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ANALISE DE RISCOS

1. Apresenta-se a analise de riscos referente as fases de planejamento da contratagdo, selecdo do
fornecedor e gestio e fiscalizagdo do contrato, de acordo com os termos estabelecidos na IN SEGES n° 5/2017,
Secdo III.

2. A partir da identificacdo dos riscos e da respectiva probabilidade de ocorréncia e impacto, €
possivel definir a resposta aos riscos — reduzir, evitar, aceitar ou compartilhar - ¢ estabelecer estratégias para
cada situagao.

3. A classificacdo qualitativa dos riscos foi realizada em termos de probabilidade de ocorréncia e
potencial impacto. Para tanto, foram utilizadas as seguintes escalas.

Quadro 1: Escala de probabilidade

Descricdo |Frequéncia Peso
Muito baixa |Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da gestdo e operacdo do processo. 1
Baixa Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha historico de ocorréncia conhecido por parte de gestores e )
operadores do processo.
Meédio Evento esperado, de frequéncia reduzida, e com histoérico de ocorréncia parcialmente conhecido. 3
Alta Evento usual, corriqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual, seu histérico ¢ amplamente conhecido por parte de 4
gestores e operadores do processo.
Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de maneira assidua, numerosa e ndo raro de modo
Muito alta acelerado. Interfere de modo claro no ritmo das atividades, sendo evidentes mesmo para os que conhecem pouco| 5
0 processo.

Quadro 2: Escala de impacto

[Descri¢io  [Frequéncia Peso
Muito baixo [Nao afeta os objetivos 1
|Baixo Torna duvidoso seu atingimento 2
M édio Torna incerto 3
Alto Torna improvavel 4
Muito alto |Capaz de impedir alcance 5

Quadro 3: Descricao do risco

RISCO ||CAUSA RISCO CONSEQUENCIA PROBABILIDADE [IMPACTO
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4. Apos

a identificacao dos riscos e da combinacéo entre a escala de probabilidades e a escala

de impacto de cada um deles, foram obtidos os niveis de risco (nivel do risco = nivel de
probabilidade x nivel de consequéncia). Os riscos estdo demonstrados no Mapa de Riscos

abaixo.

Quadro 4: Mapa de riscos

Probabilidade
Legenda Nivel de " 5 3 1
Risco 5
Muito Baixa Baixa Média Alta Muito Alta
5 R1 R2 R6 R7
Alto R12 R20
4
R11 R3
Alto
3
Impacto . R10 R15 R17 R18
Médio
2
Baixo
1
Muito
Baixo

Legenda: -, Alto, Médio, Baixo.

5. Considerando o resultado do Mapa de Riscos, seguem respostas aos riscos identificados.

Quadro 5: Controle interno sugerido

Atividade: estabelecimento dos requisitos da contratacio

Objetivo: garantir que os requisitos da contrata¢do atendam a necessidade de diversos 6rgdos e entidades da

APF.
Risco ||Controle Interno Sugerido
Estudo de editais e contratos vigentes em 6rgaos e entidades da APF;
Reunides com 6rgaos e entidades, quando necessarios esclarecimentos adicionais aos editais e anexos
R1 estudados;
R2 Revisdo dos artefatos do planejamento para verificar suficiéncia e adequagdo dos requisitos;
Analise de eventuais solicitacdes de alteracdo dos requisitos expostos em consulta publica e na IRP, pelos
orgdos e entidades participantes.

preco

Atividade: identifica¢do da relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de cada posto a ser registrado

Objetivo: evitar exaurimento antecipado da ata de registro de precos e celebragdo de aditivos ou novas
contratagdes

Risco

Controle Interno Sugerido

R3

Equipe de planejamento da contratagdo estima a quantidade de postos a ser contratada por meio da
manifestagdo dos 6rgios da APF direta, autarquica e fundacional a intengao de registro de pregos.
Armazenamento de dados da execugdo contratual pela gestdo da ata de registro de pregos, de modo que
a equipe de planejamento da contratagdo possa elaborar os artefatos da préxima licitagdo da mesma
solugd@o ou similar com base em informagdes mais precisas.




Atividade: demonstragao da justificativa para o parcelamento ou ndo da solugdo

Objetivo: dividir ou ndo a solugdo em parcelas

Risco || Controle Interno Sugerido

A equipe de planejamento da contratacdo deve avaliar se a solugdo ¢ divisivel ou ndo, apés levantamento
da demanda por meio do procedimento de manifestacao de intencao de registro de precos, levando em
conta o mercado que a fornece e atentando que a solugao deve ser parcelada quando a resposta a todas
as perguntas a seguir forem positivas:

R4 1) € tecnicamente viavel dividir a solugao?
2) ¢ ecomonicamente viavel dividir a solugéo?
3) ndo ha perda de escala ao dividir a solugao?

4) ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da competitividade ao dividir a solugao?

Atividade: formulacdo dos resultados pretendidos

Objetivo: atender a necessidade da contratacao em termos de economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis

Risco || Controle Interno Sugerido

Racionalizar o maximo possivel os recursos a serem contratados no desenho da modelagem da
RS contratagdo. Inserir a atividade de supervisdo nas obrigagdes da contratada, sem dedicagdo de mao de
obra exclusiva.

Atividade: estimativa preliminar dos pregos

Objetivo: apoiar a analise da viabilidade da contratacdo e julgamento objetivo das propostas.

Risco ||Controle Interno Sugerido

R6 A equipe de planejamento da contratag@o deve elaborar memoria de calculo das estimativas de prego.

Atividade: declaragdo da viabilidade da contratagcdo

Objetivo: analisar e demonstrar a viabilidade da implantacdo da solugdo

Risco || Controle Interno Sugerido

R7 Equipe de planejamento identifica base das justificativas da viabilidade da contratacao.

Atividade: definicdo do objeto

Objetivo: atender a necessidade da contratagdo

Risco ||Controle Interno Sugerido

Equipe de planejamento da contratag@o consolidar dados coletados a partir da analise de contratos de
R8 servico de brigadista firmados por 6rgdos da APF direta, autarquica e fundacional com sede ou unidades
R9 no DF, consulta piblica e procedimento de inten¢ao de registro de precos.

R20 Elaboracao do termo de referéncia atentando para a necessidade de definir o objeto da contratagdo e
modelo de execugdo de forma clara, detalhada e precisa.

Atividade: modelagem da execugédo do objeto

Objetivo: contemplar regras limites dos papeis das partes para produzir os resultados pretendidos pela contratagéo

Risco || Controle Interno Sugerido

| || Equipe de planejamento da contratagdo deve definir, no modelo de execugdo do objeto, que:




a. a interagdo entre o 6rgdo e a contratada ocorra essencialmente por intermédio do preposto, com
excecdo de servigos que exijam interacdo direta entre os usuarios do servigo e a contratada;

b. aspectos relativos a relacdo contratual entre a contratada e seus funcionarios (solicitagdo de férias e
avaliagdo de desempenho individual) sejam tratados entre essas duas partes, sem interferéncia do 6rgéo;
c. restringir-se a fazer com que a contratada cumpra o modelo de execucao do objeto citado, que deve
definir claramente elementos que incluam: 1) a qualificag@o técnica necessaria para assumir cada posto
de servigo; e 2) os documentos que servirdo para comprovar a qualificacdo exigida junto ao 6rgéo;

d. € vedado aos servidores publicos, formal ou informalmente, qualquer tipo de ingeréncia, ou influéncia
sobre a administragdo da contratada, ou comando direto sobre os funcionarios.

R10

Atividade: modelagem da execugdo do objeto

Objetivo: produzir os resultados pretendidos pela contratacao

Risco ||Controle Interno Sugerido

Equipe de planejamento da contratagdo define no modelo de gestdo do contrato método objetivo para
R11 avaliagdo da conformidade dos produtos e servigos entregues, definindo os pardmetros que serdo
utilizados para balizar a mensuracdo dos servigos prestados.

Atividade: estabelecimento de critérios de selegdo do fornecedor

Objetivo: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao

Risco ||Controle Interno Sugerido

Equipe de planejamento da contratagdo deve definir, no modelo de execugdo do objeto, que:
Qualificagdo econdmico-financeira

a. a interagdo entre o 6rgdo e a contratada ocorra essencialmente por intermédio do preposto, com
excecdo de servigos que exijam interagdo direta entre os usuarios do servigo e a contratada;

c. aspectos relativos a relagdo contratual entre a contratada e seus funcionarios (solicitagdo de férias e
avaliagdo de desempenho individual) sejam tratados entre essas duas partes, sem interferéncia do 6rgao;

d. restringir-se a fazer com que a contratada cumpra o modelo de execugdo do objeto citado, que deve
definir claramente elementos que incluam: 1) a qualificag@o técnica necessaria para assumir cada posto
de servigo; e 2) os documentos que servirdo para comprovar a qualificacdo exigida junto ao érgao;

RI12 e. o Termo de Responsabilidade e Sigilo para acesso as informagdes e aos sistemas do 6rgao seja
coletado pela contratada junto a cada funcionario seu e entregue ao 6rgéo, de modo que ndo seja coletado
diretamente pelo érgdo junto aos funcionarios da contratada;

f. ¢ vedado aos servidores publicos, formal ou informalmente, qualquer tipo de ingeréncia, ou influéncia
sobre a administragdo da contratada, ou comando direto sobre os funcionarios.

Qualificagao técnica

a. para a contratacdo de até 40 postos de trabalho, apresentagdo de atestado comprovando que a
contratada tenha executado contrato com um minimo de 20 postos e, para contratos de mais de 40 postos,
no minimo 50% dos postos de trabalho que serdo contratados;

b. apresentagdo de atestado comprovando que a contratada tenha executado servigos de terceirizacao
compativeis em quantidade com o objeto licitado por periodo ndo inferior a 3 anos.

Atividade: estabelecimento de critérios de sele¢do do fornecedor

Objetivo: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio

Risco ||Controle Interno Sugerido

Equipe de planejamento da contratagao inclui critério de aceitabilidade de pregos global
R13  |le unitarios, fixando precos maximos para ambos, de forma que propostas com valores
superiores sejam desclassificadas.

Atividade: estabelecimento de critérios de selegdo do fornecedor

Objetivo: selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragao




|Risco H Controle Interno Sugerido

Equipe de planejamento da contratagdo inclui critério de aceitabilidade de pregos global e unitarios,
R14 fixando pre¢os maximos para ambos, de forma que propostas com valores superiores sejam
desclassificadas.

Atividade: criacdo de ata de registro de prego

Objetivo: produzir os resultados pretendidos pela contratagdo

Risco ||Controle Interno Sugerido

Equipe de planejamento da contratagdo informa a area administrativa que ela deve, necessariamente,
R15 avisar as demais organiza¢des publicas sua inten¢do de realizar licitagdo para constituicdo de ata de
registro de precos.

Atividade: gestdo e fiscalizagdo do contrato

Objetivo: alcancar uma gestdo e fiscalizagdo efetiva do contrato

Risco ||Controle Interno Sugerido

Equipe de gestéo e fiscalizagdo incluir nas rotinas o modelo de gestéo e fiscalizagdo a definigao de
R16 protocolo de comunica¢do entre contratante e contratada a ser aplicado ao longo da execucdo
contratual.

Atividade: gestdo e fiscalizagao do contrato

Objetivo: alcangar uma gestio e fiscalizacdo efetiva do contrato

Risco || Controle Interno Sugerido

Equipe de planejamento da contratag@o incluir no Termo de Referéncia:

a) clausula que estabelece a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitacao;

b) clausula de penalidade para o inadimplemento da clausula acima (ndo manutengao das condi¢des);

¢) clausula de garantia contratual prevendo a execugdo da garantia para ressarcimento dos valores e
R17 indenizacdes devidos a Administragao pela ndo manutengdo das condi¢des, além das penalidades ja
previstas em lei.

Fiscal do contrato:

d) consulta no SICAF manutencao da regularidade fiscal antes de cada pagamento e, em caso de
irregularidade, executa os procedimentos do art. 3° §4° da IN-SLTI 4/2013.

Atividade: gestdo e fiscalizagdo do contrato

Objetivo: alcancar uma gestdo e fiscalizagdo efetiva do contrato

Risco ||Controle Interno Sugerido

Gestor do contrato realizar reunido de iniciagdo prevista no modelo de gestdo do contrato e documenta
R18 todos os esclarecimentos realizados em uma ata que deve ser assinada por representantes das partes
contratantes.

Atividade: gestdo e fiscalizagao do contrato

Objetivo: alcangar uma gestio e fiscalizacdo efetiva do contrato

Risco || Controle Interno Sugerido

| H Equipe de planejamento da contratagdo incluir no modelo de gestdo do contrato:




1. garantia contratual com cobertura para:

a. prejuizo advindo do ndo cumprimento do objeto do contrato ¢ do ndo adimplemento das demais
obrigagdes nele previstas;

R19 ||b. prejuizos causados a administragdo ou a terceiro, decorrentes de culpa ou dolo durante a execugao do
contrato;

c. obrigacdes trabalhistas, fiscais e previdenciarias de qualquer natureza, ndo honradas pela contratada.

2. Pagamento pela conta-depdsito vinculada.

3. Gestao e fiscalizagdo contratual.

ELENI ROBERTA DA SILVA

Coordenadora de Projetos

De acordo.
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

Observacoes gerais:

a) A analise de riscos deve ser realizada durante o Planejamento da Contrataggo (antes da publicacdo do Edital)
e deve abordar riscos relevantes até o encerramento da contratagao;

b) O Mapa de riscos deve ser atualizado a medida em que se avanga as etapas da contratacao;

¢) Deve-se incluir linhas de “eventos de risco” e “participantes da analise” conforme a necessidade;
d) Atentar para o niimero sequencial dos eventos de riscos para futuras referéncias;

e) Para as a¢des preventivas, recomenda-se incluir prazo ou referéncia temporal;

f) Devera ser utilizada como escalas de classificacdo de impactos e probabilidade as trazidas pelo Manual de
Gestdo Integrada de Riscos Corporativos da Frente Gestdo de Riscos do PMIMF (dezembro/2016) , como
mostrado abaixo:

Escala de Probabilidade Escala de Impacto

Podera comprometer o alcance
Pode ocorrer em

RARA R A s . GRANDE total do objetivo do
circunstincias excepcionais.
processo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://www.fazenda.gov.br/pmimf/frentes-de-atuacao/gestao-de-riscos/download-de-arquivos/manual-de-gerenciamento-de-riscos-2016-12-22.pdf

Podera comprometer o alcance
MODERADO de parte relevante do
objetivo do processo.

POUCO Pequena possibilidade de
PROVAVEL ocorrer.

; Podera comprometer o alcance
Provavel que ocorra em

PROVAVEL R A . PEQUENO de parte nao relevante do
varias circunstincias. .
objetivo do processo.
Deve ocorrer em aleum Podera comprometer de forma
ALTA g INSIGNIFICANTE  insignificante o objetivo do

momento.
processo.

Conceitos basicos:

Risco: evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos da contratagdo. O risco é medido em
termos de impacto e de probabilidade (inciso XIII, art. 2°, IN CGU/MPOG 1n°1/2016);

Evento de risco: ¢ a materializacdo do risco que gera algum impacto para a contratagao;

Dano: impactos decorrentes de um evento de risco que se realizou;

Probabilidade: chance de um evento de risco ocorrer;
Acéo preventiva: atos para diminuir a probabilidade de um risco;
Acio de contingéncia: atos para diminuir o impacto de um risco.
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