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Processo Administrativo n®:

Objeto:

Seq.

2

MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria de Gestao
Central de Compras

Coordenagdo de Projetos Estratégicos I1

19973.100430/2021-94

Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital

Coordenagdo-Geral de Estratégias de Aquisigdes e Contratagdes

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=...

Registro de pregos, visando a contratagdo dos servigos de acessibilidade, pelo periodo de 12 (doze) meses, no Distrito Federal e,

Identificar

Evento de Risco

Elaboracao de Estudos
Preliminares com
especificacoes
incompletas ou com
requisitos
irrelevantes/insuficientes
ou indevidamente
restritivos

Elaboracao do ETP com
agrupamento indevido
ou parcelamento
inadequado

Coleta insuficiente de precos ou
falta de método para realizar a
estimativa.

eventualmente, em outros estados do territorio nacional.

Fase de anilise: Planejamento da Contrataciio (antes da publicacio do Edital)

Dano

Indefini¢do  do

objeto e
dificuldade  de
obtengao da
solugdo

necessaria ao
atendimento da
necessidade ou
diminui¢do  da
competi¢ao e
aumento dos
custos.

Nao recebimento
do objeto que

satisfaz as
necessidades que
originaram a

contratagdo e
desperdicio  de
recursos
publicos.

Diminuicdo da
competitividade
e resisténcia do
mercado
fornecedor,
principalmente
das empresas de
pequeno

porte, aumento
dos valores
contratados.

Questionamentos
dos orgdos de
controle sobre o
nao
parcelamento.

Estimativas
inadequadas.

Impacto Probabilidade

Grande

Grande

Grande

Avaliar

Pouco
Provavel

Pouco
Provavel

Pouco
Provavel

Tratar

Acio Preventiva Responsavel

Estudo de editais e

contratos vigentes em

6rgdos e entidades da

APF;

Reunides com érgdos e

entidades, quando

necessarios

esclarecimentos

adicionais aos editais e .
Equipe de

anexos estudados; Plancjamento

Revisao dos artefatos do da

planejamento para

verificar suficiéncia e

adequacao dos

requisitos;

Andlise de eventuais

solicitagbes de alteracao

dos requisitos expostos

em consulta publica e na

IRP, pelos 6rgéos e

entidades participantes.

Contratagdo

A equipe de

planejamento da

contratacao deve avaliar

se a solugao ¢é divisivel

ou nao, apos

levantamento da

demanda por meio do

procedimento de

manifestacdo de

intencao de registro de

precos, levando em

conta o mercado que a

fornece e atentando que

a solugao deve ser )
Equipe de

parcelada quando a Planeiamento

resposta a todas as Jda

perguntas a seguir

forem positivas:

1) é tecnicamente viavel

dividir a solugao?

2)

é ecomonicamente viavel

dividir a solucao?

3) nao ha perda de

escala ao dividir a

solugao?

4) ha o melhor

aproveitamento do

mercado e ampliagao da

competitividade ao

dividir a solucao?

Contratagao

Equipe de
Planejamento
da
Contratagdo

A equipe de
planejamento da
contratacdo deve
elaborar memoria de
célculo das estimativas

Acao de

Contingéncia ReSeonsae)
Rev1sgr . as Equipe  de
especificagdes Planeiamento
do Estudo J
Preliminar e do -
TR. Contratagao
Observar
recomendagdes Equipe  de
do Parecer .

- Planejamento
Juridico sobre a
obrigagdo  de da
o Contratagdo
justificar o
agrupamento.
Revisar os  Equipe de
estudos de  Planejamento
precificagdo da
do objeto. Contratagdo
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Auséncia de equipe

. o~ E! ificaca
capacitada no érgao  SPecricacio
. inadequada.
4 para especificar a Grande
demanda Araso na
contratagao.

L

Pouco
Provavel

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=...

Fase de analise: Seleciio de Fornecedores (entre a publicacio do Edital e a assinatura do Termo de Contrato)

Identificar

Seq. Evento de Risco

Nio adesio dos
fornecedores

Existéncia de
propostas nao
mantidas apos a
fase de lances

Questionamentos no
Pregio (pedidos de
3 esclarecimentos,
impugnacoes,
representagio, etc.)

Fracasso da Licitagio
4 ou ocorréncia de
Licitacao Deserta

Avaliar

Dano Impacto Probabilidade
Inv1ab1'llzag:a0 Grande Rara
do projeto
Atraso no
processo de
contratagao,
aumento do
custo
administrativo e Moderado Provavel
favorecimento
de ambiente
propicio a
conluio entre
licitantes.
Atraso na
conclusdo da
licitagdo.
Revogagdo ou
anulagdo da
licitagdo. Grande Provavel
Suspensao,
adiamento e
republicagdo do
Edital.
Necessidade de
repetir
procedimentos
licitatorios.
Auséncia de
cobertura do
SeIVICo  que - se Grande Rara
pretendia
contratar.
Auséncia de
interesse de
empresas em
participar da
licitagdo.

de preco.
O planejamento da contratagdo Indicar
devera ser realizado por uma membros para
equipe multidisciplinar, incluindo CGEST e EPC que CGEST e
pelo menos os papéis de CENTRAL detenham CENTRAL
requisitante, técnico e conhecimento
administrativo. do objeto.
Tratar
Acio Preventiva Responsavel Col:tcii:logg:cia Responsavel
Especificar a solugdo de
forma a ampliar a
quantidade de empresas .
aptas a atender a R?a,vf‘har 08
necessidade da criterios . Equipe de
administragdo. CGEST e i:rzti:zlemdos 22 Planejamento
Espelhar-se em editais de CENTRAL Referéncia o da Contratagio
licitagdes ja realizadas republicar e CENTRAL
para confec¢do de novo Edital.
edital observando as
clausulas pertinentes as
penalidades da licitagdo.
Alertar as licitantes no Instaur?r
chat da sessdo publica p;oc@lmegto
sobre a ilegalidade da nao aa?;lnlztriil;o as
manutengio da Propos®  Geare condutas CGEST ¢
apresentada na licitagio ¢ "G 10 oyentualmente CGLIC
da .mstauragz‘io de icitas de
proc'ed'lmen'to licitantes durante
administrativo caso a o Pregio
conduta ocorra. Eletronico
Definir as regras gerais
da contratagdo de forma
a ndo permitir diferentes
interpretagdes, em
especial quanto  aos
requisitos excludentes.
Definir de forma clara e
objetiva o0s servigos a
serem executados, com Republicagio do QQLIC
0 estabelecimento de CGEST e Edital com Subsidiada com
.. e N R informagdes
condigdes de habilitagdo CGLIC alteragio dos itens
especificas. questionados. pela
CGEST
Elaborar Termo de
Referéncia e Edital ja
contemplando
possiveis respostas as
informagdes que
poderdo ser solicitadas
quando da divulgagdo
da licitagao.
Realizar pesquisa de
mercado junto a
fornecedores ou na
internet  durante o Alterar as
planejamento da especificagdes
contratagdo para técnicas do Termo
entender como o de Referéncia de
mercado funciona. modo aAa“?pliarda
concorréncia  do
Elaborar o Termo de certame. ?GLIC
Referéncia de forma a CGEST e Republicagio do Subsidiada com
ampliar a possibilidade CGLIC Edital observando ‘"fomla‘?oes
de concorréncia na requisitos que pela
licitagdo. poderiam ter CGEST
Realizar a pesquisa de SrOYofad.o da
pregos observando as zzlssitve;cs:la ¢
peculiaridades de cada grestadores dos
contratagdo de forma a Servigos.

obter um valor estimado
adequado
licitagdo.

para a
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v
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Licitante
vencedora se

recusar a assinar
a Ata de Registro

de Precos

Licitante
vencedora se
recusa assinar o
contrato

Licitante
vencedora
apresentar

impedimento de

contratar quando
da assinatura do

contrato

Identificar

Evento de Risco

A Contratada niao
mantém as condigdes
de habilitaciao no
periodo de execu¢io
dos servigos

Atuacao ineficaz
da fiscalizacao

Diferencas de
entendimentos e
expectativas
entre as partes
contratante e
contratada

Responsabilizacio
ineficaz da contratada
em caso de
descumprimento
contratual

Retardar a
disponibilizagdo
da  Ata de
Registro de
Precos para a
contratagdo dos
orgaos.

No caso de ser
necessario
retornar a fase
de aceitagio,
possivelmente
ndo  conseguir
reducdo do
pre¢o, mesmo
apos negociagdo
feita pelo
Pregoeiro.

No caso de ser
necessario
retornar a fase
de aceitacdo,
possivelmente
ndo  conseguir
reducdo do
preco,  mesmo
apds negociagdo

feita pelo
Pregoeiro.

Dano
Aumento dos

riscos mitigados
na licitag@o.

Descumprimento
legal.

Potencial
prejuizo a0s
resultados
esperados.

Dano a imagem
do Orgéao.
Desgaste no
relacionamento

entre as partes.

Execugdo
inferior ao
esperado.

Cultura de
impunidade.

Dano a imagem.
Prejuizo
penalidade
insuficiente e/ou
ineficaz.

por

Grande

Grande

Grande

Impacto

Moderado

Moderado

Moderado

Moderado

Rara

Rara

Rara

Avaliar

Probabilidade

Pouco provavel

Pouco provavel

Pouco provavel

Pouco provavel

https://sei.economia.gov.br/sei/controlador.php?acao=...

Distribuir o quantitativo
em itens considerando a
realidade do mercado
prestador dos servigos,

de forma que a
participagdo se torne
atrativa aumentando

assim a competi¢ao.

Enfatizar a puni¢cdo no
edital a licitante
adjudicataria que nao
assinar a Ata de
Registro de Pregos.

Alertar na sessdo do
Pregdo sobre as sangdes
previstas para a licitante
que descumprir
exigéncias estabelecidas
no edital.

Enfatizar a puni¢do no
edital para empresa
beneficiaria da Ata de
Registro e Pregos que
ndo assinar o contrato
dentro do prazo
estipulado.

Enfatizar a puni¢do no
edital a licitante
adjudicataria que ndo
assinar a Ata de
Registro de Pregos.

Alertar na sessdo do
Pregdo sobre as sangdes
previstas para a licitante
que descumprir
exigéncias estabelecidas
no edital.

Fase de analise: Gestio do Contrato

Acio Preventiva

Monitoramento da
situagdo das condigdes
de habilitagdo durante
toda a execucdo dos
Servigos.

Iniciativas de
capacitagdo e
manualizagdo de
procedimentos.

Realizar a reuniao
de iniciacdo do

contrato.
Equipe de Gestao de
Contratos conduz

processo administrativo
de penalizagdo.

Retornar a fase da
licitagéo.
CGEST/CGLIC Propora apuracio  cGEsT/CGLIC
/CGGAC 9 supostas oGGAC
irregularidades
praticadas  pela
licitante.
Recorrer a0
Cadastro de
CGEST/CGLIC Reserva, caso  CGEST/CGLIC
/CGGAC haja. /CGGAC
Retornar a fase de
licitagdo.
Recorrer ao
Cadastro de
CGEST/CGLIC Reserva, caso  CGEST/CGLIC
/CGGAC haja. JCGGAC
Retornar a fase de
licitagdo.
Tratar
Responsavel  Acdo de Contingéncia  Responsavel
Notificagdo formal
a Contratada em situagdo
Gestor e 1rrcgu1§r, ~ pare} Gestor e
Fiscais do regu'larlzagao em 'ate Fiscais do
Contrato 5 dias, conformNe edital, Contrato
fazendo  gestdo  do
saneamento das
irregularidades.
Gestor Avocagdo da Gestor e
Fiscais do  responsabilidade pela  Fiscais do
Contrato autoridade superior. Contrato
Realizar reunido para
alinhamento e ajustes
Gestor e com a contratada. Gestor e
Fiscaisdo  Realizar reunides  Fiscais do
Contrato periddicas para o Contrato
acompanhamento da
execugdo do Contrato.
Padronizar as aplicagdes
de penalidades por meio
qutf)r ¢ de norma interna. QCStf)r ¢
Fiscais do . . Fiscais do
Contrato Capacitar servidores para Contrato

a aplicagdo de
penalidades.
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Atraso na . N
Incapacidade da prestagio dos Exigir a ap{esentaqao de )
: documentagio que Acompanhar e aplicar,
empresa SCIVIGOS. . Gestor e . Gestor e
5 vencedora em Deficiénci Grande Pouco provavel comprove a Capacidade Fiscais do quando cabiveis, de Fiscais do
cliciencia - na Técnica da licitante para Contrato forma clara e objetiva as Contrato
executar o qual}dade dos a prestagdo dos servigos, sangdes previstas Edital.
contrato Servigos na fase de habilitagio.
prestados.
Prejuizo ao
Contratado.
Atraso no Desgaste da Gestor e Informar a empresa sobre Gestor e
6 pagamento a relagdo Moderado Rara Elaborar  fluxo ) d¢  Fiscaisdo o motivo do atraso no  Fiscais do
contratada contratual. pagatmdento dos servigos Contrato  pagamento. Contrato
restados.
Interrup¢do  do P
contrato.
Exigir requisitos
habilitatorios relativos a
qualificagdo econdmica —
Faléncia da Interrupgio  na . - Gestore  financeira. Gestor ¢
"~ , Aplicar as  sangdes . o
7 empresa prestagao dos Grande Pouco provavel revistas no contrato Fiscaisdo ~ Chamar empresa  Fiscais do
Contratada SEervigos. p : Contrato remanescente. Contrato
Utilizar o  Cadastro
Reserva, caso exista
manifestagdo.
Participantes da Analise de Riscos
Matricula SIAPE Nome Unidade
1504506 LEVI SANTOS DUARTE CGEST/CENTRAL
1222250 CLAYTON DA COSTA PAIXAO CGEST/CENTRAL
1061299 CREISON SOUZA PINHEIRO CGEST/CENTRAL
1534722 RENATA FREITAS PAULINO CGLIC/CENTRAL
1651730 HELIO SOUZA DE OLIVEIRA CGSEC/CENTRAL
1567151 MARINA FERREIRA PAZ REBUA CGGAC/CENTRAL

De acordo,

Documento assinado eletronicamente
MARFISA CARLA DE ABREU MACIEL CASTRO

Coordenadora-Geral
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assinatur;
eletrénica
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&

Documento assinado eletronicamente por Levi Santos Duarte, Analista Administrativo, em 19/04/2021, as 10:07, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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assinatur
eletrénica
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Documento assinado eletronicamente por Creison Souza Pinheiro, Assistente Técnico-Administrativo, em 19/04/2021, as 10:07, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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assinatur;
eletrénica
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Documento assinado eletronicamente por Clayton da Costa Paixdo, Analista, em 19/04/2021, as 10:09, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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assinatur.
eletrénica
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J

Documento assinado eletronicamente por Hélio Souza de Oliveira, Administrador(a), em 19/04/2021, as 10:33, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, & 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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eletrénica
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——

kD

Documento assinado eletronicamente por Renata Freitas Paulino, Economista, em 19/04/2021, as 10:46, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

n

assinatur;
eletrénica

bJ

D

J

Documento assinado eletronicamente por Marina Ferreira Paz Rebud, Analista Administrativo, em 19/04/2021, as 11:10, conforme hordério oficial de Brasilia, com
fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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assinatur
eletrénica

8

&

)

Documento assinado eletronicamente por Marfisa Carla de Abreu Maciel Castro, Coordenador(a)-Geral, em 19/04/2021, as 20:22, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO

Observacdes gerais:

a) A analise de riscos deve ser realizada durante o Planejamento da Contratagdo (antes da publicagdo do Edital) e deve abordar riscos relevantes até o encerramento da
contratacao;

b) O Mapa de riscos deve ser atualizado a medida em que se avanca as etapas da contratagao;

¢) Deve-se incluir linhas de “eventos de risco” e “participantes da analise” conforme a necessidade;
d) Atentar para o nimero sequencial dos eventos de riscos para futuras referéncias;

e) Para as a¢des preventivas, recomenda-se incluir prazo ou referéncia temporal;

f) Devera ser utilizada como escalas de classificagdo de impactos e probabilidade as trazidas pelo Manual de Gestdo Integrada de Riscos Corporativos da Frente
Gestdo de Riscos do PMIMF (dezembro/2016) , como mostrado abaixo:

Escala de Probabilidade Escala de Impacto

RARA Pode ocorrer em circunstincias excepcionais. GRANDE Podera comprometer o alcance total do objetivo do
processo.

POUCO PROVAVEL Pequena possibilidade de ocorrer. MODERADO Poderd comprometer o alcance de parte relevante
do objetivo do processo.

PROVAVEL Provavel que ocorra em varias circunstincias. PEQUENO Poder compronTet?r o aleance de parte ndo
relevante do objetivo do processo.

ALTA Deve ocorrer em algum momento. INSIGNIFICANTE Poderd comprometer de forma insignificante o

objetivo do processo.

Conceitos basicos:

Risco: evento que venha a ter impacto no cumprimento dos objetivos da contratagdo. O risco ¢ medido em termos de impacto e de probabilidade (inciso XIII, art. 2°,
IN CGU/MPOG n°1/2016);

Evento de risco: ¢ a materializagdo do risco que gera algum impacto para a contratago;

Dano: impactos decorrentes de um evento de risco que se realizou;
Probabilidade: chance de um evento de risco ocorrer;
Acdo preventiva: atos para diminuir a probabilidade de um risco;

Acio de contingéncia: atos para diminuir o impacto de um risco.

Referéncia: Processo n° 19973.100430/2021-94. SEI n® 14493489
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