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Licitante: 19 Solutions Solu¢des Comerciais Gestdo de Transportes Ltda.
Refer.: Processo 19973.104193/2021-31

Objeto: Contratacdo de transporte terrestre ou agenciamento/intermediacdo de transporte terrestre dos
servidores, empregados ¢ colaboradores a servigo dos orgdos e entidades da Administragdo Publica, por
demanda, no municipio de Teresina e parte da regido metropolitana (Regido Integrada de Desenvolvimento
da Grande Teresina) - Pregdo Eletronico n° 15/2021 - UASG: 201057

I - DO RELATORIO

1. O presente Relatorio trata da analise da documentagao de habilitagdo inserida no sistema pela
licitante 19 Solutions Solugdes Comerciais e Gestdo de Transportes Ltda., em especial aquela com a
finalidade de demonstrar a boa situagao financeira, conforme as condigdes estabelecidas no subitem 4.4.4. do
Edital do Pregdo Eletronico n.° 15/2021.

I1 - DA ANALISE E APROVACAO DO EDITAL

2. A minuta do Edital do Pregdo Eletronico n® 15/2021 e respectivos Anexos foi aprovada pela
Consultoria Juridica desta Pasta, por meio do Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLC n° 3/2020, de 5 de
outubro de 2020.

III - DA DIVULGACAO DA LICITACAO

3. O Edital do Pregdo Eletronico n® 15/2021 foi publicado no dia 04 de agosto de 2021 no Diario
Oficial da Unido e, na mesma data, disponibilizado no sitio www.gov.br/compras, como também no sitio
desta Pasta.

IV - DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS

4. Nao hé registro de pedidos de esclarecimento em face dos termos do Edital do Pregao
Eletronico n°® 15/2021.

V — DAS IMPUGNACOES

5. Nao hé registro de impugnacao contra os termos do Edital do Pregdo Eletronico n® 15/2021.

VI - DA SESSAO PUBLICA



6. No dia 19.08.2021 as 14(quatorze) horas foi dado inicio a sessdo publica do Pregdo, onde
foram concluidas as fases aberta ¢ fechada dos lances.

VII - DA ANALISE DA PROPOSTA

7. No prazo estabelecido a licitante 19 Solutions Solugdes Comerciais e Gestdo de Transportes
Ltda. encaminhou a proposta adequada ao seu menor lance, ocasido em que informou o sistema que seria
utilizado na prestacao dos servigos.

VIII - DA PROVA DE CONCEITO

8. A Prova de Conceito foi dispensada por ja ter sido aprovada em certame pretérito, nos termos
do item 7.6 do Termo de Referéncia.

"7.6. A Central de Compras poderd, a seu criterio e excepcionalmente, dispensar a
realiza¢do da PoC caso a solugdo tecnologica apresentada pela licitante vencedora tenha
sido aprovada pela Central de Compras ou aprovada em orgdo integrante da Administragdo
Publica, mesmo que em contratacdo anterior a presente licitagdo."

IX — DA ACEITACAO DA PROPOSTA COMERCIAL

9. Estando a proposta comercial elaborada de acordo com o modelo constante do Edital do
Pregdo Eletronico n° 15/2021 e ainda a aprovacdo do sistema nela informado, procedeu-se a sua aceitagao.

X - DA DOCUMENTACAO DE HABILITACAO ECONOMICO FINANCEIRA

10. Apos a aceitagao da proposta de pregos a Equipe do Pregao passou a analise da documentagao
inserida no sistema pela licitante 19 Solutions Solu¢des Comerciais e Gestdo de Transportes Ltda.

XI — DA INFORMACAO PRESTADA PELA LICITANTE I9 SOLUTIONS

11. A licitante 19 Solutions Solug¢des Comerciais ¢ Gestdo de Transportes Ltda. apresentou suas
informagdes patrimoniais em seu BALANCO DE 2020 (Situagao de 01.01.2020 a 31.12.2020):

Indice de Liquidez Geral (LG) = 0,66
fndice de Solvéncia Geral (SG) = 0,88
Indice de Liquidez Corrente (LC) = 0,71
Patrimonio Liquido = (RS 154.410,88)

12. A licitante 19 Solutions Solu¢des Comerciais e Gestdo de Transportes Ltda. apresentou
também BALANCO INTERMEDIARIO SEMESTRAL DE 2021 (Situagido de 01.01.2021 a 30.06.2021):

Indice de Liquidez Geral (LG) = 1,00
fndice de Solvéncia Geral (SG) = 1,52
Indice de Liquidez Corrente (LC) = 1,05
Patrimonio Liquido = RS 850.935,05

XII - DA PREVISAO EDITALICIA

13. Constan no subitem 4.4.4 do Edital do Pregdo Eletronico n® 15/2021 os requisitos para
afericdo de qualificacdo econdmico-financeira, entre os quais cita-se:



""4.4.4. Documentos referentes a Qualificacdo Econdémico-Financeira:

()

b.2) ¢ admissivel o balanco intermedidrio, se decorrer de lei ou contrato/estatuto social.

b) balango patrimonial e demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, vedada
a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por
indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta,

¢) comprova¢do da boa situagdo financeira da empresa mediante obten¢do de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a 1 (um)...

()

c.1) As empresas, cadastradas ou nao no SICAF, que apresentarem resultado inferior ou
igual a 1(um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e
Liquidez Corrente (LC), deverdo comprovar patriménio liquido de, no minimo,
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor estimado da contratagio (VALOR
ESTIMADO DA CONTRATACAO: RS 137.592,00 - PATRIMONIO LIQUIDO: R$
6.879,60)." grifado

14. Assim, € possivel notar que o Edital admite que a comprovagao ocorra por meio de balango
patrimonial do ultimo exercicio, vedada a substituicdo por balango provisorio. Admite-se ainda a
apresentacao de balango intermediario, desde que decorra de lei ou contrato/estatuto social.

15. Por meio do balango, a licitante detentora do menor lance deve comprovar todos os indices de
liquidez e solvéncia, de no minimo, 1 (um), para a demonstragdo de sua boa situacdo financeira, ou devera
comprovar Patrimonio Liquido de, no minimo, R$ 6.879,60 (seis mil oitocentos e setenta e nove reais e
sessenta centavos), haja vista que o valor total estimado da contratagdo é de R$ 137.592,00 (cento e trinta e
sete mil e quinhentos ¢ noventa e dois reais).

XIII - DA DOCUMENTACAO COMPLEMENTAR E DA SAUDE FINANCEIRA DA LICITANTE 19
SOLUTIONS

16. A analise ¢ realizada conforme o item 4.4.4 do Edital do Pregdo Eletronico n® 15/2021, que
exige a apresentacdo de balanco patrimonial para fins de comprovagao de indices financeiros minimos e,
caso ndo atingidos, deverdo comprovar patrimonio liquido correspondente a, no minimo, 5% (cinco por
cento) do valor estimado da contratagdo.

17. Para a comprovacdo, a empresa apresentou o balanco patrimonial do Gltimo exercicio social,
no entanto, no documento denominado /ndices 2020 - i9 (1) constam os calculos dos indices feitos pela
empresa. por meio do qual foi possivel notar que todos os indices apresentaram valores inferiores a 1 e o
patrimonio liquido no valor negativo de R$ 154.410,88 (cento e cinquenta e quatro mil quatrocentos e
dez reais e oitenta e oito centavos). Assim, o documento nao comprovou o atendimento aos requisitos de
qualificagdo econdmico-financeira exigidos no Edital.

18. A empresa apresentou, ainda, outro balango patrimonial denominado Balango patrimonial - 1°
Semestre 2021 em que constam os calculos dos indices feitos pela empresa. Todos os indices apresentaram
valores iguais ou superiores a 1 e o patriménio liquido no valor de R$ 850.935,05 (oitocentos e
cinquenta mil novecentos e trinta e cinco reais e cinco centavos). Nesse caso, foi possivel notar que
somente o balango referente ao 1° semestre de 2021 teria condigdes para habilitacdo desde que fosse um
balanco intermedidrio, ja que ha vedacdo expressa no subitem 4.4.4. do Edital para apresenta¢do de balango
provisorio.
19. Sobre o tema, ¢ relevante destacar o entendimento contido na doutrina de Margal Justen
Filho, in Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 15* edi¢cdo, Sdo Paulo: Dialética,
2012, paginas 541/542, transcrita a seguir:

"A vedacdo da substitui¢cio de balan¢o patrimonial, exigido pelo inc. I por balango

provisorio ndo se aplica com relagdo aos balangos intermedidarios. Ndo se confunde balango
provisorio com balanco intermediario. Aquele consiste em uma avaliagdo precaria, cujo



conteudo ndo é definitivo. O balango provisorio admite retificagdo ampla posterior e
corresponde a um documento sem maiores efeitos juridicos. Ja o balango intermediario
consiste em um documento definitivo, cujo conteudo retrata a situagdo empresarial no curso
do exercicio. A apresentagcdo do balanco intermediario poderad ser feita pelo licitante para
demonstrar que a empresa possui capacidade econémico-financeira mais elevada que ela
continha no balango patrimonial anterior. Tal se passa, por exemplo, quando houver “efeito
relevante” que serd demonstrado através de ajustes de avaliagdo patrimonial nos termos da
Lein®6.404/1976 alterada pela Lei n° 11.638/2007. Como o balanco intermedidrio tem como
objetivo demonstrar contabilmente o efeito relevante, ndo ocorre limitagdo temporal
nenhuma nos termos daquela que é exigida pela lei (trés meses) para fins de mera
atualizagdo monetaria. A figura do balanco intermedidrio deverd estar prevista no estatuto
ou decorrer da lei. O tema esta previsto em seus contornos basicos, no art. 204 da Lei n°
0.404/1976.

()

Pelos mesmos motivos, a sociedade que delibera pela reavalia¢do de seus ativos também
pode invocar os resultados para fins de licitagdo. Tendo formalmente aprovado a
reavaliacdo, os efeitos se retratam em balan¢o que ndo é provisorio. Ou seja, ndo se
confunde o balango intermedidario, devidamente aprovado pela assembleia geral, com os
balancetes e demais demonstragoes provisorias.”

20. Faz-se mister, ainda, ressaltar que o Tribunal de Contas ja se manifestou sobre o tema por
meio do Acorddo 484/2007-TCU-Plenario com o seguinte entendimento:

"13. Veja-se, ndo ha vedagdo para a apresentacdo de balangos intermedidrios e ndo existem,
portanto, motivos para a comissdo licitante, de pronto, recha¢a-los. O procedimento correto
seria a comissdo coteja-los para fins de qualificagdo econémico-financeira e avaliar se o

estatuto social da empresa que deles se utilizou autorizava sua emissao, conforme dispoe a
Lei 6.404/1976." (grifo nosso)

21. Isto posto, passou-se a analise do balango patrimonial apresentado, referente ao 1° semestre de
2021. A Pregoeira e a equipe de apoio constataram a auséncia de registro na junta comercial, assim como da
previsdo de balango intermedidrio no contrato social da empresa. Por meio de diligéncia, a Pregoeira
solicitou que a licitante apresentasse os documentos ausentes.

22. Em relagao ao registro na junta comercial, utilizou-se do instituto da prova emprestada,
aproveitando o registro apresentado, no dia anterior, como diligéncia no Pregdo n° 13/2021 da Central de
Compras. Todavia, foi conferida a licitante a possibilidade de apresentar novos documentos sobre o tema.

23. Cabe destacar, que a empresa procedeu com o registro do referido balango na junta
comercial somente apds a solicitagdo do Pregoeiro do Pregdo n°® 13/2021. Repisa-se: A LICITANTE
PROVIDENCIOU O REGISTRO DO BALANCO INTERMEDIARIO NA JUNTA COMERCIAL
SOMENTE APOS A SOLICITACAO DO PREGOEIRO.

24, Em relagdo a previsdo de balango intermediirio em seu contrato social, no documento
nomeado como "relagdo de dctos enviados", a empresa alegou ndo ser necessaria previsdo em contrato
social para a apresentacdo de balancos intermediarios. De forma contraditoria, fundamentou seu
posicionamento por meio do Acordao n® 484/2007 - Plenario do TCU, o qual estabelece exatamente o oposto
do alegado pela licitante:

“Nada obstante que seja vedado o uso de balancetes para a comprovagdo de qualificagdo econdémico-
financeira, € cogitavel, de forma excepcional — como no presente caso — que sejam apresentados
balangos intermediarios, sendo desnecessario que haja previsdo no contrato social para a realizagao de tal
procedimento, pois ndo hé exigéncia legal neste sentido. Sobre o tema, no Acérddo n® 484/2007-Plenario
o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

“(...) Por outro lado, néo se confunde balango provisério com balango intermedidrio. Aquele consiste em
uma avaliagdo precaria, cujo contetido ndo ¢ definitivo. O balango provisorio admite retificagdo ampla
posterior e corresponde a um documento sem maiores efeitos juridicos. Ja o balango intermediario
consiste em documento definitivo, cujo conteudo retrata a

situacdo empresarial no curso do exercicio. A figura do balanco intermediario devera estar prevista no
estatuto ou decorrer de lei.



(...)”*Nada obstante que seja vedado o uso de balancetes para a comprovagao de qualificagdo
econdmico-financeira, ¢ cogitavel, de forma excepcional — como no presente caso — que sejam
apresentados balangos intermediarios, sendo desnecessario que haja previsdo no contrato social para a
realizacdo de tal procedimento, pois ndo ha exigéncia legal neste sentido. Sobre o tema, no Acérdao n°
484/2007-Plenario o Tribunal de Contas da Unido decidiu:

“(...) Por outro lado, ndo se confunde balango provisorio com balango intermedidrio. Aquele consiste em
uma avaliag@o precéria, cujo contetido nao ¢ definitivo. O balango provisoério admite retificagdo ampla
posterior e corresponde a um documento sem maiores efeitos juridicos. Ja o balango intermediario
consiste em documento definitivo, cujo conteudo retrata a

situacdo empresarial no curso do exercicio. A figura do balango intermediario devera estar prevista no
estatuto ou decorrer de lei.

(.)"

25. Conforme transcri¢do abaixo, a licitante concluiu sua justificativa sobre a auséncia de previsdo
de balanco intermedidrio em seu contrato social afirmando nao possuir respaldo legal a solicitacao da
pregoeira e, por este motivo, esta ndo poderia inabilita-la:

"Assim, com base no principio da legalidade (art. 5°, I, CFRB), entende-se que a exigéncia feita pelo Sr.
(a) Pregoeiro(a) ndo possui respaldo legal, logo ndo podendo ser justificativa para ensejar uma
eventual inabilitacdo, vez que o balango intermediario confeccionado pela licitante encontra-se em
perfeitas condigoes para demonstrar qualificagdo economico-financeira da mesma.”

26. Em analise da tltima alteracdo de seu estatuto, extrai-se da clausula 10° a informacgao de que o
balanco patrimonial seria produzido conforme o exercicio financeiro, a saber:

“O exercicio social terminara em 31 de dezembro de cada ano, quando serdo levantados o
balago patrimonial e o balango de resultado economico, e sera efetuada a apuragdo dos
resultados com observdncia das disposicoes legais aplicaveis.”

27. Diante do exposto, foi possivel observar que o balanco patrimonial apresentado prescinde dos
requisitos formais minimos necessarios para ser enquadrado como balango intermedidrio. Assim, ndo foi
considerado para a anélise da comprovagao da qualificacdo econdmico-financeira, a qual foi verificada com
base no balanco patrimonial de 2020.

28. No documento BP_2020, que traz o Balango Patrimonial da empresa no exercicio financeiro
de 2020, o Patrimonio Liquido comprovado ¢ de R$ 154.410,88 (cento e cinquenta e quatro mil
quatrocentos e dez reais e oitenta e oito centavos) negativos. Ou seja, o valor € inferior a R$ 6.879,60 (seis
mil oitocentos e setenta e nove reais e sessenta centavos), parametro minimo estabelecido no edital.

29. Desta forma, resta comprovado o nao cumprimento aos requisitos de Qualificacido
Econémico-Financeira estabelecidos no instrumento convocatorio.

XIV — DO PRINCIiPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DA
LEGALIDADE

30. Nao resta davida que a vinculacdo ao instrumento convocatério deve assegurar aos licitantes
seus direitos como também exigir o cumprimento de seus deveres. A vinculagdo ao edital de licitagdo, que €
LEI ENTRE AS PARTES, garante a sociedade que ndo havera favorecimentos ou direcionamento nas
contratagdes a serem realizadas pela Administragdo Publica.

31. O principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio esta diretamente ligado do principio da
legalidade.
32. Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993, a Administragdo nao pode descumprir as normas

e condicdes do edital ao qual se acha estritamente vinculada, além de que as exigéncias de habilitagdo que
ndo atendam plenamente ao estabelecido no edital devem ser rechacadas e as licitantes inabilitadas.

33. Ademais, a obra "Orientagdes e Jurisprudéncia da Egrégia Corte de Contas sobre Licitagdes e
Contratos" ¢ bastante elucidativa, no que se refere a necessidade de vinculagdo n3o s6 do certame, mas
também do contrato e de sua execucao ao instrumento convocatorio:



Vinculacdo do Contrato ao Ato Convocatério. E obrigatoria vinculagdo do contrato a
proposta do contratado e aos termos da licitacdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa
ou de inexigibilidade de licitagdo.

XV — DA CONCLUSAO

34, Nota-se que a licitante 19 Solutions Solugdes Comerciais ¢ Gestdo de Transportes Ltda., ao
cadastrar sua proposta no Comprasnet para participar da licitagdio em pauta, declarou, expressamente,
naquele sistema: "cumpro plenamente os requisitos de habilitacdo definidos no edital, referentes ao Pregao
Eletronico n® 15/2021 da UASG 201057 - CENTRAL DE COMPRAS".

35. Registre-se ainda que, antes do envio da proposta, a licitante assinalou, ndo somente o0s
campos das declaragdes, mas também os termos de concordancia e de condig¢des do pregao.

36. Contudo, verificou-se, em analise de sua documentagdo de habilitacdo econdomico financeira,
o ndo atendimento do subitem 4.4.4 alineas "c" e "c.1" do Edital do Pregdo Eletronico n® 15/2021, ensejando
assim sua inabilitagdo.

37. Diante da NAO COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA DA
EMPRESA, na forma estabelecida no subitem 4.4.4. do instrumento convocatorio, a pregoeira e a Equipe de
Apoio ao Pregdo Eletronico n° 15/2021, formalmente designados por meio da Portaria n° 6.974 de 16 de
junho de 2021, publicada no Diario Oficial da Unido de 17 de junho de 2021, declaram INABILITADA a
licitante 19 Solutions Solugdes Comerciais e Gestdo de Transportes Ltda., inscrita no CNPJ n°
11.735.329/0001-17.

Brasilia/DF, agosto de 2021

Rafaella Cristina Teixeira Penedo
Pregoeira
Gilnara Pinto Pereira
Equipe de Apoio
Samuel Sousa Machado

Equipe de Apoio
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