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DECISAO DE IMPUGNACAO N° 01 - PREGAO 12/2021

1. DAS PRELIMINARES
Do instrumento interposto

2. Trata-se de instrumento impugnatorio (SEI 17980162) apresentado em 16 de agosto de 2021,
por e-mail, pela empresa RECHE GALDEANO & CIA LTDA., representada pelo senhor DAVI TAVARES
DE MELO BRANDT CRUZ, procurador da empresa (procuragao anexa a peca de impugnagdo com poderes
para participar de licitacdo e, inclusive, para apresentar impugnagdes), contra os termos do Edital do Pregdo
Eletronico n® 12/2021 — UASG 201057, cujo objeto é o registro de preco para contratacdo de transporte
terrestre ou agenciamento/intermediacdo de transporte terrestre dos servidores, empregados e colaboradores a
servico dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica, por demanda, no municipio de Manaus.

3. O art. 24 do Decreto n° 10.024/2019, que regulamenta o pregdo na sua forma eletronica,
dispde que até trés dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatorio do pregao.

4. Dessa forma, dado que a sessao de abertura do certame em comento esta agendada para o dia
18 de agosto de 2021, a pega impugnatéria ¢ TEMPESTIVA.

5. DAS ALEGACOES E DO PEDIDO

5.1. A impugnante insurge-se contra os termos do Edital alegando, em sintese, que as exigéncias

de qualificagdo técnica dos licitantes sdo desproporcionais e/ou controversas. Para tanto, apresenta as
seguintes alegacdes:

"Ao prelecionar os critérios a serem observados para fins de comprovagdo da qualificagdo técnica das empresas
participantes do certame, o item 4.4.5 do Edital nos traz a seguinte reda¢do:
a) O licitante devera comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licita¢cdo, descrito conjuntamente pelos subitens 1.1. e 1.2. do Termo de
Referéncia, Anexo I deste Edital.
a.1l) Considera-se compativel com o objeto deste certame a apresentagdo de atestado/certificado ou declara¢do
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da licitante, comprovando a execu¢do
satisfatoria de servigos de transporte terrestre de passageiros, em quantitativo ndo inferior a 700 (setecentas)
viagens mensais. O percurso médio é de 7,21 quilometros por viagem, conforme subitem 6.1.1. do TR.
a.2) No caso de apresentagdo de mais de 1 (um) atestado/certificado ou declaragdo, a verifica¢do da quantidade
acima especificada sera efetuada considerando a soma das quantidades apresentadas em cada documento, dentro
do mesmo més.
Contudo denota-se que apesar de condicionar a comprovagdo de qualifica¢do técnica das empresas proponentes d
compatibilidade com as caracteristicas do objeto descrito no Termo de Referéncia, o Edital resta controverso ao
impor que para cumprir a compatibilidade quantitativa devera ser observado niimero ndo inferior a 700 viagens,
haja vista que o Termo de Referéncia estabelece que o servigo sera mensurado pela quilometragem aferida e ndao
pelo numero de viagens a serem realizadas.
Ora, exigéncias desproporcionais e/ou controversas para efeito de comprovagdo técnica de empresa participantes
de processos licitatorios, ja foram dirimidas por demasiados Acordaos prolatados pelo Tribunal de Contas da
Uniao, que substanciados pelo principio do julgamento objetivo, entendem ser essencial o estabelecimento de
critérios precisamente claros e coesos para sua efetiva comprovagdo. A exemplo:
REPRESENTACAO. PREGAQ ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
INSULINA HUMANA. GENERALIDADE DO CRITERIO DE HABILITACAO TECNICA. PREJUIZO
A TRANSPARENCIA DO CERTAME. INTERPRETACAQ RESTRITIVA. INABILITACAO
INDEVIDA. APARENTE SUFICIENCIA DOS ATESTADOS PELA REPRESENTANTE PARA FINS
DE COMPROVACAO DE SUA APTIDAQ TECNICA. RISCO DE LESAO AO INTERESSE PUBLICO EM
CASO DE SUSPENSAO DO ATO ILEGAL. PROCEDENCIA. DETERMINACOES. MODULACAO DOS




EFEITOS DA DECISAO PARA PERMITIR A AQUISICAO, PELO PRECO CONTRATADO, DO ESTOQUE
MINIMO NECESSARIO AO ABASTECIMENTO DA REDE PUBLICA ATE A REALIZACAO DE NOVA
LICITACAO. (ACORDAO N°914/2019 - TCU - Plendrio)

()

Enunciado: Caracteriza restri¢cdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de habilitagdo,
de atestado de qualifica¢do técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de servigo, salvo se
imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e desde que devidamente fundamentada no processo
licitatorio. (Acordao 1567/2018- TCU-Plenario - Relator Ministro Augusto Nardes)"

5.2. A impugnante utiliza-se da peca impugnatoria para fazer um pedido de esclarecimento, cuja
integra ¢ transcrita abaixo:
"Desta forma, dada as contradi¢des do texto editalicio, indaga-se para o efetivo cumprimento dos critérios de admissibilidade da

qualificagdo técnica, serdo considerados atestador/ certiddes que fagam referéncia a quilometragem total fornecida ao 6rgéo/
empresa contratante?"

5.3. Finaliza sua peca impugnatdria com os seguintes pedidos, de forma resumida:

¢ Que o pedido de impugnacgdo/ esclarecimento seja respondido no prazo de 24 horas;

¢ Que o pedido de impugnag¢do/ esclarecimento seja conhecido e julgado procedente; e

¢ Que, com o deferimento da impugnacao, o edital seja alterado e que seja concedido um novo prazo de
8 (oito) dias uteis para a realizagdo da sessdo de abertura das propostas.

6. DO PREGAO ELETRONICO N°12/2021

6.1. O Pregao Eletronico n® 12/2021, tem como objeto o registro de preco para contratacdo de
transporte terrestre ou agenciamento/intermediacdo de transporte terrestre dos servidores, empregados e
colaboradores a servigo dos orgdos ¢ entidades da Administragdo Publica, por demanda, no municipio de
Manaus.

6.2. A licitagdo estd consubstanciada no processo administrativo SEI 19973.104189/2021-72,
acessivel por meio do link: https://sei.economia.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md pesq_processo_exibir.php?
eFQCVVdtsOap90ZhY 3vyEbvoQXrwljBTmm-AkpaukldZ4EaeMSwJJOhV8wfkpgYw1OI2BPtocpOnidzm-

6.3. O Edital (SEI 17603132) foi divulgado em 04 de agosto de 2021 prevendo a sessdao de
abertura das propostas para 18 de agosto de 2021. O edital e anexos estdo disponiveis em
WWW.gov.br/compras e https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-

contratos/licitacoes/pregoes/202 1 /pregao-eletronico-srp-no-12-202 1 -central-de-compras-uasg-201057.

7. DA ANALISE DO MERITO
7.1. Feitas as consideragdes iniciais, segue a analise pontual das alegagdes da impugnante.
7.2. Primeiramente, cabe destacar que o objetivo da exigéncia constante no subitem 4.4.5 do edital

¢ avaliar a capacidade da licitante prestar o servico a ser contratado, o qual envolve
varios deslocamentos concomitantes e curtos dentro do municipio. Por este motivo, ¢ exigida a qualificacdao
técnica.

7.2.1. O numero de viagens foi calculado a partir de um percentual sobre a estimativa total de
quilometragem a ser contratada, considerando o percurso médio informado (7,21km), ndo havendo nenhuma
incoeréncia.

7.2.2. Destarte, a alegacdo da impugnante de que as exigéncias de qualifica¢do técnica constantes no
edital sdo desproporcionais e/ou controversas carece de razdo, ndo havendo qualquer ilegalidade no
instrumento convocatorio.

7.3. No tocante ao questionamento apresentado, informa-se que serdo aceitos atestados/ certiddes
com referéncia a nimeros de viagens e a quilometragem. No caso de atestados/certidoes em quilometragem,
sera feita a conversdo para nimeros de viagens, adotando-se para tanto o percurso médio de viagens de
7,21km informado no edital, conforme exemplo a seguir:



Exemplo: Se os atestados/ certiddes apresentados comprovarem uma quilometragem total de 5.768 Km, nao havendo
mengdo ao numero de viagens, sera feita a conversio da seguinte forma: 5.768km divididos por 7,21km, resultando
em 800 viagens.

7.3.1. O subitem 1.2 do termo de referéncia (SEI 17520748) permite o atendimento do objeto a ser
contratado por qualquer meio regular e legalmente apto, inclusive agenciamento/intermediacdo de servigcos
de taxi ou de servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros, ou prestacao de servigcos
de transporte por locacdo de veiculos, os quais podem apresentar formas diversas de mensuragdo de seus
servigos, seja por viagens realizadas, seja pela distancia percorrida.

7.3.2. As regras do edital devem ser interpretadas sempre visando o aumento da competitividade, de
modo que, se o servico prestado por determinada empresa ¢ aferido em quilémetros percorridos, ela nao
pode ser privada de concorrer no certame, ja que isso ndo significa que ela ndo possua capacidade técnica.

3.3. esta forma, a resposta ao questionamento ratifica a compatibilidade da exigéncia de
7.3.3 Desta f , t t t tifi tibilidade d d
qualificacdo técnica nao somente com as previsoes do edital, mas também com a legislagao vigente e com os
principios que regem os procedimentos licitatorios.

7.4. Por fim, o pedido de resposta a impugnacao no prazo de 24 horas ndo condiz com as regras do
edital que, e seu subitem 2.1.1, confere a pregoeira até 2 (dois) dias tteis, contados do primeiro dia util da
data de recebimento do pedido, para apresentar sua resposta. Considerando que o pedido foi apresentado ao
final do dia 13/08/2021, uma sexta-feira, ele devera ser respondido até o dia 17/08/2021, terca-feira, prazo
este que estd sendo respeitado.

8. MANIFESTACAO DA PREGOEIRA

8.1. Por todo o exposto, a Impugnante carece de razdo em suas alegacdes, uma vez que O
regramento previsto no Edital do Pregdo Eletronico n® 12/2021 estd em harmonia com a legislagdo vigente,
razdo pela qual NAO serdo acatadas as alegagdes da impugnante. Desta forma, ndo ha o que se falar em
alteragdes no edital e nem em concessdo de mais 8 (oito) dias uteis para a realiza¢do da sessdo de abertura
das propostas.

9, DA DECISAO

9.1. Pelos motivos elencados, CONHECO da Impugnagdo interposta pela empresa RECHE
GALDEANO & CIA LTDA., por atender os requisitos de admissibilidade e tempestividade, para no mérito
NEGAR-LHE provimento, mantendo-se os termos do Edital em comento.

Brasilia, agosto de 2021.

Documento assinado eletronicamente
RAFAELA CRISTINA TEIXEIRA PENEDO

Pregoeira

Documento assinado eletronicamente por Rafaella Cristina Teixeira Penedo, Arquiteto(a), em
17/08/2021, as 15:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

eE .. https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 18008602
¥ e o codigo CRC 620AECA2.
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