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MINISTERIO DA ECONOMIA

CENTRAL DE COMPRAS
COORDENAGAO-GERAL DE LICITAGOES
llmo. Sr. Pregoeiro e Colenda Equipe de Apoio.
inclita Autoridade Superior Competente

“O principio mais importante para a licitacdo publica é o da

isochomia ou da igualdade. Ele é, em anélise acurada, a

prépria_causa da licitacdoe publica” Joel de Menezes

Niebuhr, Licitacdo Publica e Contrato Administrativo, p. 31.

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 13/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 19973.107780/2020-09

POSITIVO TECNOLOGIA S.A., pessoa juridica de direito privado com sede na cidade de
Curitiba, Estado do Parana, na Rua Joao Bettega, n® 5200, Bairro CIC, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob n°® 81.243.735/0001-48, com filiais situadas na cidade de Manaus, Estado do
Amazonas, na Rua Javari n® 1255, Lote 257-B, Distrito Industrial |, inscrita no CNPJ/MF sob n®
81.243.735/0019-77 e na cidade de llhéus, Estado da Bahia, sediada na Rua Asia, Lote 05
Quadra N, inscrita no CNPJ sob n°® 81.243.735/0009-03, conforme Estatuto Social e Ata de
Eleicdo da atual Diretoria em exercicio (DOC. N° 01 — Dividido em DOC 1.1, 1.2 e 1.3),
doravante denominada simplesmente de POSITIVO, vem, respeitosamente, por sua
procuradora ao final assinada, conforme Procuragéo (DOC. N° 02), apresentar

IMPUGNACAQ AOS TERMOS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
(DIREITO CONSTITUCIONAL DE PETICAO)
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em razéo da divisao/concepgao dos grupos dos objetos licitados sem observar as diferentes
regidbes do pais em que se localizam os orgaos/entidades participantes, bem como das
exigéncias editalicias excessivas em relagdo a prestagao dos servigos de garantia para os
monitores, ambos implicando desnecessariamente num aumento dos pregos finais que serao
ofertados pelas licitantes, o que faz com fulcro no art. 9° da Lei n°® 10.520/2002, no § 2° do art.
41 da Lei n° 8.666/93, nos subitens 24.1 e 24.2 do Edital e nas demais disposicdes aplicaveis,
bem como no art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a” da Constituicdo da Republica, pelas razdes de
fato e de direito a seguir aduzidas:

| - DA TEMPESTIVIDADE.

1. A presente Impugnagdo € tempestiva, visto que interposta nesta data de
17/novembro/2020 (terga-feira), em estrita observancia as previsdes legais e editalicias, com a
necessaria antecedéncia de até 03 (irés) dias uteis anteriores a data designada para a
realizagdo da sess&o publica de abertura da licitacdo, que devera ocorrer no préximo dia
20/novembro/2020 (sexta-feira), conforme expressamente estabelecido em edital como na
imagem que segue:
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2. Ademais, convém destacar, que o direito de pedir tem assento constitucional, visto que £ -

qualgquer pessoa pode dirigir-se formalmente a qualquer Autoridade do Poder Publico, com o §

intuito de levar-lhe uma reivindicagdo ou mesmo uma simples opinido acerca de algo relevante. =

Il — DA INFUNDADA DIVISAO/CONCEPCAO DOS GRUPOS DOS OBJETOS LICITADOS

SEM OBSERVAR AS DIFERENTES REGIOES DO PAIS EM QUE SE LOCALIZAM OS

ORGAOS/ENTIDADES PARTICIPANTES, BEM COMO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

EXCESSIVAS EM RELACAO A PRESTACAO DOS SERVICOS DE GARANTIA PARA OS

MONITORES, AMBOS IMPLICANDO DESNECESSARIAMENTE NUM AUMENTO DOS
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PRECOS FINAIS QUE SERAO OFERTADOS PELAS LICITANTES. DA RESTRICAO A
INUMEROS FORNECEDORES E DA EMINENTE POSSIBILIDADE DE MAIORES GASTOS
AO ERARIO PUBLICO. INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS BASILARES DA LICITACAO. DA
INFRINGENCIA AOS PRINCIPIOS BASILARES DA LICITACAO.

3. Antes de mais nada, a POSITIVO pede licenga para reafirmar o respeito que dedica ao
llmo. Sr. Pregoeiro e a Colenda Equipe Técnica de Apoio e destaca que a presente
manifestagdo tem estrita vinculagdo a interpretagao objetiva dos termos do instrumento
convocatorio.

4. Outrossim, destina-se pura e simplesmente a preservagéo do direito da IMPUGNANTE
e da legalidade do presente certame. As eventuais discordancias deduzidas na presente
impugnagao fundamentam-se no entendimento que se pretende dar para o texto da
Constituicdo Federal, das normas gerais e das regras especificas, eventualmente diverso
daquele adotado quando da edigao do ato convocatdrio.

5. Nesse introito, também & necessario informar que a POSITIVO é uma empresa que
participa habitualmente de diversos processos licitatorios, tanto no segmento de hardware
quanto no segmento de tecnologia educacional, realizados em todo o territério nacional, nos
mais diferentes 6rgdos, entidades e esferas governamentais, tendo expressiva atuacéo no
fornecimento para a Administragdo Publica.

6. Constitui objeto da presente licitagdo a escolha da proposta mais vantajosa para
eventual aquisig&o por Registro de Pregos para Monitores, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Instrumento Convocatorio em epigrafe e seus anexos.

7. Desta feita, com a inten¢ao de viabilizar a sua propria participacao no referido Certame
e também de forma a ampliar a competitividade a todos os demais interessados, bem como
visando gerar maior economicidade ao Erario Publico, ndo resta alternativa senao protocolizar
o presente pleito.

1° ASPECTO IMPUGNADO
DA INFUNDADA DIVISAO/CONCEPCAO DOS GRUPOS DOS OBJETOS
LICITADOS SEM OBSERVAR AS DIFERENTES REGIOES DO PAIS EM
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QUE SE LOCALIZAM 0OS ORGAOS/ENTIDADES PARTICIPANTES,

IMPLICANDO DESNECESSARIAMENTE NUM AUMENTO DOS PRECOS
FINAIS QUE SERAO OFERTADOS PELAS LICITANTES. DA RESTRICAQ
A INUMEROS FORNECEDORES E DA EMINENTE POSSIBILIDADE DE
MAIORES GASTOS AO ERARIO PUBLICO:

8. O objetivo da licitagéo € a selegdo da proposta mais vantajosa para o interesse publico
tutelado. Contudo, a forma aleatdria como se encontram divididos os Grupos no edital em
aprego ndo restam duavidas que se caracterizam como condigdes manifestadamente
comprometedoras e restritivas ao carater competitivo que devem ser evitadas em toda e
qualquer licitagdo, uma vez que geram limitagdes a ampla participagéo das licitantes e, por
consequéncia, causam inumeros impactos negativos no resultado do Certame para a
Administragao, visto que menos licitantes, significa menos competividade, menos disputas de
pregos e um valor maior que a Administragdo acabara desembolsando.

9. Analisando a divisdo do grupo e itens do edital em apreco, Anexo V do Edital, ha que
considerar que o Grupo 1 € composto por 04 itens (item 22 = 21.760; item 23 = 8.008; item 24
= 34.512 e item 25 = 5.886), todos referentes ao mesmo tipo de produto — MONITOR - 23
POLEGADAS;

GRUPO 1 EQUIVALENTE AO TEM 1 DO TERMO DE REFERENCIA

Item | CATMAT |Especificacio Unidade | Quantidade Total | Valor Total

22 |BRO451815|MONITOR =23 POLEGADAS |Unidade | 21.760 RS 21.633.574,40
23  |BRO451815|MONITOR - 23 POLEGADAS |Unidade |8.008 RS 7.961.473,52
24 |BRO451815|MONITOR - 23 POLEGADAS |Unidade |34.512 RS 34.311.485,.28
25 |BRO451815|MONITOR - 23 POLEGADAS |Unidade |5.886 RS 5.851.802.34

Valor Total do Grupoe 1 = RS 69.758.335.54

10. Analisando esse Grupo e considerando ainda que a participagdo das licitantes deve
ser vinculada para todo o Grupo (hdo apenas algum dos itens dentro do Grupo),
acrescentando as disposicbes do Anexo | Termo de Referéncia (TR) — Pauta de Distribuicdo
da Demanda por UASG, com todo respeito, ndo conseguimos compreender a logica/racional
adotada pelo Ministério da Economia para a fixagdo das distribuicdes dessa pauta, que nos
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pareceu ser baseada apenas e tao somente no nimero maximo de 190 UASGs participantes
por item, atendendo apenas as regras do Sistema Compras Governamentais, de forma a
contemplar todos os 534 orgdos participantes. Vide Tabela 0 constante no Anexo | do TR
abaixo transcrita:

TABELA 0 - DIVISAO DA QUANITDADE DE ITENS e UASGs - ORIGINAL X AJUSTADA

TABELA 0 - DIVISAO DA QUANTTDADE DE ITENS ¢ UASGs - ORIGINAL X AJUSTADA

INFORMACOES DRIGINAIS INFORMACOES ATUSTADAS -

ITEM COMPRASNET INOVO ITEM CORRESPONDENTE PARA O
ORIGINAL TABELA Neimero de TADELA UASGs COMPRASGOVERNAMENTAL
CORRESPONDENTE LTASG CORRESPONDENTE Conespondentes
TABELA 1.} 1=173 ITEM 1
TABELA 1 2 174« 340 ITEM 2
7 TABELA 1 1-534
TARELA 1.3 341 - 510 ITEM 3
TABELA 14 511 -534 ITEM 4

11.  Todavia, encontramos em cada um dos itens do Grupo 6rgdos das mais diferentes
regides do pals, o que obriga as licitantes interessadas a atenderem em todo o Brasil em

todos os itens do Edital, ou seja, terdo que fazer um preco médio para todo o Brasil, em

que pese poderem ser mais competitivas em algumas regides do pais, dependendo da
localizagcdo geografica de suas unidades fabris pelo pais. Numa simples analise das primeiras
linhas da Tabela 1.1, que segue abaixo parcialmente transcrita, € possivel identificar érgaos
participantes de todas as diferentes Regibes do pais inclusas e todas misturadas no Item 1,
sendo vejamos:

TABELA L1 PAUTA DE DISTRIBUICAO DO ITEM 1 AJUSTADO. MONITOR EXTRA - 23 POLEGADAS - COM AJUSTE PARA O SISTEMA
COMPRASGOVERNAMENTAIS

L'ASG {nmcipio UF de Entreaa  Quannidade
| 133080 - INCRA-SUPERINTENDENCIA REG. DO SUL DO PARA Maraba - PA 140
D 133088 - INCRA-SUPERINTENDENCIA REG. DO SUL DO PARA Bmasilin - DF 140
i 135851 - IFT - CAMPUS QUISSAMA Knssamd R ]

158274 - INSTFEDERAL FLUMINENSE/CAMPUS CAMPOS-

Campos dos GoytacazesRI 339

"ENTRO

158386 - INSTFED.DE EDUC .CIENC E \ N a——
P [TECFLUMC.C.GUARLS [Campos dos GoyracazesiRI PO

158468 - INST FED.DE ;
4 EDUC CIENC, TEC FLUMINENSE CBFRIO [Coin FrioRJ ad
7 160446 - 62 BATALHAO DE INFANTARIA paiville' SC 60
3 194035 - Fundaciio Nacional do Indio rasihia DF 15
) 194035 - Fundagio Nacional do Indio [Tabannga’ AM 15
10 194035 - Fundagao Nacional do Tndio Atalaia do Norte' AM 1§
Il 194035 - Fundagso Nacional do Indio abrea’ AM 15
12 194035 - Fundacio Nacionnl do Indio Humana AM 15
13 194035 - Fundago Nacional do Indio 5o Gabriel da 1%

Cachoeira’ AM
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14 194037 - Fundacao Nacional do Indio Manaus’AM 13
15 194033 - Fundacio Nacional do Indio JRio Branco/AC 15
16 194035 - Fundacio Nacional do Indio Cmzewo do Sul AC 1S
L7 194035 - Fundagio Nacional do Indio facapa AP 15
18 194035 - Fundacdo Nacional do Indio Cacoal RO 15
19 194035 - Fundagio Nacional do Indio Guagars MinmyRO 15
1] 194035 - Fundagio Nacional do Indio Ui-Parana RO 15
p1 194035 - Fundagso Nacional do Indio tatuba/PA B
22 194035 - Fundagdo Nacional do Indio Tucuma PA 15
03 194035 - Fundacio Nacional do Indio larmba PA 15
if] 194033 - Fundacio Nacional do Indio VistaRR 13
D3 194035 - Fundacio Nacional do Indio lmas TO H
D6 194055 - Fundagdo Nacional do Indio Campo Grande MS 15
DT 194035 - Fundacho Nacional do Indio ourados MS IS
] 194035 - Fundacdo Nacional do Indio ita Pord MS 1S
29 194035 - Fundagso Nacional do Indio CanaranaMT 15
30 194035 - Fundacdo Nacional do Indio ma dos Gargas'MT 1S
31 1940335 - Fundagio Nacional do Indio beirao CascalhemnMT 15
52 194033 - Fundagio Nacional do Indio UinaMT 15

3 194035 - Fundacdo Nacional do Indio Colider MT 15
) 194035 - Fundacdo Nacional do Indio CuabaMT 15
i 194035 - Fundacao Nacional do Indio Guarapuava PR 15
16 194035 - Fundacio Nacional do Indio Chiapeco’SC 15
37 194035 - Fundacio Nacional do Indio a0 Jose'SC 1§
] 194035 - Fundagho Nacional do Indio F’asso Fundo'RS 1S
i 194035 - Fundacho Nacional do Indio ltanhacm SP 15
o 194035 - Fundagdo Nacional do Indio Governador ValadaresMG IS
H1 194033 - Fundaco Nacional do Indio orto Sezuro/ BA E

12. A POSITIVO entende que o edital em aprego poderia ser muito mais competitivo,
ampliando a participagéo de mais empresas interessadas e inclusive atingindo pregos muito
melhores (entenda-se por pregos menores) para o Ministerio da Economia se as divisdes do
grupo fossem baseadas numa aglutinagéo coerente dos érgéos participantes de acordo com
as 05 Regides do Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul), pois assim as
licitantes poderiam apresentar pregos melhores e mais competitivos para as regides do pais
onde conseguem atender com menores custos, em claro beneficio para a Administragdo
Publica. Ressalte-se que essa pratica € muito comum e adotada por diversos 6rgdos em
licitagbes de ambito nacional, como por exemplo o FNDE e MMFDH, como podem ser citados,
exemplificativamente, os editais de Pregdo Eletrénico n® 65-2013 e n°® 12-2019,

respectivamente, vide imagens que seguem abaixo:
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Funpo Nacional pe DesenvoLviMenTo ba EDucagio
DIRETORIA DE ADM
DE MERCADO, QUALIDADE E CoMPRAS
1. Tabela 1 - Itens e Quantidades estimadas X
7]
Quant, Grupo de Abrangincia b
Item Descrigho Estimada (Regioes) E’
1 Tablete Tipo I (Entre 7 ¢ 8 polegadas com conexio Wi-Fi) 247000 5
: Q
2 Tablete Tipo 2 (Entre 7 ¢ 8 polegadas com conexio 3G) 247.000 Centro-Ocsie | Sudeste | Norte | 2
3 Tablete Tipo 3 (Entre 9,1 ¢ 10 polegadas com conexao 3G7) S0 £
4 | TableteTipo | (Entre 7 ¢ 8 polegadas com conexiio Wi-Fi) 198,000 l %’
5 Tablete Tipo 2 (Entre 7 ¢ 8 polegadas com conexiio AG) 198,000 Nordeste | Sul §
o
& Tablete Tapo 3 (Entre 9,1 ¢ 10 polegadas com comexio 3G) 198.000 “;E—
' E
3
c
g
MMFDH: =
32, Bens que compdem a Soluglo g
5
- - E
[ Quant. Quant. Quant. Quant. Quant. | Quantidade
o fretdio | “™AT| svmm | swoca | svom | snoo | swes | ouw g
] Computacor Desktop - Regido Norte . a5 | ne | i | 42 a5 652 E
. EeaCoR=ra . o ] o S
Computador Desktop - Regiio 8=
2 _ Nordsste . 75 : 50 . 650 | 74 _: 80 1.37% ‘%
3 || Computador Dasktop - Regiso Centro || sROM5 1708 & 045 19 28 % 628 E
] Oeste | | | =
4 || Computador Desktop - Reglio Sudeste | 40 | a5 | 350 22 - | 847 é
S | Computador Dadttop- Reglasul | @5 | & ]| o ¥ - I oM E:
Impressora Multifuncional - Regifo | | 1 g
6 Notta 22 : ” | &8 21 . a5 ‘ 245 =
%)
Impressora Multifuncional - Regido
7 | M . a8 163 37 0 747 %
Impressora Multifuncional - Reglo || BROM4S62S [ B
Sl cewoOme Ml O - i [
Impressora Multifurcional - Regido | 2
9 | i i : 1 04 13 un 259 %g
10 | Impressors MuttiTuncional - Rewidio Sol | A5 i W § B 2 1 - I o b= é
1 | Wabcam - Regido Norte | [ - | 4 21 | [ Sg
12 | Wiebcam - Ragisa Nordests | | g 7 i 37 | i 8 £5
13 | Webcam RegloCentroCeste  Stomen2f - [ - | o | 19 [ - [ 48 £9
14 Webcam - Regido Sureste ; | 52 | mn ‘ 523 8 §:
el ! | | gi
A5 [ Webcam Regiosul || L [ s | w» | - | 4o SN
s
°F
[+ R=]
'g w
. & PR Q
13.  Certamente que a ampliagdo dos Grupos dentro desse critério favorecera a 72
oo
competicdo e ndo deixara que a Administragéo fique refém de apenas 01 fabricante, £ §
@
permitindo a saudavel competicdo e a participagéo de varias outras licitantes, inclusive % <
o=
as

benéfica para a execugao contratual, pois nao ficara adstrita apenas a 01 Unica contratada. E
até porque os orgaos sao diferentes ndo haveria nenhum problema em serem produtos de
fabricantes diferentes, desde que atendidas todas as exigéncias do edital.
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14.  Desta feita se evitaria a centralizagdo em 01 Unico fabricante com mais de 70mil
monitores para atender 534 orgaos diferentes.

15.  Assim, essa Impugnacg&o versa sobre a necessidade de revisdo da estruturagio do
Grupo para que seja, no minimo, dividido em 05 Grupos (Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul), de acordo com a localidade dos 6rgdos/entidades participantes, e se ainda
assim tiverem mais UASGs que o limite maximo permitido pelo sistema Compras
Governamentais, sejam criados grupos adicionais (por exemplo Grupo Sudeste 1, Grupo
Sudeste 2, etc).

16.  Destaforma, com todo respeito, ndo pode essa Administragado Licitante entender como
razodavel a distribuigdo do Grupo ora apresentada, na qual ficara adstrita a 01 Unico fabricante.
Com todo respeito, tais definicdes maculam irrecuperavelmente o Instrumento Convocatdrio
ora em aprego e atentam quanto as disposicdes legais, especialmente ao art. 37 da
Constituicdo Federal, ao art. 3° e paragrafo 5° do art. 7° da Lei Federal n® 8.666/93, ao art. 3°
da Lei Federal n°® 10.520/2002, pois ferem os principios basilares da licitacio, especialmente
os principios da isonomia, da economicidade, da competitividade, da razoabilidade, da
proporcionalidade, dentre outros, ensejando sua premente reviséo, de forma a restabelecer a
competitividade ao Certame.

17.  Ou seja, a redistribuicdo/recomposi¢cao do Grupo licitado observando as 05 Regides
do pais, de acordo com as localiza¢gdes dos orgaos/entidades participantes viabilizara a
participagdo de inUmeras empresas, todas com capacidades produtivas para honrar a
contratagdo futura, com pregos justos e com a qualidade necessaria, evitando que o certame
venha a ser fracassado por falta de competitividade, ou com elevados precos por falta de
disputa entre diferentes licitantes, ou ainda, o risco de inadimplemento contratual por quem
vier a assumir o Grupo integralmente, considerando a quantidade excessiva de Monitores que
este possui.

18.  Assim, com a devida vénia, dados os valores dos objetos licitados, o mais razoavel
sob o prisma da isonomia e da economicidade, € que o Grupo seja redividido em consonancia
com as 05 Regides do pais, observando onde se localizam os érgaos/entidades participantes,
para que as licitantes possam participar e serem mais competitivas nas Regides que lhes
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convem, e com certeza, reduzindo os pregos finais que serao obtidos pelo Ministerio da
Economia, beneficiando a todos. E incontestavel: quanto maior o numero de concorrentes,
maior a chance de propostas mais vantajosas para a Administragdo, mais disputa e menor
preco final a ser pago. E o que desde ja se requer!

2° ASPECTO IMPUGNADO

DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS EXCESSIVAS EM RELACAO A
PRESTACAO DOS SERVICOS DE GARANTIA PARA OS MONITORES,
IMPLICANDO DESNECESSARIAMENTE NUM AUMENTO DOS PRECOS
FINAIS QUE SERAQ OFERTADOS PELAS LICITANTES. DA RESTRICAO
A INUMEROS FORNECEDORES E DA EMINENTE POSSIBILIDADE DE
MAIORES GASTOS AO ERARIO PUBLICO:

19. Outro ponto identificado como muito restritivo e que compromete a competitividade do
Certame encontra-se no Termo de Referéncia, item 4.11 - Requisitos de Garantia e
Assisténcia Técnica, onde € solicitado: “4.11.2. Os equipamentos deverado ser fornecidos com
GARANTIA TECNICA do FABRICANTE [...]” e no item “4.11.3. A garantia dos equipamentos
deve ser provida pelo FABRICANTE dos equipamentos, e ndo pela CONTRATADA. Somente
seré aceito o provimento de garantia de forma direta pela CONTRATADA nos casos em que,

ela propria, for FABRICANTE dos equipamentos adquiridos”.

20. Esclarega-se que as fabricantes multinacionais de microcomputadores, assim como
inimeras fabricantes nacionais, ndo fabricam seus proprios monitores, mas sim compram este
componente das fabricantes AOC, LG e Samsung, por exemplo, que os autorizam
expressamente a comercializa-los com logomarca propria. Esta € uma pratica comum de
mercado, onde os fabricantes de microcomputadores adquirirem monitores de fornecedores
que fabricam exclusivamente tal componente, como estratégia comercial para ganho de
competitividade.

21.  Tal definicdo técnica impactara diretamente na participagdo de inimeras licitantes,
bem como no injustificado aumento nos precos finais ofertados para o MINISTERIO DA
ECONOMIA, caso realmente venha a ser mantida inalterada a redacdo editalicia ora
impugnada.

Positivo Tecnologia S.A.

Jo#o Bettega, 5200 | CIC Javari, 125 | Distrito Industrial Asia, s/n, Lote 05 Quadra N | Iguape
81350 000 | Curitiba - PR 69075 110 | Manaus - AM 45.658 464 | lIhéus - BA
www_positivotecnologia.com.br

about:blank

/lwww_documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx

icamente. Verificagdo no site hitps

JUL-OU7KP-LLXMZ

3s do codic

pagina 9 de 17

18/11/2020 16:34



10de 17

POSITIVO

22.  Novamente busca-se evitar a centralizagéo em apenas alguns poucos fabricantes de
monitores (como ja acima citados), sendo que varias licitantes possuem capacidade e know

how para a realizagao de tais servigos de garantia com a mesma qualidade tecnica desejada.

23. Assim, com a devida vénia, dados os valores dos objetos licitados, o mais razoavel
sob o prisma da isonomia e da economicidade, é que esta exigéncia técnica seja revista, para
que seja aceita garantia prestada pela CONTRATADA quando esta ndo for a FABRICANTE,
desde que atendam as demais especificagdes do Edital e garantia durante o prazo previsto
em contratato, em parceria firmada com o fabricante do MONITOR, comprovada atraves de
declaragédo especifica para este Edital, reduzindo os precos finais que serdo obtidos pelo
Ministério da Economia, beneficiando a todos. E incontestavel: guanto maior o numero de
concorrentes, maior a chance de propostas mais vantajosas para a Administragéo, mais
disputa e menor prego final a ser pago. E o que desde ja se requer!

Il — DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DA
ATIVIDADE ADMINISTRATIVA, ESPECIALMENTE O DA ECONOMICIDADE E
COMPETITIVIDADE, COM A IMEDIATA RETIFICACAO DA DIVISAQ/CONCEPCAO DOS
GRUPQOS DOS OBJETOS LICITADOS PARA OBSERVAREM AS DIFERENTES REGIOES
DO PAIS EM QUE SE LOCALIZAM OS ORGAOS/ENTIDADES PARTICIPANTES, BEM
COMO DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS EXCESSIVAS EM RELACAO A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE GARANTIA PARA OS MONITORES, AMBOS [IMPLICANDO
DESNECESSARIAMENTE NUM AUMENTO DOS PRECOS FINAIS QUE SERAO
OFERTADOS PELAS LICITANTES:

24. Conceitualmente, a licitagdo deve ser entendida como uma série de atos ordenados
pela Lei e orientados pelos principios basilares, visando a selecao da melhor proposta para a
Administracdo, de acordo com as condigbes previamente estabelecidas no Instrumento

Convocatorio, em virtude do interesse publico que a motiva.

25.  Detalhando esta conceituagao, discorre o doutrinador Renato Geraldo Mendes em sua
obra Lei de Licitagbes e Contratos Anotada, Zénite Editora, 6% Ed., 22 tiragem, 2006,
considerando que:
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“A licitagdo é um procedimento administrativo integrado por um conjunto de atos e
exigéncias. Cada ato do procedimento desempenha uma fungdo prépria, ou seja, existe

para atender a um conjunto especifico._Todos os atos integrantes do procedimento

visam a um unico fim: a selecdo da proposta mais vantajosa, sequndo as regras

definidas. A vantagem da proposta esta direfamente relacionada a duas coisas: (a)

adeqguacdo_da solucdo (objeto) proposta pelo licitante & solucdo licitada pela

Administracdo e (b) menor dispéndio de recurso, nessa ordem.” (Grifos e destaques

acrescidos)

26.  Para viabilizar o alcance deste objetivo a Administracéo, na fase interna da licitacéo,
busca edificar os pilares da relagdo contratual, fazendo necessariamente um planejamento
estruturado para a pretendida contrata¢do, elencando e determinado todas as exigéncias e
condi¢des que deverdo caracterizar o objeto contratual, como especificagdes técnicas,
quantidades, prazos de entrega, local de entrega, pregos, dentre outras.

27.  Assim, em um Unico documento, o Edital, que deve ser elaborado usando-se critérios
rigidos, concretos e pertinentes, estardo concentradas todas as decisdes adotadas pela
Administragdo em fungdo do planejamento prévio do objeto que se pretende contratar,

visando atender ao interesse publico.

28.  Sobre o assunto dispbde Renato Geraldo Mendes:

“Portanto, o sucesso da licitagdo ndo pode depender da sorte de quem a

conduz, mas da capacidade de quem a planeja! ” (Grifos e destaques acrescidos)

29. Neste passo, mesmo reconhecendo todos os méritos no trabalho desempenhado pelo
llmo. Sr. Pregoeiro e pela Colenda Equipe de Apoio, ndo pode essa IMPUGNANTE se calar
e se conformar com a composicao do Edital, pois essa se mostra restritiva e ilegal, razéo pela
qual se clama pelas sua alteragdo/revisao.

30. O llustre Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, em publicagao constante da
Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1985, pp. 33 e 44, ensina que:
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"A clara e precisa identificagdo do objeto é requisito insuprimivel do edital, pois sé a
partir dela sdo possiveis ofertas que respondam ao que a Administragdo efetivamente
pretende. Demais disso, sem atendimento rigoroso desta exigéncia ou os
interessados ndo saberdo exatamente o que propor ou as propostas ndo serdo

cotejaveis com o minimo de objetividade capaz de garantir tratamento isonémico

aos concorrentes. A indicagdo confusa ou imprecisa do bem licitado proporcionaria

a apresentacdo de ofertas muito heterogéneas, orientadas em vista de objetos de
caracteristicas distintas e, por isso mesmo, inequiparaveis entre si, o que aumentaria

desnecessariamente o teor de subjetivismo do julgamento.”

E sobre os vicios comenta:

"b) indicacdo defeituosa do objeto ou delimitacdo incorreta do universo de

propostas - por ser imprecisa e obscura a identificagdo do objeto, impedindo seu
exato reconhecimento ou por inadequada especificagdo dele. Isto ocorrera quando a
especificacdo for insuficiente, tornando incotejdvel as propostas ou quando for
excessiva, de molde a alijar discriminatoriamente concorrentes em beneficio de

alquns ou de alqum interessado." (Grifos e destaques acrescidos)

31.  Na aplicagé&o do Direito deve-se ter sempre em mente qual € o espirito da lei e a

mensagem do legislador, no concernente a adogdo de clausulas restritivas em Edital Marcal

Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed.

Dialética, S&o Paulo, 122 edigéo, p. 68 e 82, respectivamente, ensina:

“‘Em uma primeira fase, ha um ato administrativo em que séo fixados os critérios de
diferenciagdo que a Administragdo adotara para escolher o contratante.
As diferenciagbes constantes do ato convocatério devem atentar para os limites acima

indicados. Sera invalida a discriminacao contida no ato convocatorio gque nao se

ajustar ao principio da isonomia. Serd esse 0 caso guando a discriminagao for

incompativel com os fins e valores consagrados no ordenamento, por exemplo.

O ato convocatorio somente pode conter discriminagdes que se refiram a “proposta
vantajosa”. Quando define o “objeto da licitagdo”, estabelece concomitantemente os
limites para qualquer discriminagéo. Assim, o ato convocatério viola o principio da

isonomia gquando: a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da

licitacdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a

Administracdo; c) impée requisitos desproporcionados com necessidades da

futura contratacdo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais
ou legais.”
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e,

“Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada

ndo _a_ selecionar_a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar _alguns

particulares. Se a restricdo for necessaria para atender ao interesse publico,

nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo que ser analisados
conjugadamente a cldusula restritiva e o objeto da licitacdo. A invalidade ndo
reside na restricdo em si mesma, mas ha incompatibilidade dessa restricdo com
o objeto da licitacédo.

ntoscontent as

A _incompatibilidade poderd derivar _de a restricdo ser excessiva ou

desproporcionada as necessidades da Administracdo. Podera, também decorrer

da inadequacdo entre exigéncia e as necessidades da Administracdo”. (Grifos e

destaques acrescidos)

32. Desta forma, para o caso em apreco, sdo infringidos os seguintes ditames legais,
primeiramente da Constituigao Federal/1988:

Art. 37 — “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

)
=
-
g
=
=
3

seguinte: "(Grifos e destaques acrescidos)

a0 no site hitps
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33. Na Lei n°® 8.666/93, infringe-se as seguintes disposi¢des:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional

da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e

seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

codig

objetivo e os que lhes sdo correlatos. @
=}

§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos autos de convocacdo, cldusulas ou

condicées que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter compelitivo

e _estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou
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domicilio dos licitantes ou_de qualquer outra circunstdncia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato {...).”

e,
“Art. 7° As licitagbes para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 5° E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem

similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo
nos casos em for tecnicamente justificdavel, ou ainda, quando o fornecimento de

tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada, previsto

e discriminado no ato convocatério ..." (Grifos e destaques acrescidos)

34. E ainda, na Lei n°® 10.520/02, infringe-se a seguinte disposig¢ao legal:

“Art. 3° - A fase preparatéria do pregao observarad o sequinte:

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente vedadas especificagdes

que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicao. e

clara, ...” (Grifos e destaques acrescidos)

/lwww_documentoeletronico.com.br/proceletronicahttps/validardocumentoscontent.aspx

35. A Jurisprudéncia também e pacifica neste sentido, vide compéndio de julgados

constante na Lei de Licitagbes e Contratos Anotada, Renato Geraldo Mendes, 72 ed. Curitiba:
Zénite, 20009, pp. 46 e 48, respectivamente:

P

=
o
w

i
Cn

“CONTRATACAO PUBLICA — PLANEJAMENTO — EDITAL — RESTRICAO A
COMPETICAO — ALTERACAO — TCU

A imposicdo de restrices a competitividade torna a licitacdo anuldvel, sendo
possivel a Administracdo evitar o desfazimento total do processo corrigindo os

itens irrequlares do edital. Procedida a alteracéo, deve a Administragcdo observar a
regra do art. 21, §4° da lei n°® 8.666/93.” (TCU, Acérd&o n° 566/2006, Plenario, Rel.
Min. Marcos Vinicios Vilaga, DOU de 27.04.2006).

e

CONTRATACAO PUBLICA - PLANEJAMENTO — OBJETO — ESPECIFICAGAO
EXCLUSIVA — DIRECIONAMENTO DA LICITACAO PARA UM DETERMINADO
PRODUTO OU FORNECEDOR - ILEGALIDADE — TCE/SP

O TEC/SF, ao analisar questao referente a falta de justificativa para especificagées
que direcionavam a licitacdo, entendeu que: “A Administracdo deixou de
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apresentar qualquer justificaliva técnica para afastar a reclamacdo de que a

especificidade do objelo licitado, nos termos constantes do Anexo I, conduz,

inequivocamente, a determinado fabricante e seu distribuidor exclusivo.

Caracterizada estd, pois, a violacdo a regra do artigo 3° da Lei n® 8.666/93,

segundo a qual a licitagdo visa a garantia do principio da isonomia, vedadas quaisquer
previsées impertinentes, irrelevantes ou desarrazoadas que posam frustrar o carater
competitivo do certame. (TCE/SP, 000235/006/09)” (Grifos e destaques acrescidos)

36. Desta feita, vé-se que os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais néo

aceitam condicoes restritivas como _as oras impugnadas, notadamente quanto a

infundada divisao/concepcao dos grupos dos objetos licitados sem observar as

diferentes reqiées do pais em que se localizam os érqgaos/entidades participantes, bem

como das exigéncias editalicias excessivas em relaciao a prestagio dos servicos de

garantia para os monitores, ambos implicando desnecessariamente hum aumento dos

precos finais que serao ofertados pelas licitantes, restricao de participacao de diversos

licitantes, e que, portanto, se revelam como restritivas e ilegais, indicando como

premente suas revisoes, o que desde ja se requer.

37. Ao llmo. Sr. Pregoeiro, no uso de sua competéncia, entendendo e acatando os

motivados argumentos deste arrazoado, podera rever as irreqularidades apontadas, a

bem atender ao interesse publico e aos proprios dispositivos legais que estdo sendo

ignorados, priorizando a Economicidade e a Competitividade, permitindo a participacao

do maior numero possivel de concorrentes que possam efetivamente atender aos

diferentes Grupos dos objetos licitados de acordo com a Regido que estéo localizados

os oOrqaos participantes do Certame, bem como que as proprias fabricantes dos

desktops possam prestar os servicos de garantia dos monitores fornecidos, sem que

haja qualquer prejuizo ao Erario, na Busca da Proposta Mais Vantajosa.

IV- DO PEDIDO FINAL

38. Por todo exposto, as alteracées do edital sdo medidas que se impdem,

notadamente quanto a necessidade de uma divisdo/concepcao diferente para os

Grupos dos objetos licitados de acordo com a Reqido que estio localizados os 6rqaos

participantes do Certame , bem como que as proprias fabricantes dos desktops possam
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prestar os servicos de garantia dos monitores fornecidos, para garantir a Economicidade

do Certame, possibilitando aumentar o ndmero de competidores e selecionar a Proposta Mais
Vantajosa a Administragdo Publica, pelo que se requer ao limo. Sr. Pregoeiro e a Colenda
Equipe Técnica de Apoio, respeitosamente, que apreciem 0s argumentos apresentados, para
ao final acatar integralmente a presente Impugnacao, determinando a imediata alteragao dos
aspectos impugnados e a necessaria e decorrente republicagéo do Instrumento Convocatdrio,
consoante o estabelecido no art. 21, § 4° da Lei n° 8.666/93, com 0s necessarios ajustes
pertinentes.

39. Isto € 0 que se impde, pela estrita observancia aos ditames legais e aos principios
basilares! Isto € o que desde ja se requer, por ser de Direito e de Justigal

Termos em que,
Pede e Espera Deferimento.
Curitiba/PR, 17 de novembro de 2020.

POSITIVO TECNOLOGIA S.A.
Maria Helena Pereira

Procuradora Constituida
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