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Pregao Eletrénico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

RECURSO :

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO DA LICITACAO E AUTORIDADE SUPERIOR DO MINISTERIO DA
ECONOMIA

Ref.: Pregdo Eletrénico n°® 12/2020

LENOVO COMERCIAL E DISTRIBUICAO LTDA. ("Lenovo"), pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n© 22.797.545/0001-03, com sede na Estrada Municipal José Costa de Mesquita, n® 200, médulo
11, Indaiatuba-SP, vem, por meio de seus representantes legais, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, com
fundamento nos artigos 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/2002, art. 44 do Decreto n® 10.024/2019 e item 11 e
seguintes do Edital de Pregdo Eletronico n® 12/2020, pelas razGes de fato e direito a seguir expostas.

I. TEMPESTIVIDADE

1. Em 24/11/2020 a Lenovo apresentou manifestacdo de intencdo de recorrer contra a declaragdo de vencedor
da DATEN TECNOLOGIA LTDA (“DATEN”) em relagdo Item 2 do Edital de Pregdo Eletrénico n® 12/2020,
iniciando-se, em 25/11/2020, o prazo de 3 (trés) dias Uteis para apresentagdo de recurso administrativo.

2. Diante do exposto, a interposicao do presente recurso nesta data comprova a sua tempestividade.
II. DOS FATOS

3. O Ministério da Economia publicou, em 06/11/2020, o Edital de Pregao Eletrénico n°® 12/2020 (“Edital”) a fim
de constituir Sistema de Registro de Pregos para futura aquisicdo de notebooks, conforme as especificagdes do
instrumento convocatério, cuja data de abertura da sessdo publica foi em 20/11/2020, as 13:00, conforme
preambulo do Edital.

4. Em 24/11/2020, a DATEN foi declarada vencedora do Grupo 2 do Edital, composto pelos Itens 4 a 7, o qual
requer a oferta de 30.054 (trinta mil quinhentos e cinquenta e quatro) notebooks Tipo II , equipamentos estes
destinados a atividades que demandam maior performance.

5. Ocorre que, conforme se demonstrara a seguir, a DATEN ndo comprovou a sua aptiddo e capacidade
técnico-operacional nos termos do item 9.11.1.1.1 do Edital, uma vez que o atestado/declaracdo de capacidade
técnica apresentado, emitido pela Prefeitura do Rio de Janeiro, ndo faz mencdo a prestacdo satisfatoria, pela
DATEN, de servigos de garantia e assisténcia técnica.

6. Além disso, foi possivel constatar que a DATEN ndo observou o procedimento descrito no item 5.1 do Edital
e nos arts. 19, II e 26 do Decreto n° 10.024/2019, em violagdo ao principio da isonomia, da competitividade e
da vinculacgdo ao instrumento convocatdrio.

7. Diante do exposto, requer que essa Ilma. Comissdo desclassifique a DATEN, sendo a Lenovo, segunda
colocada, instada a apresentar a documentagdo de habilitacdo.

I1I. INADEQUACAO DO ATESTADO/DECLARACAO DE CAPACIDADE TECNICA - VIOLACAO AO DISPOSTO NO
ITEM 11.1.1.1 DO EDITAL

8. O item 9.11.1.1.1 do Edital determina que para efeito de qualificagdo técnica as licitantes deverdo
demonstrar a sua aptiddo e capacidade técnico-operacional mediante a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica que comprove o fornecimento bem sucedido de bens e de servigos de:

“[...] no minimo, 3% (trés por cento) do volume estimado de equipamentos para o grupo em disputa e com
caracteristicas compativeis com o objetivo da presente pretensdo contratual, incluindo garantia e assisténcias
técnica podendo considerar contratos ja executados e/ou em execugdo.”

9. Ocorre que, o Unico atestado/declaracdo de capacidade técnica apresentado pela DATEN ndo preenche os
requisitos impostos pelo item 9.11.1.1.1 do Edital. Isso porque a declaragéo emitida pela Prefeitura do Rio de
Janeiro informa apenas a bem sucedida prestacdo de bens e ndo de servigos, garantia e assisténcia técnica:

10. Importante ressaltar que os requisitos descritos no item 9.11.1.1.1 do Edital tém estrita relacdo com o
objeto do certame, uma vez que o Ministério da Economia visa contratar tanto o fornecimento de equipamentos
de informatica quanto a prestacdo de servigo de garantia, conforme se demonstra da leitura dos itens 4 e
seguintes do Termo de Referéncia, Anexo I do Edital:

11. Como se vé, portanto, ndo tendo a DATEN comprovado a sua aptiddo e capacidade técnico-operacional no
que diz respeito a prestacdo bem sucedida de servicos, garantia e assisténcia técnica deve ser desclassificada
por inobservancia ao descrito no item 9.11.1.1.1 do Edital, sob pena de violacdo aos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatério, isonomia e competitividade.

12. Ndo se diga que a exigéncia editalicia é desarrazoada. A garantia e a assisténcia técnica ndo sdo meros
acessorios ao cumprimento adequado do contrato, sdo itens fundamentais para a eficiéncia e a qualidade do
cumprimento do objeto da licitagcdo. Ndo basta a satisfatdria entrega de produtos, coisa que diversas empresas
estdo aptas a fazer e o fazem até mesmo como meros intermediarios de entrega; é indispensavel que a
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empresa tenha estrutura de atendimento para a assisténcia técnica e a garantia, que exigem preparagao,
treinamento e capacidade de rapida resposta aos eventuais problemas que possam surgir.

13. Neste ponto, o Edital corretamente exigiu esta demonstracdo como um elemento de seguranca ao
importantissimo trabalho desempenhado pelo Ministério da Economia, a exigir pronta assisténcia técnica aos
equipamentos a ele fornecidos. E de se ressaltar que essa exigéncia ndo foi objeto de impugnagdo ao edital,
razdo pela qual deveria o licitante apresenta-la no tempo e forma nele previstos.

14. A respeito do tema, o Supremo Tribunal Federal e a doutrina ja firmaram o entendimento no sentido de
que a inobservancia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério consubstanciaria violacdo ao
principio da isonomia, moralidade e probidade, bem como sujeitaria o ato a corregdo administrativa ou judicial.

15. Isso porque embora seja certo que a “autoridade administrativa dispde da faculdade de escolha, ao editar o
ato convocatorio” , nascido tal ato, a Administragcdo encontra-se a ele vinculado. Nesse sentido, Hely Lopes
Meirelles afirma que o objetivo de tal racionar é “afastar o discricionarismo na escolha das propostas,
obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela Administragao” .

16. Por fim, importa ressaltar que ndo haveria que se falar na possibilidade de abertura de diligéncia para
apresentacdo de novo atestado de capacidade técnica, uma vez que os erros ora apresentados sdo materiais e,
por isso, ndo passiveis de serem sanaveis por este meio.

17. Isto posto, requer a desclassificagdo da DATEN por inobservancia do disposto no item 9.11.1.1.1 do Edital.
IV. NAO ATENDIMENTO AO PROCEDIMENTO DE APRESENTACAO DA PROPOSTA COMERCIAL

18. O item 5.1 do Edital dispde que as licitantes deverdo encaminhar até a data e horario de abertura da
sessdo publica, por meio do sistema eletronico, os documentos de habilitagdo, bem como a Proposta Comercial.

19. O intuito da Administragdo ao estabelecer um prazo para que os licitantes apresentem a Proposta
Comercial até a data e horario da abertura da sessdo publica é garantir-lhes oportunidade ison6mica de
apresentar as informacdes descritas no item 6.1 do Edital, quais sejam: (i) valor unitario e total do item; (ii)
marca; (iii) fabricante; (iv) descricdo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a especificagdo
do Termo de referéncia e indicando, quando aplicavel, o modelo, prazo de validade ou de garantia.

20. Ocorre que a DATEN ndo apresentou Proposta Comercial até a data e hordrio de abertura da sessdo
publica, o que consubstancia violagdo ndo apenas ao disposto no item 6.1 do Edital, mas também aos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e a isonomia entre os licitantes.

21. Nesse sentido, veja-se que ha contundentes indicios de que a DATEN tentou iludir essa Ilma. Comiss&o ao
acostar no Anexo “Documentos de Proposta/Habilitagdo” a "HABILITACAO.zip” e a classificar como “Proposta”:

22. Isso porque na “HABILITACAO.zip” apenas foram acostados documentos de habilitagdo da empresa,
conforme se observa nos prints abaixo colacionados:

23. A esse respeito, cumpre destacar que a DATEN ndo apresentou a Proposta Comercial em nenhum dos
Anexos disponibilizados nos “Documentos de Proposta/Habilitacdo”, uma vez que as pastas nas
“Habilitacdo1.zip” e “Balanco.zip” constam apenas os seguintes documentos:

24. Conforme é possivel observar no préprio site de acompanhamento do certame, a DATEN apenas
apresentou a proposta comercial mais de 3 horas apds o inicio da sessdo publica, o que evidencia a violagdo ao
item 5.1 do Edital, aos arts. 19, II e 26 do Decreto n® 10.024/2019 e aos principios da isonomia e vinculagdo
ao instrumento convocatorio:

25. Importante ressaltar — por cautela - que ndo é possivel afirmar que o Edital permitiria a apresentagao de
Proposta Comercial por meio de diligéncia. Isso porque, o item 8.5. do Edital permite apenas que o Pregoeiro
convoque o licitante para apresentacdo de documentacdo complementar a proposta, ndo abrangendo na
diligéncia a apresentagao da proposta em si.

26. Ademais, ndo é admissivel que seja dado a um dos licitantes a possibilidade de apresentar proposta horas
depois da abertura do certame, quando os demais, que cumpriram com as regras editalicias, ndo tiveram a
mesma oportunidade. Além do desequilibrio decorrente do maior tempo que teve para preparar a proposta,
ainda pode fazé-lo sabendo como estava o andamento do certame. E um flagrante desrespeito aos mais
elementares principios e regras do procedimento licitatorio.

27. Neste ponto, confia a recorrente que o Pregoeiro, ciente de sua competéncia de verificar as propostas
apresentadas e desclassificar aquelas que ndo estejam de acordo com o Edital, conforme art. 28 do Decreto n°
10.024/2019, e a Comissao, ciente de seu papel e de sua responsabilidade decorrente do art. 82 da Lei n°
8.666/93, venha a dar provimento ao presente recurso a fim de desclassificar a proposta apresentada pela
DATEN.

28. Nesse sentido, os Tribunais Regionais da 1@ e 52 Regido ja firmaram entendimento no sentido de que viola
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o principio da isonomia a abertura de diligéncia, pelo pregoeiro, para apresentacdo de Proposta Comercial apos
0 prazo estabelecido no instrumento convocatério, uma vez que as licitantes devem observar os estritos termos
do edital em atendimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

29. Diante do exposto, tendo em vista que a DATEN ndo observou o procedimento descrito no item 5.1 do
Edital e nos arts. 19, II e 26 do Decreto n® 10.024/2019, em violagdo ao principio da isonomia e da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, requer a sua desclassificacdo e a analise das propostas subsequentes .

V. CONCLUSAO

30. Diante do exposto, requer o recebimento do presente recurso para que a DATEN seja desclassificada devido
a auséncia de comprovagdo de aptiddo e capacidade técnico-operacional para fornecimento de servigos de
garantia e assisténcia técnica, em violagdo ao disposto no item 9.11.1.1.1 do Edital, e inobservancia dos
procedimentos descritos no item 5.1 do Edital.

Obs.: O inteiro teor dessa pega estard sendo enviado para o e-mail: central.licitacao@economia.gov.br, pois o
site do Comprasnet ndo aceita imagens e notas de rodapé, que fazem parte de pega recursal.

Termos em que
Pede deferimento .
LENOVO COMERCIAL E DISTRIBUICAO LTDA.

Augusto Rosa
Diretor

Fabio Lima
Diretor
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