MINISTERIO DA ECONOMIA
Secretaria Especial de Desburocratizagéo, GestEverno Digital
Secretaria de Gestao
Central de Compras
Coordenacédo-Geral de Licitacdes

ESCLARECIMENTO N° 06

QUESTIONAMENTO 01.:

1) No TERMO DE REFERENCIA - DETALHAMENTO DA FINALIDADE DE REFERENCIA DO BEM —
Notebook Tipo | - Alta mobilidade e Notebook Tipo Il — Padrao - é solicitado:

“14.5 Teclado deverad ser resistente a derramamento de liquidos em pequenas quantidades
(respingos, ou seja, deve possuir um grau de prote¢do minimo de dois contra ingressos de
dgua nos termos da ABNT NBR IEC 60529:2017), comprovado por declaragdo do proprio
fabricante, garantindo inclusive a cobertura a este tipo de evento durante todo o periodo de
garantia.”.

Conforme esta sendo solicitado no subitem 14.5 e nos termos da ABNT NBR IEC 60529:2017, o
teclado deve ser testado da seguinte forma:

¢ Amostra molhada por meio de uma caixa de gotejamento, a uma vazao de chuva de
3mm/minuto durante 10 (dez) minutos;

¢ Tal vazdo equivale a um volume total, de 30 litros de agua ao longo de todo o ensaio;

* A amostra posicionada a 15° do eixo horizontal e rotacionada em 90° a cada 2,5 minutos;

O teste solicitado acima conforme a IEC 60529:2017, ndo condiz com as caracteristicas do
notebook solicitado em Edital, que é voltado para uso corporativo em ambiente controlado
como o administrativo, sendo tal caracteristica de notebooks rugged, com alta robustez,
utilizado em ambientes extremos.

Como o préprio subitem sugere, cada fabricante homologa seus produtos observando os
métodos que se aplicam a utilizagdo no cliente final, priorizando principalmente resisténcia
a “derramamento de liquidos em pequenas quantidades (...)respingos”, ou seja, protecdo
contra derramamento de 50ml (em média) em cima do teclado, que é o comum de acontecer
em um ambiente administrativo.

Diante de todo o exposto, entendemos que ofertando notebooks com teclado resistente a
derramamento de liquidos em pequenas quantidades (respingos), comprovado por declaracdo
do proéprio fabricante, garantindo inclusive a cobertura a este tipo de evento durante todo o
periodo de garantia, estaremos atendendo plenamente ao Edital. Nosso entendimento estd
correto?

RESPOSTA:
Por ser uma questdo técnica, consultou-se a adrea demandante, a qual se manifestou da
seguinte forma:
“O entendimento ndo estd correto, pelas sequintes razdes: Inicialmente, cumpre-se enfatizar
que a observdncia as Normas técnicas elaboradas pela Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas em compras publicas consiste em um dever da administragcdo, nos termos do Art. 1°
da Lein®4.150/62, in verbis:
“Art. 12 Nos servicos publicos concedidos pelo Govérno Federal, assim como
nos de natureza estadual e municipal por éle subvencionados ou executados




em regime de convénio, nas obras e servigos executados, dirigidos ou
fiscalizados por quaisquer reparticées federais ou drgdos paraestatais, em
tédas as compras de materiais por éles feitas, bem como nos respectivos
editais de concorréncia, contratos ajustes e pedidos de pregos serd obrigatdria
a exigéncia e aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e segurancga usualmente chamados “normas técnicas” e elaboradas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, nesta lei mencionada pela sua
sigla “ABNT”.”

Destaca-se, ainda, que a previsGo da observdncia a norma ABNT NBR IEC 60529:2017
traz maior objetividade a especificacGo constantes do Termo de referéncia, observando-se
estritamente o principio do julgamento objetivo insculpido no art. 3° da Lei n° 8.666/93.

A requerente, ao trazer um resumo dos teste exigidos pela referida norma, apresenta
um erro_grosseiro em relacéo ao cdlculo de da vazdo equivalente, ou seja, ao invés de
afirmar que os testes trabalham com uma vazéo de 30 ml (3mm? por minuto, durante 10
minutos, ou seja, 3 mm?3/min é igual a 3x10° Litros/min), a requerente ressalta uma vazéo
equivocada de 30 Litros (1.000.000 vezes maior do que o valor real), trazendo, por sua vez,
um argumento distorcido da realidade como argumentacdo, indicando que o referido teste
exigiria um equipamento de alta robustez e elevando custo, o que ndo é corresponde a
exigéncia solicitada pela Administragdo.

Dessa forma, por meio da leitura adequada da referida norma, ratifica-se que o nivel
de exigéncia solicitado condiz com as caracteristicas e finalidades do objeto, ou seja, uso
administrativo/corporativo dos computadores portdteis.

Nesse sentido, o argumento trazido pela requerente ndo condiz com a realidade, uma
vez que quantidade exigida no teste previsto no subitem 14.2.2 da referida norma diz
respeito exatamente a um cendrio de respingos/pequenas quantidades de liquido, que podem
ser derramadas no ambiente corporativo, ocasionadas, por exemplo, pelo derramamento
acidental de um copo d’dgua ou café, que possuem em média 50ml.

Por oportuno, ressalta-se que o presente edital, acertadamente, exige o grau minimo
de protecdo previsto na norma, compativel com o uso esperado do equipamento, qual seja:
grau 2 — protecgdo contra quedas de gotas de dgua, caindo verticalmente quando o invélucro é
inclinado até 15°, pdgina 11, tabela 3 da referida norma. Importante destacar que a referida
norma apresenta outros niveis mais rigorosos de protecdo prevendo até o grau 9, que ndo sGo
aplicdveis a essa contratagdo.

Outro aspecto que merece destaque em relacdo a andlise dos argumentos trazidos pela
requerente, refere-se aos equipamentos do tipo rugged citados como unica alternativa capaz
de atender as especificagdes exigidas. Novamente, verifica-se que o argumento trazido pela
requerente ndo condiz com a verdade, uma vez que o equipamento citado apresenta grau
5 de protegdo contra poeira (IP52), o que ndo é exigido no presente certame e que se distancia
significativamente da especificacdo apresentada no certame em tela.”

QUESTIONAMENTO 02:

2) No TERMO DE REFERENCIA - 7.1. CRITERIOS DE ACEITACAO - é solicitado: “g) (...) Os
produtos devem ser fornecidos completos e prontos para a utilizagdo, com todos os
acessorios, componentes, cabos etc.”.

Com relagdo aos cabos que devem ser fornecidos, entendemos que sé deve ser fornecido o
cabo solicitado em edital (no caso dos notebooks, somente o cabo da fonte de alimentagdo),
ndo sendo obrigatério o fornecimento de cabos de rede, extensores de dudio P2, cabos SATA
adicionais, cabos extensores USB, dentro outros. Nosso entendimento estd correto? Caso
nosso entendimento ndo esteja correto, favor definir com precisdao quais cabos devem ser




fornecidos, de forma que todos os licitantes sejam obrigados a fornecer o mesmo conjunto e
competir de forma igualitdria

RESPOSTA:

A area técnica se manifestou informando estar correto o entendimento.

QUESTIONAMENTO 03:

3) No TERMO DE REFERENCIA - DETALHAMENTO DA FINALIDADE DE REFERENCIA DO BEM —
Notebook Tipo | - Alta mobilidade e Notebook Tipo Il — Padrdo - é solicitado:

“BlOS(...)3.1 Tipo flash EPROM, (...)sendo suportada a atualizagdo remota da BIOS por meio
de software de gerenciamento;”

N3do encontramos no edital as especificacdes do software de gerenciamento a ser fornecido.
Assim sendo, entendemos que a BIOS deve atender ao solicitado acima, porém ndo é
necessario o fornecimento de um software de gerenciamento. Nosso entendimento estd
correto?

RESPOSTA:

A area técnica se manifestou informando estar correto o entendimento.

QUESTIONAMENTO 04:

4) No Edital - 8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA — é solicitado: “8.2.

Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar preco final superior ao preco
mdximo fixado (Acérddo n° 1455/2018 -TCU - Plendrio), ou que apresentar prego
manifestamente inexequivel.”. O valor unitdrio informado no Termo de Referéncia no item 8.
Estimativa de Precos da Contratac3o - Notebook Tipo Il Padrdo é de RS 5.139,79:

a) Entendemos que a proposta cadastrada no Sistema Eletrénico podera possuir valor acima
do estimado pelo Ministério da Economia, que a mesma ndo sera desclassificada por preco
antes da fase de negociacdo lances que ocorre apds os lances. Esta correto o nosso
entendimento?

RESPOSTA:

Sim, o entendimento esta correto.

b) Entendemos que foi feita uma consulta de pregcos ao mercado antes de ser publicado o
edital e julgamos o processo valido e correto. No entanto ressaltamos que o pais passa por um
periodo de grande instabilidade cambial. Levando em consideracdo o histérico de cotacdo do
ddlar ao longo do Estudo Técnico Preliminar, iniciado em 12/02/2020 quando o ddlar estava
cotado a RS 4,35 e hoje, 16/11/2020, ele se encontra cotado a RS 5,43, observamos uma
variagdo de aproximadamente 24% no periodo. Entdo, de acordo com a época em que o prego
referéncia foi obtido em consulta ao mercado, o pre¢o dos insumos em ddlar pode ter sofrido
um acréscimo de mais de 24%, o que é um valor muito expressivo. Os notebooks possuem
praticamente todos os seus componentes internos cotados em ddlar. Até mesmo os
componentes nacionais, cotados em reais, tem relagao direta com a moeda americana, pois,
estes itens sdo constituidos de componentes eletronicos, como semicondutores, transistores,
circuitos integrados, nanocircuitos, microprocessadores entre outros, e estes sdo
majoritariamente produzidos na Asia. Somado a esses pontos, devido a escassez de telas
mundial o custo dos notebooks sofreram acréscimo. Desta forma, este valor unitario
informado em edital encontra-se defasado. Se considerarmos as premissas do edital, com
garantia técnica de 36 meses, nenhum licitante conseguira chegar neste valor. Assim, para que




esta licitacdo ndo seja fracassada, entendemos que o valor unitdrio de R$5.139,79 para o
Notebook Tipo Il Padrdo ndo serd o maximo para contratagdo. Estd correto o nosso
entendimento?

RESPOSTA:
O entendimento nao esta correto, o preco unitario informado no edital corresponde ao preco
maximo aceitavel pela Administracdo.

¢) Caso nosso entendimento ndo esteja correto, para que o certame nao seja fracassado,
solicitamos que o Orgdo considere uma possivel revisdo no preco de contratacdo com base no
cenario atual do délar e das leis fiscais vigentes a fim de garantir o sucesso do processo
licitatério, o que elevaria o pre¢o maximo em aproximadamente 10% do valor estimado no
edital.

RESPOSTA:

Conforme exigéncia legal, a area demandante realizou a pesquisa de precos para se chegar aos
valores estimados para a contratacdo. A pesquisa esta dentro da validade exigida no
normativo, tendo sido atualizada recentemente, de modo que ndo ha o que se falar em uma
nova pesquisa de prego.

QUESTIONAMENTO 05:

5) No Edital - 8. DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA — é solicitado:

“8.5.3. Caso a compatibilidade com as especificagoes demandadas, sobretudo quanto a
padrées de qualidade e desempenho, ndo possa ser aferida pelos meios previstos nos
subitens acima, o Pregoeiro exigird que o licitante classificado em primeiro lugar apresente
amostra, sob pena de ndo aceitagdo da proposta, no local a ser indicado e dentro de 5 (cinco)
dias uteis contados da solicitagdo.” Por se tratar de uma contratacdo por Grupo e conforme
estd descrito no Edital que: “Grupo 1: Itens 1, 2 e 3 = pregos unitdrios finais idénticos pois
tratam-se do mesmo material” e “Grupo 2: Itens 4, 5, 6 e 7 = pregos unitdrios finais idénticos
pois tratam-se do mesmo material”, entendemos que caso venha ser solicitado equipamento
amostra para afericdo da proposta, podera ser entregue 01 (um) equipamento por Grupo.
Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA:

O entendimento esta correto.

QUESTIONAMENTO 06:

6) No TERMO DE REFERENCIA - 6.1.2. DA EXECUCAO DO CONTRATO - é solicitado:

“6.1.4. Os bens serdo recebidos provisoriamente, quando da entrega do objeto integral do
objeto (incluindo todas as parcelas), pelo(a) responsdvel pelo acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificacdo de sua conformidade com as
especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.”

“6.1.4.1. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagcdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos
no prazo de 10 (dez) dias corridos, a contar da notificagdo da contratada, as suas custas, sem
prejuizo da aplicac¢éo das penalidades.” Grifos nossos.

“6.1.7. Os bens serdo recebidos definitivamente no prazo de 15 (quinze) dias uteis, contados
do recebimento provisério(...)”




No subitem 5. DEVERES E RESPONSABILIDADES - 5.1. Deveres e responsabilidades da
CONTRATANTE — é informado:

“m) Notificar a CONTRATADA por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeicées, falhas ou
irregularidades verificadas no objeto fornecido, fixando prazo para que seja substituido,
reparado ou corrigido; certificando-se que as solu¢ées por ela propostas sejam as mais
adequadas;”.

N3do encontramos no Edital, prazo para correcdo caso seja encontrado alguma ocorréncia de
eventuais imperfei¢cGes, falhas ou irregularidades verificadas no objeto fornecido para a
emissao do TERMO DE RECEBIMENTO DEFINITIVO. Sendo assim, entendemos que o prazo para
correcdo serd o mesmo citado no subitem 6.1.4.1 referente ao aceite provisorio, ou seja de 10
(dez) dias corridos, a contar da notificacdo da contratada. Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA:

O entendimento ndo estd correto. Ha previsdao no Termo de referéncia para o caso citado,
conforme descrito na secdo de mecanismos de cdlculo (métrica) da tabela vinculada ao
subitem 7.3.1.1, qual seja: A data de entrega da OFB deverd ser aquela reconhecida pelo fiscal
técnico, conforme critérios constantes neste Termo de Referéncia. Para os casos em que o
fiscal técnico rejeita a entrega, o prazo de execugdo da OFB continua a correr, findando-se
apenas quanto a Contratada entrega os produtos da OFB e haja aceitacao por parte do fiscal
técnico.

QUESTIONAMENTO 07:

7) No TERMO DE REFERENCIA - 7.3.1.1. - O INDICADOR DE ATRASO NO FORNECIMENTO DO
EQUIPAMENTO (IAE) — é solicitado:

“TEX (...) — Tempo de Execug¢do — corresponde ao periodo de execugdo da OFB, da sua data
de inicio até a data de entrega dos produtos a OFB.

A data de inicio sera aquela constante na OFB; caso ndo esteja explicita, sera o primeiro dia
util apds a emissao da 0S.”.

Esclarecemos que da data de emissdo da OS (Ordem de servico) até a confirmagdo do
recebimento da mesma pela CONTRATADA, poderd haver um intervalo de tempo maior que 1
(um) dia dtil, o qual poderda ser indevidamente deduzido do prazo de entrega dos
equipamentos.

Sendo assim, é comum nos projetos de Governo iniciar a contagem do prazo de entrega da
OFB (Ordem de fornecimento de bens), a partir da confirmagdo do recebimento da OS (Ordem
de Servigo) pela CONTRATADA.

Entendemos que, a data de inicio da contagem do prazo da entrega dos equipamentos (inicio
do indicador TEX) sera considerada a data apds a confirmacdo do recebimento da Ordem de
Servigo (OS) ou OFB (Ordem de Fornecimento de Bens) pela CONTRATADA, para evitar que as
ordens sejam emitidas em uma data e somente sejam encaminhadas a CONTRATADA dias
depois. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA:

O entendimento esta correto, conforme previsto no subitem 4.5.1 A Entrega dos
equipamentos devera ser efetivadas no prazo maximo de 45 dias corridos para as capitais dos
estados e de 60 dias para as demais localidades, a contar do recebimento da Ordem de
Fornecimento de Bens (OFB), emitida pela CONTRATANTE, podendo ser prorrogada,
excepcionalmente, por até igual periodo, desde que justificado previamente pela
CONTRATADA e autorizado pela CONTRATANTE.




QUESTIONAMENTO 08:

8) No TERMO DE REFERENCIA - DESCRIGAO DOS REQUISITOS MINIMOS PARA NOTEBOOKS — é
solicitado: “18.2 Deverd possuir atestado de conformidade EPEAT em qualquer nivel (...)”
Conforme consta no proprio site da
EPEAT https://greenelectronicscouncil.org/epeat/manufacturers, o registro é especifico por
Pais, uma vez que a identificacdo do produto e as caracteristicas ambientais exigidas variam
conforme a localidade de fornecimento.

Apds consulta formalizada ao Green Electronics Council (GEC), érgdo que mantém o site do
EPEAT e o registro dos produtos, este esclarece que para comercializar um produto
informando que é registrado no EPEAT, mas em pais no qual ndo esta registrado, trata-se de
uma pratica que CONTRARIA A POLITICA DE CERTIFICAGAO EPEATE E INCLUSIVE PASSIVEL DE
DENUNCIA PARA AS DEVIDAS PROVIDENCIAS. Assim, se um produto registrado é vendido em
um outro pais, cumpre ao fabricante o dever de registra-lo naquele pais em que se dara a
efetiva comercializacao, sendao vejamos:

“(...) manufacturers are allowed to sell the products anywhere they wish to, EPEAT cannot
control that. However, if Positivo wants to compete for bids in the US, for example, and the
product does not show that it is registered in the US, then Positivo would not be eligible for that
bid.

Positivo can sell products in Italy, but cannot claim those products to be EPEAT registered
unless they appear on the EPEAT Registry. The same is true of the other example; the product
can be sold in Brazil but cannot claim to be EPEAT registered in Brazil if it is not. If there are
violations of this policy, we can assist you to report these to EPEAT.”

Em livre traducdo:

“(...) os fabricantes podem comercializar os produtos em qualquer lugar que desejarem, o
EPEAT ndo pode controlar isso. No entanto, se a Positivo quiser concorrer em licitagées nos
Estados Unidos, por exemplo, e o produto ndo aparecer como registrado nos Estados Unidos,
entdo a Positivo ndo estard qualificada para essa licitagdo.

A Positivo pode vender produtos na Itdlia, mas ndo pode alegar que aqueles produtos sejam
registrados no EPEAT, a menos que aparecam no Registro EPEAT. O mesmo vale para o outro
exemplo; o produto pode ser vendido no Brasil, mas ndo pode ser alegado como registrado
no EPEAT no Brasil, se ndo o for. Se houver violagoes a esta politica, nos podemos ajuda-los a
denuncid-las para o EPEAT.” (Grifos e destaques acrescidos)

E de extrema importancia compreender o real propdsito da Certificagdo EPEAT: trata-se de um
padrdao mundial, usado por empresas globais, governos e consumidores para tornar “verdes”
suas compras de eletronicos. Ao usar a Certificacgdo EPEAT para selecionar produtos
ambientalmente melhores, individuos e organizacdes podem reduzir seu préprio impacto
ambiental e, ao mesmo tempo, ajudar a construir uma demanda de mercado mundial
consistente por produtos de Tl mais sustentdveis. O registro por pais permite que
compradores em potencial em todo o mundo possam avaliar, comparar e selecionar os
modelos de produtos exatos disponiveis para o seu préprio mercado local, com base nos
impactos ambientais que os produtos alcangam no pais no qual ird ser realizada a
comercializacdo (e, certamente, também o descarte).

Desta forma, juridica e tecnicamente, em atengao a legislagdo patria, a propria Politica de
Registro de Equipamentos no EPEAT e aos Principios Constitucionais, notadamente o Principio
da legalidade, entende-se que para fins de comprovagao do requisito “18.2 Deverd possuir
atestado de conformidade EPEAT em qualquer nivel (...)”, somente sera aceito certificado
registrado no Brasil, pais onde os equipamentos ofertados serdo fabricados, comercializados,
utilizados, onde serdo prestados os servicos de garantia e pecas de reposi¢cao, bem como ao




final da vida util serdo descartados. Esta correto o nosso entendimento? Caso contrario,
gentileza esclarecer e fundamentar, técnica e juridicamente sua resposta.

RESPOSTA:

Destaca-se que tal exigéncia consta pacificada na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, conforme pode-se verificar por meio da transcrigdo de trecho do Acérdao 2798/2020-
TCU-Plenario:

“Considerando que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de
gue a exigéncia contida nas especificagdes técnicas dos
equipamentos licitados de compatibilidade com a
certificacdo EPEAT é valida, desde que ndo seja o Uinico meio
admitido para comprovacao dos requisitos de
sustentabilidade ambiental, devendo ser admitidas
certificacdes alternativas ou outras possibilidades de
comprovacdo (Acorddo 351/2019-TCU-Segunda Camara;
2.796/2018-TCU-Plenério; 1.881/2015-TCU-Plenario)”

Nota-se que a especificagdo do presente Pregdo observa em plenitude a
jurisprudéncia assentada na Corte de Contas, ao trazer a alternativa para comprovacdo de
requisitos de sustentabilidade ambiental, conforme verifica-se na transcricao do subitem:
“18.2 - Devera possuir atestado de conformidade EPEAT em qualquer nivel; ou,
alternativamente a comprovacdo de conformidade com certificado EPEAT, apresentacdo da
certificacao ISO 14001”;

Pelo exposto, a presente exigéncia encontra respaldo na jurisprudéncia
recente do TCU e se faz necessaria para assegurar o cumprimento de requisitos ambientais
atinentes a legislagio de compras sustentaveis, razio pela qual NAO VISLUMBRAMOS
NECESSIDADE DE ALTERACAO DO TEXTO DO TERMO DE REFERENCIA, tampouco de suspensio
do referido pregao.

QUESTIONAMENTO 09:

9) Com relagdo a instalacgdo fisica dos equipamentos solicitamos esclarecer:

a) Ndo encontramos no Edital referéncias quanto a instalagdo fisica (ativagdo) dos
equipamentos. Entendemos que a instalacdo fisica dos equipamentos (acesso a energia
elétrica, tomadas, conexdes de internet, bem como a desembalagem e montagem dos
equipamentos) sera de responsabilidade da CONTRATANTE. Estd correto o nosso
entendimento?

RESPOSTA:

O entendimento esta correto.

b) Caso nosso entendimento anterior ndo esteja correto, solicitamos esclarecer como se
desenvolverdo os trabalhos. Informar o prazo para instalagao, o hordrio e os dias da semana
em que as instalagbes deverdo ocorrer. Solicitamos informar, ainda, quais as possiveis
localidades de instalagdo

RESPOSTA:




Nao hd previsdo de instalagdo fisica por parte da CONTRATADA.

QUESTIONAMENTO 10:

10) A bateria, componente do equipamento, é classificada como item consumivel, ou seja,
possui um desgaste natural pelo seu uso normal, que depende muito da forma de utilizacao
pelo usudrio (niumero de recargas, horas de utilizagdo, etc). Este desgaste ocasiona perda da
eficiéncia da bateria, mas ndo se caracteriza como falha de equipamento. Diante do exposto,
solicitamos esclarecer:

a) Tendo tal fato em consideracdo, entendemos que serd aceito garantia padrdo de 12 meses
para esse componente (bateria), permanecendo 36 meses para os demais componentes. Estd
correto o nosso entendimento?

RESPOSTA:
O entendimento nao estd correto. Deve-se observar integralmente o subitem 20.1 - O periodo
de Garantia Técnica, incluindo a bateria, deve ter o minimo de 36 (trinta e seis) meses on-site;

b) Caso o entendimento anterior ndo esteja correto, entendemos que a garantia da bateria
serad de 36 meses, contudo a alegada "perda de eficiéncia", se comprovadamente compativel
com a média de baterias de ion de litio e decorrente de seu "desgaste natural", ndo sera
considerado defeito de modo a ensejar a sua substituicdo em garantia. Esta correto o nosso
entendimento?

RESPOSTA:

O entendimento ndo estd correto.

QUESTIONAMENTO 11:

11) No item 9.11 do Edital - Qualificagdo Técnica, subitem 9.11.1.1.2 é citado: “A comprovagdo
de capacidade técnica serd realizada individualmente para cada grupo.” Porém no item 14.4
do Termo de Referéncia - Critérios de Qualificacdo Técnica para a Habilitagdo, subitem 14.4.2 é
informado: “A comprovagdo de capacidade técnica serd realizada individualmente para cada
item.” Considerando que se trata de uma disputa por Grupo, entendemos que a comprovagado
da Qualificagdo Técnica sera para o grupo, conforme subitem 9.11.1.1.2. Nosso entendimento
esta correto?

RESPOSTA:

O entendimento esta correto.

QUESTIONAMENTO 12:

12) Entendemos que os certificados e demais documentos autenticados digitalmente através
de cartério digital, serdo aceitos para fins de comprovagao de autenticidade em substituicdo
aos documentos com SELO REGISTRAL AMARELO (FUNARPEN), especialmente tendo em vista
decisdo do TCU n2 004.950/2010-0 acerca do assunto. Adicionalmente essa situacdo se faz
relevante como medida alternativa em tempos de COVID-19, de forma a garantir o
cumprimento das exigéncias legais e sem colocar em risco os profissionais da drea. Nosso
entendimento estd correto? Caso nao esteja, favor esclarecer.

RESPOSTA:




O entendimento esta correto.

QUESTIONAMENTO 13:

13) Considerando as disposi¢Bes previstas na Lei n? 13.726/2018 acerca da racionalizacdo dos
processos e procedimentos administrativos, neste contexto, questionamos se durante as fases
da licitagdo, serdo aceitas por este 6rgdo, os documentos de habilitagcdo e as propostas técnica
e comercial assinados eletronicamente pelas licitantes (assinatura digital através da estrutura
de chaves publica e privada), que sejam enviados por e-mail quando solicitados pelo
Instrumento Convocatdrio, e assim aceitos como documentos auténticos e originais, sem a
necessidade de posterior envio das vias fisicas (em papel)? Adicionalmente essa situacado se faz
relevante como medida alternativa em tempos de COVID-19, de forma a garantir o
cumprimento das exigéncias legais e sem colocar em risco os profissionais da drea. Nosso
entendimento estd correto? Caso nao esteja, favor esclarecer.

RESPOSTA:

Durante o processo licitatério, todos os documentos deverdao ser enviados por meio do
Sistema Comprasnet, mediante convocacao do pregoeiro. A assinatura eletrénica sera aceita.
Nao serd exigida documentacao fisica durante o processo licitatério.

QUESTIONAMENTO 14:

14) No item 5 do Edital - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, subitem 5.1 menciona: “Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio
do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital,
proposta com a descrig¢do do objeto ofertado e o prego, até a data e o hordrio estabelecidos
para abertura da sesséo publica, quando, entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de
envio dessa documentagdo.” Entendemos que no momento do cadastro da proposta no portal
eletronico, todas as licitantes deverdo anexar os documentos de habilitacdo e a proposta de
precos no modelo do edital, e também os demais documentos técnicos como: catalogos,
certificados e demais comprovacgées. Nosso entendimento esta correto? Caso ndo esteja, favor
esclarecer.

RESPOSTA:

No momento do cadastramento da proposta (ver item 6 do edital), o licitante devera anexar
sua documentacdo de habilitacdo (exigidos no item 9 do edital). A proposta corrigida, no
modelo exigido em edital, devera ser anexada apds a fase de lances, quando da convocacdo do
pregoeiro para que seja realizado o julgamento da proposta (ver itens 7 e 8 do edital).

Em relagdo aos catalogos, certificados e demais comprovacgdes, atentar-se para o item 8.5.2 do
edital:

“8.5.2 Dentre os documentos passiveis de solicitagGo pelo Pregoeiro, destacam-se os que
contenham as caracteristicas do material ofertado, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, além de outras informagées pertinentes, a exemplo de catdlogos, folhetos ou
propostas, encaminhados por meio eletrénico, ou, se for o caso, por outro meio e prazo
indicados pelo Pregoeiro, sem prejuizo do seu ulterior envio pelo sistema eletrénico, sob pena
de ndo aceitag¢do da proposta.”

QUESTIONAMENTO 15:




15) No item 4.3 do Edital, é informado: “Como condi¢do para participa¢céo no Pregdo, a
licitante assinalara “sim” ou “ndo” em campo préprio do sistema eletrénico, relativo as
seguintes declaracoes.” E subitem 4.3.9 “ Que cumpre os requisitos do Decreto n® 7.174, de
2010, estando apto a usufruir dos critérios de preferéncia.” Porém, nao estd disponivel o
campo proprio no portal do sistema COMPRASNET para declararmos que cumprimos os
requisitos do Decreto n? 7.174/2010 e assim ter assegurado o direito de preferéncia, para os
lotes/grupos 1 e 2. Diante do exposto, solicitamos esclarecer:

a. Entendemos que o referido campo sera habilitado no Sistema COMPRASNET para cadastro
das propostas. Nosso entendimento esta correto?

b. Caso o entendimento anterior ndo esteja correto, entendemos que podemos citar a referida
declaragdo no campo Descricdo Detalhada do Objeto Ofertado. Nosso entendimento esta
correto? Caso contrario, solicitamos esclarecer.

RESPOSTAS (a e b):

O entendimento desta empresa esta correto. A aplicacdao do Decreto 71740 dar-se-a apods a
fase de lances de modo manual. Apds a fase de lances a Pregoeira fard consulta as licitantes
para a aplicacdo do Decreto. Tal procedimento serd feito manualmente visto que o sistema
Comprasnet, nos casos de julgamento por Grupo, nado o faz.

QUESTIONAMENTO 16:

16) Os fabricantes de computadores, assim como as demais empresas com produc¢do nacional,
estdo inseridos no cendrio macroeconémico do pais, bem como na economia mundial. Os
microcomputadores possuem boa parte de seus componentes internos cotados em délar. Até
mesmo 0s componentes nacionais, cotados em reais, tem relacdo direta com a moeda
americana, pois, estes itens sdo constituidos de componentes eletronicos, como semi-
condutores, transistores, circuitos integrados, nanocircuitos, microprocessadores etc, e estes
s3o0 majoritariamente produzidos na Asia. Como é de conhecimento comum, a moeda corrente
utilizada em transa¢®es comerciais internacionais é o délar. Assim, de uma forma ou de outra,
a matéria-prima para producdo de microcomputadores sofre alto impacto com a varia¢do do
dédlar.

Considerando que o edital em questdo é uma ata de registro de precos de 12 meses, serd uma
tarefa extremamente desafiadora prever com exatiddao o comportamento do délar durante a
vigéncia do contrato. Diante disso, sabendo que o délar sofre variagdes por diversos motivos,
desde politicas internas de paises com grande peso econdmico até intempéries ambientais e
que dificilmente um 6rgdo do governo aceita uma solicitacdo de reequilibrio econédmico em
funcdo da variacdo cambial, os fabricantes, com o intuito de cumprir seus contratos e
conseguir manter suas margens de atuagdo em patamares viaveis, acabam por recorrer a
ferramentas de protecdo cambial. Porém, essas ferramentas dependem de informagdes sobre
os fornecimentos. Quantidades e previsdao de quando os fornecimentos ocorrerdao sao muito
importantes. Quanto menor o nivel das informacgGes obtidas, mais impreciso é o resultado e,
como consequéncia, maiores sdo 0s prejuizos, tanto para a empresa, que ao adotar medidas
de protecdao com base em estimativas imprecisas encarece seus produtos, quanto para o
6rgdo, que acaba por comprar um produto mais caro.

Assim sendo, tendo em vista o auxilio muatuo, solicitamos informacGes a respeito do
fornecimento ao érgdo, com estimativas de quantidade de maquinas por pedido e quando
esses pedidos serdao colocados, contemplando a quantidade a ser efetivamente adquirida da
ata e garantindo assim maior economicidade por parte do drgdo, bem como sucesso no
fornecimento da ata e concretiza¢do do contrato.




RESPOSTA:

O entendimento ndo estd correto. Deve-se observar estritamente as condi¢des constantes do
Edital e seus anexos.

Inicialmente, cabe reforcar que a licitacdo em tela é para atender a demanda de quase 600
orgdos/ entidades, as quais serdo responsaveis pela gestdo de suas respectivas atas, sem a
ingeréncia do Ministério da Economia. Desta forma, ndo temos como informar as quantidades
e a previsao de aquisicao de cada um desses participantes.

Além disso, o Sistema de Registro de Precos (SRP) possui essa premissa de permitir entregas
parceladas ao longo da vigéncia da ata.

Sobre a variagdo do prego do produto ao longo da vigéncia da ata, os arts. 17 a 21 do Decreto
n2 7892/2013, que regulamenta o SRP, tratam sobre isso:

“Art. 17. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de eventual reducéo
dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo dos servicos ou bens
registrados, cabendo ao 6rgdo gerenciador promover as negociacdes junto aos fornecedores,
observadas as disposi¢cbes contidas na alinea “d” do inciso Il _do caput do art. 65 da Lei n®
8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o prego registrado tornar-se superior ao preco praticado no mercado
por motivo superveniente, o drgdo gerenciador convocard os fornecedores para negociarem a
redugdo dos pregos aos valores praticados pelo mercado.

§ 19 Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus pregos aos valores praticados pelo
mercado serdo liberados do compromisso assumido, sem aplicacdo de penalidade.

§ 22 A ordem de classificagGo dos fornecedores que aceitarem reduzir seus precos aos
valores de mercado observard a classificagdo original.

Art. 19. Quando o preg¢o de mercado tornar-se superior aos pregos registrados e o
fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o érgdo gerenciador podera:

| - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo ocorra antes do
pedido de fornecimento, e sem aplicacGo da penalidade se confirmada a veracidade dos
motivos e comprovantes apresentados; e

Il - convocar os demais fornecedores para assegurar igual oportunidade de negociagdo.

Pardgrafo unico. Ndo havendo éxito nas negociacbes, o orgdo gerenciador deverd
proceder a revogagdo da ata de registro de precos, adotando as medidas cabiveis para
obtengdo da contrata¢Go mais vantajosa.

Art. 20. O registro do fornecedor serd cancelado quando:
I - descumprir as condicbes da ata de registro de pregos;

Il - ndo retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administragdo, sem justificativa aceitdvel;

Ill - ndo aceitar reduzir o seu prego registrado, na hipdtese deste se tornar superior
aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer sangdo prevista nos incisos Il ou IV do caput do art. 87 da Lei n2 8.666, de
1993, ou no art. 72 da Lein® 10.520, de 2002.

Pardgrafo unico. O cancelamento de registros nas hipoteses previstas nos incisos I, Il e IV
do caput serd formalizado por despacho do drgéo gerenciador, assegurado o contraditdrio e a
ampla defesa.

Art. 21. O cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por fato superveniente,
decorrente de caso fortuito ou forca maior, que prejudique o cumprimento da ata,
devidamente comprovados e justificados:




I - por razdo de interesse publico; ou
Il - a pedido do fornecedor.”

QUESTIONAMENTO 17:

17) Analisando a divisdo dos grupos e itens do edital em apreco, Anexo V do Edital,
considerando que o Grupo 1 é composto por 03 itens (item 01 = 8.466; item 02= 7.891; item 3
= 3.529), todos referentes ao mesmo tipo de equipamento — Notebook Tipo | — Alta
mobilidade, e considerando que o Grupo 2 é composto por outros 04 itens (item 04 = 10.048;
item 05 = 3.457; item 06 = 10.765; item 07 = 5.784), todos esses referentes ao mesmo tipo de
equipamento Notebook Tipo Il - Padrao, e analisando-os em consonancia com as disposi¢cdes
do Anexo | Termo de Referéncia (TR) — Pauta de Distribuicdo da Demanda por UASG, com todo
respeito, ndo conseguimos compreender a ldgica/racional adotada pelo Ministério da
Economia para a fixagdo das distribuicGes dessa pauta, que nos pareceu ser baseada apenas e
tdo somente no numero maximo de 190 UASGs participantes por item, atendendo apenas as
regras do sistema Comprasgovernamentais (vide Tabelas 0 e 1 constantes no Anexo | do TR) de
forma a contemplar todos os 593 drgdos participantes.

Todavia, encontramos em cada um dos itens de cada Grupo drgdos das mais diferentes regices
do pais, o que obriga as licitantes interessadas a atenderem em todo o Brasil em todos os itens
do Edital, ou seja, terdo que fazer um pre¢o médio para todo o Brasil, em que pese poderem
ser mais competitivas em algumas regidoes do pais, dependendo da localizagdo geografica de
suas unidades fabris pelo pais.

Entendemos que o edital poderia ser muito mais competitivo, ampliando a participacao de
mais empresas interessadas e inclusive atingindo pregos muito melhores para o Ministério da
Economia se as divisdes dos grupos (Tipo | e Tipo Il) fossem baseadas numa aglutinacdo dos
6rgdos participantes de acordo com as 05 RegiGes do Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste,
Sudeste e Sul), pois assim as licitantes poderiam apresentar precos melhores e mais
competitivos para as regioes do pais onde conseguem atender com menores custos, em claro
beneficio para a Administracdo Publica. Ressalte-se que essa pratica é muito comum e adotada
por diversos érgdos em licitagdes de ambito nacional, como por exemplo o FNDE.

A ampliacdo dos grupos certamente favorece a competicdo e ndo deixara que a Administracdo
fique refém apenas 01 fabricante, permitindo a sauddvel competicdo e a participacao de varias
outras licitantes, inclusive benéfica para a execu¢ao contratual, pois ndo ficara adstrita apenas
a 01 unica contratada.

Desta feita se evitaria a centralizacdo em 01 Unico fabricante com mais de 19mil equipamentos
do Tipo | para atender 420 drgdos diferentes, e de mais de 30mil equipamentos do Tipo Il para
atender 523 érgdos diferentes.

Assim, este questionamento versa sobre a possibilidade de revisao da estruturacdo dos grupos
para que sejam, no minimo, 05 grupos (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) por tipo
de produto (Tipo | e Tipo ll), e se ainda assim tiverem mais UASGs que o limite maximo
permitido pelo sistema Comprasgovernamentais, sejam criados grupos adicionais (por
exemplo Sudeste 1, Sudeste 2). Nossa solicitacdo sera aceita?

RESPOSTA:

A solicitacdo ndo sera aceita pelo que se segue: tal visdo traz riscos que ndo foram
considerados na afirmacdo, tais como a ineficiéncia alocativa dos recursos decorrentes de
distorcdes nos precos para aquelas regides que necessitam de maior atencao do Estado. Nesse
sentido, conforme registrado no ETP, pode se verificar claramente que a centralizacdo na
aquisicdo de equipamentos de TIC é uma diretiva adotada internacionalmente em funcdo da
possibilidade do ganho de escala para produtos dessa natureza, além dos beneficios atinentes
a alocacdo mais eficiéncia dos recursos.




Portanto, em nossa avaliacdo e pelo que foi exposto no ETP, ndo ha o que se falar em
aumento de precos finais, tampouco a maiores gastos ao erdrio, uma vez que tal processo de
compra claramente possui os mecanismos adequados de promogao da redugdo do preco final
por meio do alcance do ganho de escala, assim como da prevencdo da ocorréncia de
distor¢cdes de precos em funcdo da localidade dos diferente érgdos. Ademais, em relacdo a
afirmacdo de auséncia de fundamentagdo para concepg¢ao do modelo adotado, esclarece-se
que o argumento trazido pela requerente apresenta um suposto beneficio da regionalizacdo
desagregado do risco de ineficiéncia alocativa diretamente associado. Como exposto, a
ineficiéncia alocativa deriva de distor¢des de precos justamente ocasionada pela ndo utilizacdo
do poder de compra do Estado, premissa fundamental para atuacdo desta Central de Compras.

Outrossim, ratifica-se que a separa¢do em itens deve-se tdao somente a limitacdao do
sistema SIASG, uma vez que o mérito em relacdo a ndo segmentacdo em regiGes foi
devidamente avaliado em sede planejamento da contratacdo considerando o potencial de
economia decorrente do ganho de escala e o risco atinente a distor¢des de precos bem como
da ndo centralizacdo da compra.

Ainda assim, repisa-se o alinhamento da presente contratagdo ao disposto na Sumula
n° 247 do TCU que versa sobre o parcelamento do objeto desde que ndo haja perda de
economia de escala.

QUESTIONAMENTO 18:

18) Conforme Art. 21, paragrafo 42 da Lei 8.666/93 “A licitagéio é publica e toda e qualquer
informacgdo a respeito dela também deve ser publica.” E ainda no mesmo artigo “Qualquer
modificagdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formula¢do das propostas.” Diante do exposto solicitamos os
seguintes esclarecimentos:

a. Entendemos que as respostas de esclarecimentos das empresas licitantes e qualquer
modificacdo no edital serdo publicadas no site http:// https://www.gov.br/compras/pt-
br. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA:

Conforme expresso no artigo 21, paragrafo 42 da Lei 8.666/93, transcrito no pedido de
esclarecimento, s6 é necessdrio republicar o edital se este sofrer alteracdo. E, caso a
alteracdo afete a formulacdo das propostas, sera reaberto o prazo inicialmente
estabelecido. Essa postura é adotada pela Central de Compras em todos os processos.
Portanto, se algum pedido de esclarecimento ou de impugnacao resulta em alteragdes no
edital ou em algum de seus anexos, é realizada nova publicacdo, reabrindo o prazo se
influir na formulacdo das propostas.

b. Caso o entendimento anterior ndao esteja correto, solicitamos que as respostas de
esclarecimentos das empresas licitantes e qualquer modificacdo no edital sejam
enviadas nos e-mails: valdirenec@positivo.com.br e jurandirt@positivo.com.br.

RESPOSTA:

Todas as respostas aos pedidos de esclarecimento e de impugnagdo sdo amplamente
divulgados, tanto por e-mail, no Comprasnet (https://www.gov.br/compras/pt-br) e
nos sites do Ministério da Economia e da Central de Compras.

Especificamente do pregdo 12/2020, as respostas estardo disponiveis nos seguintes
enderecos:




Ministério da Economia: https://www.gov.br/economia/pt-br/acesso-a-
informacao/licitacoes-e-contratos/licitacoes/pregoes/2020/pregao-eletronico-no-12-
2020-central-de-compras-uasg-201057

Central de Compras: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-
compras/transparencia/editais/2020/pregao-srp-no-12-2020-aquisicao-de-notebooks

Brasilia, novembro de 2020.

Rafaella Cristina Teixeira Penedo
Pregoeira




