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IMPUGNACAO AO EDITAL

ILUSTRISSIMO SR(a). PREGOEIRO(a) OFICIAL DO MINISTERIO DA
ECONOMIA

A EDITAL ASSESSORIA E CONSULTORIA, CNPJ n° 13.194.738/0001-89,
através de seu representante, Augusto César Cardoso Freitas, solteiro, residente na
cidade de Uberlandia- MG, portador da carteira de identidade n° 18.016.945 SSP/MG, e
CPF n° 108.689.646-70, apresenta com fundamento no artigo 41 e seus paragrafos da
Lei Federal n° 8.666/93, interpor a presente IMPUGNACAO AO PREGAO
ELETRONICO N° 06/2020. Pelos seguintes fundamentos de fato e de direito:

A) DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no Item 24.1 do Edital: “24.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da
data designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.” Como a data de abertura do certame estd marcada para dia 23/11/2020,
verifica-se tempestiva impugnacao proposta dia 18/11/2020.

B) DO MOTIVO

I) RESTRICAO DE COMPETITIVIDADE PELA FORMA DE JULGAMENTO

O objeto da presente licitagdo tem como finalidade a contratacdo eventual de servigo
telefonico fixo comutado — STFC (fixo-fixo e fixo-mdvel) e de servigo movel pessoal -
SMP (moével-movel, movel-fixo e dados), nas modalidades local, longa distancia
nacional (LDN) e longa distancia internacional (LDI), a ser executado de forma
continua, por meio do sistema de registro de precos.

Ao verificar o termo de referéncia, observamos que o objeto desta licitacao estd divido
em 2 Lotes, quais sejam:

- Lote 1 - Telefonia Fixa, itens 1 a 15
- Lote 2 - Telefonia Movel, itens 16 a 33

No item 1.3 do Edital ¢ informado que o critério de julgamento da licitacdo sera pelo
menor valor global do Lote:

“1.3. O critério de julgamento adotado serd o menor prego
GLOBAL do lote, observadas as exigéncias contidas neste Edital
e seus Anexos quanto as especificagoes do objeto”
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Ocorre que a area abrangida pelo Objeto ¢ muito extensa, e a forma de divisdo dos
servicos por Telefonia Fixa e Telefonia Movel integrando os servigos de LDN e LDI
restringe a participacdo de varias empresas, diminuindo assim a competitividade no
certame.

“E obrigatoria a admissio da adjudicacdo por item e nio por
preco global, nos editais das licitagcoes para a contratagdo de
obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participacdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo ¢ om relagdo a
itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade. (SUMULA N° 247,
TCU.)” (Grifo nosso)

Tendo em vista que o objetivo da Administracdo no processo licitatorio ¢ proporcionar
aos licitantes a ampla competitividade para obtengao da proposta mais vantajosa e que
a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel), dividiu o territdrio nacional em
areas que constituem 4 regides e suas microrregioes para exploragdao dos servicos de
STFC (Servigo Telefonico Fixo Comutado) e SCM (Servico de Comunicacdo
Multimidia) e outros tipos servigos, com areas de concessao ou de autorizagdo conforme
o Plano Geral de Outorgas, assim denominado pela Anatel. Solicitamos que seja
modificada a forma de julgamento, e a avaliagdo da proposta seja por menor prego por
grupo separando-os com os servigos de LDN e LDI em um grupo e a separacdo dos
servicos STFC em grupos por Estados, proporcionando assim, maior competividade e
busca pela maior economicidade no processo, em conformidade com a Sumula n° 247
do TCU

E previsto ainda na Decisdo 393/94 do Plenério:

“2. firmar o entendimento, de que, em decorréncia do disposto no
art. 3%, § 1° inciso I,; art. 8°, § 1° e artigo 15, inciso IV, todos da
Lei n° 8.666/93, ¢ obrigatoria a admissdo, nas licitagoes para a
contratagdo de obras, servicos e compras, e para alienagoes,
onde o objeto for de natureza divisivel, sem prejuizo do conjunto
ou complexo, da adjudicacdo por itens e nao pelo preco global,
com vistas a propiciar a ampla participacdo dos licitantes que,
embora ndo dispondo de -capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto, possam,
contudo, fazé-lo com referéncia a itens ou unidades autonomas,
devendo as exigéncias de habilitacdo adequarem-se a essa
divisibilidade,; e” (Grifo nosso)

Ademais, o Inciso I do § 1° do Art. 3° da lei 8.666/93 veda a inclusdo de exigéncias
restritivas que possam ferir o carater competitivo do certame em processos licitatorios.
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“Lei 8.666/93 — Art. 3°

§ 1°E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢oes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos § 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;”

O TCU veda a possibilidade de exigéncias que comprovadamente possam restringir a
competitividade nos certames:

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario
para o cumprimento do objeto licitado, de modo a evitar a
restri¢cdo ao cardter competitivo do certame.

Acordao 110/2007 Plenario (Sumario)

©) DO PEDIDO

) Requer que seja dado provimento a presente impugnagdo como tempestiva;

IT) Requer que seja alterado o critério de julgamento separando-os com 0s servigos
de LDN e LDI em um grupo e a separacao dos servicos STFC em grupos por Estados,
conforme SUMULA N° 247, TCU.

Nestes Termos,
P. Deferimento.

Uberlandia, 18 de Novembro de 2020.

Augusto César Cardoso Freitas

CPF 108.689.646-70



