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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SUPERINTENDENCIA REGIONAL
DE ADMINISTRAGAO NO PARA - SRA/PA

LICITAGAO ELETRONICA — EDITAL DE PREGAO ELETRONICO - PE N° 12/2019.

NORSEG SEGURANGA E VIGILANCIA LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 12.557.363.0001/01, sediada no
Conjunto Cidade Nova IV, TV. WE 36, N°352, Bairro do Coqueiro/PA, CEP:
671333-190, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.493.735/0001-10, por seu
representante legal, Sra. BARBARA DA Luz Aradjo infra-assinado, nos autos da
Licitacao Eletréonica em referéncia, vem respeitosa e tempestivamente, a presencga
de V. Sa., com fundamento nos artigos 5° inciso XXXIV, “@”, da Constituicao
Federal e 18 do Decreto 5.450/2005, bem como demais preceitos legais

pertinentes e aplicaveis a espécie, ofertar
IMPUGNAGAO

aos termos do respectivo EDITAL, consoante as razbes de fato e de direito a seguir expostas:

| - INTROITO

Trata-se o presente de Licitagdo Eletronica — Pregdo Eletronico, para prestagéo de
servicos de vigilancia armada, para atender a sede da Superintendéncia Regional do



Trabalho e Economia no Estado do Para — SRTE/PA e unidades descentralizadas, tendo
como critério de julgamento o menor prego global do grupo.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNACAOQ

Ap6s compulsar de forma detalhada o edital regulador do presente certame, é
possivel identificar alguns itens que precisam ser alterados, para que estejam em
consonancia com os Principios Basilares da Administragdo Publica, principalmente a
Legalidade e Eficiéncia, garantindo-se, assim, a Ampla Participagao de todos os licitantes.

Vejamos:

2.1) ITEM 6.1.2.2, 6.2 e 6.3, DO EDITAL - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA - DA
EXIGENCIA DE INDICAGAO QUANTO A PRODUTIVIDADE ADOTADA PELA LICITANTE -
AUSENCIA DE CRITERIOS DE ESPECIFICAGAO E DEFINIGAO DE PRODUTIVIDADE -
AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE, LEGALIDADE E VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - CRITERIOS NAO PREVISTOS EM LElI -
ILEGALIDADE - AFRONTA A AMPLA PARTICIPAGAO:

Verifica-se que os itens ora impugnados estdo em desacordo com a norma legal

vigente e os Principios basilares da Administragdo Publica, sendo vejamos:

Os itens 6.1.2.2, 6.2 e 6.3 do Edital do presente certame, assim prescrevem, in

verbis:

“6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

(-.r)

6.1.2.2. Produtividade adotada e, se esta for diferente daquela utilizada pela
Administragao como referéncia, ou nao estiver contida na faixa referencial de
produtividade, mas admitida pelo ato convocatoério, a respectiva comprovagao de
exequibilidade;

(o)

6.2. Os licitantes deverao apresentar produtividades diferenciadas daquela
estabelecida pela Administragao como referéncia, nos termos do item 6.1.2.2, desde
que nao alterem o objeto da contratagao, nao contrariem dispositivos legais vigentes e,
caso nado estejam contidos nas faixas referenciais de produtividade, comprovem a

exequibilidade da proposta.



6.3. Para efeito do subitem anterior, admite-se a adequagao técnica da metodologia
empregada pela contratada, visando assegurar a execugdo do objeto, desde que

mantidas as condigdes para a justa remuneragao do servigo.”

Ocorre que, como cedigo, o presente certame versa e tem como objeto a
prestacdo de servicos de vigilancia armada, onde ha regramentos especificos para o
exercicio da atividade, seja por regulagdo legal(Lei n® 7.102/82 e Portaria n® 3233/2012 -
DPF), como também fiscalizagdo direta e regulatéria realizada pela Policia Federal, sendo
uma atividade que possui 0 seu exercicio e execugdo totalmente vinculados e descritos em

Lei e demais regulamentos.

Assim, o exercicio € a execucdo do objeto contratual deve estar em
consonancia com o disposto e permitido em Lei, garantindo-se a qualidade dos servigos do
inicio ao fim do contrato, uma vez que os aludidos servigos tém natureza continua, ou seja,

renovam-se todos os dias até o final do contrato.

Os itens acima indicados, ora impugnados, exigem que o Licitante preencha
os campos citados com a produtividade adotada, sendo que se esta for diferente da utilizada
pela Administracao, apresentar a comprovagdo da exequibilidade, desde que nao alterem o

objeto da contratagao.

Ocorre que ndo ha prescrigdo legal ou normativa, bem como, normas

preestabelecidas pela Administragao para regulagéo da “produtividade” exigida.

Nao consta clara e detalhadamente no edital qual produtividade a
Administrac@o exige que seja comprovada pelos licitantes? Qual a produtividade adotada
pela Administraggo? O que a Administracdo entende como produtividade? E a apresentacao
de atestados de capacidade técnica? Quais os documentos que possam ser apresentados
que comprovem essa produtividade? Havera algum documento a ser apresentado pelos
licitantes para que a Administragdo posso fiscalizar e validar como cumprida a produtividade?

Como sera realizada a fiscalizagao dessa produtividade pela Administracao?

N&o ha nenhuma explicagdo no edital ou norma legal definindo sobre a

produtividade exigida no presente edital, o que se impugna.



Ainda, verifica-se que ndo ha nenhum regramento existente a respeito, estando
ausentes todos os critérios, definicdo e especificagdo do que seria a produtividade exigida
pela Administracdo, o que fere frontalmente o Principio da Legalidade, Publicidade e
Vinculagao ao Instrumento Convocatério, uma vez que todos os licitantes ja devem estar
cientes de todas as regulagbes a que tera que submeter e, estas devem estar em
consonancia e devidamente autorizadas pelos regulamentos que normatizam a atividade de

segurancga privada!!!

E cedico que o Edital e anexos vinculam as partes, bem como, todas as
especificagdes do objeto contidas na proposta vinculam a Contratada, como previsto no item
6.4 do edital, e, dessa forma, todas as exigéncias da Administragdo que devem ser cumpridas
e observadas pela Contratada, obrigatoriamente deverdo ser explicitas, descritivas e
exaustivas, para que nao possam pairar quaisquer dividas, que induzam a erro os licitantes,

bem como, prejudiquem a ampla e livre participagao e concorréncia.

Ademais, os servigos serao avaliados e fiscalizados diretamente pela Administragao e,
caso nao estejam executados a contento, o Contratado arcara com as consequéncias legais
de sua prestacao deficitaria, sendo totalmente desmedida e desproporcional a exigéncia de
apresentacao de produtividade nos termos dispostos pela Administragao, ainda mais por se
tratar de prestagé@o de servigos de forma continua, como é o caso do objeto da licitagdo em

comento.

Ainda, existe a figura da garantia legal da contratagéo para toda e qualquer prestagao
de servigo a Administragao, no percentual de 5% (cinco por cento) do valor total do contrato, a
ser escolhida pelo licitante, nos moldes previstos no art. 56, § 1° da Lei. 8.666/93, o que deve

ser observada.

Por derradeiro, qualquer garantia ou exigéncia nao prevista em Lei, deve vir
expressamente consignada no edital, visto ser o instrumento convocatério que vincula todos
os licitantes e a Administragcdo, bem como ao respeito aos Principios da Publicidade e
Legalidade, nao podendo constar de forma genérica e sem qualquer especificagdo e

detalhamento, como ocorreu no presente edital, conforme alhures narrado, 0 que se impugna.



Portanto, deve ser retificado os itens em evidéncia do edital alhures indicados, em
respeito aos Principios da Publicidade, Legalidade e Vinculagéo ao Instrumento Convocatorio,
essenciais na Administragao Publica, garantindo-se a Livre e Ampla Concorréncia o que se

requer.

2.2) DA OMISSAO NO EDITAL E ANEXOS SOBRE OS VALORES RELATIVOS AOS
LIMITES MINIMO E MAXIMO ADOTADO NO CERTAME - INFRINGENCIA AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, PUBLICIDADE, VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E ISONOMIA:

Verifica-se que ha omiss&o, tanto no edital como em seus anexos, ora impugnados

relativos a fixagdo dos pregos do objeto do certame, sendo vejamos:

E cedico que a Administragdo, entre suas fungbes, tem a obrigagdo de
elaborar um orgamento detalhado, conforme previsdo na Lei n® 8.666/93, sendo necessario
em qualquer licitag&o.

Assim, como base nesse or¢camento, o o¢rgao verifica a viabilidade
orgamentaria, fixa os critérios de julgamento e define os pregos a serem contratados e,
também, € com base nesse orgcamento, que a Administragdo podera compor o prego

estimado e o prego maximo.

Dessa forma, todos os orgamentos devem fazer parte do processo licitatorio,
ficando registrados.

Com base nos valores orgados, 0 6rgao consegue obter o pre¢o estimado ou
valor médio. Esse valor estimado é obrigatdrio em todos os processos licitatérios, porque ele
serve para justificar a aceitagdo ou nao, dos valores ofertados pelos licitantes.

Assim, € com base no prego estimado ou médio, que o 6rgdo consegue
identificar se uma proposta esta com valores muito altos ou se € inexequivel, no caso de

apresentar valores muito baixos.

Por outro lado, o prego maximo €, caso seja fixado pelo 6rgao, como um limite

absoluto de valores das propostas.



Percebe-se, entdo, que diferentemente do valor estimado, o preco maximo €

uma possibilidade da Administragdo, ndo uma obrigagao.

Assim, estabelecido o prego maximo, esse ja nao serve como base para
aceitar as propostas, mas como um verdadeiro limite de precos ofertados, nao sendo aceito,

em qualquer hipétese valor acima do previsto.

Ocorre que, ndo consta no edital e anexos do presente certame, o valor
especificado pela Administragdo como estimado, o que se impugna, em razédo de ferir
frontalmente os Principios da Legalidade, Publicidade, Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério e Isonomia, uma vez que a Administragdo ao estabelecer normas para
cumprimento de obrigagdes, como a prevista no item 9.10.4 do edital, onde vincula-se a
comprovagao dos indices ao valor estimado, sob pena de ndo cumprimento da qualificagao
econdmico-financeira, o que acarretara a desclassificagao do licitante que assim ndo cumprir
o regramento. Porém, ndo estabelece qual valor estimado o licitando deve observar.

Diante o exposto, deve ser retificado o edital em comento para haja a previsao
expressa do valor estimado da contratagao pela Administragao, visando a exequibilidade dos
pregos a serem praticados no futuro contrato, a fixagdo da anualidade para pleitos de
repactuagao/reajuste de pregos, bem como, primando e resguardando o tratamento
isonémico, a ampla concorréncia e o Principio da Legalidade, que sao primordiais e devem
estar presentes em todos os atos e procedimentos administrativos, o que se requer, por ser

questdo de direito e lidima Justiga!

lIl- DO PEDIDO:

Do exposto, em nome da transparéncia que deve nortear os negocios realizados pela
Administrag@o Publica, impugnamos os itens editalicios alinhavados, visto encontrar-se em
frontal desacordo com a sistematica juridica, requerendo que seja adequado a norma legal
vigente, conforme disposto acima, requerendo a procedéncia da presente impugnagao, com
nova publicagdo, sanadas as irregularidades, por ser ato de escorreita JUSTICA.

Pede deferimento.
Ananindeua, 15 de Abril de 2020.
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