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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Executiva

Secretaria de Gestdo Corporativa

Diretoria de Administrag@o e Logistica
Coordenacao-Geral de Licitagdes e Contratos
Coordenacao de Compras e Licitagdes

PROJETO BASICO (SERVICO DE CAPACITACAO)
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

(PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12600.101414/2022-99)

1. DO OBJETO

1.1. Contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, de empresa qualificada para prestagao de
servigos técnicos educacionais ao Ministério da Economia de capacitagdo, na area de estudos avangados
sobre Pregdo, com carga horaria de 30 horas, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste instrumento.

Unidade de

Medida Quantidade Valor Valor Total

Item Descrigdo / Especificagdo o
Unitario

16° Pregdo Week - Semana
1 Nacional de Estudos Avangados 30h 04 3.395,00 R$ 12.800,00
sobre Pregio

- TOTAL R$ 12.800,00
1.2. A presente contrata¢do adotara como regime de execu¢do a Empreitada por Preco Global.
1.3. A contratacao sera formalizada por Nota de Empenho com forga de contrato.
1.4. O prazo de execugdo dos servigos serd de 5 (cinco) dias, com inicio em 03 de outubro,
encerrando em 07 de outubro de 2022
2. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
2.1. A presente justificativa visa atender as determinagdes estabelecidas no art. 26 da Lei 8.666/93,

especificamente as referentes a contratagdo direta, por inexigibilidade, de servigo técnico profissional
especializado de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, com fundamento legal no inciso II do art. 25
combinado com o inciso VI do art. 13, ambos da referida Lei.

2.2. O servico especializado, objeto desta demanda, refere-se a contratagao do Instituto Negocios
Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica, CNPJ: 10.498.974/0001-09, para
possibilidade de participacdo ao "16° PREGAO WEEK - SEMANA NACIONAL DE ESTUDOS
AVANCADOS SOBRE PREGAO", a ser realizado entre os dias 03 a 07 de outubro de 2022, de forma
presencial com carga horaria de 30 horas. Registre-se que participardo do seminario, na modalidade online,
os servidores André Cordeiro Lopes, Mario Ferreira Alves, Thiago Takeshi Ueno Sato e Gilnara Pinto
Pereira.

2.3. Trata-se de contratagdo de servigo técnico especializado de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ndo enquadrando-se em nenhuma das hipdteses de vedagdo a contratacdo de servigos publicos
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constante no art. 9° da IN SEGES n° 5/20217.

2.4. Importa destacar que a Administragdo Publica deve pautar a sua conduta nos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, nos termos do art. 37 da Constitui¢ao
Federal de 1988. O principio da eficiéncia passou a ser previsto expressamente por meio da Emenda
Constitucional n° 19/1998, ao perceber o Legislador Reformador a necessidade de promover a eficiéncia no
servigo publico.

2.5. A eficiéncia ¢ essencial em diversos aspectos da Administracdo Publica, entre eles a prestacao
de servigos publicos a sociedade pelos servidores publicos. Para atingir a eficiéncia ¢ essencial que os
servidores sejam expostos ao constante treinamento e que seja fomentado o desenvolvimento das suas
competéncias por meio de agdes educacionais.

2.6. Treinar, qualificar e desenvolver os recursos humanos de uma instituicdo ¢ um dever dos
dirigentes ¢ um direito do servidor ou empregado. Um direito que se estende a todos, sejam ocupantes de
cargos efetivos ou de provimento precdrio, estaveis ou ndo, na medida em que todos os agentes devem
receber do orgdo a qualificagdo necessaria ao desempenho de suas fungdes. Nao se conseguem mudangas
substanciais na Administracdo Publica sem que se fornecam os subsidios adequados ao desenvolvimento de
seu quadro gerencial.

2.7. O treinamento ¢ um investimento maci¢o na qualidade do desempenho global dos servidores
publicos, sendo fundamental que gestores e servidores sejam previamente capacitados para que possam
exercer suas funcdes de maneira segura e com desempenhos satisfatorios. A concretizagdo do principio da
eficiéncia ndo se tornaria vidvel sem a devida valorizagcdo, capacitagdo e atualizagdo dos agentes que
materializam o agir estatal.

2.8. Assim, compreendendo a necessidade de que os servidores sejam capacitados por facilitadores
diferenciados, com vasta experiéncia tedrico-pratica e que tragam conteudo robusto e atualizado com as
tendéncias corporativas, com possibilidade de aplicagao ao setor publico, permitindo melhores resultados
institucionais de curto e longo prazo, a a¢do de capacitagdo que se pretende contratar tem por finalidade
aprimorar as competéncias da referida servidora no desempenho das atividades inerentes ao cargo que ocupa.

2.9. Conforme juntado aos autos, foi solicitada a inclusdo da demanda no Plano Anual de
Capacitagao 2022 (SEI n°® 26844228), cujo extrato sera apensado em momento oportuno.

2.10. Ressalte-se que a Politica de Desenvolvimento de Pessoal da Administragdo Publica Federal
(PNDP), descrita no Decreto n® 9.991, de 28 de agosto de 2019, prevé a promogao de capacitagdo do servidor
e sua qualificagdo para atividades a desempenhar.

2.11. Ademais, a Portaria SGC n° 345, de 19 de maio de 2019, que dispde sobre a Politica de
Desenvolvimento e Capacitacdo de Pessoas no ambito da Secretaria de Gestao Corporativa, estabelece como
uma de suas diretrizes "estimular a participagdo do servidor em acdes de educagdo continuada, entendida
como a oferta regular de cursos para o aprimoramento profissional, ao longo de sua vida funcional".

2.12. Dessa forma, a pretensa contratagdo encontra-se alinhada aos interesses da
Administragdo, uma vez que foca no desenvolvimento de competéncias e habilidades necessarias a
qualificacao dos servidores deste Ministério.

2.13. Saliente-se que nao constam Estudos Preliminares na presente contratagdo, tendo em vista que
0 §2° do artigo 20 da IN n°® 5/2017 estabelece que ficam dispensadas da elaboracao dos Estudos Preliminares,
na fase de planejamento da contratagdo, as contratacdes de servi¢os cujos valores se enquadrem nos limites
dos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993.

2.14. A escolha da capacitacdo em analise justifica-se em virtude: a) da singularidade do servigo
contratado e da notoria especializagdo da empresa promotora do curso; b) da tematica do semindrio estar
prevista no Plano de Desenvolvimento de Pessoas do Ministério da Economia; c¢) da pertinéncia tematica do
seminario com as atribui¢des desenvolvidas pela Central de Compras, unidade de exercicio da servidora que
participara do curso.

Singularidade do objeto
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2.15. No caso especifico dos autos, a singularidade do objeto ¢ o elemento que acarreta a
inviabilidade de competi¢do: por ndo haver plena padroniza¢do do servico, ndo se dispde de parametros
objetivos para avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento licitatorio. Cada prestador
ofertard servigo peculiar, com caracteristicas proprias, e compara-los objetivamente se torna invidvel. Ou
seja, singularidade ndo se confunde com exclusividade. Significa que os servicos singulares nao podem ser
reduzidos a um padrdo objetivo de julgamento; se isso fosse possivel, eles deixariam de ser singulares.

2.16. Nesse sentido, ressalte-se que a acdo que se pretende contratar tem metodologia propria e foi
desenhada para o aperfeicoamento e desenvolvimento de profissionais que atuam na 4area de pregdo
eletronico, e sera ministrado por consultores com um alto nivel de especializagdo na tematica proposta,
conforme se verifica nos autos (SEI n°® 26436244).

2.17. Assim, trata-se a contratacdo de um servico de natureza singular, que exige a selecdo de um
executor de confianga, cuja escolha enseja um elevado grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificag¢@o inerentes ao processo licitatorio.

2.18. Nesse sentido, vale repisar que a singularidade na contratagdo de servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal foi fartamente discutida na Decisdo da Corte de Contas n.® 439/1998 — Plenario,
na qual destacamos os seguintes trechos:

(...) E notoriamente sabido que na maioria das vezes, no caso concreto, ¢ dificil estabelecer
padroes adequados de competigdo para escolher isentamente entre diferentes professores ou
cursos, tornando-se complicado comparar o talento e a capacidade didatica dos diversos
mestres.

4. Alias, essa realidade ja foi reconhecida pela doutrina do direito administrativo. O mestre
Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal de natureza singular
empregado pela legislacdo ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ainda quanto a
aplicacdo do art. 23, inciso II, do Dec.-lei n® 2.300/86, defendia que: "A metodologia
empregada, o sistema pedagdgico, o material ¢ os recursos didaticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagdo ideoldgica, assim como todas as demais
questdoes fundamentais, relacionadas com a prestacdo final do servigo € com os seus
resultados - que sao o que afinal importa obter -, nada disso pode ser predeterminado ou
adrede escolhido pela Administracdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor
dos servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos mas
desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente. Por todas essas razoes entendeu a lei de licitagdes de
classificar na categoria de servico técnico profissional especializado, o trabalho de
treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal da Administrag@o, por particulares (pessoas fisicas
ou juridicas); sendo de natureza singular o servico, sera fatalmente diferente um treinamento
de outro, ainda que sobre os mesmos temas, quando ministrado por particulares
diversos. E, desse modo, sendo desiguais os produtos que os variados profissionais
oferecem, torna-se inexigivel a licitacio por imperativo légico que consta do art. 23,
inciso II, do Dec.-lei n® 2.300/86." ("Treinamento de Pessoal - Natureza da Contratagdo"
"in" Boletim de Direito Administrativo - Margo de 1993, pgs. 176/179)

5. Nessa mesma linha de raciocinio, destaco pensamento do administrativista Antonio Carlos
Cintra do Amaral, que ao discorrer sobre a contratagdo de profissional para realizacdo de
treinamento de pessoal, assevera que: "Treinamento e aperfeicoamento de pessoal é servigo
técnico profissional especializado, previsto no art. 13, VI, da mesma Lei n® 8.666/93. Em
principio, ¢ de natureza singular, porque ¢ conduzido por uma ou mais pessoas fisicas,
mesmo quando a contratada ¢ pessoa juridica. A singularidade reside em que dessa ou dessas
pessoas fisicas (instrutores ou docentes) requer-se: a) experiéncia; b) dominio do assunto; c)
didatica; d) experiéncia e habilidade na conducdo de grupos, freqiientemente heterogéneos
inclusive no que se refere a formagao profissional; ¢) capacidade de comunica¢do. Como ndo
se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa singularidade subjetiva ¢
também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado € singular..." ( "Ato
Administrativo, Licitagdes e Contratos Administrativos", Malheiros Editores, 1995, pag. 110)
6. A doutrina ¢ pacifica no sentido de que ndo se licitam coisas comprovadamente
desiguais. Lucia Valle Figueiredo em seu parecer intitulado "Notdria Especializagdo "
(Revista do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, nimero 44, 2° semestre de 1978,
pag. 25/32) ressalta que no momento em que se passa a confrontar coisas que nio sdo
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cotejaveis, a comparacao se torna impossivel, ndo havendo possibilidade de se falar em
afronta ao principio da isonomia nesses casos, pois s6 se pode falar em isonomia na medida
em que se comparam coisas cotejaveis. Outro ponto que torna a licitagao inviavel diz respeito
ao fato de que ha que se ter critérios objetivos para realizar uma licitagdo, aspecto esse, como
visto, prejudicado na contratagdo em exame.

7. A excecao a regra geral estabelecida pelo Prof. Rigolin, no parecer ja mencionado, diz
respeito a contratacdo de treinamentos concernentes a servicos bracais, ou
mecanograficos, ou de trabalhos de indole fisica, que nio exigem uma maior
escolarizacido dos instrutores. Da como exemplos: adestramento de guardas;
datilografia; digitacdo; orientacio para pesquisa. Mas, mesmo nesses casos, entendo
defensavel a contratagdo direta, alicercado nos mesmos argumentos expendidos até aqui, pois
a conducdo do treinamento continua sendo personalissima e a experiéncia do instrutor
contratado faz diferenca quanto aos resultados alcangados. Assim, desponta, a meu ver, com
clareza que a inexigibilidade de licitacio para contratacdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a licitacdo excecio que
deve ser averiguada caso a caso pelo administrador.

[...]

10. Destarte, partilho do entendimento esbogado pelo Ministro Carlos Atila no sentido do
reconhecimento de que ha necessidade de assegurar ao Administrador ampla margem de
discricionariedade para escolher e contratar professores ou instrutores. Discricionariedade
essa que deve aliar a necessidade administrativa a qualidade perseguida, nunca a simples
vontade do administrador. Pois, as contratacbes devem ser, mais do que nunca, bem
lastreadas, pois ndo havera como imputar a legislagdo, a culpa pelo insucesso das agdes de
treinamento do 6rgdo sob sua responsabilidade. (grifos nossos)

Notoria especializacio e raziao da escolha do fornecedor do evento de capacitacio

2.19. Considerando as atribui¢des desta Coordenacdo de Compras e Licitacdes, diante das a¢des que
vém sendo desenvolvidas relativas ao aprimoramento de servidores, faz-se importante a contratagdo do
Instituto Negocios Publicos do Brasil Estudos e Pesquisas na Administragdo Publica para
prestagdo de treinamento e capacitagdo por inexigibilidade de licitacdo nos termos do inciso II do artigo 25
da Lei n°® 8.666/1993.

Art. 25 E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

[...]

[I-para a contratacio de servigcos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

2.20. Ainda, segundo o referido diploma legal, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados aqueles transcritos como se segue:

Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:
I — estudos técnicos, planejamento ¢ projetos basicos ou executivos;

[.]

I1I-assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

[...]
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal.
[...] (grifamos)

2.21. Em referéncia a notoria especializagdo, enfatiza-se que esta caracteristica nao ¢ exclusiva da
institui¢ao que se pretende contratar, mas principalmente do seu corpo técnico. Tanto ¢ verdade, que o § 3°
do art. 13 da Lei 8.666/93 exige, para sua contratacdo, que a empresa apresente relacdo de integrantes de seu
corpo técnico, obrigando-a a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos
objeto do contrato.

2.22. Nesse sentido, destaca-se o disposto § 1° do artigo 25 da Lei n°® 8.666/1993 relativo a notoria
especializagao:
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§ 1° Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizacido, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (BRASIL,
2013n). (grifos nossos)

2.23. Da analise do curriculo dos palestrantes que irdo compor o semindrio em comento, verifica-se

a vasta experiéncia pratica e especialidade na tematica (SEI n°® 26436244):

VICTOR AMORIM - (Doutorando em Direito do Estado) Doutorando em Constitui¢do, Direito e Estado
pela UnB. Mestre em Direito Constitucional pelo IDP. Coordenador do Curso de Pos-graduagdo em
Licitagdes e Contratos Administrativos do IGD. Professor de pos-graduacao do ILB, IDP, IGD e CERS. Por
mais de 13 anos, atuou como Pregoeiro no Tribunal de Justica do Estado de Goias (2007- 2010) e no Senado
Federal (2013-2020). Foi Assessor Técnico da Comissao Especial de Modernizacao da Lei de Licitagdes,
constituida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n° 19/2013, responsavel pela elaboracdo do PLS n°
559/2013 (2013-2016). Membro da Comissao Permanente de Minutas-Padrao de Editais de Licitagdao do
Senado Federal (2015-2020). Membro do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA). Advogado e
Consultor Juridico. Autor das obras “Licitacdes e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia”
(Editora do Senado Federal) e “Pregdo Eletronico: comentérios ao Decreto Federal n® 10.024/2019” (Editora
Forum).

ANDERSON PEDRA - (Procurador do Estado do Espirito Santo) Pés-doutor pela Universidade de Coimbra
com énfase em “Direito Fundamental a Boa Administragdo Publica e sua Influéncia no Direito
Administrativo e na Gestao Publica”, bem como Doutor em Direito do Estado (PUC/SP) e Mestre em Direito
(FDC/RJ); Ex-Chefe da Consultoria Juridica do TCEES, Ex-Presidente de Comissdo de Licitacdo do
TCEES, Ex-Pregoeiro do TCEES e Ex-Diretor Administrativo da Assembleia Legislativa do ES; Membro do
Instituto Brasileiro de Estudos Constitucionais, Advogado e Consultor Juridico em Direito Publico e Autor
de diversas obras juridicas.

JAMIL MANASFI - (Especialista em Licitagdes e Contratos) Administrador Publico, Pregoeiro e Presidente
da Comissao de Licitagdo do CRA-RO; Bacharel em Administragdo Publica e em Direito; Especialista em
Metodologia do Ensino Superior e MBA em Gestao Publica e Licitagdes e Contratos; Professor do Centro
Universitario Sdo Lucas - RO ¢ Faculdade Polis Civitas-PR do MBA em Licitagdes e Contratos; Servidor da
Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO.

MARCUS ALCANTARA - (Servidor Publico Federal TRT/SE) Bacharel em Ciéncias Contabeis pela
Universidade Federal de Sergipe — UFS. Pos-graduado em Pericia Contabil pela Fundacdo Visconde de
Cairu, Salvador/BA. Pos-graduado em Gestao Estratégica de Pessoas pela Faculdade de Negocios de Sergipe
— FANESE. Poés-graduado em Licitacdes e Contratos pela Faculdade Amadeus — FAMA/SE. Instrutor dos
cursos de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos, Termo de Referéncia, Analise de Mercado e Metodologia da
Pesquisa de Precos, Elaboracdo de editais, Sistema de Registro de Precos, Contratagdo Direta, Capacitagdao
de Pregoeiros, Estatuto Nacional das ME e EPP e Licitagdes e Contratos do Grupo Negdcios Publicos/PR.

JOEL MENEZES NIEBUHR - (Doutor em Direito Administrativo) Doutor em Direito Administrativo pela
PUC/SP. Mestre e Bacharel em Direito pela UFSC; Autor dos livros “Principio da Isonomia na Licitagao
Publica” (Florianopolis: Obra Juridica, 2000); “O Novo Regime Constitucional da Medida Provisoria” (Sao
Paulo: Dialética, 2001); “Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica” (4* ed. Belo Horizonte: Foérum,
2015); “Pregao Presencial e Eletronico” (7* ed. Belo Horizonte: Forum, 2015); “Registro de Pregos: aspectos
praticos e juridicos” (2% ed. Belo Horizonte: Forum, 2003, em coautoria com Edgar Guimaraes); “Licitacdao
Publica e Contrato Administrativo” (4* ed. Belo Horizonte: Forum, 2013); “Licitagdes e Contratos das
Estatais” (Belo Horizonte: Férum, 2018, em coautoria com Pedro de Menezes.

DAWISON BARCELOS - (Membro da Consultoria Juridica do TCU) Servidor do Tribunal de Contas da
Unido onde exerceu por varios anos as atividades de Pregoeiro e atualmente integra a Consultoria Juridica do
6rgdo; Advogado e Parecerista. Membro da Associagdo Portuguesa da Contratagdo Publica e da “Red
Iberoamericana de Contratacion Publica”; Docente na P6s-Graduacao em licitagdes e contratos da Faculdade
Baiana de Direito; Mestrando em Direito Administrativo pela Universidade de Lisboa; Especialista em
Direito Publico e em Contratos Administrativos pela Universidade de Coimbra; Graduado em Direito pela
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Universidade de Brasilia — UnB; Autor e coautor de artigos e de livros como: Licitagdes e Contratos nas
Empresas Estatais; Estatuto Juridico das Estatais; Registro de Precos — Principais Julgamentos do TCU; e
Colegao Teses Juridicas dos Tribunais Superiores — Direito Administrativo; Idealizador do portal “O
Licitante” onde publica periodicamente trabalhos relacionados a licitagdes e contratos.

PAULO TEIXEIRA - (Especialista em Direito Publico) Consultor em Licitagdes e Contratos, com mais 20
anos de experiéncia em compras publicas; Professor em Cursos sobre diversos temas ligados a licitagdes,
tendo capacitado mais de 5.000 servidores publicos e particulares; Co-Autor dos Livros: 101 Dicas Sobre o
Pregdo; Compras Publicas: Estudos, Conceitos e Infograficos. Organizador do Livro Legisla¢do Licitacdes e
Contratos Administrativos, Pregdo Eletronico — Presencial e Leis; Complementares, da Editora Negocios
Publicos. Diretor da empresa Mérito Assessoria e Licitagdes Ltda; Como Pregoeiro, teve atuagao destacada e
reconhecida em nivel nacional, durante o Congresso Brasileiro de Pregoeiros, recebendo Prémios em 2010
como o Pregoeiro com o maior nimero de pregodes realizados com propostas validas e o de Pregoeiro com o
maior nimero de pregdes realizados sem interposi¢ao de recursos.

BENJAMIN ZYMLER - (Ministro do Tribunal de Contas da Unido) Ministro do Tribunal de Contas da
Unido desde 2001, onde ingressou no cargo de Ministro Substituto em 1998 por meio de concurso publico de
provas e titulos; Mestre em Direito e Estado pela Universidade de Brasilia, com vasta experiéncia em Direito
Administrativo e Direito Constitucional; Ministrou cursos na Escola da Magistratura do Distrito Federal e
Territorios, Escola da Magistratura do Trabalho, Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios, Instituto Superior de Brasilia — IESB, Centro Universitario de Brasilia — UniCeub, Instituto
Serzedello Corréa, entre outros; E autor das obras “Direito Administrativo e Controle”, “O Controle Externo
das Concessoes de Servigos Publicos e das Parcerias Publico-Privadas”, “Direito Administrativo” e “Politica
& Direito: uma visao autopoiética”; Formado em Engenharia Elétrica.

TATIANA CAMARAO - (Mestre em Direito Administrativo) Mestre em Direito pela Universidade Federal
de Minas Gerais (1997). Professora da Pos-Graduagao da PUC/MG. Diretora do Instituto Mineiro de Direito
Administrativo — IMDA. Palestrante e coautora dos livros Licitagdes e contratos: aspectos relevantes (2. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2008), Termo de Referéncia (4. ed. Belo Horizonte: Forum, 2014), Processo
Administrativo: Comentarios a Lei n® 9.784/99 (2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2009) e Manual pratico do
pregdo (Belo Horizonte: Mandamentos, 2006).

MARCOS NOBREGA - (Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco) Pos-
Doutor pela Harvard Law School; Harvard Kennedy School of Government — Harvard University;
Universidade de Direito de Lisboa; Singapore Management University e pela Massachusetts Institute of
Technology. Doutor e Mestre em Direito pela Faculdade de Direito do Recife — UFPE. Graduado em Direito
e Economia pela Universidade Federal de Pernambuco e Administragdo de Empresas pela Universidade
Catolica de Pernambuco — UNICAP. Professor de Faculdade de Direito do Recife — UFPE. Professor
Visitante na Singapore Management University, na Massachussetts Institute of Technology ¢ no LLM de
Energia da QueenMary University em Londres. Conferencista Visitante nas Universidades de Nankai e de
Jilin, ambas na China.

CHRISTIANNE STROPPA - (Doutora e Mestra em Direito Administrativo) Doutora e Mestra em Direito
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Assessora de Controle Externo no Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo. Ex-Assessora Juridica na Secretaria da Satde do Municipio de Sao Paulo. Ex-
Procuradora da Universidade de Sao Paulo. Atualmente ¢ Professora de Direito Administrativo da Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo. Membro associado do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo -
IBDA, do Instituto de Direito Administrativo Paulista — IDAP, do Instituto dos Advogados de Sao Paulo —
IASP e do Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro (IDASAN). E socia do escritorio
Carvalho Stroppa Sociedade de Advogados.

FELIPE BOSELLI - (Doutor em Direito do Estado) Advogado. Graduado, Mestre ¢ Doutor em Direito do
Estado pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC com pesquisas realizadas na Universidade de
Lisboa, Universidade Complutense de Madrid e na Universidade de Buenos Aires; Pds-graduado em
Licitagcdes e Contratos Administrativos, Processo Civil e em Direito Constitucional ¢ Administrativo. Sécio
da Boselli & Loss Advogados Associados e da Boselli Licitagdes; Autor do livro “A inadimpléncia no
pagamento dos contratos administrativos”, coautor dos livros “Licitacdes, contratos e convénios
administrativos”, “Lei das Empresas Estatais”, “Direito, Estado e Constituicao” e “Combate Preventivo a
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Corrupgao no Brasil” e organizador dos livros “Legislacdo de licitagdes”, “Legislagdo de licitagdes para
obras e servicos de engenharia”, “Contratacdes Publicas” e “Direitos Humanos da Tributagdo”. Foi
Secretario adjunto da Comissao de Mobilidade Urbana da OAB-SC na gestao 2010-2012, Presidente da
Comissao de Licitagdes e Contratos Administrativos da OAB/SC nas gestdes 2013- 2015 e 2016-2018, e
Vice-Presidente do Observatorio Social de Florianopolis na gestao 2016-2017; Atualmente ¢ Conselheiro de
Administracio da CASAN - Companhia Catarinense ¢ Aguas e Saneamento, Diretor de Direito Publico da
Escola Superior da Advocacia - ESA-OAB/SC e Secretario Geral do IDASC - Instituto de Direito
Administrativo de Santa Catarina. E também professor convidado de diversos cursos de pos-graduagio por
todo o pais, além de ministrar cursos e palestras na area de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos a
entidades publicas e privadas.

VIVIANE MAFISSONI - (Especialista em Direito Ptblico) Membra do Instituto Nacional da Contratacao
Publica; servidora publica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul desde 2010; onde ja atuou como
membra da Assessoria Juridica e da Comissdo Permanente de Licitagdes, pregoeira, diretora de departamento
responsavel pelo credenciamento de licitantes, planejamento de compras por registro de pregos, gestdo de
atas e aplicagdo de penalidades a licitantes e subsecretdria substituta da Central de Licitagdes do RS;
Atualmente ¢ Chefe do Servico de Compras Centralizadas da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares —
EBSERH, vinculada ao Ministério da Educagdo; ¢ autora de artigos, palestrante e professora de pods
graduacdo da Escola Mineira de Direto.

FLAVIANA PAIM - (Especialista em Licitagdes e Contratos Administrativos) Contadora formada pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos; Advogada, formada pela Universidade Luterana do
Brasil — Ulbra; Pos-graduada em Auditoria e Pericia Contabil pela Faculdade Porto-Alegrense — FAPA;
Socia da Paim Contabilidade em Gravatai/RS, onde atua ha mais de 13 anos com assessoria contabil e
consultoria nas areas trabalhista e tributaria; Perita Contdbil compromissada nas Varas Civeis e Trabalhista
da Comarca de Gravatai/RS e assistente técnica das partes em processos judiciais no Estado do Rio Grande
do Sul; Professora e membro integrante do INGEP - Instituto de Gestao Publica do Estado do Rio Grande do
Sul; Palestrante, facilitadora de treinamentos abertos e fechados voltados a gestao e, fiscalizacao de contratos
terceirizados, formagdo de precos e planilha de custos em diversas organizacdes Publicas pelo pais; Autora
de diversos artigos publicados sobre gestdo de contratos € or¢camentacdo para contratacdo de servigos e
coautora do Livro “Subsidios para Contratagdo Publica”, Editora INGEP, Porto Alegre/RS.

RAQUEL CARVALHO - (Mestre em Direito Administrativo) Procuradora do Estado de Minas Gerais;
Professora de Direito Administrativo; Mestre em Direito Administrativo pela UFMG.

MICHELLE MARRY - (Advogada da Unido desde 2007) Coordenadora-Geral de Analise Juridica de
Licitag¢ao, Contratos e Instrumentos Congéneres no Ministério da Justica e Seguranca Publica. Pos-graduada
em direito publico pela UNB e pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP. Mestre em Direito
Constitucional pelo IDP. Coautora do livro RDC — Regime Diferenciado de Contratagdes e do Tratado da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por Advogados Publicos. E
membra da Camara Nacional de Licitacdo ¢ Contratos ¢ Coordenadora da Camara Nacional de Convénios e
Instrumentos Congéneres da Consultoria-Geral da Uniao/AGU. Estudou Fundamentos do Direito Americano
na Thomas Jefferson School of Law 2011 (EUA - 2011) e sobre Mecanismos de Controle ¢ Combate a
Corrupgao na Contratacao Publica (Portugal - 2012). Estudou técnicas de negociagdo avancada na FGV e
regulamento de aquisi¢des do Banco Mundial. Membra efetiva do Instituto Nacional de Contratagdes
Publicas (INCP). Professora, palestrante e autora de artigos.

A condigdo de especialista dos palestrantes, assim como suas vivéncias profissionais, comprovam a
qualificacgdo técnica e notodria especializagdo, um dos pressupostos fundamentais para a contratagao.

Fundamentacio para contratacio direta

2.24. E fato puiblico e notério que todas as contratagdes publicas devem ser precedidas de licitacio,
assegurada a igualdade de competicdao entre os concorrentes ¢ o devido processo legal, esse caracterizado
pelo contraditdrio e pela ampla defesa.

2.25. Todo procedimento licitatério € regrado pela Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, a qual
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, e institui normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica e da outras providéncias, ressalvados os demais casos previstos na legislacdo. Desta
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forma, o dever de licitar € um imperativo constitucional imposto a todos os entes da Administragdo Publica,
na conformidade do que vier estabelecido em lei.

2.26. No entanto, a lei determina os casos em que o procedimento licitatorio nao ¢ exigido. Neste
sentido, estando ausentes os requisitos que viabilizam a competi¢cdo faz necessario que a contratagao se dé de
outra forma.

2.27. Nesse ensejo, a contratagdo, salvo melhor juizo, podera ser efetuada pelo instituto da
Inexigibilidade de Licitagdo, com amparo no que dispde o inciso II do art. 25 combinado com o inciso VI do
art. 13, ambos da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:
[...]

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao;

§ 1° Considera-se de notoria especializacido o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacdo, aparclhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato. (grifos nosso)
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

[...]

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifos nosso)

2.28. A esse respeito, em decorréncia de inimeras decisdes proferidas posteriormente a Decisdao n°®
427/1999, em 13 de abril de 2010, o TCU editou a Simula n° 252, cujo teor € o seguinte:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a que alude o inciso I
do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre da presenca simultinea de trés requisitos: servi¢o
técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do
servigo e notoria especializagdo do contratado.

2.29. A proposito, cabe trazer a baila o Acordao n°® 1.437, publicado em 03 de junho de 2011, no
qual o TCU aprovou a Sumula n° 264, que diz:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas fisicas ou
juridicas de notoria especializagdo somente € cabivel quando se tratar de servigo de natureza
singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de
licita¢do, nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/93.

2.30. Face ao exposto, a contratacdo do evento configura situacao singular, ensejando a realizacao
de contratagdo direta, com fundamento legal no inciso II do art. 25 combinado com o inciso VI do art. 13 da
8.666/93, in verbis:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

(..)

VI- treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

()

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

()

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacao;

2.31. O enquadramento do objeto de contratacdo nos dispositivos legais citados encontra amparo,
ainda, na Decisao 439/1998 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ¢ nos entendimentos ¢ razoes
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expostas pelo Ministro Relator, Sr. Ministro Adhemar Paladini Ghisi, que respaldou a referida Decisdo, a
seguir descrita:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

1. considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para ministrar
cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a inscricdo de servidores
para participagdo de cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade
de licitacdo prevista no inciso II do art. 25, combinado com o inciso VI do art. 13 da Lei n°
8.666/93.

Justificativa de preco

2.32. Conforme Proposta Comercial (SEI n° 25659479), o valor cobrado pela pretensa contratada ¢
de R$ 12.800,00 (doze mil e oitocentos reais) para capacitar quatro servidores do Ministério da Economia.
Curso Car’ga.l Total de Mensalidade Taxz} de Valor do Valor Total
Horaria Vagas matricula curso
16° Pregéo R$
Week 30h 04 - - R$ 3395,00 12.800.00
2.33. Com relagdo a pesquisa de precos, a Instrugdo Normativa n° 73, de 5 agosto de 2020, que

dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de pregos para a aquisi¢ao de bens
e contratacdo de servicos em geral, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, estabelece regras especificas para as contratacdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, in
verbis:

Art. 7° Os processos de inexigibilidade de licitagdo deverdo ser instruidos com a devida
justificativa de que o preco ofertado a administracdo é condizente com o praticado pelo
mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos idénticos, comercializados pela
futura contratada, emitidos no periodo de até 1 (um) ano anterior & data da autorizagdo da
inexigibilidade pela autoridade competente;

IT - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada em sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, contendo data e hora de acesso.

§1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado o objeto
anteriormente, a justificativa de preco de que trata o caput pode ser realizada com objetos de
mesma natureza.

§3° Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de competicio no mercado,
vedada esta a inexigibilidade.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as hipoteses de dispensa de licitagdo,
em especial as previstas nos incisos III, IV, XV, XVI e XVII do artigo 24 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993.

2.34. Nesse sentido, foi anexado aos autos pesquisa de preco ao Painel de Compras (27762132)
referente a0 mesmo evento promovido pelo INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS no ano de 2021.

2.35. Em continuidade, pesquisou-se no site da ENAP de cursos na area de Logisticas e Compras
Publicas (27761702), ndo localizamos um Unico curso que contemple a mesma tematica, abrangéncia,
metodologia e carga horaria.

2.36. Assim, foi anexado aos autos notas de empenho emitidas pelo Instituto Negocios Publicos do

Brasil Estudos e Pesquisas na Administracdo Publica Ltda. referente ao evento em questdo (16° Pregdo
Week).

2.37. As referidas notas de empenho dizem respeito ao valor de proposta comercial apresentada
para a FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS (SEI n°® 27760621), perfazendo o valor unitario
de R$ 3.385,00 (trés mil, trezentos e oitenta e cinco reais) por inscricdo; ¢ TRIBUNAL REGIONAL
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ELEITORAL DO RIO GRANDE DO NORTE, (SEI n° 27760644), perfazendo o valor de R$ 10.185,00 em
uma proposta para trés inscrigoes.

2.38. Desta forma, em especial pelos empenhos localizados com emissdo no ano corrente,
entendemos ter restado comprovada a compatibilidade entre o prego praticado no mercado e o valor proposto
ao Ministério da Economia.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO

3.1 O curso sera realizado online e presencialmente. As palestras ocorrerdo do dia 03 a 07 de
outubro de 2022.

3.2 A Contratada fornecerd o material didatico e certificado de participagdo para o participante

que preencher a carga horaria minima exigida, conforme rigoroso controle de presenca.

3.3. A prestagdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e
a Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que caracterize pessoalidade e
subordinagao direta.

3.4. Palestrantes:

34.1. VICTOR AMORIM - (Doutorando em Direito do Estado) Doutorando em Constituicao,
Direito e Estado pela UnB. Mestre em Direito Constitucional pelo IDP. Coordenador do Curso de Pos-
graduacdo em Licitagdes e Contratos Administrativos do IGD. Professor de pos-graduacio do ILB, IDP, IGD
e CERS. Por mais de 13 anos, atuou como Pregoeiro no Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias (2007- 2010)
e no Senado Federal (2013-2020). Foi Assessor Técnico da Comissdo Especial de Modernizagao da Lei de
Licitagdes, constituida pelo Ato do Presidente do Senado Federal n® 19/2013, responsavel pela elaboracao do
PLS n° 559/2013 (2013-2016). Membro da Comissao Permanente de Minutas-Padrao de Editais de Licitagao
do Senado Federal (2015-2020). Membro do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo (IBDA).
Advogado e Consultor Juridico. Autor das obras “Licitacdes e Contratos Administrativos: Teoria e
Jurisprudéncia” (Editora do Senado Federal) e “Pregdo Eletronico: comentarios ao Decreto Federal n°
10.024/2019” (Editora Foérum).

ANDERSON PEDRA - (Procurador do Estado do Espirito Santo) Pés-doutor pela Universidade de Coimbra
com énfase em “Direito Fundamental a Boa Administragdo Publica e sua Influéncia no Direito
Administrativo ¢ na Gestdo Publica”, bem como Doutor em Direito do Estado (PUC/SP) e Mestre em Direito
(FDC/RJ); Ex-Chefe da Consultoria Juridica do TCEES, Ex-Presidente de Comissdo de Licitacdo do
TCEES, Ex-Pregoeiro do TCEES e Ex-Diretor Administrativo da Assembleia Legislativa do ES; Membro do
Instituto Brasileiro de Estudos Constitucionais, Advogado e Consultor Juridico em Direito Publico e Autor
de diversas obras juridicas.

JAMIL MANASFI - (Especialista em Licitagcdes e Contratos) Administrador Publico, Pregoeiro e Presidente
da Comissao de Licitagdo do CRA-RO; Bacharel em Administragdo Publica e em Direito; Especialista em
Metodologia do Ensino Superior e MBA em Gestdo Publica e Licitacdes e Contratos; Professor do Centro
Universitario Sao Lucas - RO ¢ Faculdade Polis Civitas-PR do MBA em Licitagdes e Contratos; Servidor da
Prefeitura Municipal de Porto Velho-RO.

MARCUS ALCANTARA - (Servidor Publico Federal TRT/SE) Bacharel em Ciéncias Contabeis pela
Universidade Federal de Sergipe — UFS. Pos-graduado em Pericia Contdbil pela Fundacdo Visconde de
Cairu, Salvador/BA. Pos-graduado em Gestao Estratégica de Pessoas pela Faculdade de Negocios de Sergipe
— FANESE. Pés-graduado em Licitagdes e Contratos pela Faculdade Amadeus — FAMA/SE. Instrutor dos
cursos de Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos, Termo de Referéncia, Analise de Mercado e Metodologia da
Pesquisa de Precos, Elaboracdo de editais, Sistema de Registro de Precos, Contratagdo Direta, Capacitacao
de Pregoeiros, Estatuto Nacional das ME e EPP e Licitacdes e Contratos do Grupo Negdcios Publicos/PR.

JOEL MENEZES NIEBUHR - (Doutor em Direito Administrativo) Doutor em Direito Administrativo pela
PUC/SP. Mestre e Bacharel em Direito pela UFSC; Autor dos livros “Principio da Isonomia na Licitagao
Publica” (Floriandpolis: Obra Juridica, 2000); “O Novo Regime Constitucional da Medida Proviséria” (Sao
Paulo: Dialética, 2001); “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica” (4* ed. Belo Horizonte: Férum,
2015); “Pregdo Presencial e Eletronico” (7 ed. Belo Horizonte: Forum, 2015); “Registro de Precgos: aspectos
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praticos e juridicos” (2% ed. Belo Horizonte: Forum, 2003, em coautoria com Edgar Guimaraes); “Licitacdao
Publica e Contrato Administrativo” (4* ed. Belo Horizonte: Férum, 2013); “Licitagdes e Contratos das
Estatais” (Belo Horizonte: Férum, 2018, em coautoria com Pedro de Menezes.

DAWISON BARCELOS - (Membro da Consultoria Juridica do TCU) Servidor do Tribunal de Contas da
Unido onde exerceu por varios anos as atividades de Pregoeiro e atualmente integra a Consultoria Juridica do
6rgdo; Advogado e Parecerista. Membro da Associagdo Portuguesa da Contratagdo Publica e da “Red
Iberoamericana de Contratacion Publica”; Docente na Pos-Graduacao em licitagdes e contratos da Faculdade
Baiana de Direito; Mestrando em Direito Administrativo pela Universidade de Lisboa; Especialista em
Direito Publico e em Contratos Administrativos pela Universidade de Coimbra; Graduado em Direito pela
Universidade de Brasilia — UnB; Autor e coautor de artigos e de livros como: Licitagdes e Contratos nas
Empresas Estatais; Estatuto Juridico das Estatais; Registro de Precos — Principais Julgamentos do TCU; e
Colegao Teses Juridicas dos Tribunais Superiores — Direito Administrativo; Idealizador do portal “O
Licitante” onde publica periodicamente trabalhos relacionados a licitagdes e contratos.

PAULO TEIXEIRA - (Especialista em Direito Publico) Consultor em Licitagdes e Contratos, com mais 20
anos de experiéncia em compras publicas; Professor em Cursos sobre diversos temas ligados a licitagdes,
tendo capacitado mais de 5.000 servidores publicos e particulares; Co-Autor dos Livros: 101 Dicas Sobre o
Pregao; Compras Publicas: Estudos, Conceitos e Infograficos. Organizador do Livro Legislacao Licitacoes e
Contratos Administrativos, Pregdo Eletronico — Presencial e Leis; Complementares, da Editora Negocios
Publicos. Diretor da empresa Mérito Assessoria e Licitagdes Ltda; Como Pregoeiro, teve atuagao destacada e
reconhecida em nivel nacional, durante o Congresso Brasileiro de Pregoeiros, recebendo Prémios em 2010
como o Pregoeiro com o maior nimero de pregdes realizados com propostas validas e o de Pregoeiro com o
maior nimero de pregdes realizados sem interposicao de recursos.

BENJAMIN ZYMLER - (Ministro do Tribunal de Contas da Unido) Ministro do Tribunal de Contas da
Uniao desde 2001, onde ingressou no cargo de Ministro Substituto em 1998 por meio de concurso publico de
provas e titulos; Mestre em Direito e Estado pela Universidade de Brasilia, com vasta experiéncia em Direito
Administrativo e Direito Constitucional; Ministrou cursos na Escola da Magistratura do Distrito Federal e
Territorios, Escola da Magistratura do Trabalho, Escola Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios, Instituto Superior de Brasilia — IESB, Centro Universitario de Brasilia — UniCeub, Instituto
Serzedello Corréa, entre outros; E autor das obras “Direito Administrativo e Controle”, “O Controle Externo
das Concessoes de Servigos Publicos e das Parcerias Publico-Privadas”, “Direito Administrativo” e “Politica
& Direito: uma visdo autopoiética”; Formado em Engenharia Elétrica.

TATIANA CAMARAO - (Mestre em Direito Administrativo) Mestre em Direito pela Universidade Federal
de Minas Gerais (1997). Professora da P6s-Graduagdo da PUC/MG. Diretora do Instituto Mineiro de Direito
Administrativo — IMDA. Palestrante e coautora dos livros Licitagdes e contratos: aspectos relevantes (2. ed.
Belo Horizonte: Forum, 2008), Termo de Referéncia (4. ed. Belo Horizonte: Férum, 2014), Processo
Administrativo: Comentarios a Lei n°® 9.784/99 (2. ed. Belo Horizonte: Forum, 2009) e Manual pratico do
pregdo (Belo Horizonte: Mandamentos, 2006).

MARCOS NOBREGA - (Conselheiro Substituto do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco) Pos-
Doutor pela Harvard Law School; Harvard Kennedy School of Government — Harvard University;
Universidade de Direito de Lisboa; Singapore Management University e pela Massachusetts Institute of
Technology. Doutor e Mestre em Direito pela Faculdade de Direito do Recife — UFPE. Graduado em Direito
e Economia pela Universidade Federal de Pernambuco e Administragdo de Empresas pela Universidade
Catolica de Pernambuco — UNICAP. Professor de Faculdade de Direito do Recife — UFPE. Professor
Visitante na Singapore Management University, na Massachussetts Institute of Technology ¢ no LLM de
Energia da Queen Mary University em Londres. Conferencista Visitante nas Universidades de Nankai e de
Jilin, ambas na China.

CHRISTIANNE STROPPA - (Doutora e Mestra em Direito Administrativo) Doutora e Mestra em Direito
pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo. Assessora de Controle Externo no Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo. Ex-Assessora Juridica na Secretaria da Satide do Municipio de Sdo Paulo. Ex-
Procuradora da Universidade de Sao Paulo. Atualmente ¢ Professora de Direito Administrativo da Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo. Membro associado do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo -
IBDA, do Instituto de Direito Administrativo Paulista — IDAP, do Instituto dos Advogados de Sao Paulo —
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IASP ¢ do Instituto de Direito Administrativo Sancionador Brasileiro (IDASAN). E sécia do escritorio
Carvalho Stroppa Sociedade de Advogados.

FELIPE BOSELLI - (Doutor em Direito do Estado) Advogado. Graduado, Mestre e Doutor em Direito do
Estado pela Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC com pesquisas realizadas na Universidade de
Lisboa, Universidade Complutense de Madrid e na Universidade de Buenos Aires; Pos-graduado em
Licitagdes e Contratos Administrativos, Processo Civil ¢ em Direito Constitucional e Administrativo. Sécio
da Boselli & Loss Advogados Associados e da Boselli Licitagdes; Autor do livro “A inadimpléncia no
pagamento dos contratos administrativos”, coautor dos livros “Licitacdes, contratos e convénios
administrativos”, “Lei das Empresas Estatais”, “Direito, Estado e Constituicdo” e “Combate Preventivo a
Corrupgdo no Brasil” e organizador dos livros “Legislacdo de licitagdes”, “Legislacao de licitagdes para
obras e servicos de engenharia”, “Contratacdes Publicas” e “Direitos Humanos da Tributagdo”. Foi
Secretario adjunto da Comissao de Mobilidade Urbana da OAB-SC na gestao 2010-2012, Presidente da
Comissdo de Licitagdes e Contratos Administrativos da OAB/SC nas gestdes 2013- 2015 e 2016-2018, e
Vice-Presidente do Observatorio Social de Florianopolis na gestdo 2016-2017; Atualmente ¢ Conselheiro de
Administracio da CASAN - Companhia Catarinense ¢ Aguas e Saneamento, Diretor de Direito Publico da
Escola Superior da Advocacia - ESA-OAB/SC e Secretario Geral do IDASC - Instituto de Direito
Administrativo de Santa Catarina. E também professor convidado de diversos cursos de pos-graduagdo por
todo o pais, além de ministrar cursos e palestras na area de Licitagdes e Contratos Administrativos a
entidades publicas e privadas.

VIVIANE MAFISSONI - (Especialista em Direito Pblico) Membra do Instituto Nacional da Contratacao
Publica; servidora publica do Governo do Estado do Rio Grande do Sul desde 2010; onde j& atuou como
membra da Assessoria Juridica e da Comissdo Permanente de Licitagdes, pregoeira, diretora de departamento
responsavel pelo credenciamento de licitantes, planejamento de compras por registro de pregos, gestdo de
atas e aplicacdo de penalidades a licitantes e subsecretdria substituta da Central de Licitagdes do RS;
Atualmente ¢ Chefe do Servico de Compras Centralizadas da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares —
EBSERH, vinculada ao Ministério da Educagdo; ¢ autora de artigos, palestrante e professora de pods
graduacdo da Escola Mineira de Direto.

FLAVIANA PAIM - (Especialista em Licitagdes e Contratos Administrativos) Contadora formada pela
Universidade do Vale do Rio dos Sinos — Unisinos; Advogada, formada pela Universidade Luterana do
Brasil — Ulbra; Poés-graduada em Auditoria e Pericia Contabil pela Faculdade Porto-Alegrense — FAPA;
Socia da Paim Contabilidade em Gravatai/RS, onde atua hd mais de 13 anos com assessoria contabil e
consultoria nas areas trabalhista e tributdria; Perita Contabil compromissada nas Varas Civeis e Trabalhista
da Comarca de Gravatai/RS e assistente técnica das partes em processos judiciais no Estado do Rio Grande
do Sul; Professora e membro integrante do INGEP - Instituto de Gestdo Publica do Estado do Rio Grande do
Sul; Palestrante, facilitadora de treinamentos abertos e fechados voltados a gestao e, fiscalizacdo de contratos
terceirizados, formacao de pregos e planilha de custos em diversas organizagdes Publicas pelo pais; Autora
de diversos artigos publicados sobre gestdo de contratos € or¢camentacdo para contratacdo de servigos e
coautora do Livro “Subsidios para Contratagdo Publica”, Editora INGEP, Porto Alegre/RS.

RAQUEL CARVALHO - (Mestre em Direito Administrativo) Procuradora do Estado de Minas Gerais;
Professora de Direito Administrativo; Mestre em Direito Administrativo pela UFMG.

MICHELLE MARRY - (Advogada da Unido desde 2007) Coordenadora-Geral de Andlise Juridica de
Licitag¢do, Contratos e Instrumentos Congéneres no Ministério da Justica e Seguranca Publica. Pos-graduada
em direito publico pela UNB e pelo Instituto Brasiliense de Direito Publico — IDP. Mestre em Direito
Constitucional pelo IDP. Coautora do livro RDC — Regime Diferenciado de Contratagdes e do Tratado da
Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 Comentada por Advogados Publicos. E
membra da Camara Nacional de Licitacdo ¢ Contratos ¢ Coordenadora da Camara Nacional de Convénios e
Instrumentos Congéneres da Consultoria-Geral da Unido/AGU. Estudou Fundamentos do Direito Americano
na Thomas Jefferson School of Law 2011 (EUA - 2011) e sobre Mecanismos de Controle ¢ Combate a
Corrupgao na Contratagdo Publica (Portugal - 2012). Estudou técnicas de negociagdo avangada na FGV e
regulamento de aquisi¢des do Banco Mundial. Membra efetiva do Instituto Nacional de Contratacdes
Publicas (INCP). Professora, palestrante e autora de artigos.
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3.5. O contetdo programatico estd disponibilizado no panfleto do curso (SEI n°® 26436244 )
detalhando quais temas referentes a Pregdo Eletronico serdo tratados em cada palestra.

4. DA CLASSIFICACAO DOS SERVICOS

4.1. Os servigos a serem contratados possuem natureza de servigos nao-continuados, sem

utilizagdo de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, e enquadram-se nos pressupostos do Decreto
n° 9.507, de 21 de setembro de 2018, nao se constituindo em quaisquer das atividades, previstas no art. 3° do
aludido decreto, cuja execug¢do indireta ¢ vedada.

4.1.1. A prestacdo dos servigos ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administragdo Contratante, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagao direta.

S. DA JUSTIFICATIVA DA SITUACAO DE INEXIGIBILIDADE E RAZAO DA
ESCOLHA DO EXECUTANTE DO SERVICO

5.1. A presente contratacdo serd feita diretamente por inexigibilidade de licitagdo, com base
no seguinte fundamento:.

5.1.1. Os servigos objeto da presente contratagdo caracterizam-se como de natureza técnica
especializada, a ser prestado por empresa de notdria especializagdo, caracterizando inexigibilidade de
licitagdo nos termos do inciso II do art. 25 combinado com o inciso VI do art. 13, ambos estabelecidos

na Lei 8.666/93.
5.2. A escolha do prestador do servigo, INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS, foi feita com
base nas razdes amplamente dispostas no item 2 deste Projeto Basico.
6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Conforme Documento de Formalizagdo da Demanda (SEI n°® 25638803) os requisitos da
contratagdo abrangem o seguinte:
6.1.1. a institui¢do que se pretende contratar deverd ofertar um servico de acordo com o que
foi apresentado na proposta comercial (carga horaria, modalidade, periodo de realizacdo e conteudo
programatico);
6.1.2. o curso seja ministrado pelo corpo docente do Instituto Negocios Publicos;
6.1.3. haja adequacdo a realidade da Administragao Publica;
6.1.4. a contratada deverd atender aos requisitos estabelecidos para a contratacdao direta por

inexigibilidade, relativa a prestacdo de servigos técnicos a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n°
8.666/1993: (i) servigo técnico especializado entre os mencionados no art. 13 da referida lei; (ii)
natureza singular do servigo; e, (iii) notdria especializacao do contratado.

6.2. A contratada devera observar, no que couber, critérios de sustentabilidade ambiental.

6.3. As obrigacdes da Contratada e Contratante estao previstas neste Projeto Basico.

7. MODELO DE EXECUCAO DO OBJETO

7.1. A execucdo do objeto seguird a seguinte dindmica:
7.1.1. o curso sera realizado nos formatos presencial e online, do dia 03 a 07 de outubro de
2022.
7.1.2. apos a realizacdo do semindrio, o certificado ficard disponivel na plataforma
npevents.com.br

8. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

8.1. Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com as

clausulas contratuais e os termos de sua proposta;
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8.2. Exercer o acompanhamento e¢ a fiscalizagdo dos servigos, por servidor especialmente
designado, anotando em registro proprio as falhas detectadas, indicando dia, més e ano, bem como o nome
dos empregados eventualmente envolvidos, e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para
as providéncias cabiveis;

8.3. Notificar a Contratada por escrito da ocorréncia de eventuais imperfeigdes, falhas ou
irregularidades constatadas no curso da execu¢do dos servigos, fixando prazo para a sua correcao,
certificando-se que as solugdes por ela propostas sejam as mais adequadas;

8.4. Pagar a Contratada o valor resultante da prestacdo do servico, no prazo e condigdes
estabelecidas neste Projeto Basico;

8.5. Efetuar as retencoes tributarias devidas sobre o valor da Nota Fiscal/Fatura da contratada, no
que couber, em conformidade com o item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP n. 5/2017.

8.6. Nao praticar atos de ingeréncia na administragao da Contratada, tais como:

8.6.1. exercer o poder de mando sobre os empregados da Contratada, devendo reportar-se
somente aos prepostos ou responsaveis por ela indicados, exceto quando o objeto da contratagdo previr
o atendimento direto, tais como nos servicos de recepcao € apoio ao usuario;

8.6.2. direcionar a contratagdo de pessoas para trabalhar nas empresas Contratadas;

8.6.3. promover ou aceitar o desvio de func¢des dos trabalhadores da Contratada, mediante a
utilizagcdo destes em atividades distintas daquelas previstas no objeto da contratacdo e em relacdo a
funcdo especifica para a qual o trabalhador foi contratado; e

8.6.4. considerar os trabalhadores da Contratada como colaboradores eventuais do proprio
orgao ou entidade responsavel pela contratagdo, especialmente para efeito de concessao de didrias e
passagens.

8.7. Fornecer por escrito as informagdes necessarias para o desenvolvimento dos servigos objeto

do contrato;

8.8. Realizar avaliagdes periddicas da qualidade dos servigos, apds seu recebimento;

8.9. Cientificar o o6rgao de representagao judicial da Advocacia-Geral da Unido para adogdo das

medidas cabiveis quando do descumprimento das obrigagdes pela Contratada;

8.10. Arquivar, entre outros documentos, projetos, "as built", especificagdes técnicas, orgamentos,
termos de recebimento, contratos e aditamentos, relatorios de inspegdes técnicas apds o recebimento do
servigo e notificagdes expedidas;

9. OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.1. Executar os servigos conforme especificagdes deste Projeto Basico e de sua proposta, com a
alocagdo dos empregados necessarios ao perfeito cumprimento das clausulas contratuais, além de fornecer e
utilizar os materiais e equipamentos, ferramentas e utensilios necessarios, na qualidade e quantidade minimas
especificadas neste Projeto Bésico e em sua proposta;

9.2. Reparar, corrigir ou remover, as suas expensas, no total ou em parte, no prazo fixado pelo
fiscal do contrato, os servicos efetuados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da
execug¢do ou dos materiais empregados;

9.3. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execu¢do do objeto, bem como por
todo e qualquer dano causado a Unido ou a entidade federal, devendo ressarcir imediatamente a
Administragdo em sua integralidade, ficando a Contratante autorizada a descontar da garantia, caso exigida,
ou dos pagamentos devidos a Contratada, o valor correspondente aos danos sofridos;

94. Utilizar empregados habilitados € com conhecimentos basicos dos servigos a serem
executados, em conformidade com as normas e determinagdes em vigor;

9.5. Vedar a utiliza¢do, na execucdo dos servigos, de empregado que seja familiar de agente
publico ocupante de cargo em comissdo ou funcdo de confianca no 6rgdo Contratante, nos termos do artigo
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7° do Decreto n® 7.203, de 2010;

9.6. Quando ndo for possivel a verificagdo da regularidade no Sistema de Cadastro de
Fornecedores — SICAF, a empresa contratada deverd entregar ao setor responsavel pela fiscalizagao do
contrato, até o dia trinta do més seguinte ao da prestacdo dos servigos, os seguintes documentos: 1) prova de
regularidade relativa a Seguridade Social; 2) certidao conjunta relativa aos tributos federais e a Divida Ativa
da Unido; 3) certiddes que comprovem a regularidade perante a Fazenda Municipal ou Distrital do domicilio
ou sede do contratado; 4) Certiddo de Regularidade do FGTS — CRF; e 5) Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas — CNDT, conforme alinea "c¢" do item 10.2 do Anexo VIII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017;

9.7. Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigagdes previstas em Acordo, Convengdo,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as
obrigacdes trabalhistas, sociais, previdencidrias, tributdrias e as demais previstas em legislacdo especifica,
cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade a Contratante;

9.8. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer ocorréncia
anormal ou acidente que se verifique no local dos servigos.

9.9. Prestar todo esclarecimento ou informacao solicitada pela Contratante ou por seus prepostos,
garantindo-lhes o acesso, a qualquer tempo, ao local dos trabalhos, bem como aos documentos relativos a
execugao do empreendimento.

9.10. Paralisar, por determina¢ao da Contratante, qualquer atividade que ndo esteja sendo executada
de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de terceiros.

9.11. Promover a guarda, manutengdo e vigilancia dos materiais, ferramentas, ¢ tudo o que for
necessario a execucao dos servicos, durante a vigéncia dos contrato.

9.12. Promover a organizagdo técnica e administrativa dos servigos, de modo a conduzi-los eficaz e
eficientemente, de acordo com os documentos e especificacdes que integram este Projeto Basico, no prazo
determinado.

9.13. Conduzir os trabalhos com estrita observancia as normas da legislacao pertinente, cumprindo
as determinagdes dos Poderes Publicos, mantendo sempre limpo o local dos servigos e nas melhores
condi¢des de seguranca, higiene e disciplina.

9.14. Submeter previamente, por escrito, a Contratante, para andlise e aprovagdo, quaisquer
mudangas nos métodos executivos que fujam as especificacdes do memorial descritivo.

9.15. Nao permitir a utilizagdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condi¢do
de aprendiz para os maiores de quatorze anos; nem permitir a utilizacdo do trabalho do menor de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

9.16. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacdo exigidas na contratagao;

9.17. Guardar sigilo sobre todas as informagdes obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

9.18. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de

sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os
valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto
inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da licitagcdo, exceto quando
ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

9.19. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca da Contratante;

9.20. Prestar os servigos dentro dos parametros e rotinas estabelecidos, fornecendo todos os
materiais, equipamentos e utensilios em quantidade, qualidade e tecnologia adequadas, com a observancia as
recomendagdes aceitas pela boa técnica, normas e legislagao;
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9.21. Assegurar 8 CONTRATANTE, em conformidade com o previsto no subitem 6.1, “a”e “b”, do
Anexo VII - F da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 25/05/2017:

9.21.1. O direito de propriedade intelectual dos produtos desenvolvidos, inclusive sobre as
eventuais adequacdes e atualizagdes que vierem a ser realizadas, logo apds o recebimento de cada
parcela, de forma permanente, permitindo a Contratante distribuir, alterar e utilizar os mesmos sem
limitagoes;

9.21.2. Os direitos autorais da solucdo, do projeto, de suas especificacdes técnicas, da
documentacdo produzida e congéneres, ¢ de todos os demais produtos gerados na execugdo do
contrato, inclusive aqueles produzidos por terceiros subcontratados, ficando proibida a sua utilizagdo
sem que exista autorizagao expressa da Contratante, sob pena de multa, sem prejuizo das sangdes civis
e penais cabiveis.

10. DA SUBCONTRATACAO

10.1. Nao sera admitida a subcontratacao total ou parcial do objeto do contrato.

11. ALTERACAO SUBJETIVA

11.1. E admissivel a fusdo, cisdo ou incorporagdo da contratada com/em outra pessoa juridica, desde

que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os requisitos de habilitacdo exigidos na licitagao
original; sejam mantidas as demais clausulas e condi¢des do contrato; ndo haja prejuizo a execugdo do objeto
pactuado e haja a anuéncia expressa da Administragao a continuidade do contrato.

12. CONTROLE E FISCALIZACAO DA EXECUCAO

12.1. A fiscalizagdo do contrato, ao verificar que houve subdimensionamento da produtividade
pactuada, sem perda da qualidade na execucdo do servigo, devera comunicar a autoridade responsavel para
que esta promova a adequagdo contratual a produtividade efetivamente realizada, respeitando-se os limites
de alteragdo dos valores contratuais previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

12.2. A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execucao dos servigos
deverd ser verificada juntamente com o documento da Contratada que contenha a relacdo detalhada dos
mesmos, de acordo com o estabelecido neste Projeto Basico, informando as respectivas quantidades e
especificagdes técnicas, tais como: marca, qualidade e forma de uso

12.3. O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas,
adotando as providéncias necessarias ao fiel cuamprimento das clausulas contratuais, conforme o disposto nos
§§ 1°e 2°do art. 67 da Lei n° 8.666, de 1993.

12.4. O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas pela
Contratada ensejara a aplicacdo de sancdes administrativas, previstas neste Projeto Basico e na legislagdo
vigente, podendo culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 87 da Lei n°® 8.666, de
1993.

12.5. As atividades de gestdo e fiscalizacdo da execucdo contratual devem ser realizadas de forma
preventiva, rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por servidores, equipe de fiscalizagdo ou unico
servidor, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, fique assegurada a distincdo dessas atividades e, em
razdo do volume de trabalho, ndo comprometa o desempenho de todas as agdes relacionadas a Gestdo do
Contrato.

12.6. A fiscalizagdo técnica dos contratos avaliard constantemente a execugdo do objeto.

12.7. Durante a execucdo do objeto, o fiscal técnico devera monitorar constantemente o nivel de
qualidade dos servicos para evitar a sua degeneracdo, devendo intervir para requerer 8 CONTRATADA a
correcdo das faltas, falhas e irregularidades constatadas.

12.8. O fiscal técnico devera apresentar ao preposto da CONTRATADA a avaliagdo da execucao do
objeto ou, se for o caso, a avaliagao de desempenho e qualidade da prestagao dos servigos realizada.

12.9. Em hipdtese alguma, serd admitido que a propria CONTRATADA materialize a avaliagdo de
desempenho e qualidade da prestacao dos servigos realizada.
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12.10. A CONTRATADA podera apresentar justificativa para a prestacdo do servico com menor
nivel de conformidade, que podera ser aceita pelo fiscal técnico, desde que comprovada a excepcionalidade
da ocorréncia, resultante exclusivamente de fatores imprevisiveis e alheios ao controle do prestador.

12.11. Na hipdtese de comportamento continuo de desconformidade da prestagdo do servigo em
relagdo a qualidade exigida, bem como quando esta ultrapassar os niveis minimos toleraveis previstos nos
indicadores, além dos fatores redutores, devem ser aplicadas as sangdes 8 CONTRATADA de acordo com as
regras previstas no ato convocatorio.

12.12. O fiscal técnico podera realizar avaliacdo didria, semanal ou mensal, desde que o periodo
escolhido seja suficiente para avaliar ou, se for o caso, aferir o desempenho e qualidade da prestacdo dos
Servigos.

12.13. As disposicdes previstas nesta clausula ndo excluem o disposto no Anexo VIII da Instrugdo
Normativa SLTI/MP n° 05, de 2017, aplicavel no que for pertinente a contratagao.

12.14. A fiscalizagdo de que trata esta cldusula ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
CONTRATADA, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfei¢des técnicas, vicios redibitorios, ou emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na
ocorréncia desta, nao implica corresponsabilidade da CONTRATANTE ou de seus agentes, gestores ¢ fiscais,
de conformidade com o art. 70 da Lei n°® 8.666, de 1993.

13. DO RECEBIMENTO E ACEITACAO DO OBJETO

13.1. A emissdo da Nota Fiscal/Fatura deve ser precedida do recebimento definitivo dos servigos,
nos termos abaixo.

13.2. No prazo de até 5 dias corridos do adimplemento da parcela, a CONTRATADA devera

entregar toda a documentacao comprobatédria do cumprimento da obrigagao contratual;

13.3. No prazo de até 10 (dez) dias corridos a partir do recebimento dos servigos, o Gestor do
Contrato devera providenciar o recebimento definitivo, ato que concretiza o ateste da execucao dos servigos,
obedecendo as seguintes diretrizes:

13.3.0.1. Realizar a analise dos relatorios e de toda a documentagdo apresentada pela
fiscalizacdo e, caso haja irregularidades que impecam a liquidagdo e o pagamento da despesa,
indicar as clausulas contratuais pertinentes, solicitando a CONTRATADA, por escrito, as
respectivas correcdes;

13.3.0.2. Emitir Termo Circunstanciado para efeito de recebimento definitivo dos servigos
prestados, com base nos relatorios e documentagdes apresentadas; e

13.3.0.3. Comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura, com o valor exato
dimensionado pela fiscalizagao.

13.4. O recebimento provisério ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da Contratada
pelos prejuizos resultantes da incorreta execucdo do contrato, ou, em qualquer época, das garantias
concedidas e das responsabilidades assumidas em contrato e por forca das disposigdes legais em vigor (Lei
n° 10.406, de 2002).

13.5. Os servigos poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as
especificagdes constantes neste Projeto Bésico e na proposta, devendo ser corrigidos/refeitos/substituidos no
prazo fixado pelo fiscal do contrato, as custas da Contratada, sem prejuizo da aplicagdo de penalidades.

14. DO PAGAMENTO

14.1. A emissao da Nota Fiscal/Fatura sera precedida do recebimento definitivo do servigo,
conforme este Projeto Basico.

14.2. Quando houver glosa parcial dos servigos, a contratante devera comunicar a empresa para que
emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato dimensionado.
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14.3. O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de 05 (cinco) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

14.3.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o limite de que
trata o inciso II do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias

uteis, contados da data da apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n°
8.666, de 1993.

14.4. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada da comprovagdo da
regularidade fiscal, constatada por meio de consulta on-line ao SICAF ou, na impossibilidade de acesso ao

referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletronicos oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 29
da Lei n® 8.666, de 1993.

14.4.1. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade do fornecedor contratado,
deverdo ser tomadas as providéncias previstas no do art. 31 da Instru¢do Normativa n°® 3, de 26 de abril
de 2018.

14.5. O setor competente para proceder o pagamento deve verificar se a Nota Fiscal ou Fatura
apresentada expressa os elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

14.5.1. o prazo de validade;
14.5.2. a data da emissdo;
14.5.3. os dados do contrato e do 6rgao contratante;
14.5.4. o periodo de prestagao dos servigos;
14.5.5. o valor a pagar; e
14.5.6. eventual destaque do valor de retencgdes tributarias cabiveis.
14.6. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal/Fatura, ou circunstancia que impega a liquidagao

da despesa, o pagamento ficara sobrestado até que a Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta
hipdtese, o prazo para pagamento iniciar-se-4 apdés a comprovagdo da regularizagdo da situagdo, nao
acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

14.7. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria
para pagamento.

14.8. Antes de cada pagamento a contratada, serd realizada consulta ao SICAF para verificar a
manuten¢do das condi¢des de habilitacao exigidas no Projeto Bésico.

14.9. Constatando-se, junto ao SICAF, a situagdo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua notificagdo, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, regularize sua situagdo
ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a
critério da contratante.

14.10. Previamente a emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administragdo devera
realizar consulta ao SICAF para identificar possivel suspensao temporaria de participagdo em licitagdo, no
ambito do 6rgao ou entidade, proibi¢cao de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas
indiretas, observado o disposto no art. 29, da Instrugao Normativa n° 3, de 26 de abril de 2018.

14.11. Nao havendo regularizagcdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera
comunicar aos Orgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da
contratada, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

14.12. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao
contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

14.13. Havendo a efetiva execucao do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até¢ que
se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situag@o junto ao SICAF.
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14.13.1. Sera rescindido o contrato em execu¢do com a contratada inadimplente no SICAF, salvo
por motivo de economicidade, seguranga nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia,
devidamente justificado, em qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

14.14. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributaria prevista na legislacdo aplicavel, em
especial a prevista no artigo 31 da Lei 8.212, de 1993, nos termos do item 6 do Anexo XI da IN SEGES/MP
n. 5/2017, quando couber.

14.15. E vedado o pagamento, a qualquer titulo, por servigos prestados, a empresa privada que tenha
em seu quadro societdrio servidor publico da ativa do 6rgdo contratante, com fundamento na Lei de
Diretrizes Orgamentarias vigente.

14.16. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido,
de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacdo financeira devida pela
Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela ¢ calculada mediante a
aplicacdo da seguinte formula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratdrios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

[ = Indice de compensag¢ao financeira = 0,00016438, assim apurado:

I = (6/100)
I=(TX) 1=0,00016438
365

TX = Percentual da taxa

anual = 6%
15. REAJUSTE
15.1. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data limite para a apresentag¢do das propostas.
15.2. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacdo da contratada, os precos

contratados poderdo sofrer reajuste apds o interregno de um ano, aplicando-se o indice IPCA exclusivamente
para as obrigagdes iniciadas e concluidas apds a ocorréncia da anualidade.

15.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

15.4. No caso de atraso ou ndo divulgacao do indice de reajustamento, o CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA a importancia calculada pela tltima variagdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a apresentar
memoria de célculo referente ao reajustamento de pregos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

15.5. Nas aferi¢oes finais, o indice utilizado para reajuste serd, obrigatoriamente, o definitivo.

6. aso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma nao
15.6 C d tabelecid t t h tint d 1 fi

possa mais ser utilizado, serd adotado, em substitui¢ao, o que vier a ser determinado pela legislacdo entdo em
vigor.

15.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

15.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.
16. GARANTIA DA EXECUCAO
16.1. Nao haveré exigéncia de garantia contratual da execugdo, pelas razdes abaixo justificadas:
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17.
17.1.

17.2.

16.2. Contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de servico ndo continuado, com previsdo de
execucdo de servigo de capacitagdo, em que o pagamento ocorrera somente com a efetiva prestagdo
dos servigos.

DAS SANC()ES ADMINISTRATIVAS
Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n° 8.666, de 1993, a CONTRATADA que:

17.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em decorréncia da
contratacao;

17.1.2. ensejar o retardamento da execucao do objeto;

17.1.3. falhar ou fraudar na execucao do contrato;

17.1.4. comportar-se de modo inidoneo; ou

17.1.5. cometer fraude fiscal.

Pela inexecugdo total ou parcial do objeto deste contrato, a Administragdo pode aplicar a

CONTRATADA as seguintes sancoes:

17.3.

I- Adverténcia por escrito, quando do n3o cumprimento de quaisquer das obrigacdes
contratuais consideradas faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo acarretam prejuizos
significativos para o servigo contratado;

II - Multa de:

1. 0,1% (um décimo por cento) até 0,2% (dois décimos por cento) por dia sobre o valor
adjudicado em caso de atraso na execug¢do dos servigos, limitada a incidéncia a 15
(quinze) dias. Apds o décimo quinto dia e a critério da Administragdo, no caso de
execugao com atraso, podera ocorrer a nao-aceitagao do objeto, de forma a configurar,
nessa hipotese, inexecucao total da obrigagdo assumida, sem prejuizo da rescisao
unilateral da avenca;

2. 0,1% (um décimo por cento) até 10% (dez por cento) sobre o valor adjudicado, em caso
de atraso na execug¢ao do objeto, por periodo superior ao previsto no subitem acima, ou de
inexecucdo parcial da obrigacdo assumida;

3. 0,1% (um décimo por cento) até 15% (quinze por cento) sobre o valor adjudicado, em
caso de inexecucao total da obrigacdo assumida;

4. 0,2% a 3,2% por dia sobre o valor mensal do contrato, conforme detalhamento constante
das tabelas 1 e 2, abaixo; e

5.0,07% (sete centésimos por cento) do valor do contrato por dia de atraso na apresentagao
da garantia (seja para reforco ou por ocasido de prorrogagdo), observado o maximo de 2%
(dois por cento). O atraso superior a 25 (vinte e cinco) dias autorizard a Administragdo
CONTRATANTE a promover a rescisao do contrato;

6. as penalidades de multa decorrentes de fatos diversos serdo consideradas independentes
entre si.

I - Suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o 6rgao, entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até
dois anos;

IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢cdo ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre
que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;

As sangdes previstas nos subitens “1”, “iii” e “iv” poderdo ser aplicadas a CONTRATADA

juntamente com as de multa, descontando-a dos pagamentos a serem efetuados.

17.4.

le2:

Para efeito de aplicagdo de multas, as infra¢des sdo atribuidos graus, de acordo com as tabelas
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Tabela 1
GRAU CORRESPONDENCIA
1 0,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
2 0,4% ao dia sobre o valor mensal do contrato
3 0,8% ao dia sobre o valor mensal do contrato
4 1,6% ao dia sobre o valor mensal do contrato
5 3,2% ao dia sobre o valor mensal do contrato
Tabela 2
INFRACAO
ITEM DESCRICAO GRAU
1 Permitir situag@o que crie a possibilidade de causar dano fisico, 05
lesdao corporal ou consequéncias letais, por ocorréncia;
2 Suspender ou interromper, salvo motivo de for¢ca maior ou caso
fortuito, os servigos contratuais por dia e por unidade de 04
atendimento;
3 Manter funcionario sem qualificagdo para executar os servigos 03
contratados, por empregado e por dia;
4 Recusar-se a executar servigo determinado pela fiscalizagao, 02
por servigo e por dia;
5 Retirar funcionarios ou encarregados do servi¢o durante o
expediente, sem a anuéncia prévia do CONTRATANTE, por 03
empregado e por dia;
Para os itens a seguir, deixar de:
6 Registrar e controlar, diariamente, a assiduidade e a 01
pontualidade de seu pessoal, por funcionario e por dia;
7 Cumprir determinagdo formal ou instru¢do complementar do 02
orgao fiscalizador, por ocorréncia;
8 Substituir empregado que se conduza de modo inconveniente
ou ndo atenda as necessidades do servigo, por funcionario e por 01
dia;
9 Cumprir quaisquer dos itens do Edital e seus Anexos ndo
previstos nesta tabela de multas, apos reincidéncia formalmente 03
notificada pelo 6rgdo fiscalizador, por item e por ocorréncia;
10 Indicar e manter durante a execugao do contrato os prepostos 01

previstos no edital/contrato;
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11 Providenciar treinamento para seus funcionarios conforme 01
previsto na relacdo de obrigacdes da CONTRATADA.

17.5. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, III e IV da Lei n® 8.666, de 1993, as
empresas ou profissionais que:

17.5.1. tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio dolosos, fraude fiscal no

recolhimento de quaisquer tributos;

17.5.2. demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em virtude de

atos ilicitos praticados.
17.6. A aplicacao de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo administrativo

que assegurara o contraditorio e a ampla defesa 8 CONTRATADA, observando-se o procedimento previsto
na Lei n°® 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n® 9.784, de 1999.

17.7. As multas devidas e/ou prejuizos causados a Contratante serdo deduzidos dos valores a serem
pagos, ou recolhidos em favor da Unido, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serdo
inscritos na Divida Ativa da Unido e cobrados judicialmente.

17.7.1. Caso a Contratante determine, a multa deverd ser recolhida no prazo maximo de
60 dias, a contar da data do recebimento da comunicacao enviada pela autoridade competente.

17.8. Caso o valor da multa ndo seja suficiente para cobrir os prejuizos causados pela conduta do
licitante, a Unido ou Entidade podera cobrar o valor remanescente judicialmente, conforme artigo 419 do
Codigo Civil.

17.9. A autoridade competente, na aplicacdo das sangdes, levara em consideragdo a gravidade da

conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem como o dano causado a Administracdo, observado o
principio da proporcionalidade.

17.10. Se, durante o processo de aplicagdo de penalidade, se houver indicios de pratica de infragao
administrativa tipificada pela Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, como ato lesivo a administragao
publica nacional ou estrangeira, coOpias do processo administrativo necessarias a apuragdo da
responsabilidade da empresa deverdo ser remetidas a autoridade competente, com despacho fundamentado,
para ciéncia e decisdao sobre a eventual instauracao de investigacao preliminar ou Processo Administrativo de
Responsabilizagdo - PAR.

17.11. A apuracdo e o julgamento das demais infracdes administrativas ndo consideradas como ato
lesivo & Administracdo Publica nacional ou estrangeira nos termos da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
seguirdo seu rito normal na unidade administrativa.

17.12. O processamento do PAR nao interfere no seguimento regular dos processos administrativos
especificos para apuragdo da ocorréncia de danos e prejuizos & Administragdo Publica Federal resultantes de
ato lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participacao de agente publico.

17.13. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.
18. CRITERIOS DE HABILITACAO DO EXECUTOR DOS SERVICOS
18.1. A Administracdo verificard o eventual descumprimento das condigdes para contratacao,

especialmente quanto a existéncia de sangdo que impega a contratacdo, mediante a consulta aos seguintes
cadastros:

a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido (www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

c) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar _requerido.php);
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d) Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Unido - TCU;

18.2. Para a consulta de pessoa juridica podera haver a substituicdo das consultas das alineas “b”,
“c” e “d” acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU (https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).

18.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa proponente e também de seu
socio majoritario, por for¢ca do artigo 12 da Lei n° 8.429, de 1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao
responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario.

18.4. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a existéncia de Ocorréncias Impeditivas
Indiretas, o gestor diligenciara para verificar se houve fraude por parte das empresas apontadas no Relatério
de Ocorréncias Impeditivas Indiretas.

18.5. A tentativa de burla sera verificada por meio dos vinculos societarios, linhas de fornecimento
similares, dentre outros.

18.6. O proponente serd convocado para manifestagdo previamente a uma eventual negativa de
contratacao.

18.7. Nao serdo aceitos documentos de habilitacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes, salvo

aqueles legalmente permitidos.

18.8. Se a contratada for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, € se a
contratada for a filial, todos os documentos deverao estar em nome da filial, exceto aqueles documentos que,
pela propria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em nome da matriz.

18.9. Serdo aceitos registros de CNPJ de proponente matriz e filial com diferengas de nimeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizacao do recolhimento
dessas contribuigdes.

18.10. Para fins de contratagdo deverd a contratada comprovar os seguintes requisitos de habilitagao:
18.11. Habilitagao Juridica:
18.11.1. No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas

Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

18.11.2. No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na Junta
Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatorio de seus administradores;

18.11.3. Inscrigdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser a contratada sucursal, filial ou agéncia;

18.11.4. No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das
Pessoas Juridicas do local de sua sede, acompanhada de prova da indicagdo dos seus administradores;

18.11.5. Decreto de autorizagdo, em se tratando de sociedade empresaria estrangeira em
funcionamento no Pais;

18.11.6. No caso de sociedade cooperativa: ata de fundagado e estatuto social em vigor, com a ata
da assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil
das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o art. 107 da Lei n® 5.764,
de 1971.

18.12. Os documentos acima deverdo estar acompanhados de todas as alteracdes ou da consolidagao
respectiva,

18.13. Regularidades Fiscal e Trabalhista:
18.13.1. prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

18.13.2. prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a
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Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social,
nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e
da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

18.13.3. prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

18.13.4. prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943;

18.13.5. prova de inscri¢ao no cadastro de contribuintes municipal, relativo ao domicilio ou sede
do contratado;

18.13.6. prova de regularidade com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do contratado;

18.13.7. caso a contratada seja considerada isenta de tributos relacionados ao objeto, devera
comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de declaracao emitida pela correspondente Fazenda
do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra equivalente, na forma da lei;

19. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO CONTRATADO

19.1. O custo da contrata¢do ¢ de R$ 12.800,00 (doze mil e oitocentos reais) para a capacitacdo, e
sua razoabilidade encontra-se demonstrada, conforme procedimentos e justificativas constantes nos subitens
2.32 a 2.38 deste Projeto Basico.

20. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS.

20.1. As despesas referentes a execucao do objeto ocorrerd a conta do orcamento da Secretaria de
Gestdao (1 vaga) e a Diretoria de Administracdo e Logistica (3 vagas), da Secretaria de Gestdo
Corporativa, do Ministério da Economia.

Documento assinado eletronicamente
VALERIA MORAES DE SOUZA

Agente Administrativa

REGINA CELIA DALVI DE SOUZA

Coordenadora de Compras e Licitagdes - Substituta

MELISSA MARIA MARTINS DE CAMPOS

Coordenadora Geral de Licitagdes e Contratos

De acordo, aprovo o presente Projeto Basico.

Documento assinado eletronicamente
JULIANA PINHEIRO DE MELO VILAR FALCAO

Diretoria de Administragdo e Logistica

Documento assinado eletronicamente por Melissa Maria Martins de Campos, Coordenador(a)-
Geral, em 09/09/2022, as 17:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art.
49 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Juliana Pinheiro de Melo Vilar Falcdo, Diretor(a) de
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fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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1 . . .
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