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Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade
Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servigos e Inovagdo
Subsecretaria de Inovagdo e Transformagdo Digital

Coordenacdo-Geral de Inovacdo

Esclarecimento n° 02/2020

A Comissao de Selecdo e Habilitacao do Edital n® 02/2020 — referente a selecdo de Organizagdo da
Sociedade Civil (OSC) para celebracao de Termo de Colaboracao para execucao do portfolio de programas
“InovAtiva Hub” —, fazendo uso das atribui¢des conferidas pela Portaria SDIC n° 19.367/2020, em atencao
ao disposto no item 11.2.2. do Edital supracitado, torna ptiblicos os questionamentos recebidos e as
respostas fornecidas a interessados, recebidas na forma prevista no item 11.2.1.:
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PERGUNTA 1:

“1. Ja houve entidade executora externa em fases anteriores do programa? Se sim, quais entidades e em
quais fases do programa?”’

Resposta da Comissao de Sele¢ao:

Sim. Desde 2013 o programa InovAtiva Brasil foi executado por 3 instituigdes diferentes. Em 2013, o
InovAtiva Brasil contou com a execucao da Endeavor. Em 2014, o programa foi executado pela
Wennovate. Entre 2015 e 2017 foi executado pela Fundagdo Centros de Referéncia em Tecnologias
Inovadoras (CERTI), institui¢do que também venceu o chamamento publico seguinte que contempla o
periodo de 2018 a 2020.
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PERGUNTA 2:

“2. No caso de ser apresentada uma proposta em consorcio, ou seja, com mais de uma entidade executora, o
recurso financeiro podera ser repassado a cada membro do consorcio ou deverda ser definido um
coordenador do consorcio para receber o recurso e dividir entre os demais membros?”

Resposta da Comissao de Selec¢io:

A Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014 (Marco Regulatoério das Organizagdes da Sociedade Civil),
instrumento que rege este Edital de Chamamento, ndo prevé a possibilidade de apresentacdo de
propostas por consorcios. Assim sendo, s6 € possivel a selecdo de uma unica entidade executora, na
qualidade de “OSC celebrante”.
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PERGUNTA 3:

“~ relativo aos critérios de pontuagdo previstos no item 7.5.4: existe a possibilidade da pontuagdo,
sobretudo referente ao Critério 4 - Capacidade Técnico-Operacional, ser calculada com fulcro na
experiéncia conjunta de mais de uma OSC? Em caso negativo, a pontuagdo entdo serd calculada com base
exclusivamente na experiéncia de uma unica institui¢do?”

Resposta da Comissao de Selecio:

Somente sera possivel o computo de pontuacao da experiéncia individual de cada instituigao
(Organizagao da Sociedade Civil — OSC) proponente.

Convém destacar que a Lei n° 13.019/2014, o Decreto n°® 8.726/2016 e o Edital de Chamamento
Publico n° 2/2020 nio preveem a participacdo de OSCs em “consércio”. Desta feita, ndo se admitird o
somatorio da experiéncia ou da capacidade técnico-operacional de mais de uma OSC.

A legislagdo aplicavel (art. 35-A da Lei n® 13.019/2014, arts. 45 a 48 do Decreto n°® 8.726/2016) e o
Edital (itens 4.3, 8.2.8, entre outros) admitem a “atuagdo em rede”. Contudo, mesmo na hipdtese de
atuacao em rede, nao ha previsao legal ou editalicia para somatdrio da experiéncia ou da capacidade
técnico-operacional de mais de uma OSC.
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PERGUNTA 4:

“- a despeito da atua¢do em rede, prevista no item 4.3, estar restrita a OSC's, o plano de aplica¢do
possibilitara a contrata¢do de empresa com expertise no ecossistema de empreendedorismo inovador para a
execugdo de parte do objeto?”

Resposta da Comissao de Sele¢io:

De acordo com a Lei n°® 13.019/2014 e o Decreto n°® 8.726/2016, a organizacao da sociedade civil —
OSC podera realizar compras e contratacdes de bens e servigos necessarios a execugao da parceria,
conforme previsto no plano de trabalho, assumindo responsabilidade exclusiva pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, de investimento e de pessoal.

Além do pagamento do pessoal necessario a execugao do objeto da parceria (equipe de trabalho
encarregada da execuc¢do), a legislacdo autoriza, ainda, a contratacdo de terceiros, sejam eles pessoas
fisicas contratadas como prestadores de servigos autobnomos ou pessoas juridicas contratadas para
fornecimento de bens ou prestacao de servicos especificos.

No entanto, ¢ preciso ter em conta que a celebracdo do Termo de Colaboracao somente se justifica com
OSC que detenha capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento da parceria. O Termo de
Colaboragao ndo constitui instrumento de intermediagdo de mao de obra, de modo que ndo sera
celebrado com OSC desprovida de capacidade propria. Os proponentes terdo que demonstrar que
detém — eles proprios — condi¢des para desenvolver as atividades e alcancar as metas estabelecidas na
parceria, sem que sirvam de mero agente intermediério entre a administragdo publica e eventual
empresa contratada.

A contratacdo de empresas para prestacao de servigcos ndo pode caracterizar cessao ou sub-rogacao das
obrigagdes inerentes a OSC parceira, evitando-se a terceirizagdo de atividades mais proximas ao
nucleo do objeto da parceria. Em principio, a contratagdo de servigos de terceiros deve ser voltada para
atividades acessorias ou complementares. E em nenhuma hipdtese a OSC poderé transferir a terceiros
a responsabilidade exclusiva pelo gerenciamento administrativo e financeiro da parceria.



Em vista disso, cabe alertar que a contratacao de “empresa com expertise no ecossistema de
empreendedorismo inovador para a execugdo de parte do objeto” ndo pode representar afronta ou
violagdo as instru¢des acima dadas.

Por fim, frise-se que a atuagdo em rede ndo se confunde com a contratacao de servigos (art. 45, § 3°, do
Decreto n°® 8.726/2016).
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PERGUNTA 5:

“Gostariamos de solicitar algumas informagoes referentes a plataforma digital do InovAtiva Brasil,
mencionada no Edital do InovAtiva Hub.

e Tecnologias utilizadas nas plataformas:

e Arquitetura:

e Qual é o banco de dados utilizado pela solugdao?

o O sistema requer a instalacdo de software nas estagoes cliente (agentes):
e A solugdo atende aos critérios de uma aplica¢do Cloud Native:

e Depende de integragdo com softwares externos:

e Qual é a linguagem de programacdo utilizada:

e Requer aquisicdo de licenga(s) de software(s) adicionais para utilizag¢do:
o A solucgdo esta baseada em Docker:

e Possui "Documento de visdo":

e Possui "Documento de arquitetura”:

o Possui "Glossario e Dicionario de dados":

e Possui "Documento de Regras de negocios":

e Possui "Especifica¢oes dos casos de uso":

e Possui "Matriz de rastreabilidade":

e Possui "Diagrama de atividade":

e Possui "Diagrama de classe":

e Possui "Diagrama de sequéncia":

o Possui "Manual de usuario":

e Possui "Modelo de dados logico":

e Possui "Modelo de dados fisico":

e Possui "Diagrama classe":

e Foi realizado teste de estresse:

e Os artefatos produzidos durante as atividades de teste estdo disponiveis."

Resposta da Comissao de Sele¢ao:

As informacgdes necessdrias e suficientes para a elaboragdo de proposta por OSC interessada, nesta
Fase de Selecdo, referentes a atividades de desenvolvimento, manutencao, aperfeicoamento, evolugao,
integracao e atualizagdo de plataforma digital no ambito do Edital 02/2020 podem ser encontradas no
item 1.2.1.2. do Anexo V — Referéncias para colaboracao (“Plataforma digital e funcionalidades”).

A esse respeito, ressalta-se que — conforme o previsto no item 7 e subitens aplicaveis do Edital e,
especialmente, o disposto nos subitens 7.5.3. ¢ 7.5.4., assim como o teor da Tabela 3 (“Critérios de
julgamento e pontuacao”) — a avalia¢ao de proposta submetida por OSC interessada pela Comissao de
Selecao e Habilitagdo, na etapa competitiva da Fase de Sele¢ao, ndo adota como critério o
detalhamento prévio de aspectos estritamente técnicos de sistema digital a ser empregado ou
desenvolvido.

Outrossim, também nao se impde o nivel de detalhamento técnico constante da pergunta, nesta etapa
do Edital, para subsidiar a redagao de Plano de Trabalho detalhado, uma vez que tal documento s6
devera ser elaborado e submetido pela OSC eventualmente exitosa na Fase de Selecdo no momento da



convocacao pela administragao publica federal, na Fase de Celebragao, conforme o disposto no item 8
e subitens aplicéveis, em especial o previsto no subitem 8.2.

Por fim, cumpre destacar que o Edital de Chamamento Publico de que trata a Lei n® 13.019, de 31 de
julho de 2014, nao se confunde com as licitacdes tradicionalmente realizadas ao amparo da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, ou com as contratagdes publicas de solu¢des de Tecnologia da
Informacao regidas pela Instru¢do Normativa n® 01/2019 da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia, as quais, em razao de sua natureza, exigem por parte da administracao
publica, a divulgagado prévia de termo de referéncia com maior nivel de detalhamento do objeto da
contratacao.
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Brasilia, 09 de setembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente
RAFAEL GUILHERME WANDREY

Representante da Comissao de Selegao e
Habilitagao do Edital n® 02/2020
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Documento assinado eletronicamente por Rafael Guilherme Wandrey, Coordenador(a)-Geral, em
09/09/2020, as 16:58, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Referéncia: Processo n® 19687.101718/2020-21. SEI n° 10395241


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Decreto/D8539.htm
http://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

