Relatorio de Auditoria
Anual de Contas
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Unidade Auditada: SUPERINTENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/SE
Exercicio: 2015

Municipio: Aracaju - SE

Relatério n°: 201601031

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SERGIPE

Andlise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/SE,

Em atendimento & determinacéo contida na Ordem de Servigo n.° 201601031, e consoante
0 estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA
UNIAO/SE.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 13/04/2016 a 05/05/2016, por meio
de testes, analises e consolidacdo de informacGes coletadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatorio de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos,
gue contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que
contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao
julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e AcOes Orcamentérias organizados em titulos e
subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informagcfes e as constatacbes que nao estdo
diretamente relacionadas a Programas/Ac¢6es Orcamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
15/12/2015, entre CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SERGIPE e a Secex-SE/TCU, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A fim de atender ao estabelecido pelo Tribunal de Contas para esse item, o Controle
Interno elaborou as seguintes questfes de auditoria:

(i) A Unidade Prestadora de Contas (UPC) mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendacBes emanadas pela CGU?

(if) Existem recomendacOes pendentes de atendimento e que impactam a gestdo da
unidade?

Avaliando-se o atendimento das recomendacGes pelos aspectos acima, verifica-se que a
SPU/SE, apesar de possuir uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emitidas pela CGU, ainda ndo foi capaz de garantir o atendimento pleno
de todas as recomendacdes. Deve-se salientar que foi observado, conforme consta na
constatacdo 001 deste relatorio, que as recomendacdes relativas, a regularizacdo e
incorporacdo dos imdveis recebidos das extintas LBA e RFFSA, estdo com um
cronograma de cerca de dois anos e meio para seu pleno atendimento.

Com isso as consequéncias para a gestdo dos bens de uso especial nos proximos dois
exercicios serdo afetadas, pois a falta da regularizacdo e atualizacdo das avaliacdes desses
imdveis pode ocasionar prejuizos ao patriménio da Unido, seja por diminuicdo nos
valores de ativos dos balancos patrimoniais ou ndo apuracdo da conta depreciacao,
relativo a esses imoveis.

2.2 Avaliacao da Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio

Durante os trabalhos de auditoria anual de contas do exercicio de 2015, foi realizada
avaliacdo quanto a qualidade da gestdo da Unidade no que se refere ao patrimoénio
imobiliario de responsabilidade da SPU/SE, classificado como “bens de uso especial”, de
propriedade da Unido ou locado de terceiros, sobretudo quanto a estrutura tecnoldgica e
de pessoal para administrar o patriménio e quanto a qualidade dos controles instituidos
pela UJ para a referida gestdo, bem como quanto ao valor do imével, despesas efetuadas
com a manutencdo, estado de conservacgdo, insercdo e atualizagcdo das informacgdes no
Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet, quando de
uso obrigatorio pela Unidade.

E importante ressaltar que a estratégia metodoldgica utilizada pela equipe de auditoria
consistiu na avaliacdo por amostragem ndo aleatoria, depois de realizado o levantamento
de todos os bens especiais existentes. Utilizou-se no levantamento informac6es do
inventario de bens imdveis, do SIAFI gerencial e do SPIUNet.

Nesse sentido, em 2015, a Unidade possuia a seguinte quantidade de imdveis de uso
especial sob sua responsabilidade:
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Quadro — Quantitativo bens especiais
Localizagio Qtde total de iméve_ig de uso especial sob a
responsabilidade da UJ*
Ano 2014 2015
Brasil 87 91
Exterior 0 0

Fonte: Inventario de Bens Imdveis e Relatorio de Gestdo da SPU/SE
* todos os bens especiais (quantidade real), independente de registro no SPIUNet

O resultado dos exames evidenciou a seguinte situacéo:

a) Consisténcia dos Registros Bens Especiais:

Quadro — Registros relativos aos bens especiais

Qtde registradaQtde  semQtde registrada noQtde com data de
Qtde Qtde no SIAFI, masregistro noSPIUNet/SIAFI masultima avaliagcdo

Real Avaliada ndo no SPIUnetSPIUnet (b) ndo existente (c) superior a 4 anos
(a) (d)
91 10 0 0 0 0

Legenda: (a) Caracteriza erro de registro; (b) caracteriza a situacéo do Ativo Oculto;
(c) enseja caracteriza a situacdo do Ativo Ficticio; (d) caracteriza a situacdo de
Subavaliacéo do Ativo.

Conforme se observa no quadro anterior, a gestdo de bens imoveis de Uso Especial, deve
ser considerada regular no exercicio de 2015.

b) Controles Internos Administrativos da Gestdo do Patrimdnio Imobiliario (estrutura de
pessoal e tecnoldgica):

A estrutura de pessoal que a SPU/SE dispde para gerir os bens sob sua responsabilidade
é composta de trés servidores, incluindo um Chefe de Divisdo, 0s quais sdo considerados
insuficientes para atuar de forma adequada e tempestiva em relacéo as acGes necessarias
a boa e regular gestao dos 91 bens imdveis registrados no SPIUNet.

Todo o controle é realizado por meio do Sistema SPIUnet, responsavel pelo
gerenciamento dos bens imoveis de uso especial da Unido, o qual esta interligado com o
SIAFI para facilitar a execucdo do balanco patrimonial da Unidade.

A estrutura administrativa atual da SPU/SE para gestdo do patrimdnio imobiliario da
Unido mostrou-se insuficiente. Com isso ha fragilidades dos controles internos dessa
atividade e comprometimento dos resultados institucionais.

2.3 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Né&o se aplicou a Unidade, visto que ndo houve, em 2015, transferéncias e recebimentos
de recursos mediante convénio, acordo, ajuste, termo de parceria ou outros instrumentos
congéneres.

2.4 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ
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N&o se aplicou a Unidade, ja que ndo possui a atribuicdo de realizar processos licitatorios
e efetivar contratacdes.

2.5 Avaliagdo do Cumprimento das Determinagdes/Recomendagdes do TCU

Por meio de pesquisa no site do TCU e de informacdes contidas no Relatério de Gestao
da Unidade, foi verificado que ndo foram expedidas, pelo Tribunal de Contas,
determinag6es/recomendacdes para a Superintendéncia Regional, no exercicio de 2015,
para as quais deveria existir o acompanhamento por parte da CGU.

2.6 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacao

N&do se aplica a Superintendéncia Regional, visto que a gestdo de tecnologia da
informacéo € realizada pela Secretaria do Patrimonio da Uniao (SPU/MP), razao pela qual
a avaliagdo foi realizada no ambito do Relatério do Orgdo Central.

2.7 Avaliacdo do CGU/PAD

N&o se aplica a Superintendéncia Regional, visto que a competéncia para a instauracao
de procedimentos administrativos disciplinares € da Secretaria do Patrimonio da Unido
(SPU/MP), razdo pela qual a avaliacdo foi realizada no ambito do Relatério do Orgao
Central.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados
os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatério a
consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de
Auditoria.

Aracaju/SE.

Nome:
Cargo:
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Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Sergipe

Achados da Auditoria - n° 201601031

1 CONTROLES DA GESTAO

1.1 CONTROLES INTERNOS

1.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
1.1.1.1 INFORMACAO

Recomendacdes pendentes de atendimento pleno até o exercicio de 2015.
Fato

Com o intuito de verificar a efetiva implementacdo das recomendacfes expedidas a
SPU/SE por meio de ac¢Ges de controle realizadas pela CGU/SE naquela UPC até 2015,
foi efetuada antes do inicio dos trabalhos de auditoria das contas da Unidade, a revisao
do Plano Permanente de Providéncias, analisando-se as providéncias implementadas
relativas as cinco recomendacdes efetuadas por meio do Relatério de Auditoria de Contas
n° 201306455, bem como as eventuais justificativas do Gestor para a ndo implementacao
das mesmas.

O quadro a seguir sintetiza as recomendacdes que atendem aos critérios acima propostos.

Quadro - Recomendac6es da CGU ainda pendentes de atendimento pela Unidade

NUmero do Item do Relatério Situagdo Atual das Item especifico da
Relatério de (nimero e descrigdo Recomendagdes Parte “achados de
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Auditoria

sumaria)

auditoria” do
Relatério

201306455

2.1.1.2 - Imbveis
recebidos de terceiros ndo
estdo cadastrados no
SPIUnet.

Pendentes de
Atendimento Pleno

1.1.1.2 - Auséncia de
adocdo de medidas que
regularizem a situacéao
dos Imdveis de Uso
Especial da Unido sob
responsabilidade da
SPU/SE

Pendentes de
Atendimento Pleno
(Recomendacdo 1)

1.1.1.2 — Auséncia de
adocdo de medidas que
regularizem a situacéo

Pendentes de
Atendimento Pleno
(Recomendacdo 2)

dos Imoveis de Uso
Especial da Uni&o sob
responsabilidade da
SPU/SE

Fonte: Plano de Providéncias Permanente.

1.1.2 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos
1.1.2.1 INFORMACAO

Declaracéo de Contador apresentando regularidade nos balangos do exercicio,
porém sem informar pendéncias contébeis de exercicios anteriores

Fato

Com vistas a avaliar se os controles internos administrativos da Unidade Prestadora de
Contas (UPC), relacionados a elaboracdo das demonstragcdes contabeis e de relatdrios
financeiros sdo confiaveis e efetivos, verificou-se por meio de consultas ao SIAFI e no
que se encontra descrito no item 7.3 - Demonstracdes Contabeis exigidas pela Lei
4.320/64 e notas explicativas - do Relatorio de Gestdo da Unidade, que os Demonstrativos
Contabeis Aplicados ao Setor Publico relativos a UPC, sdo elaborados pela Coordenacéo
de Contabilidade do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, ndo tendo a
SPU/SE responsabilidade sobre a elaboragéo dos referidos demonstrativos.

Em relacéo a verificacdo de existéncias de divergéncias entre as informac@es constantes
da Declaracdo do Contador, documento do Anexo Ill do Relatério de Gestdo 2015 da
UPC, e as registradas no Siafi, foi verificado nas consultas de conformidade contébil do
periodo janeiro a dezembro de 2015, que todas estavam na situacdo de sem restricao,
portanto, condizente com a informada na Declara¢do do Contador.

Ressalta-se, porém, a existéncia no balancete contabil da Unidade de um saldo na conta
113410203 - Crédito a Receber Decorrente Desfalque ou Desvio - TCE, no valor de R$
1.067,26 proveniente de exercicios anteriores, cuja origem do mesmo, apds consulta a
todos os balancetes anuais no Siafi até o exercicio de 1993, verificou-se que o referido
saldo constava da conta contabil 11229.03.00 - Desfalques ou Desvios em dezembro de
1993, com o valor de CR$ 2.934.965,38 e passou em janeiro de 1994 ao valor de R$
1.067,26, o qual permanece ate a presente data sem qualquer alterag&o.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Fragilidades nos controles internos da SPU/SE, compromentendo sua integridade.

A
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Fato

Controles internos é o conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de
gestdo e a concorrer para que 0s objetivos e metas estabelecidos para as unidades
jurisdicionadas sejam alcangados (IN TCU n° 63/2010).

A avaliacdo de controle interno visa a avaliar o grau em que o controle interno de
organizagOes, programas e atividades governamentais assegura, de forma razoavel, que,
na consecucdo de suas missdes, objetivos e metas, os principios constitucionais da
administracdo publica sejam obedecidos; as operacdes sejam executadas com eficiéncia,
eficacia e efetividade, de maneira ordenada, ética e econdmica e em conformidade com
as leis e os regulamentos aplicaveis; as informacGes e 0s registros produzidos sejam
integros, confiaveis e estejam disponiveis para apoiar o processo decisorio e para 0
cumprimento das obrigacdes de prestar contas; e 0s recursos, bens e ativos publicos sejam
protegidos de maneira adequada contra desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizagdo ndo
autorizada ou apropriacdo indevida.

A responsabilidade por conceber, implantar, manter e monitorar os controles internos
para assegurar os objetivos mencionados é da administracdo do 6rgdo ou entidade publica,
cabendo a auditoria interna ou ao 6rgéo de controle interno da entidade avaliar a qualidade
desses processos.

A estratégia metodologica utilizada na auditoria consistiu no envio de questionario ao
Superintendente da SPU em Sergipe; analise documental; revisdo de normas, pesquisas e
trabalhos técnicos sobre o tema.

Importante ressaltar que a avaliagdo de controles internos foi realizada com base na
metodologia do Committee Of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission -
Coso Il: Enterprise Risk Management — Integrated Framework (Gerenciamento de
Riscos Corporativos — Estrutura Integrada), referencial metodoldgico mundialmente
aceito e mais recomendado para realizacdo deste tipo de trabalho.

A avaliagdo de controles internos foi realizada em dois niveis, quais sejam:

1) Em nivel de entidade - quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a avaliacao
global do sistema de controle interno da organizacdo ou de partes dela (unidades de
negocio, secretarias, superintendéncias, departamentos, areas etc.) com o proposito de
verificar se estd adequadamente concebido e se funciona de maneira eficaz. Em outras
palavras, significa diagnosticar a presenga e o funcionamento de todos 0s componentes e
elementos da estrutura de controle interno utilizada como referéncia. Nesse sentido,
foram analisados os seguintes componentes do controle interno da SPU/SE: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicacao e
monitoramento.

2) Em nivel de Atividades — quando os objetivos de auditoria sdo voltados para a
avaliacdo das atividades de controle que incidem sobre determinados processos ou
operacOes especificos, revisando seus objetivos-chave, identificando o0s riscos
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relacionados e avaliando a adequacdo e o funcionamento dos controles adotados para
gerenciad-los. Em outras palavras, significa avaliar se os controles internos, em nivel
operacional, estdo apropriadamente concebidos, na proporcao requerida pelos riscos, e se
funcionam de maneira continua e coerente, alinhados com as respostas a riscos definidas
pela administracdo nos niveis tatico e estratégico da organizacdo. Nesse contexto, foi
avaliada a estrutura de controles internos instituida pela SPU/SE relativa as seguintes
atividades:

a) Atuacdo do TCU e CGU;
b) Demonstragdes Contabeis;
¢) Recursos Humanos;

d) Acessibilidade;

e) Gestdo do Patrimonio Imobiliario.

1 — Avaliacdo em Nivel de Entidade
A) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundacdo para o sistema de controle interno da
Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental. Deve demonstrar o grau de
comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle
interno em seu conjunto (Resolucdo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de
Contabilidade).

Os fatores que compdem o ambiente de controle incluem integridade e valores éticos,
competéncia das pessoas, maneira pela qual a gestdo delega autoridade e
responsabilidades, estrutura de governanga e organizacional, o “perfil dos superiores” (ou
seja, a filosofia da direcdo e o estilo gerencial), as politicas e praticas de recursos humanos
etc.

Nesse sentido, a aplicacdo dos testes de controle neste componente resultou na
identificacdo das constatacdes relacionadas a seguir:

Al. Deficiéncia no elemento “Integridade e valores éticos”.

a) Inexisténcia de codigo de ética proprio;

b) Inexisténcia de Comisséo de Etica;

c) Deficiéncia na gestdo da ética.

A Superintendéncia do Patriménio da Unido em Sergipe — SPU/SE, passados nove anos
da instituicdo do Sistema de Gestdo da Etica do Poder Executivo Federal (Decreto n.
6.029/2007), ndo promoveu a complementacdo ou adequacdo do Cddigo de Etica
Profissional do Servidor Publico (Decreto n. 1.171/1994) conforme suas necessidades
especificas.

No entanto, utiliza como parametro para as atividades de gestdo de ética o Cddigo de
Etica do Servidor Publico, instituido pelo Decreto 1.171/94. A SPU/SE informa que “a
SPU/Orgdo Central esta criando o Codigo de Etica dos servidores da SPU”. Dada a
importancia, a magnitude e a complexidade das atividades desenvolvidas, seria de bom
alvitre que a SPU/SE estudasse a possibilidade de se elaborar um cédigo préprio que
tratasse das questfes éticas relacionadas as suas atividades especificas. Ademais, ainda
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faltam a¢des continuas de informagc&o e educagdo para que o codigo de ética utilizado seja
plenamente divulgado e assimilado pelos servidores da organizacéo, tais como termo de
conhecimento e adesdo pelos servidores, campanhas, palestras, envio aos diferentes
grupos de interesse, citacbes em documentos e normas internos etc.;

Observa-se que a SPU/SE precisa avancar no desenvolvimento e fortalecimento do
ambiente €tico na Unidade quando se verifica que sequer foi criada uma Comissao de
Etica local em descumprimento ao disposto nos Decretos 1.171/94 e 6.029/2007.

Para reforcar seu compromisso com a ética e viabilizar a comunicacdo de desvios, a
entidade deveria ter canais formalmente estabelecidos e divulgados para recebimento de
dendncias, com a devida protecdo a identidade do denunciante, a ser mantida sob reserva,
se este assim o desejar, nos termos previstos no art. 10, do Decreto 6.029/2007, o que
também ainda ndo foi providenciado pela SPU/SE, mesmo decorridos nove anos da
publicacdo do referido decreto.

A2 — Deficiéncia no elemento “estrutura organizacional e governanca”
a) Inadequacdes na estrutura de governanca.

Foi verificada, ainda, a auséncia de previsdo normativa que garantem ou incentivem a
participagdo dos funcionarios e servidores dos diversos niveis da estrutura da Unidade na
elaboracdo dos procedimentos, das instrugcdes operacionais ou codigo de ética ou conduta.

A3 — Deficiéncia no elemento “Politicas e praticas de recursos humanos”.
a) Deficiéncia da politica de capacitacéo.

Sobre politica de capacitacdo anual de servidores do Patriménio da Unido, foi verificado
que, no exercicio de 2015, ndo houve nenhuma acdo nesse sentido — apenas foi
encaminhado e respondido um questionario acerca das demandas de capacitacdo da
Unidade. Além disso, apesar da SPU/SE informar que existe uma politica de capacitacao
elaborada pelo seu Orgdo Central, ndo foi apresentada nenhuma evidéncia de sua
existéncia, nem em que consistiria.

B) Avaliacdo de Risco

Avaliacdo de risco é o processo de identificacdo e andlise dos riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Constatou-se que ndo ha identificacdo clara dos processos criticos, além de ndo haver um
diagnédstico dos riscos nas principais areas de atuacdo finalistica da SPU/SE, que
permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adocao de
medidas para mitig4-las. A Unidade informa que “os riscos sdo avaliados através do
acompanhamento do cumprimento das metas da GIAPU, através do sistema de
acompanhamento dos indicadores de desempenho”, todavia indicador de desempenho
ndo é meio apto para analisar riscos. Este fato se torna mais evidente quando a prépria
SPU/SE informa que “ndo existe processo de identificacdo de riscos de fraudes e
corrupcao” e que hé fragilidades na identifica¢do dos riscos decorrentes de mudangas no
ambiente regulatdrio, econémico e fisico nos quais opera.

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,,
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

Por oportuno, é importante lembrar que a auséncia de uma politica de gerenciamento de
riscos impede a formacdo de uma base para o desenvolvimento de estratégias para
tratamento dos riscos identificados (resposta a risco), de maneira a diminuir a
probabilidade de sua ocorréncia e/ou a magnitude de suas consequéncias.

C) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo
seguidas. As atividades de controle devem estar distribuidas por toda a organizacdo, em
todos os niveis e em todas as func¢des. Elas incluem uma gama de controles preventivos
e detectivos, como procedimentos de autorizacdo e aprovacao, segregacdo de funcdes
(autorizagéo, execucéo, registro e controle), controles de acesso a recursos e registros,
verificacdes, conciliacdes, revisdes de desempenho, avaliacao de operacgdes, de processos
e de atividades, superviséao direta etc.

Os trabalhos realizados na Unidade tiveram por objetivo avaliar se os procedimentos de
controle nas atividades de recursos humanos e gestdo do patriménio imobiliario estdo
efetivamente instituidos e se tem contribuido para o alcance dos objetivos estratégicos
fixados pela Administracdo da SPU/SE.

Nesse sentido, destaca-se a seguir 0s pontos fracos de cada area supracitada, identificados
por meio dos trabalhos de avaliagdo dos controles internos, cujos resultados evidenciam
fragilidades nas atividades avaliadas, podendo comprometer os objetivos institucionais
estabelecidos pela Unidade, tendo em vista que estdo diretamente relacionados com o0s
macroprocessos finalisticos:

C1. Recursos Humanos

Com o proposito de avaliar se 0s componentes e principios de Controles Internos
Administrativos em Nivel de Entidade, relativo & area de Recursos Humanos, se
encontram presentes e em efetivo funcionamento na UPC auditada, foram analisadas as
respostas enviadas pelo gestor ao QACI-Gestéo de Pessoas, bem como as atribuigdes da
Secdo de Recursos Internos do SPU/SE, que entre outros servigos de apoio a area
finalistica da UPC, realiza na gestdo de RH, apenas o acompanhamento funcional do
pessoal lotado na Superintendéncia, conforme descrito nas fls. 29 do Relatério de Gestdo
as atribuicdes da SEREC a sequir:

“Homologacao de férias de servidores; envio de requerimentos e informacdes diversos de
servidores a COGEP do MP; envio de relatério mensal de frequéncia de servidores e
estagiarios para COGEP/MP; encaminhamento de licenca médica para homologacéo pelo
Servico Médico da SAMF/SE e da COGEP/SRH/MP; apoio ao procedimento de
movimentacao e recepcao de servidores, organizando a documentagdo de admisséo para
envio a CGADM/SPU/OC e posterior encaminhamento a COGEP/MP, onde ficam
arquivados os assentamentos individuais; expedicdo de memorandos circulares
destinados aos servidores e demanda de estagiarios, quanto a solicitagdes ao MP.”

Diante da leitura das atribui¢cOes da citada Secéo, verifica-se que inexistem normas,
manuais e check-list elaborados que formalizem procedimentos de controle na gestéo de
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pessoal, nem tampouco mecanismos de controle internos para detectar as acumulacdes
ilegais de cargos e infracdes as regras da dedicacdo exclusiva, além de ndo ser da
competéncia da SEREC a formalizacdo e fundamentacdo legal dos atos de admissao,
aposentadoria e pensoes, visto que tudo isso € responsabilidade da Coordenacdo Geral de
Pessoas -COGEP/MPOG, conforme artigo 68, do Anexo I, da Portaria MP 220/2014.

C4. Gestdo do Patrimonio Imobiliario

a) a area carece de definicBes claras acerca de suas competéncias e, dentro deste, da
definicéo das rotinas de trabalho e das atribui¢Ges de cada servidor;

Ressalta-se que o propdésito fundamental dos procedimentos de controle é reforcar a
realizacdo dos planos tracados, mantendo as organizacbes direcionadas para o0
cumprimento dos objetivos estabelecidos. Assim, eles podem ser vistos como
mecanismos de gestdo do cumprimento de objetivos.

D) Informacéo e Comunicacao

O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar,
armazenar e comunicar toda informacéo relevante, na forma e no periodo determinados,
a fim de permitir a realizag&o dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades,
orientar a tomada de decisdo, permitir o monitoramento de acdes e contribuir para a
realizacdo de todos os objetivos de controle interno (Resolugdo n°® 1.135/2008, do
Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacdo a adocdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informacgoes
relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, observa-se
que na pagina propria na internet ndo ha qualquer referéncia a Lei de Acesso a
Informac&o, notadamente no que se refere a transparéncia ativa.

E) Monitoramento

Monitoramento € um processo que avalia a qualidade do desempenho dos controles
internos ao longo do tempo. Envolve a avaliagdo do desenho e da tempestividade de
operacdo dos controles, a verificacdo de inconsisténcias dos processos ou implicacdes
relevantes e a tomada de agdes corretivas.

A sistematica de monitoramento utilizada pela SPU/SE é determinada pelo Orgéo Central
por meio da Coordenacdo Geral de Gestdo Estratégica, todavia, foi verificado que ha
fragilidades nas rotinas de monitoramento continuo pelo corpo gerencial da prépria
organizacao.

No ambito externo, pode ser destacada a atuacdo da Controladoria Geral da Unido e
Tribunal de Contas da Unido sobre as atividades finalisticas e de apoio desempenhadas
pela SPU/SE no exercicio de 2015.

O resultado da avaliacdo de todos os componentes do sistema de controle interno da
SPU/SE, instituidos com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio
sejam atingidos, esta demonstrada na tabela a seguir:

ELEMENTOS DO SISTEMA DE CONTROLES AVALIAGCAO
INTERNOS AVALIADOS PONTUAGCAO \ INTERPRETACAO
Dinheiro publico é da sua conta \k%;/

www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO 48% Intermediario
Ambiente de Controle 48,3% Intermediario
Avaliacdo de Risco 33,3% Bésico
Procedimentos de Controle 41,7% Intermediario
Informacdo e Comunicacao 55,6% Intermediério
Monitoramento 91,7% Avancado
TABELA PARA INTERPRETACAO DO
RESULTADO
Pontuacéao
Média Interpretacéo
Até 20% Inicial
20,1% a 40% Basico
40,1% a 70% Intermediario
70,1% a 90% Aprimorado
90,1% a 100% Avancado

Face ao exposto, pode-se concluir que os controles internos adotados pelo IFMT, tanto
em nivel de entidade, quanto nas atividades de licitacdo, contratos, recursos humanos e
gestdo do patrimdnio imobilidrio, embora sejam suficientes para permitir o
acompanhamento das acdes das respectivas areas, apresentam fragilidades, precisando
ser revistos e aperfeicoados, com objetivo de buscar maior aderéncia a legislagdo que
regulamenta o assunto.

Causa

A ndo implementacdo de parte significativa das rotinas e procedimentos resultou em
fragilidades nos controles internos da Unidade e das atividades ligadas a gestdo de
recursos humanos e do patrimonio imobiliario, contribuindo para as constatacGes
identificadas no processo de avaliagéo dos controles internos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 0788/2016/SPU/SE-GAB, de 20 de julho de 2016, a
Superintendéncia do Patrim6nio da Unido em Sergipe — SPU/SE apresentou a seguinte
manifestacao:

A SPU-SE ¢ unidade descentralizada da Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ou seja, € parte integrante de 6rgdo da
Administracdo Direta (MPDG), deste modo esta representada na Comissdo de Etica
Publica Setorial do Ministério do Planejamento, ndo obstante fizemos consulta a
Coordenacdo-Geral de Gestdo Estratégica — CGGES, por meio do processo
04906.000879/2016-12, a fim de melhor subsidiar a adogdo de possiveis providéncias.

Realizacao de palestra e/ou roda de conversa sobre 0 Codigo de Etica do Servidor Pblico
Federal (Decreto 1.171-94) entre os servidores e colaboradores da SPU-SE.

Consta nos Termos de Posse lavrados pela Coordenagdo-Geral de Gestdo de Pessoas do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que o0s servidores assumem
cumprir fielmente dos deveres e atribuicdes do cargo e observar o Cadigo de Etica
Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal.
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O Codigo de Conduta da Alta Administracdo Federal ndo se aplica ao ambito da
Superintendéncia do Patriménio da Unido em Sergipe, haja vista que a cargo maximo
(Superintendente) € um codigo DAS 101.4 e conforme o referido codigo, em seu art. 2°,
0 mesmo se aplica a titulares de cargos de natureza especial DAS, a partir do nivel 6.

Devera ser feita divulgagéo, para o pablico interno e externo, da ouvidoria do servidor e
Comisséo de Etica do MPDG, com disponibilizacdo de contatos e links de acesso, quais
sejam:

Ouvidoria : Tel. (61) 2020-1198

https://www.ouvidoriadoservidor.gov.br/

Comisséo de Etica Pablica Setorial do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo
— CEPS/MP, telefone: (61) 2020-4625 e —mail ceps-mp@planejamento.gov.br.

A SPU-SE se vale dos Manuais e Instru¢cdes Normativas elaborados pela Secretaria do
Patriménio da Unido, que definem os procedimentos formais que devem ser adotados nos
macroprocessos das SPU.

As contratagdes de servicos terceirizados no ambito da SPU-SE se ddo em observancia a
Portaria Conjunta n® 1, de 19 de janeiro de 2007 (DOU 31/01/2007) néo participando esta
superintendéncia de qualquer escolha de funcionarios das empresas vencedoras das
licitacdes realizadas pela SAMF-SE.

Com relacéo aos servidores de livre nomeacdo (no momento ha somente um no quadro
da SPU-SE), as indicacfes sdo submetidas ao Secretario do Patriménio da Unido, que,
aprovando, encaminha para a Coordenacdo-Geral de Gestdo de Pessoas, a quem cabe
verificar toda documentagdo exigida pela legislacdo pertinente (declaracbes de
antecedentes, inclusive) para o exercicio do cargo.

Com relacdo a contratacdo de estagiarios, ela se da em estrita observancia a Norma
Operacional SPOA, n° 7, que estabelece critérios e procedimentos sobre a aceita¢do de
estudantes na condicdo de estagiarios, no ambito do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MP, de modo que os estagiarios em atividade na SPU-SE sdo
selecionados por meio de um centro de Integracdo (CIEE), que encaminha para o servidor
supervisor uma relacdo de estudantes com o perfil desejado.

Com relacdo a Politica de Capacitacdo, sendo a SPU-SE unidade descentralizada da
Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, ou seja, parte integrante de 6rgdo da Administracdo Direta (MPDG), estamos
inseridos na Politica de Capacitacdo dos servidores do Ministério do Planejamento,
conforme Norma Operacional/SPOA/N° 04, de 7 de outubro de 2010 regulamenta a
implementacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal e dispde sobre a
politica de capacitacdo a ser adota pelo Ministério.

A SPU-SE ¢ unidade descentralizada da Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ou seja, parte integrante de 6rgdo da
Administracdo Direta (MPDG), como tal integra o Comité de Gestdo Estratégica do
Ministério, conforme Portaria GAB n° 150 de 04 de maio de 2016 (DOU

05/05/2016). Deste modo, realizamos consulta a Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Estratégica — CGGES/SPU-UC, por meio do processo 04906.000879/2016-12, a fim de
saber de que forma esta unidade descentralizada devera proceder com relagdo ao item
Avaliacédo de Risco.

A SPU-SE ¢ unidade descentralizada da Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ou seja, parte integrante de 6rgdo da
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Administracdo Direta (MPDG), como tal integra o Comité de Gestdo Estratégica do
Ministério, conforme Portaria GAB n° 150 de 04 de maio de 2016 (DOU

05/05/2016). Deste modo, realizamos consulta a Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Estratégica — CGGES/SPU-UC, por meio do processo 04906.000879/2016-12, a fim de
saber de que forma esta unidade descentralizada devera proceder com relacdo ao item
Procedimentos de Controle.

A gestdo do Patrimdnio Imobiliario da Uni&o no ambito da SPU-SE é feita pela Divisao
de Destinacdo Patrimonial-DIDES e Servico de Regularizacdo Fundiaria-SEREF que
dispde atualmente de 5 servidores (incluindo os dois Chefes), entre os quais estéo dividas
as atribuicdes relacionadas as cessbes/inscricdes/entregas e andlise de processos de
aforamentos, tudo de acordo com as Instru¢cbes Normativas pertinentes, como por
exemplo, as Instru¢cdes Normativas IN 01-2010 (Carteira Imobiliaria RFFSA), IN 02-
2014 (Regularizagdo Fundiaria), IN 04-2010 Alienagdo de Imdveis da Unido e Portaria
259-2014, que trata de Inscri¢do de ocupacéo.

Solicitaremos ao administrador do site http://www.patrimoniodetodos.gov.br/, que inclua
link de acesso a pagina referente a Lei de Acesso a Informacdo
(http://www.acessoainformacao.gov.br/), conforme ja consta na pagina da Secretaria do
Patrimdnio da Unido, dentro do sitio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, http://www.planejamento.gov.br/assuntos/patrimonio-da-uniao.

A SPU-SE ¢é unidade descentralizada da Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ou seja, parte integrante de 6rgdo da
Administracdo Direta (MPDG), como tal integra o Comité de Gestdo Estratégica do
Ministério, conforme Portaria GAB n° 150 de 04 de maio de 2016 (DOU

05/05/2016). Deste modo, realizamos consulta a Coordenacdo-Geral de Gestdo de
Estratégica — CGGES/SPU-UC, por meio do processo 04906.000879/2016-12, a fim de
saber de que forma esta unidade descentralizada devera proceder com relacdo ao item
monitoramento.

Anélise do Controle Interno

A SPU/SE, em sua manifestacdo, em regra, acatou os fatos apontados na constatacao,
inclusive informando que providéncias pretende tomar para atender ao que lhe foi
apontado.

Todavia, acerca de determinados apontamentos a SPU/SE fez observaces e é sobre essas
que se trata a seguir.

Em relacdo ao compromisso solene previsto no art. 15, do Decreto 6.029/2007, €
importante observar que o dispositivo normativo informa que a sua aplicagéo deve se dar
“no que couber” a cada oOrgdo. Assim, como na SPU/SE ndo existem servidores
submetidos ao Cddigo de Conduta da Alta Administracdo Federal, aplicam-se a eles o
Caodigo de Etica Profissional do Servidor Publico Civil do Poder Executivo Federal e pelo
Codigo de Etica do 6rgdo, quando houver.

Todavia, a constatacdo ndo tem como objeto qual Cdédigo de Conduta deva ser ou nédo
aplicado, mas a necessidade do novo servidor prestar compromisso solene de acatar e
observar as regras de qualquer um deles no exercicio do seu mister.
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Sem embargo desses esclarecimentos iniciais, a SPU/SE apresentou documentacao
comprobatéria da formalizagdo de compromisso dos servidores, em sua posse, de
observar o Cadigo de Etica Profissional do Servidor Plblico Civil do Poder Executivo
Federal, aprovado pelo Decreto n® 1.171, de 22 de junho de 1994. Assim sendo, ndo
consta mais na constatacéo o registro referente ao compromisso solene previsto no art. 15
do Decreto n° 6.029/2007.

A SPU/SE apresentou documentacdo suficiente para a comprovacgdo da existéncia de
normas e procedimentos prevendo sistemas de autorizacbes e aprovacgdes, linhas de
autoridade definidos e o estabelecimento de praticas operacionais e de rotina. Devido a
este fato, os registros nesse sentido foram excluidos do relatério.

No tocante as “politicas e praticas de recursos humanos”, verificamos que a
documentacdo apresentada pela SPU/SE é suficiente para demonstrar a existéncia de
regras e critérios para a contratacdo de terceirizados, comissionados e estagiarios, sendo,
portanto, retirada a parte da constatacdo que trata dessas contratagdes do relatorio.

Todavia, no tocante a capacitacdo dos servidores, apesar de existir uma Politica de
Capacitacdo dos servidores do Ministério do Planejamento, conforme Norma
Operacional/SPOA/N° 04, de 7 de outubro de 2010, regulamentando a implementacgéo da
Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal que dispde sobre a politica de
capacitacao a ser adota pelo Ministério, tal fato ndo se reflete na préatica institucional da
SPU/SE que em 2015 ndo comprovou nenhuma acgéo de capacitacdo dos seus servidores.
Além disso, se da Politica Nacional de Desenvolvimento de Pessoal do Ministério do
Planejamento resultou algum Plano de Capacitacdo que contemplasse a SPU/SE a
Unidade ndo o apresentou a CGU. Em sentido contrério, inclusive, a SPU/SE
disponibilizou o0 Memorando Circular n® 148/2016 que, apesar de ndo se referir ao
exercicio da Auditoria Anual de Contas, trata de restricdo orcamentaria para capacitacéo
de servidores.

No que se refere a Gestdo de Patrimdnio Imobiliario o objeto da constatacdo ndo esta no
disposto nas diversas Instrugcdes Normativas que disciplinam o0s procedimentos nas
diversas Superintendéncias do Patrimdnio existentes no pais, mas em como a SPU/SE,
com fundamento nas competéncias dos servidores, estabelece atribuicGes e rotinas de
trabalho, inclusive visando harmonizar todas as areas de atuacdo da Superintendéncia.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Promover a estruturacdo comissdo de ética, assim como adotar acbes
continuas de informac&o e educacéo para que o cddigo de ética e conduta seja plenamente
divulgado e assimilado pelos servidores da Unidade, tais como termo de conhecimento e
adesdo pelos servidores, campanhas, palestras, envio aos diferentes grupos de interesse,
citacbes em documentos e normas internos etc, assim como estabelecer canais para
recebimento de dendncias e promover uma efetiva gestdo de ética, nos termos dos
Decretos n° 1.171/97 e 6.029/2007.

Recomendacdo 2: Elaborar manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de
autorizacdes e aprovacodes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas, nas areas de recursos humanos e bens imdveis.

Recomendacdo 3: Implementar politica de gerenciamento de riscos, com identificagdo
dos processos criticos, assim como diagnéstico dos riscos nas areas de bens imoveis e
recursos humanos.
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Recomendacdo 4: Estabelecer processo de capacitacdo continua dos servidores da
SPU/SE nos normativos e na jurisprudéncia envolvidos em cada area de atuacéo,
buscando melhores condic6es para o desempenho de suas fungoes.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1 REMUNERAGCAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1 INFORMACAO

Controles Internos da Gestao de Pessoas da UPC centralizados na COGEP/MPOG
Fato

Com o objetivo de atender as definicbes do escopo de auditoria do TCU, relativo as
Unidades Prestadoras de Contas — UPC, nas contas do exercicio de 2015 conforme
descrito no Anexo II, item 4, letra “e” da Decisao Normativa 147/15, procedeu-se por
meio do Questionario de Avaliacdo de Controles Internos (QACI), enV|ado ao gestor do
SPU/SE, a verificacdo da existéncia e avaliacdo da consisténcia dos controles internos
administrativos relacionados a gestao de pessoas, bem como sua adequacdo e efetividade
operacional nas atividades da Unidade.

O gestor encaminhou, por meio do Oficio n° 00378/2016/GAB/SPU/SE, de 19 de abril
de 2016, as respostas de apenas quatro das vinte questdes do referido questionario, bem
como as informagdes prestadas pela Se¢do de Recursos Internos da SPU/SE nos seguintes
termos:

“(...)

2. Quanto as demais questdes, as mesmas ndo foram respondidas haja vista que,
conforme art. 50. inciso Il. Anexo XII da Portaria MP 220. de 25 de junho de 2014, esta
Unidade Jurisdicionada ndo dispGe em sua estrutura regimental de um setor especifico
de gestdo de pessoas, mas tdo somente de uma Secdo de Recursos Internos, a qual
compete, dentro outras atribuicdes a de proceder apenas ao "..acompanhamento
funcional de pessoal lotado na Superintendéncia...”.

3. Cumpre ressaltar que a execucdo dos processos de gestédo de pessoas, em sentido mais
amplo, é realizada pela Coordenacao-Geral de Gestdo de Pessoas -COGEP. do
Ministério do Planejamento. Orcamento e Gestdo, o qual esta UJ esta diretamente
vinculada, por tratar-se de 6rgdo da administracéo direta, integrante da estrutura de
uma de suas Secretarias (Secretaria do Patriménio da Unido).”

Diante do acima exposto e apds exame da legislacdo apresentada pelo gestor, conclui-se
que a Unidade Prestadora de Contas ndo possui rotinas e controles internos estabelecidos
para a area de gestdo de pessoas a serem avaliados, visto que os controles de gestdo de
pessoas é centralizado na COGEP/MPOG, pois a unidade auditada tem apenas, segundo
fls. 29 do Relatorio de Gestdo 2015, a atribuicdo de realizar o registro e controle de
frequéncia dos servidores e suas ocorréncias como férias, faltas e licencas, para posterior
encaminhamento a COGEP/MPOG.

3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
3.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
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3.1.1 INSPECAO FIiSICA DA EXECUCAO
3.1.1.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de politica de acessibilidade.
Fato

Foi constatado que a UPC n&o possui uma politica de acessibilidade, uma vez que néo
adota medidas para o cumprimento da legislacdo que trata do assunto, no que diz respeito
a adequacdo do seu espaco fisico para atendimento de pessoas com deficiéncias e de
idosos, ndo tendo inclusive qualquer dotacdo orcamentaria no exercicio de 2015 para as
adaptaces, eliminacdes e supressdes de barreiras arquitetdnicas existentes nos edificios
de uso publico de sua propriedade.

Causa

Uma politica e, consequentemente, a promocao da acessibilidade ndo era prioridade nas
acOes da SPU/SE.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A SPU-SE j& estd tomando providéncias no sentido de adequar a sede da
Superintendéncia ao que preconiza o Manual de Acessibilidade para prédios publicos.
Estamos em tratativas com empresas especializadas no sentido de colhermos propostas
comerciais, a fim de subsidiar abertura de processo administrativo solicitando recursos
ao 6rgdo central, para posterior solicitacdo, junto a SAMF-SE, de abertura de licitacdo
para realizar as adequacdes necessarias.

Anélise do Controle Interno
Verifica-se que a SPU/SE esta de acordo com o constatado pela CGU, inclusive

informando que providéncias pretende tomar para regularizar a situacio do Org&o no que
tange a acessibilidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Desenvolver e aplicar uma politica de acessibilidade adequada,
observando o disposto no art. 23 da Lei n° 10.098/2000 que trata da necessidade de
dotacdo orcamentaria para as adaptaces, eliminacBes e supressdes de barreiras
arquitetdnicas existentes nos edificios de uso publico.

3.1.1.2 CONSTATACAO

Falta de promocéo da acessibilidade nas dependéncias da SPU/SE.

Fato

Nas verificacOes realizadas na Unidade Prestadora de Contas (UPC), foi constatada a falta
de uma politica de acessibilidade, uma vez que a Unidade ndo adota medidas para o

cumprimento da legislagdo que trata do assunto.

Seguem as impropriedades verificadas na sua estrutura interna e externa:

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,,
www.portaldatransparencia.gov.br



http://www.portaldatransparencia.gov.br/

1) Piso
Todo o piso da area interna da Unidade é de alta resisténcia, ndo sendo antiderrapante na
condicdo de molhado e ndo possui sinalizacdo tatil de alerta e tatil direcional.

2) Rampas

As rampas ndo possuem corrimao de duas alturas em um dos lados e existem lados que
necessitam de guarda-corpo. Ndo possuem sinalizacao tatil de alerta e tétil direcional.
Existem secOes de rampa que ndo tem o minimo de 1,20m de largura. Além disso,
verifica-se a existéncia de obstaculos no trajeto da rampa da area interna da Unidade.

Rampa de acesso a entrada principal da SPU/SE — Rampa de acesso com obstaculo e sem

problemas no piso e corrimao. corrimao e guarda corpo.
3) Escadas

As escadas ndo possuem corrimdo de duas alturas em ambos os lados. Ndo possuem
sinalizacdo tatil de alerta e tatil direcional.

V&o de escada externa — problemas no piso e V4o de escada interna — mesmos problemas.

corrimao.
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4) Portas

As macanetas ndo sdo do tipo alavanca. Na porta principal da SPU/SE ndo ha a distancia
minima de 1,20m (sentido contrario da abertura) para acesso com cadeira de rodas. Além
disso, na porta do protocolo ha uma soleira com batente constituindo um obstaculo.

Porta principal sem observar a distancia minima Batente na porta do protocolo.
de acesso com cadeiras de rodas.

5) Banheiros

A Unidade dispde de dois banheiros acessiveis, todavia ndo ha barra de apoio e
transferéncia na parede lateral do banheiro masculino.

Banheiro masculino — sem acessorios necessarios.

6) Planos e mapas tateis

A UPC ndo possui em sua estrutura representagdes visuais, tateis e/ou sonoras que sirvam
para orientacéo e localizagdo de lugares e rotas.

7) Estacionamento

Nas verificacOes realizadas na SPU/SE, foi constatada a inexisténcia de vagas para
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida em estacionamentos internos proximas a
entrada principal do edificio da unidade. A Unidade ndo possui estacionamento externo.
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Estacionamento sem vagas reservadas para pessoas idosas e com deficiéncia, inclusive criando

obstaculo a rampa de acesso.

Causa

Uma politica e, consequentemente, a promoc¢ado da acessibilidade néo era prioridade nas
acoes da SPU/SE.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A SPU-SE ja estd tomando providéncias no sentido de adequar a sede da
Superintendéncia ao que preconiza 0 Manual de Acessibilidade para predios publicos.
Estamos em tratativas com empresas especializadas no sentido de colhermos propostas
comerciais, a fim de subsidiar abertura de processo administrativo solicitando recursos
ao 6rgdo central, para posterior solicitacdo, junto a SAMF-SE, de abertura de licitacdo
para realizar as adequacdes necessarias.

Anélise do Controle Interno

Verifica-se que a SPU/SE esta de acordo com o constatado pela CGU, inclusive
informando que providéncias pretende tomar para regularizar a situacdo do Orgdo no que
tange a acessibilidade.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Adequar a estrutura interna e externa da SPU/SE no sentido de
promover a acessibilidade, notadamente no que se refere ao piso, rampas, banheiros e
estacionamento do edificio em que funciona Orgao.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601031

Unidade(s) Auditada(s): SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/SE
Ministério Supervisor: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Municipio (UF): Aracaju (SE)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e 31/12/2015
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instrucao
Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecédo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no(s) Relatdrio(s) de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislagdo
federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das
acOes de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da(s)
unidade(s) auditada(s).

3. Diante do exposto, proponho que o encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

4. Ressalta-se que dentre os responsaveis certificados por Regularidade ha agentes
cuja gestdo ndo foi analisada por ndo estar englobada no escopo da auditoria de contas, definido
conforme art. 9°, 8 6°, da Decisdo Normativa TCU n° 147/2015.

Aracaju (SE), 27 de julho de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatorio de auditoria, e a opcdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE SERGIPE



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno
Parecer: 201601031
Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/SE
Ministério Supervisor: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Municipio/UF: ARACAJU/SE
Exercicio: 2015
Autoridade Supervisora: DYOGO OLIVEIRA

Tendo em vista 0s aspectos observados no processo de prestacdo de contas anual do exercicio de
2015 da SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/SE, expresso a seguinte opinido acerca

dos atos de gestdo, com base nos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de auditoria.

A Unidade apresentou desempenho positivo quanto ao atingimento das metas de desempenho
estabelecidas para o exercicio, superando ou atingindo praticamente todas as metas, exceto a referente a
arrecadacao patrimonial e demarcacéo de LPM/LMEOQ.

N&o obstante, foram constatadas deficiéncias na gestdo, especialmente quanto ao macroprocesso
de demarcacdo. A Unidade ndo executou, no exercicio de 2015, as atividades de demarcacdo previstas no

Plano Nacional de Caracterizagdo — PNC.

Importa mencionar que as impropriedades verificadas decorrem, principalmente, da falta de
capacidade técnica e operacional da Superintendéncia, tendo em vista que as atividades de demarcacgdo

demandam servidores qualificados e suporte instrumental adequado.

Em relagdo as recomendacdes do Orgéo de Controle Interno emitidas a Unidade, permanecem em
monitoramento trés recomendacfes provenientes de auditoria realizada no ano de 2013, que possuem

encaminhamentos, porém pendem de atendimento integral.

Quanto aos controles internos administrativos, verificou-se um nivel de maturidade intermediario
do Sistema de controles Internos. N&o obstante, constatou-se que a SPU/SE precisa avancar no
desenvolvimento e fortalecimento do ambiente ético na Unidade, bem como na identificacdo clara dos
processos criticos e diagnostico dos riscos nas principais areas de atuagéo finalistica. Especificamente quanto
a gestdo do patrimoénio imobiliario, constatou-se a caréncia de definigdes claras acerca de suas competéncias,

da definigéo das rotinas de trabalho e das atribui¢Ges de cada servidor.



Como boa préatica administrativa, destaca-se que a Superintendéncia esta tomando providéncias no

sentido de adequar sua sede a ao que preconiza 0 Manual de Acessibilidade para prédios publicos.

Assim, em atendimento as determinaces contidas no inciso IlI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a concluséo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da CGU
estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que
trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, 04 de agosto de 2016.

ITAMAR JOSE PADILHA
Diretor de Auditoria da Area Econdmica-Substituto



