Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA
UNIAO/SC

Exercicio: 2015

Municipio: Florianopolis - SC

Relatério n°; 201601029

UCI Executora; CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DE
SANTA CATARINA

Anélise Gerencial

Chefe,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servigo n.° 201601029, e
consoante o estabelecido na Secdo 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pela Superintendéncia do Patrimoénio da Unido/SC.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 05/04/2016 a 06/05/2016, por
meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restricao foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que o0s Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢Oes Orcamentarias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo 0s assuntos com 0s quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatagdes que nédo
estdo diretamente relacionadas a Programas/Ac¢des Orgamentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reuni&o realizada em
15 de dezembro de 2015, entre Controladoria Regional da Unido no Estado de Santa
Catarina e a Secretaria de Controle Externo em Santa Catarina, foram efetuadas as
seguintes analises:

2.1 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A anélise dos Controles Internos Administrativos adotados pela SPU/SC em Nivel de
Entidade tem como objetivo avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles instituidos
pela Unidade com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes componentes do sistema de controles internos: a) ambiente
de controle; b) avaliagdo de risco; c) atividades de controle; d) informacdo e
comunicacdo; e €) monitoramento.

A partir da avaliagdo desses componentes, buscou-se definir o nivel de maturidade dos
sistemas controles internos da Unidade, onde se conclui que os Controles Internos tem
um nivel aprimorado, ou seja, obedecem aos principios estabelecidos, existem
supervisdo e comunicacdo interna.

Por outro lado, na segunda parte desse relatério se evidenciou aqueles itens que ainda
necessitam de melhorias e aprimoramento.

2.2 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

Em relacdo as recomendacdes emanadas pela CGU em trabalhos anteriores, levantou-se
que existem 14 recomendacdes decorrentes do Relatério n® 201110854 com
atendimento encaminhado, mas ainda pendentes de solugdo definitiva.

Ja para o Relatdrio n® 201412806, resultado de Auditoria de Acompanhamento realizada
em 2015, foram levantadas 19 recomendac@es emitidas pela CGU/SC, sendo que restam
10 delas com atendimento encaminhado, mas ainda pendentes de solucéo definitiva.

A SPU/SC informou as providéncias adotadas para todas essas recomendagoes.
Algumas ainda estdo em fase de implantacdo e outras dependem de acdo de outras
instancias da SPU ou até de outras entidades.

A CGU/SC monitora todas essas recomendacdes, atualizando o status de cada uma
delas regularmente, através do Plano de Providéncias Permanente.

A situacdo atualizada das recomendacbes que impactam a gestdo do exercicio em
avaliagcdo esta registrada no quadro abaixo, assim como a indicagcdo onde estdo sendo
tratadas as recomendacdes pendentes de solucao.

NUmero do Item do Relatdrio Situacdo Atual das | Item especifico da Parte
Relatério de (nimero e descri¢do sumaria) recomendac0es * "'Achados de Auditoria™
Auditoria de Contas do Relatdrio **
1.1.1.3 — Omissédo da SPU/SC no Atendimento
201110854 sentido 'de adotaF as provi.déncias encaminhqdo, mas )
tempestivas pertinentes visando sem solucéo
regularizar processo de concessdo, definitiva.
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acarretando em cessdo irregular,
além de prejuizo ao erario, tendo
em vista tratar-se de concessdo
onerosa.

1.1.1.4 - Construgdo e exploragdo
econdmica por empresa privada de

Atendimento
encaminhado, mas

Terminal de Onibus em 4rea cedida | sem solugio
201110854 gratuitamente pela Unido para o definitiva. -
Municipio visando construgéo de
Viaduto, caracterizando desvio de
finalidade.
1.1.1.5 - Cessdo de area da Unido Atendimento
para implantagdo de centro de idoso | encaminhado, mas
201110854 sendo utilizado em desvio de sem solucéo -
finalidade como estacionamento de | definitiva.
onibus.
1.1.1.6 - Ocupag@o gratuita Atendimento
irregular de iméveis da Unido em encaminhado, mas
Floriandpolis/SC, com exploragdo sem solucéo
econdmica de servigo de definitiva.
201110854 estacionamento de veiculos por -
entidade privada, autorizada pela
Prefeitura do municipio, sem
consentimento do Patrimoénio da
Unido.
1.1.1.7 - Morosidade na Atendimento
regulariza¢do de ocupagio do encaminhado, mas
imével de RIP n° 8105.00246.500- | sem solugdo
201110854 1. Imdvel utilizado como definitiva. -
estacionamento de veiculos de
funcionarios de 6rgdos estaduais
sem respaldo contratual.
1.1.1.8 - Morosidade na destina¢do | Atendimento
de imoveis incorporados ao encaminhado, mas
patriménio da Unido em sem solugéao
201110854 decorréncia da extingdo de definitiva. -
entidades federais e consequente
situagdo irregular de ocupacao
desses imoveis.
1.1.1.13 - Inexisténcia contratual Atendimento
201110854 d_ec?rrénte de _expiracég de prazo de encaminhado, mas )
vigéncia, ocasionando inseguranga | sem solugdo
juridica. definitiva.
1.1.1.1 - Perda na arrecadagao Atendimento
estimada em 210 milhdes ao ano encaminhado, mas
201412806 pela lentidao no ].Jroce.diNmento de sem s_o_lugéo 1211
cadastramento e inscri¢do dos definitiva.
ocupantes de terrenos de marinha
no Estado de Santa Catarina.
1.1.1.2 - Inconsisténcias nos Atendimento
registros de imoveis cadastrados na | encaminhado, mas
SPU/SC ocasionando inclusive sem solucéo
201412806 nulidade judicial de Certidoes de | definitiva. 1211
Divida Ativa no montante
consolidado de R$ 1.605.641,57.
1.1.1.3 - Concessao e manutengdo Atendimento
de inscri¢des de ocupagdo em encaminhado, mas
imoveis da Unido em area de sem solucéo
201412806 preservacdo permanente gerando definitiva. 1211

um passivo de demandas por
questionamentos ocasionados
principalmente pelo Ministério
Publico Federal.

2.3 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao
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Esse procedimento faz parte do acordo entre CGU e TCU nos termos do 86° do art. 9°
da DN TCU n° 147/2015, e foram incorporados aqui os itens finalisticos definidos em
comum acordo.

Para levantamento das informacdes basicas da agéo, foi utilizado o Sistema Integrado de
Planejamento e Orcamento — SIOP, do Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo. No entanto, as informacdes disponibilizadas por esse Sistema ndo estdo
detalhadas ao nivel de Unidade. Dessa forma, fica impossivel analisar os dados da
SPU/SC a partir dos dados colhidos por meio desse Sistema.

Para avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos operacionais da SPU/SC,
verificou-se a eficacia e a eficiéncia do macroprocesso denominado “Avaliagdo ¢
gerenciamento dos imoéveis da Unido”. O macroprocesso foi selecionado por estar
estreitamente relacionado a missdo institucional da unidade, qual seja: “conhecer, zelar
e garantir que cada imovel da Unido cumpra sua funcdo socioambiental, de forma
harménica com a funcdo arrecadadora e em apoio aos programas estratégicos da
Nagao”.

Por ocasido da auditoria de acompanhamento durante o exercicio de 2015, esse
Macroprocesso foi objeto de auditoria especifica, de onde se selecionou aqueles
apontamentos ainda pendentes de solucdo, mesmo com providéncias encaminhadas,
conforme detalhado na segunda parte deste relatorio no item 1.2.1.1.

Em relacdo a esses apontamentos pendentes, a Unidade informa no Relatério de Gestéo
que os cadastramentos realizados no exercicio de 2015 no Sistema de Gestdo
Patrimonial — SIAPA se limitaram aqueles em que houve a solicitacdo dos interessados,
bem como aqueles necessarios ao atendimento de requisicbes de outros Orgaos
(Ministério Publico Federal, Advocacia Geral da Unido, etc.). Registra também, que a
queda de cadastramentos pode ser atribuida a dificuldade de caracterizar
ambientalmente os terrenos de marinha e acrescidos, uma vez que o Art. 9 da Lei
9636/98 veda a inscricdo de ocupacOes que concorram para a degradacdo ambiental,
bem como & auséncia de uma rotina sistémica de cadastramento em massa.

Em relacéo a fiscalizacdo e controle de uso quanto as infragBes administrativas contra o
patrimdnio da Unido, para o exercicio de 2015, as a¢des de fiscalizacdo se concentraram
nas metas propostas no Plano Anual de Fiscalizacdo de Territdrios. Para essa atividade a
SPU conta com uma equipe exclusiva, que apesar de reduzida superou a meta estipulada
para o indicador B - Fiscalizag&o, dos Indicadores da Meta GIAPU 2015.

Ha que se registrar, no entanto, a precariedade de fiscalizacGes efetuadas pela Unidade,
visto que os servidores que deveriam estar incumbidos desta atividade dedicam-se quase
que exclusivamente ao atendimento de demandas do Ministério Publico Federal e da
Advocacia Geral da Unido. Note-se que tais demandas, em geral, sdo geradas
justamente pela auséncia de fiscalizacbes pelo Patrimdnio da Unido, conforme
observado nos trabalhos de avaliacdo dos resultados da gestdao, nos quais observou-se a
ocupacdo de imoveis da Unido em areas de preservacdo permanente, por exemplo.

2.4 Avaliagdo do Cumprimento das Determinacgdes/Recomendacdes do TCU

No exercicio de 2015, a SPU/SC recebeu dois Aco6rddos do TCU, o n. 171/2015
(processo 04972.200255/2015-29) e o n° 177/2015 (processo SEI 04972.200145/2015-
67).
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Em relacdo ao Acorddo 171/2015, acordaram os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessédo Plenaria, ante as razGes expostas pelo Relator, em:

“9.9. determinar a Secretaria-Geral de Administracdo e a Secretaria de Comunicacao
que adotem as providéncias necessarias para encaminhar copia do acorddo, bem como
do relatério e voto que o fundamentam, na forma impressa de brochura, encabecado
pelo presente TC e pelos TCs 008.320/2014-4, 014.319/2014-4, 014.348/2014-4,
014.375/2014-1, 014.424/2014-2, 014.499/2014-2 e 014.879/2014-0, ao Ministro do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, & Secretaria Executiva do Ministério do
Planejamento (SE/MP), a Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU/MP), a Casa Civil
da Presidéncia da Republica, as Superintendéncias Estaduais do Patrimdnio que
participaram do trabalho (AC, AL, CE, DF, ES, MT, PE, PR, RO, RS, SC, SE) e as
Superintendéncias Estaduais dos Estados do Amapd, Amazonas, Bahia, Goias,
Maranh&o, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Piaui, Rio de Janeiro,
Rio Grande do Norte, Roraima, S&o Paulo e Tocantins, para as providéncias neles
contidas, bem como a todas as Secretarias de Controle Externo Estaduais;

9.10. determinar a extensdo, para todas as Superintendéncias Estaduais da Secretaria
do Patriménio da Unido, das diligéncias realizadas no ambito dos TC 033.368/2014-7
e 033.370/2014-1, de forma que sejam apresentadas informacgdes, no prazo de 60
(sessenta) dias, sobre todos os casos de auséncia de atualizacdo das Plantas Genéricas
de Valor, nos exercicios de 2009 a 2013, que permitiram o acimulo de atualizacéo
para o exercicio posterior, em afronta ao art. 67 do Decreto-lei 9.760/46, cumulado
com a ON-GEADE-004, em vigor a época.”

Ja em relacdo ao Acdrddo 177/2015, acordaram os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em Sessdo Plenéria, em:

“9.3. determinar a Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Estado de Santa
Catarina (SPU/SC) que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, com base no art. 43,
inciso I, da Lei n° 8.443/92, que atualize imoveis constantes das pecas 17 e 22 dos
presentes autos, realizando nova avaliagdo imobiliaria de acordo com o0s
procedimentos previstos na Instrugdo Normativa n® 1, de 02/12/2014;

9.4. recomendar a Superintendéncia de Patrimdnio da Unido no Estado de Santa
Catarina (SPU/SC) e a Superintendéncia de Patriménio da Unido no Estado do Parana
(SPU/PR), no sentido de cobrar das Unidades Gestoras responsaveis que reavaliem 0s
imoveis sob suas responsabilidades, com base nas normas técnicas vigentes.”

A SPU/SC disponibilizou copia digitalizada das informacdes e dos documentos
encaminhados ao TCU em atendimento as determinagdes expedidas pelo egrégio
Tribunal.

Ressalte-se que nesses Acorddos do TCU ndo houve orientacdo expressa para 0
Controle Interno realizar o acompanhamento do atendimento dessas determinacdes.

2.5 Avaliacdo do CGU/PAD

Por meio do Oficio n° 19856/2016-MP, de 11 de abril de 2016, em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n°. 20161029/01, a SPU/SC informa que no exercicio de 2015
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ndo foram instaurados processos de Sindicancia e PAD. Dessa forma, ndo houve
registro de informacdes de procedimentos disciplinares no sistema CGU-PAD.

2.6 Avaliacdo da Conformidade das Pecas

A andlise da conformidade das pecas apresentadas pela SPU/SC tem como objetivo
avaliar se as pecas Rol de responsaveis, Relatorio de gestdo, e Relatdrios e pareceres de
0rgdos, entidades ou instancias que devam se pronunciar sobre as contas ou sobre a
gestdo dos responsaveis pela unidade prestadora de contas estdo em conformidade com
as normas e orientacdes cabiveis.

A partir da analise pontual dos itens exigidos para a composicao das pecas, verificou-se
que havia necessidade de complementacdo de informagdes no Rol de Responsaveis,
bem como complementacdo de outros itens, conforme abordado em item especifico
deste relatorio.

2.7 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Para poder avaliar a gestdo de recursos humanos da Unidade, buscou-se responder as
questBes de auditoria pertinentes a forca de trabalho.

Em sintese, verificou-se que a Unidade ndo tem um estudo apurado que permita definir
0 quadro ideal necesséario para fazer frente as necessidades da UPC. Do quadro de
servidores, houve 03 ingressos no exercicio de 2015. Em contrapartida, houve 06
servidores egressos durante 0 mesmo exercicio. A faixa de idade dos servidores esta
entre 0s 50 e 65 anos, o que, conforme andlise da propria UPC, ¢ uma “for¢a de trabalho
formada por pessoas mais velhas e, consequentemente, maior € o absenteismo por
motivos de saude. Cerca de 45% da forca de trabalho total da SPU/SC é composta de
empregados anistiados cedidos pela Eletrosul, considerado vinculo de ‘“natureza
precaria”.

Outros estudos, tais como utilizagdo de instrumentos e metas para a reducdo da
defasagem entre o quantitativo atual e o desejado nao foram elaborados. Também néo
foi realizada previsdo de impacto no quantitativo de pessoal decorrente da evolucdo dos
desligamentos e aposentadorias.

2. 8 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao eréario.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a
UPC e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos
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pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Floriandpolis/SC.

Nome:
Cargo:

Assinatura:
Nome:
Cargo:

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe

Achados da Auditoria - n° 201601029

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacéao dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

Informacé&o béasica das principais a¢des sob responsabilidade da SPU.
Fato
Trata-se das informacg0es basicas das principais a¢bes executadas pela SPU/SC.

Para levantamento dessas informacgdes, foi utilizado o Sistema Integrado de
Planejamento e Orgcamento — SIOP, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
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Gestdo. No entanto, as informacdes disponibilizadas por esse Sistema ndo estdo
detalhadas ao nivel de Unidade.

Os dados da Acdo referente a execucdo orcamentaria e financeira sao apresentados de
forma global, ou seja, abrangendo todo Orgédo. Dessa forma, fica impossivel analisar os
dados da Unidade sob andlise a partir dos dados colhidos por meio desse Sistema.

O quadro abaixo mostra as informacdes disponiveis no SIOP:

Manutencéo do
Ministério do
Planejamento,
Orcamento e Gestéo

Imobiliario da Uniéo

capacidade de gestdo do
patrimdnio da Unido por
meio da modernizacdo dos
instrumentos e processos de
trabalho da SPU.

Programa - Acéo Finalidade Forma de Representati
descricao (projeto/atividade/ implementacéo/ vidade
Op. Especiais) - detalhamento
descricdo
2125 - Programa de Modernizacéo da Qualificar os  processos | N&do informado Né&o
Gestdo e Gestdo do Patrimdnio | decisérios e melhorar a informado

No Relatorio de Gestdo da Secretaria do Patriménio da Unido — SPU, identificaram-se
outras agdes que podem estar vinculadas com os objetivos da SPU/SC, conforme
demonstrado no quadro abaixo:

Gestdo Publica

Imdveis da Unido

dominio da Uni&o, por meio
da construcdo de parcerias
institucionais e da
participagdo popular,
priorizando os
assentamentos informais
consolidados e provisdo
habitacional, de forma a
garantir a inclusdo socio-
territorial e 0
reconhecimento do direito
constitucional ao solo
urbano e a moradia.

Programa - Acéo Finalidade Forma de Representati
descricdo (projeto/atividade/ implementacéo/ vidade
Op. Especiais) - detalhamento
descricdo

2038 - Democracia e | Gestdo do Patriménio | Fortalecer a governanca e N&o informado Né&o
Aperfeicoamento da | Imobiliario da Unido | ampliar a capacidade informado
Gestéo Publica institucional da

Administragdo Publica,

visando a melhor

organizacéao e

funcionamento do Estado.
2038 - Democracia e | Fiscalizagdo, Fortalecer a governanca e N&o informado N&o
Aperfeicoamento da | Controle e Avaliagdo | ampliar a capacidade informado
Gestéo Publica de Imdveis da Unido. | institucional da

Administracdo

Publica, visando a melhor

organizacéao e

funcionamento do Estado.
2038 - Democracia e | Regularizagdo Promover a regularizacdo da | N&o informado Né&o
Aperfeicoamento da | Fundiéria em ocupagdo de éreas de informado

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

Avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos operacionais.
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Fato

Para avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos operacionais da SPU/SC,
verificou-se a eficacia e a eficiéncia do macroprocesso denominado “Avaliagdo ¢
gerenciamento dos imoveis da Unido”.

O macroprocesso foi selecionado por estar estreitamente relacionado a misséo
institucional da unidade, qual seja: “conhecer, zelar e garantir que cada imovel da Unido
cumpra sua funcdo socioambiental, de forma harménica com a funcdo arrecadadora e
em apoio aos programas estratégicos da Na¢ao”.

Por ocasido da auditoria de acompanhamento durante o exercicio de 2015, esse
Macroprocesso foi objeto de auditoria especifica, com o objetivo de analisar 0s
procedimentos relacionados as ocupagdes de imoveis em quatro regides da Ilha de Santa
Catarina, sendo que a abordagem adotada pela CGU objetivou responder as seguintes
questdes de auditoria, referentes ao cadastramento e inscrigdes de ocupagéo dos terrenos
de marinha, bem como a destinacdo de proprios nacionais cedidos a terceiros:

1. Os processos relativos ao cadastramento das ocupac¢des demonstram a préatica do
disposto no art. 127 e 128 do Decreto-lei n° 9.760, de 05 de setembro de 1946, e
se a concessao e manutencdo das inscriges de ocupagédo estdo em consonancia
com o artigo 9° da Lei 9.636, de 15 de maio de 1998?

2. Os valores do m? registrados nas Plantas Genéricas de Valores (PGV) estdo
atualizados, de acordo com o disposto no item 4.6 da ON Geade n° 004, de
25/02/2003?

3. Os dados constantes do cadastro dos imoveis da Unido no sistema SIAPA séo
consistentes?

4. A destinacdo dos préprios nacionais esta em conformidade com o termo de
cessaon?

Verificou-se, por meio da citada auditoria, que o macroprocesso finalistico “Avaliacdo ¢
gerenciamento dos imoveis da Unido” apresenta os seguintes aspectos que contribuem
para o alcance da missdo da unidade: linha do preamar médio de 1831 (LPM/1831)
demarcada na llha de Santa Catarina; sistema informatizado de administracdo
patrimonial — SIAPA, que permite a obtencdo de informagdes gerenciais sobre 0s
imoveis cadastrados pela Unidade; disponibilizacdo de informacg6es pela internet sobre
imdveis cadastrados, por meio da indicacdo do RIP.

Por outro lado, verificou-se que 0s seguintes aspectos constituem obstaculos para o
atingimento da sua missdo: a falta de homologacéo da LPM/1831 demarcada; a insercédo
de dados incorretos no sistema informatizado de administragdo patrimonial; a
desatualizacdo dos dados cadastrais deste sistema; a falta de um sistema de cadastro
técnico georreferenciado; a indicacdo de apenas um numero de processo por RIP no
sistema SIAPA; as desatualizacGes pontuais da PGV, a falta de um procedimento
totalmente informatizado que permita ao cidadao solicitar a atualizacdo das informacdes
sobre imoveis cadastrados em seu nome diretamente pela internet, bem como solicitar o
cadastramento de imoveis diretamente pela internet; a auséncia de rotina objetiva na
normatizagdo do procedimento de inscrigdo de ocupacdo que deixe claro o tratamento a
ser aplicado para as areas presumidamente de preservacdo permanente e, finalmente,
falta de uma melhor interagdo com os 6rgdos ambientais que permita disponibilizar
informagdes tempestivas sobre a situagdo ambiental dos imoveis da Uni&o.

A partir do resultado dessa auditoria, selecionaram-se aqueles apontamentos ainda
pendentes de solu¢do, mesmo com providéncias encaminhadas, tendo sua situagdo
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atualizada por ocasido desta Auditoria Anual de Contas, conforme demonstrado a
sequir:

1.1.1.1 Constatacdo 001

Perda na arrecadagao estimada em 210 milhdes ao ano pela lentidao no procedimento de
cadastramento e inscricdo dos ocupantes de terrenos de marinha no Estado de Santa
Catarina.

Recomendagdo 2: Envidar esfor¢os junto ao 6rgao central para que sejam tomadas
medidas que permitam aos ocupantes de imodveis da Unido efetuar o pedido de inscrigdo
e encaminhar os documentos necessarios por meio da internet.

Posicionamento da SPU/SC: A Unidade Central foi cientificada da Recomendagao por
meio do Processo 04972.206141/2015-92, sendo que ja se encontram em andamento, na
Unidade Central da SPU, diversas iniciativas visando a modernizacdo dos sistemas
existentes, no ambito do Programa de Modernizagdo do Patrimdnio em parceria com o
BID, por meio do Contrato de Empréstimo n° 2580/0OC-BR.

Recomendagdo 3: Solicitar que o proprio ocupante preencha os dados do memorial
descritivo para a inclusao do imével no SIAPA, restando ao corpo técnico da SPU/SC
apenas a conferéncia das informacodes prestadas via internet.

Posicionamento da SPU/SC: Vide resposta a Recomendacao 2.

Recomendagdo 8: Solicitar aos registros de imdveis a relagdo das matriculas existentes
na orla maritima sob sua jurisdi¢do, para utiliza-la no cadastramento ex officio.

Posicionamento da SPU/SC: O procedimento de solicitagdo aos registros de imdveis
sera observado quando do cumprimento da programacdo de cadastramento em massa,
algo previsto para iniciar em 2016 apds a conclusdo do mapeamento e modelagem do
processo de cadastramento ocorrida no tltimo trimestre de 2015.

1.1.1.2 Constatacdao 002

Inconsisténcias nos registros de imdveis cadastrados na SPU/SC ocasionando inclusive
nulidade judicial de Certiddes de Divida Ativa no montante consolidado de
R$ 1.605.641,57.

Recomendacgdo 1: Solicitar ao 6rgdo central alteragdes no sistema para permitir que o
proprio ocupante atualize seus dados cadastrais via internet.

Posicionamento da SPU/SC: A Unidade Central foi cientificada da Recomendagdo por
meio do Processo 04972.206141/2015-92.

Recomendacdo 2: Solicitar ao 6rgdo central alteragdes no sistema para vincular, quando
possivel, o nimero do CEP ao cddigo do logradouro.

Posicionamento da SPU/SC: A Unidade Central foi cientificada da Recomendacao por
meio do Processo 04972.206141/2015-92.

Recomendagdo 3: Apds as modificagdes feitas no sistema, a Unidade deve fazer
notificagdo em massa para solicitar aos ocupantes cadastrados a atualiza¢do dos dados

dos imdveis pela internet.

Posicionamento da SPU/SC: O acatamento da recomendacdo depende da
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implementagdo das alteracdes no sistema, constantes da Recomendacao 1, que quando
ocorrer sera imediatamente aplicado.

Recomendagdo 4: Analisar caso a caso, para verificar a possivel transferéncia de
ocupante, os imoveis que ndo forem atualizados pela internet.

Posicionamento da SPU/SC: O atendimento pleno da recomendacdo depende da
implementagdo das alteragcdes no sistema, constantes da Recomendagdo 1. Por ora, a
corre¢ao de dados cadastrais tem sido feita, caso a caso, a partir da ciéncia das
inconsisténcias sempre que constatado mudanca de responsavel.

Recomendagdo 5: Fazer uma varredura nos logradouros constantes do sistema para
verificar a existéncia de duplicidade de codigos de logradouros para o mesmo trecho ¢ a
possivel disparidade de valores adotados na PGV para cédigos de logradouros
proximos, corrigindo eventuais discrepancias. Esta analise deve ser feita utilizando-se
ferramentas disponiveis na internet como o Google Maps e o Google Earth, evitando-se
assim custos com didrias e combustiveis.

Posicionamento da SPU/SC: A Unidade Central foi cientificada da Recomendagdo por
meio do Processo 04972.206141/2015-92. Tal procedimento esta sendo implantado com
a finalidade de melhorar a base cadastral para a migracdo do atual SIAPA para o
“NOVO SISTEMA”, prevista para o ano de 2016, observando os requisitos técnicos.

1.1.1.3 Constatacao 003

Concessao e manutengao de inscrigdes de ocupacao em imoveis da Unido em area de
preservagdo permanente gerando um passivo de demandas por questionamentos
ocasionados principalmente pelo Ministério Publico Federal.

Recomendagdo 1: Fazer um levantamento de todas as inscri¢des de ocupagdo com
utilizacdo ativa em 4reas definidas como de preservagdo permanente pelos planos
diretores municipais e em areas consideradas como Unidades de Conservagdo pelos
entes federativos e encaminhar os respectivos processos de inscrigdo para o Orgao
ambiental competente para manifestagdo quanto ao aspecto ambiental.

Posicionamento da SPU/SC: A esse respeito, destaque-se que no ultimo trimestre de
2015, por ocasiao da modelagem do processo organizacional de cadastramento, a
SPU/SC conduziu um processo de mitigacdo de cerca de 1.200 (um mil e duzentos)
passivos de inscrigdo de ocupagdo, que culminou com o indeferimento de quase 1.000
(mil) processos, sendo aproximadamente 50 (cinquenta) por constatagdo de interferéncia
com darea de preservacao ambiental, tendo sido os eventuais ocupantes notificados para
regularizacdo ou desocupagdo imediata. Nao obstante, para atender essa recomendagado
de forma plena (abrangendo todo o cadastro), a SPU/SC aguarda a implantacdo do
sistema de cadastro baseado em banco de dados geografico (SIG), no ambito do projeto
de modernizagdo da Secretaria do Patrimonio da Unido.

Recomendacdo 3: Manter cadastro atualizado das demandas do Ministério Publico
Federal, da Advocacia-Geral da Unido, dos municipios e dos orgdos ambientais
relacionadas as questdes ambientais, evitando-se o cadastramento da utilizacdo de
imoéveis cujo aspecto ambiental estd sendo objeto de questionamento por outro 6rgao.

Posicionamento da SPU/SC: A recomendagdo somente poderd ser atendida de maneira
eficaz, apos a implantacdo do sistema de cadastro baseado em banco de dados
geografico (SIG), no ambito do projeto de modernizacdo da Secretaria do Patrimonio da
Unido. Por ora, a SPU/SC dispde do Sistema Eletronico de Informagdes (SEI),
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implantado em marco de 2015, por meio do qual tem sido possivel fazer o cruzamento
das demandas dos 6rgdos e adotar medidas preventivas de forma pontual (caso a caso).
Frise-se que a SPU/SC nao concede inscricdo de ocupagdo quando ha riscos de
degradacdo ambiental, conforme art. 9° da Lei 9.636/1998.

Recomendacgao 4: Verificar a existéncia de agdes nos tribunais em nome do ocupante
que esta solicitando a inscrigdo de ocupacdo, com o objetivo de evitar realizar o
cadastramento da utilizagdo em 4reas cuja a ocupacdo estd sendo questionada
judicialmente.

Posicionamento da SPU/SC: A Unidade Central foi cientificada da Recomendagao por
meio do Processo 04972.206141/2015-92, uma vez que tal procedimento, se
implantado, devera constar das normativas da Secretaria do Patrimonio da Unido em
nivel nacional.

A equipe de auditoria da CGU/SC realizou ainda o acompanhamento da recomendagdo
n°. 80/2015 originaria do Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica em
Santa Catarina, naquelas demandas de competéncia da SPU/SC.

Os encaminhamentos realizados pela Superintendéncia em atendimento a PRSC
constam do processo SEI n.° 04972.205511/2015-74.

Por meio do Oficio n® 21011/2016-MP, de 15/04/2016, em atendimento a SA n°
201601029/03, a Unidade apresentou uma sintese da situagdo atualizada das demandas
de competéncia da Superintendéncia, no que diz respeito a demarcacao e titulagio em
imoéveis da Unido, transcrita em resumo a seguir:

“A Informagdao Técnica n° 399/2011/IBAMA/SC (0868105), de autoria do Biologo,
Analista Ambiental, M.K., datada de 13 de setembro de 2011, trata de manifestag¢do de
cunho estritamente ambiental frente a um conjunto heterogéneo de intervengoes
presentes e futuras, incidente em setor da bacia hidrogrdfica do Pdntano do Sul,
abrangendo a drea em questdo, ndo trazendo qualquer referéncia a questoes dominiais,
mormente a demarca¢do da LPM/1831.

O Parecer PAR 000035/2014 NLA/SC/IBAMA (0868106), que trouxe interpretagoes
juridicas do conceito de praia, com base no Art. 10, §3° da Lei n° 76661, de 1988,
introduzindo o conceito de Praia Juridica/"foi submetido a Consultoria-Geral da Unido,
que emitiu o PARECER n° 01273/2015/MAA/CGJPU/CONJUR-MP/CGU/AGU
(1627166) para elucidar a questdo.

Em vista disso, julgamos prejudicado o atendimento ao item 3 da Recomendacdo
8072015 do MPF, uma vez que, conforme restou evidenciado no Parecer n. 01273/2015
da Consultoria Juridica da Unido, a fundamentagdo legal utilizada pelo IBAMA para a
defini¢do do termo “Praia Juridica” ndo encontra amparo na legislacdo vigente, ndo
podendo, portanto, a drea identificada como “Praia Juridica” no Parecer 035/2014 do
IBAMA, ser considerada bem de propriedade da Unido, bem como o fato de o IBAMA
ndo possuir competéncia legal para a demarcagdo da LPM/1831.

Todavia, indo ao encontro do recomendado no Parecer da CGJPU/
CONJURMP/CGU/AGU, a SPU/SC esta realizando tratativas com a Unidade Central
da Secretaria do Patrimonio da Unido para a nomeagdo de uma Comissdo de
Demarcagdo especifica para conclusdo dos trabalhos de demarcac¢do no local em

questdo, com a participagdo de uma equipe técnica multidisciplinar, conforme processo
04972.004755/2014-51.
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Em relagdo as terras de propriedade da Unido caracterizadas como Terreno de
Marinha e Acrescidos, nos termos do Art. 20 -VII da Constituicdo Federal, e
considerando que a Unido tem como insubsistente qualquer titulo concedido nessas
dreas, ndo verificamos, em principio, necessidade de ado¢do de nenhuma medida
Jjudicial por parte da SPU/SC, uma vez que os trabalhos de demarcacdo e homologagdo
da LPM/1831 na Ilha de Santa Catarina estdo em curso, e tdo logo a LPM/1831 reste
homologada, todos os titulos que se sobrepuserem aos Terrenos de Marinha e
Acrescidos serdo anulados.

Quanto a regularidade das titulagoes efetuadas pelo IRASC na Ilha de Santa Catarina
em data anterior a Emenda Constitucional n° 46, de 05 de maio de 2005, que ndo
estejam inseridas em areas de terrenos de marinha e seus acrescidos, considerando que
hoje essas areas ndo pertencem mais a Unido, encaminharemos consulta a CJU/SC
para verificar se existe alguma providéncia judicial ou administrativa a ser adotada
pela Unido nesses casos.”

Apo6s avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da SPU/SC, baseada na
auditoria de acompanhamento, verificou-se, especialmente naquilo que se refere a
eficacia e eficiéncia no cumprimento dos objetivos planejados ou pactuados para o
exercicio, que a Unidade obteve relativo éxito no desempenho da gestdo, uma vez que
as recomendacBes pendentes estdo além da sua algada de solucdo, estando esses
resultados compativeis aos informados no Relatério de Gestdo, destacando-se o nivel
aprimorado dos controles internos sobre os processos realizados na Unidade.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos
2.1.1.1 INFORMACAO

Controles Internos obedecem aos principios estabelecidos.
Fato

A anélise dos Controles Internos Administrativos adotados pela SPU/SC em Nivel de
Entidade tem como objetivo avaliar a qualidade e suficiéncia dos controles instituidos
pela Unidade com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes componentes do sistema de controles internos: a) ambiente
de controle; b) avaliacdo de risco; c) atividades de controle; d) informacdo e
comunicacgéo; e ) monitoramento.

Para verificar a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos instituidos
pela Superintendéncia, questionou-se ao gestor, mediante a Solicitacdo de Auditoria n°
201601029/02, acerca da existéncia e funcionamentos dos controles que compdem cada
componente do sistema, a partir da aplicacdo de questionario para levantamento da
atuacdo da SPU/SC.

A partir da tabulacdo desse questionario, buscou-se definir o nivel de maturidade dos
sistemas controles internos da Unidade, onde se conclui que os Controles Internos tem
um nivel aprimorado, ou seja, obedecem aos principios estabelecidos, existem
supervisdo e comunicagéo interna.
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No entanto, observou-se ainda a necessidade de melhoria na area de Avaliacdo de
Riscos, especificamente quanto a identificacdo e avaliacdo de riscos nos niveis de
entidade, divisdo, unidade operacional e areas funcionais relevantes a realizacdo dos
objetivos. Observou-se também deficiéncia quanto a politicas e procedimentos
formalmente estabelecidos e aplicados para atuar sobre o0s riscos identificados em todas
as atividades relevantes para o alcance de objetivos-chave, relacionados ao
cumprimento da missdo e da visdo da organizacao.

Quanto a esse aspecto, o Gestor informa que apesar de se observar na SPU/SC algum
esforgo de identificacdo de riscos a consecucdo dos seus objetivos, principalmente a
partir de reflexdo do Dirigente Maximo e dos lideres das unidades internas e debatidos
em reunides de “Ponto de Controle”, inexiste ainda uma politica de gestdo de riscos que
contemple as diretrizes, objetivos e medidas para mitigacdo das fragilidades
institucionais que pdem em risco o cumprimento da missdo da Superintendéncia. H&
dessa forma espago para construcdo de uma sistematica de gestdo de riscos local, algo
que sera igualmente abordado no ambito do Projeto de Implantagcdo de Boas Préticas de
Governanca Corporativa - IBPGC.

O sistema de controle interno da organizacao carece, ainda, de monitoramento constante
pelos gestores para avaliar sua validade e qualidade ao longo do tempo. Por outro lado,
0 gestor justifica que apesar de ndo existir um sistema de controle interno formalmente
instituido, h& préticas pontuais na organizacdo, mas que necessitam ser organizadas e
racionalizadas, de modo a subsidiar a construcdo de um sistema de controle interno na
SPU/SC.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO

Auséncia de informac6es no Relatério de Gestao.

Fato

Nas pecas enviadas por meio do e-Contas ao TCU do exercicio de 2015, a Unidade
Prestadora de Contas Superintendéncia do Patriménio da Unido em Santa Catarina —

SPU/SC, vinculada a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, deixou de apresentar as informagdes abaixo relacionadas:

INFORMACAO NAO PECA ITEM/NORMATIVO
APRESENTADA
Faltou indicar o  endereco | Rol de Responsaveis Rol de Responséveis
residencial dos gestores, bem como
informagdes quanto ao

Superintendente  (DAS  101.4)
responsdvel no  periodo de
01/01/2015 a 27/04/2015.

Faltou inclur o nome da | Relatorio de Gestdo Item 1.2 da secdo 01 — Folha de
subunidade responsavel pela Rosto

elaboragéo

As principais dificuldades | Relatorio de Gestdo Item 2

encontradas pela unidade

prestadora da conta (UPC) para a
realizagdo  dos  objetivos  no
exercicio de referéncia do relatério

A UPC apresentou 0 organograma | Relatério de Gestéo Item 3.6 da se¢do 03 -
geral e das subunidades, Organograma

apresentando  as  informacdes
conforme modelo sugerido no e-

Dinheiro publico é da sua conta \\‘;,/ www.portaldatransparencia.gov.br

14


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

entanto,  faltou
responsavel pela
antes de

contas.  No
acrescentar 0
Superintendéncia
abril/2015

Informa sobre a existéncia de
mecanismos de pesquisa de opinido
no &mbito da SPU nacional, mas
diz que ndo foi conduzida no
ambito de SC.

Relatério de Gestdo

Item 6.3 da secdo 6 — Aferigcdo
do grau de satisfacdo dos
cidaddos-usuarios.

Quanto aos mecanismos de
transparéncia, foi identificado link
para a pagina da UPC. Contudo,
havia um erro de digitacdo no link.

Ndo ha indicacdo de link para
visualizacdo dos RG e Relatérios de
auditoria, acérddos TCU e demais
informagdes sobre a gestéo.

Relatorio de Gestdo

Item 6.4 da secdo 6 —
Mecanismos de transparéncia
das informac0es relevantes sobre
a atuacdo da Unidade.

Né&o foi apresentada andlise critica
no RG.

Relatdrio de Gestao

Subitem 8.1.1 da secdo 8 -
Estrutura de pessoal da Unidade.

A UPC relata que as informacGes
relativas a Gestdo de TI estdo
concentradas no o6rgdo central, sem
entrar no detalhamento dos pontos
requeridos.

Relatdrio de Gestdo

Item 8.3 da secdo 8 — Gestdo da
Tecnologia da Informag&o.

N&o foi apresentada informacdo
sobre as formas de que dispde para
o efetivo acompanhamento das
deliberagdes do Tribunal, tais como
designacdo de é&rea especifica,
sistema informatizado, estrutura de
controles etc..

Relatério de Gestdo

Item 9.1 da secdo 9 -
Tratamento de determinacbes e
recomendagdes do TCU

N&o foi apresentada informacéo
sobre as formas de que dispbe para
o efetivo acompanhamento das
recomendagdes do OCI, tais como
designacgdo de area especifica.

Relatorio de Gestao

Item 9.2 da secdo 9 -
Tratamento de recomendagdes
do Orgdo de Controle Interno

N&o foi apresentada declaracdo de
Integridade e completude das
informacGes dos contratos e
convénios nos sistemas
estruturantes da APF

Declaraces de Integridade

ltem 20.1 da se¢cdo 20 -
Declaragdes de Integridade

Questionada a respeito das auséncias anteriormente apontadas, a Unidade, por
intermédio do Oficio n°® 30501/2016-MP, de 27 de maio de 2016, apresentou as

seguintes informacdes:

INFORMAGAO NAO ITEM/NORMATIVO RESPOSTA SPU/SC
APRESENTADA
Faltou incluir o nome da | Item 1.2m Secéo 01 — Folha de | A unidade responsavel foi 0 Gabinete da
subunidade  responsavel | Rosto SPU/SC, por servidor diretamente
pela elaboracéo. subordinado ao Superintendente.
As principais dificuldades | Item 2 As principais  dificuldades  sdo

encontradas pela unidade
prestadora de contas
(UPC) para a realizacdo
dos objetivos no exercicio
de referéncia do relatdrio.

apresentadas ao longo do relatorio,
respectivas a cada acdo finalistica.
Sintetiza-se em trés grandes dimensdes,
a saber:

Relativa a area  meio:
subdimensionamento da forca
de trabalho e riscos associados
a deterioracdo do quadro em
vista de 35% dos servidores
efetivos em condi¢cBes de
aposentadoria, 45% composta

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

15


http://www.portaldatransparencia.gov.br/

de anistiados e a inexisténcia de
um plano de carreira
estruturado para o 0rgéo;

e Relativa a area finalistica:
elevado volume de demandas
oriundas dos orgaos
judiciarios, paralisando a agéo
finalistica do 6rgdo em varios
setores. A esse titulo, sugere-se
leitura do item 6.4, pagina 99
do Relatério de Gestdo da

SPU/SC;
e Relativa a area gerencial: a
dificuldade com 0

contingenciamento de recursos,
0 que em muito dificulta as
acdes de fiscalizacdo e
caracterizagao, as  quais
demandam muitas vezes o0
deslocamento de servidores a
pontos remotos no Estado.

A UPC apresentou o
organograma geral e das
subunidades,
apresentando as
informagdes conforme
modelo sugerido no e-
contas. No entanto, faltou
acrescentar o responsavel
pela Superintendéncia
antes de abril/2005

Item 3.6 da secdo 3 -
Organograma

A informacéo aqui solicita foi prestado
no 1.2 do Oficio 24551/2016-MP, de 02
de maio de 2016, encaminhado em
resposta a Solicitacdo de Auditoria
201601029/05.  Todavia, repetimos
abaixo a informacao ja apresentada.

- Silvia Beatriz Rizzieri De Luca -
Periodo 01/01/2015 & 29/01/2015;

- Tereza Cristina Godinho Alves -
Periodo 30/01/2015 & 27/04/2015.

Informa sobre a existéncia
de mecanismos de
pesquisa de opinido no
ambito da SPU nacional,
mas diz que ndo foi
conduzida no ambito de
SC

Item 6.3 da se¢do 6 — Afericao
do grau de satisfagdo dos
cidadaos-usudrios

N&o foi conduzida no exercicio de 2015
qualquer pesquisa do género. Informe-se
que neste més de maio/2016 estiveram
dois técnicos da Secretaria do
Patriménio da Unido avaliando o
servico de atendimento ao publico da
SPU/SC, apds aplicar um questionario
preliminar, de forma a conhecer as
melhores préticas nas superintendéncias
estaduais, com o intuito de construir um
sistema de atendimento de exceléncia, de
natureza eletrbnica (via portal na web),
onde havera um link para pesquisa de
satisfacdo. Reitere-se que a prerrogativa
para o delineamento de um sistema de
pesquisa de opinido é da Secretaria do
Patrimbnio da Unido, a qual esta
engajada junto a SEGES/MPDG, no
tocante ao Projeto elPPS — Instrumento
Padrdo de Pesquisa de Satisfacdo (vide
item 4.3, pagina 70 do Relatdrio de
Gestdo da SPU/SC.

Quanto aos mecanismos
de transparéncia, foi
identificado link para a
pagina da UPC. Contudo,
havia um erro de
digitagdo no link. N&o ha
indicacdo de link para
visualizagdo dos RG e
Relatérios de Auditoria,
acérdaos TCU e demais
informagdes  sobre a
gestao.

Item 6.4 da secdo 6 -
Mecanismos de transparéncia
das informagdes relevantes
sobre a atuacdo da Unidade.

O link foi atualizado  para:
https://gestao.patrimoniodetodos.gov.br/
gerencias-regionais/spu-sc.

Com relacdo a informacfes sobre
relatérios de gestdo, de auditoria,
demais informagdes sobre a gestéo,
informamos que ndo ha de fato tal
informagdo no portal da Secretaria do
Patriménio da Unido, nem t&o pouco no
link acima mencionado. Nao obstante a
SPU/SC ndo tem qualquer competéncia
na administracdo do conteldo do sitio.
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Entretanto alertaremos & Secretaria em
Brasilia para providéncias quanto a
disponibilizacdo de tais informacGes
gerenciais.

Ndo foi apresentada
analise critica no RG

Subitem 8.1.1 da se¢do 8 —
Estrutura de pessoal da
Unidade

Uma breve analise foi apresentada no
item 6.1.3, pagina 83 do Relatério de
Gestédo da SPU/SC.

Uma andlise mais cuidadosa foi
apresentada na resposta a SA
201601029-01.

A UPC relata que as
informacdes relativas a
Gestdo de TI estdo
concentradas no ¢érgédo
central, sem entrar no
detalhamento dos pontos
requeridos.

Item 8.3 da secdo 8 — Gestdo
da Tecnologia da Informacao

De fato, a SPU/SC nado tem qualquer
competéncia sobre gestdo de TI no
ambito da Secretaria do Patriménio da
Unido, de forma que ndo podemos
prestar as informacdes solicitadas no
item 8.3. N&o obstante, prestamos
informagdes  sobre  0s  sistemas
corporativos, uma vez que SOMOS
usuarios dos mesmos na consecucao dos
processos finalisticos sob a nossa
competéncia.

Ndo foi apresentada
informagcdo  sobre  as
formas de que dispde para
o efetivo acompanhamento
das  deliberacbes do
Tribunal, tais  como
designacdo  de  érea
especifica, sistema
informatizado, estrutura
de controles, etc.

ltem 9.1 da secdo 9 -
Tratamento de determinagdes
e recomendac6es do TCU

N&o foi apresentada
informagdo  sobre as
formas de que dispde para
o efetivo acompanhamento
das deliberacdes do OCI,
tais como designacdo de
area especifica.

Item 9.2 da secdo 9 -
Tratamento de determinagdes
e recomendaces do OCI

A atual Divisdo de Gestdo Estratégica
(DIGES) da SPU/SC criada no novo
Regimento Interno da Secretaria do
Patriménio da Unido (Portaria SPU n°
152, de 05 de maio de 2016) - no ano de
2015 a Secdo de Gestdo Estratégica
(SEGES) pelo velho Regimento Interno
(Portaria SPU n° 220, de 25 de junho de
2014) - é a é&rea da Superintendéncia
com a competéncia para promover,
acompanhar e consolidar o atendimento
das demandas de oOrgdos de controle
(TCU e OCI). Essa area subordinada
diretamente ao Superintendente
acompanha as deliberagbes dos 6rgaos
de controle, bem como as
recomendacbes do Orgdo de Controle
Interno.

Com relagdo ao sistema informatizado,
passou-se neste exercicio a utilizar-se o
Sistema Monitor da CGU.

Ndo foi apresentada
declaracdo de integridade
e completude das
informagdes dos contratos
e convénios nos sistemas
estruturantes da APF

Iltem 20.1 da secdo 20 —
Declaracéo de Integridade

As declaragdes a que se referem o item
20 s&o obtidas diretamente da Unidade
Central (Secretaria do Patriménio da
Unido), uma vez que o Superintendente
da SPU/SC ndo tem a prerrogativa de
ordenacéo de despesas.

Apenas anexamos 0s documentos obtidos
da Secretaria no sistema e-Contas.
Sendo assim, caso as declaracGes
anexadas no Sistema e-Contas ndo sejam
suficientes, orientamos a consulta ao
Relatério da propria Secretaria do
Patrimbnio da Unido, a quem compete
todas as acles referentes a gestdo
orcamentaria financeira desta UPC.

3 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1 MOVIMENTACAO

Dinheiro publico é da sua conta \KE/
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3.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
3.1.1.1 INFORMACAO

Auséncia de estudos especificos da SPU/SC quanto ao dimensionamento da forca
de trabalho.

Fato

Embora a UPC afirme ser preocupante o fato de que 45% do quadro total de pessoal é
composto de empregados cedidos pela Eletrosul, ndo foram apresentados estudos
concretos quanta a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de pessoal frente aos
objetivos, metas e estratégias da Unidade. Também nédo foram realizados estudos quanto
ao dimensionamento da forca de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo,
composicéo, perfil e pardmetros de lotacdo. Além disso, ndo foi informada a lotacéo
autorizada, tdo somente a efetiva no numero total de 78 servidores. Desse total, 36
servidores foram cedidos pela Eletrosul.

A UPC informa que a Unidade Central da Secretaria do Patrimonio da Unido apresentou
em resposta a Solicitacdo de Auditoria de nimero 201601029/06 o Plano Nacional de
Caracterizacdo — PNC, que se trata de um instrumento de gestdo para acompanhamento
de todas as acOes de demarcacdo no Brasil, que define diretrizes, acbes e metas para
orientar a atuacdo integrada da SPU em suas diversas instancias, a articulagdo com
acOes de demais 6rgdos e parceiros, a avaliacdo da realidade local e da capacidade de
gestdo para implantar as acfes necessarias, com alternativas para ampliar e difundir o
conhecimento na area de identificacdo e demarcacéo.

A propria SPU/SC informou o seguinte, no item 1.4 do oficio n°® 25574/2016-MP,
datado de 05 de maio de 2016:

“(...) Em principio, ndo h& condicfes de se avaliar com precisao eventual defasagem da
forca de trabalho, enquanto os processos ndo estiverem rigorosamente desenhados e
modelados. A SPU/SC encontra-se ainda em um momento incipiente de melhoria de
gestdo, pois vem historicamente atendendo as demandas de forma assistemética e sem
planejamento, tendo iniciado um projeto consistente de melhoria de gestdo apenas a
partir de setembro de 2015, quando o Dirigente Maximo ratificou o interesse em
racionalizar os processos de trabalho, uniformizando condutas e simplificando
processos organizacionais.”

Por outro lado, a Unidade afirma que estd havendo avancos no desenho e modelagem
dos processos organizacionais, com evidéncias apresentadas no relatério de gestdo e
anexos.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201601029

Unidade(s) Auditada(s): SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/SC

Ministério Supervisor: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Municipio (UF): Florianopolis (SC)

Exercicio: 2015

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2015 e 31/12/2015
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecédo de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac6es
de controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. Diante do exposto, proponho que o0 encaminhamento das contas dos integrantes
do Rol de Responsaveis seja pela regularidade.

Florianopolis (SC), 10 de junho de 2016.

O presente certificado encontra-se amparado no relatério de auditoria, e a opgdo pela
certificacdo foi decidida pelo:

Chefe da Controladoria Regional da Uni&o no Estado de Santa Catarina



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Repuiblica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno
Parecer: 201601029

Unidade Auditada: SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/SC

Ministério Supervisor: MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO
Municipio/UF: SANTA CATARINA/SC

Exercicio: 2015

Autoridade Supervisora: DYOGO OLIVEIRA

Tendo em vista 0s aspectos observados no processo de prestacdo de contas anual do exercicio de
2015 da SUPERINTENDENCIA DO PATRIMONIO DA UNIAO/SC, expresso a seguinte opini&o acerca

dos atos de gestdo, com base nos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

A Unidade apresentou desempenho positivo quanto ao atingimento das metas de desempenho
estabelecidas para o exercicio, superando praticamente todas as metas, exceto a referente a arrecadagéo

patrimonial, que ficou cerca de 12% a menor quando comparado ao valor projetado.
N&o obstante, foram constatadas deficiéncias na gestdo, quais sejam:
- lentid&o no procedimento de cadastramento e inscricdo dos ocupantes de terrenos de marinha;
- inconsisténcias nos registros de imdveis cadastrados na SPU/SC,;

- concessdo e manutencdo de inscricdes de ocupacdo em imoéveis da Unido em area de

preservagdo permanente; e
- precariedade das atividades de fiscalizagéo.

Importa mencionar que as impropriedades verificadas decorrem de falhas nas rotinas para o
acompanhamento das regularizagdes, transferéncias e fiscalizagbes de imdveis dominiais da Unido no
Estado de Santa Catarina, além de existéncia de lacunas normativas e necessidade de aprimoramento de
sistemas, cuja implementagio compete & Secretaria do Patrimonio da Unido — Orgdo Central.

Cabe destacar a atuacdo da Unidade no atendimento das recomendacGes exaradas pela CGU,
constantes do Plano de Providéncias Permanente. Relativo a Auditoria de Acompanhamento realizada em
2015, foram emitidas 19 recomendacdes, das quais 09 ja foram atendidas. Continuam em monitoramento,
portanto, 10 recomendacdes da citada auditoria, bem como 14 recomendacOes decorrentes de trabalhos

realizados em 2011, as quais possuem encaminhamento, porém pendem de solucgdo definitiva.



Quanto aos controles internos administrativos, constatamos aderéncia as normas estabelecidas,
existéncia de supervisdo e comunicacdo interna. No entanto, observou-se ainda a necessidade de melhorias
quanto a identificacdo e avaliacdo de riscos nos niveis de entidade, divisdo, unidade operacional e areas

funcionais que possuem papéis relevantes a realizacdo dos objetivos da Unidade.

Como boa préatica administrativa, destaca-se que a Superintendéncia esta iniciando projeto de
melhoria de gestdo, que objetiva racionalizar os processos de trabalho, uniformizar condutas e simplificar

processos organizacionais.

Assim, em atendimento as determinacgdes contidas no inciso IlI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.° 63/2010
e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de Auditoria. Desse
modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser informado de que as pecas sob a responsabilidade da
CGU estdo inseridas no Sistema e-Contas do TCU, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do

mesmo sistema.

Brasilia/DF, 17 de junho de 2016.

JOSE GUSTAVO LOPES RORIZ

Diretor de Auditoria da Area Econémica



