PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO DE AUDITORIA ANUAL DE CONTAS

TIPO DE AUDITORIA : AUDITORIA DE GESTAO

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 59400.001933/2010-34
UNIDADE AUDITADA : DNOCS _ ADM.CENTRAL
cODIGO UG : 193002

CIDADE : FORTALEZA

RELATORIO N° T 244134

UCI EXECUTORA : 170044

Chefe da CGU-Regional/CE,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 244134, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos oOs
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo (a) DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONT.AS SECAS

I - INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
01/01/2009 a 31/12/2009, por meio de testes, andlises e consolidacéao
de informag¢des coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico
Federal e contaram com a participacdo dos servidores VICTOR HUGO
CRISTALDO e NIVARDO FARIAS MAIA. Nenhuma restricdo foi imposta a
realizacdo dos exames.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a ndo conformidade com
o inteiro teor das pecas e respectivos contetdos exigidos pela
IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-102/2009 e 103/2010, tendo sido
adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos Jjunto a
Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatdério de auditoria.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009 , e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO



De acordo com informacéao apresentada, em 16/4/2010, pelo
Coordenador Geral de Planejamento e Gestd&o Estratégia, em atendimento
a Solicitacéo de Auditoria n®° 244134/01, de 14/4/2010, as

informacdes referentes aos programas/acdes a seguir,
foram atualizadas
com o disposto no § 1° do art.
Discorreremos,
observados

no

SIGPLAN,

exames,

auditoria,

Gestao
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a

execucao
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de
a partir
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relativamente
das

como

até

aos

analises
dos
relativo ao

dos

18 da Lei n°
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resultados
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efetuadas durante os trabalhos de
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Relatodrio
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Programa :

0515 - Infra-Estrutura Hidrica

Acao:

1851 - Construgdo e Recuperacdo de Obras de Infra-Estrutura Hidrica

Meta

Previsao

xecugao
(Empenhado)

Empenhado/
Previsto (%)

Execuqéo
(Valores Pagos)

Valores
Pagos/
Previsto (%)

Fisica

N&o h& previsdo

F'inanc

eira

2.000.000,00
(SIGPLAN)

1.979.576,00
(SIGPLAN)

3.135.227,79
(SIAFT)

98,97
(SIGPLAN)

1.609.790,00
(SIGPLAN)

959.004,12
(SIAFI)

80,48

47,95

0

Hidrica,
estrutura hidrica para o aumento da oferta de &gua de boa qualidade.

A

Acao
Estrutura

aumento

sustentavel,
com acdes complementares,

DNOCS executa de forma

cujo

1851
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oferta
em

da

Construcao
que
de agua

projetos

direta

e

e

o
objetivo é desenvolver obras estruturantes

Programa

Recuperacao
tem como finalidade assegurar a populacdo o
em guantidade
obras

de

pequeno
objetivando a melhoria da qualidade de vida.

0515

de Obras

e qualidade,
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de

de

Infra-Estrutura
de

infra-

Infra-

forma
inclusive

De acordo <com o0s registros no SIGPLAN, o DNOCS executou 98,97% dos
recursos financeiros previstos, considerando os empenhos
liquidados, e 80,48% em valores pagos.
Programa: 0750 - Apoio Administrativo
Acdo: 2000 - Administracdo da Unidade
A Execugéo Empenhado/ Execugéo Valores
Meta Previsao (Empenhado) Previsto (%) (Valores Pagos) pagos/
Previsto (%)
Fisica Ndo previsto - - - —
9.868.284,35 18,06 7.545.809,74 6,16
(SIAFI) (SIAFTI) (SIAFI)
Financeiral|l22.411.318,00
(SIGPLAN) 119.709.017,00 [97,79 119.509.550,00 97, 62
(SIGPLAN) (SIGPLAN) (SIGPLAN)
Agdo: 2004 - Assisténcia Médica e Odontoldégica aos servidores, empregados e seus
dependentes
Meta brevisio [Execucao Empe?hado/ [Execucao Valores Pagos/
(Empenhado) Previsto (%) |(Valores Pagos) [Previsto (%)
Fisica N&o previsto — - — —
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Programa: 0750 - Apoio Administrativo

Acdo: 2000 - Administracdo da Unidade

Execu 3 E hado/ E a Valores
Meta Previsao eao mpe? aco xecugao Pagos/
(Empenhado) Previsto (%) (Valores Pagos) Previsto (%)
Fisica IN&o previsto - - - —
9.868.284,35 18,06 7.545.809,74 6,16
(SIAFI) (SIAFI) (SIAFI)
Financeiral|l22.411.318,00
(SIGPLAN) 119.709.017,00 97,79 119.509.550,00 97,62
(SIGPLAN) (SIGPLAN) (SIGPLAN)
6.475.920,00 100 5.796.054,92 39,50
rinanceira|6:475:920,00 (SIAFI) (SIAFI) (SIAFI)
(SIGPLAN) 6.475.920,00 100 5.796.056,00 89,51
(SIGPLAN) (SIGPLAN) (SIGPLAN)

O Programa 0750 - Apoio Administrativo objetiva prover os o¢érgdos da
Uniédo dos meios administrativos para a implementacdo e gestdo de
seus programas finalisticos. No Aambito desse Programa, os exames de
auditoria foram focados, principalmente, nos seguintes contratos:

- Contratos DNOCS n° 041/2008, no importe de R$ 22.581.769,07, tendo
como participes o DNOCS como contratante e o Consdrcio formado pela
Empresa Magna Engenharia Ltda. e o Centro de Treinamento e
Desenvolvimento - CETREDE como executores, <com a finalidade de
execucdo dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural - ATER
em vinte perimetros irrigados, em seis estados do nordeste brasileiro;
- Contrato DNOCS n° 14/2009, no importe de RS$ 4.298.559,15, decorrente
da Dispensa de Licitag¢do n°® 58/2008 - CEST/CE, tendo por objeto a
recuperacdo e protecdo do canal de aducdo, desobstrucdo de drenos e
bueiros, reconstrucdo de diques de protecdo e recuperacdo de redes
elétricas e viarias, no Perimetro de Irrigacdo Icbdé-Lima Campos;

- Contrato n°® 04/2009, no importe de RS$ 1.419.413,47, decorrente da
Concorréncia n°® 002/2009-DA/L, cujo objeto consiste na execucgdo de
obras de reurbanizacdo do Edificio-Sede do DNOCS situado a Avenida
Duque de Caxias, 1700, na cidade de Fortaleza/CE;

- Contrato n° 12/2009, no importe de RS$ 15.078.940,00, decorrente do
Pregdo Presencial n° 16/2009, cujo objeto consiste na prestacdo de
servico de assisténcia médica ambulatorial e hospitalar aos servidores
do DNOCS, ativos e inativos, seus dependentes legais, pensionistas e
agregados com cobertura total nas areas de atuacdo do DNOCS.

A Acdo 2000 - Administragdo da Unidade tem por finalidade constituir
um centro de custos administrativos das unidades orcamentéarias
constantes dos orcamentos da Uni&o. Nesta acdo sédo agregadas as
despesas gue ndo sdo passiveis de apropriagcdo em seus programas
ou acgdes finalisticas, tendo sido registrado no SIGPLAN, a execucgdo
de 97,79% dos recursos financeiros a ela destinados em 2009, e
pagamentos da ordem de 97,62%. Ndo hd na Lei Orcamentdria Anual para
o exercicio de 2009, dados especificos sobre as metas fisicas a serem
executadas.

A Acdo 2004 - Assisténcia Médica e Odontoldgica aos servidores,
empregados e seus dependentes tem por finalidade proporcionar aos
servidores, empregados, seus dependentes e pensionistas condicdes para
manutencdo da saude fisica e mental. O DNOCS registrou no SIGPLAN
resultados financeiros de 100% em empenhos liquidados e de 89,51%
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considerando o valor das despesas pagas.

Programa: 0379 - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada
Acdo: 1021 - Implantagdo do Perimetro de Irrigagdo Tabuleiros Litoréneos
Meta brevisio Execugéo Empenhado/ Execugéo Z:;z:?s
(Empenhado) Previsto (%) |(Valores Pagos)Previsto(%)
Fisica Ndo hé& previséol|- - — —
74.800.000,00 |74.799.966,00 88,2029.495.334,00 [34,78
(SIGPLAN) (SIGPLAN) (SIGPLAN) (SIGPLAN)
FinanceiralO.OOO.OOO,OO 84.705.528, 60 99,88 29.400.896,47 [34,67
(Créd. (SIAFI) (SIAFT) (SIAFI)
Extraordindrio
— SIGPLAN)
O DNOCS executa de forma direta o Programa 0379 - Desenvolvimento da
Agricultura Irrigada, cujo objetivo ¢é desenvolver a agricultura

irrigada, com aumento da produtividade, como contribuicdo para o
desenvolvimento regional.

Atinente a Acéao 1021 - Implantacdo do Perimetro de Irrigacéao
Tabuleiros Litoré&neos, sua finalidade é de incrementar o processo
produtivo da regido com mais 5.985ha de irrigacdo, com a utilizacdo de
metodologias modernas como irrigacéo localizada, por meio da
execucdo de obras civis, aquisicd&o e montagem de equipamentos, ac¢des
sociais, desapropriacdo e obras de preservacdo ambiental.

Os recursos a ela destinados decorreram do orcamento anual do DNOCS
e de crédito extraordindrio, bem como sua execucdo financeira, de
acordo com os dados constantes no SIGPLAN, foli da ordem de 88,20%,
considerando os empenhos liquidados, e de 34,78% em valores pagos.

Programa: 1036 — Integracdo de Bacias Hidrograficas |
Acdo: 12EP - 1Integragdo do Rio Sdo Francisco com as Bacias do Nordeste
Setentrional (Eixos Norte e Leste)
Execucdo [Execucio alores Pagos/

M P isa

eta revisao (Empenhado) (Valores Pagos) Empenhado (%)
Fisica Ndo Prevista no | B N

SIGPLAN
io  prevista | noP-077-061,45 1.791.309,22 58,21

; ; SIAFI (SIAFI)
Financeira S TGPLAN ( )

O Programa: 1036 - 1Integracdo de Bacias Hidrograficas objetiva

aumentar a oferta de 4&gua nas bacias com baixa disponibilidade
hidrica.

Ndo ha dados no SIGPLAN para a Agdo 12EP - Integracdo do Rio Sé&o
Francisco com as Bacias do Nordeste Setentrional (Eixos Norte e
Leste), tendo em vista esta acdo ndo ser executada diretamente pelo

DNOCS. Os recursos obtidos para sua realizacdo foram disponibilizados
mediante destaque orcamentdrio, junto a Secretaria de Infraestrutura
Hidrica, devidamente regulamentado pelo art. 2° da Portaria do



Ministério da Integracdo Nacional n° 714, de 6/9/2006,
informacgdes obtidas junto a Coordenacdo de Planejamento e Orcamento do

DNOCS,

em resposta

16/4/2010.

De acordo com os dados extraidos do SIAFI Gerencial,
resultados financeiros

Solicitacéo

(valores pagos)

o montante das despesas pagas.

de Auditoria

de acordo com
n® 244134/002, de

o DNOCS registrou
da ordem de 58,21% considerando

Programa: 1343 - Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
Acdo: 2819 - Funcionamento de Estacdes e Centros de pesquisa em Aquicultura
.. Execugéo Empenhado/ Execugéo Valores
Meta Previsao (Empenhado) Previsto (%) (Valores Pagos) Pagos/
Previsto (%)
Fisica INdo Prevista - - - -
1.001.406,51 27,091 789.655,54 22,01
(SIAFI) (SIAFTI) (SIAFI)
Financeira|3.586.704,00
(SIGPLAN) 3.573.153,00 |99, 62 2.338.597,00 66,59
(SIGPLAN) (SIGPLAN) (SIGPLAN)
O Programa: 1343 - Desenvolvimento Sustentéavel da Agquicultura objetiva

desenvolver
promovendo

aumento

a aquicultura sustentéavel,
o fortalecimento de sua cadeia produtiva,
da producéao,

incremento da renda e da oferta de emprego.
2819 - Funcionamento de Estacdes e Centros de

Por me

pesquisa

io da Acéao
em Agquicultura,
de pescado e, por

conseguinte,

considerando sua diversidade e
de forma a gerar
proporcionar inclusdo social e contribuir para o

que tem como finalidade aumentar a producéo
a renda do piscicultor; garantir

alimentos ricos em proteinas as comunidades que vivem nas margens dos
reservatdérios, bem como gerar emprego e divisas para a regiédo.
0 DNOCS registrou resultados da ordem de 44.212.080 alevinos
produzidos nos dois Centros de Pesquisa em Aquicultura e
Carnicicultura existentes no Estado do Ceard, bem como em sete
Estagcdes de Piscicultura localizadas nos seguintes Estados: Cearé,
Piaui, Rio Grande do Norte e Bahia.
Programa: 1027 - Prevencdo e Preparagdo para Desastres
Acdo: 8348 - Apoio a Obras Preventivas de Desastres
E [Execucao
. a Val P
Meta Previsédo xecucao (Valores aioxes agos/
(Empenhado) Previsto (%)
Pagos)
Fisica INdo Prevista no SIGPLAN [~ — -
. . . . 6.686.161,90 Lero zero
F'inanceira [Nao Prevista no SIGPLAN (SIAFI) (SIAFI) (SIAFI)
Ndo ha dados no SIGPLAN para a Acdo 8348 - Apoio a Obras Preventivas

de Desastres,

pelo DNOCS. Os

disponibilizados

recursos
mediante

obtidos para
destaque

sSua

tendo em vista esta acdo ndo ser executada diretamente
realizacdo foram

orcamentdrio do Ministério da




Integracdo Nacional, conforme informacdo disponibilizada por meio do
Oficio n° 272/DG/AUDI, de 25/5/2010.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Constatamos a continuidade da auséncia de adogdo de indicadores de
desempenho por essa Autarquia Federal, de forma a demonstrar o
acompanhamento da evolucdo do desempenho alcancado na

execucdo de seus programas governamentais e acgdes administrativas.

N&do obstante constar informacdes no Relatdrio de Gestdo da Entidade,

fls. 131, acerca das dificuldades e obstaculos para enfrentar os
problemas e implementar um sistema efetivo de monitoramento,
avaliacéao e controle, ndo identificamos, no citado documento,

informagdes ou providéncias adotadas pelo

gestor, que demonstrem acdes concretas ou gestdes junto as autoridades

competentes, no sentido de superar as dificuldades e obstéculos

declarados, a exemplo dos <citados a seguir, considerando ser o

Relatério de Gestdo um dos instrumento pertinente para estas

questodes.

"- necessidade de integracdo das diferentes &reas do DNOCS para

compor um olhar global sobre o desempenho;

- questdo das orientagdes legais, visto que a implementacgdo de

indicadores, inclusive @para o cumprimento do art. 2° da Lei n°

11.784/2008, que institui a Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral
de Cargos do Poder Executivo-GDPGPE, a ser concedida aos servidores,

conforme pontos atribuidos através de indicadores de desempenho

individual (20%) e institucional (80%), necessita de sistematizacdo e
orientag¢des pelos d6rgdos da administracgdo direta (Ministérios), tendo
em vista a necessidade da wutilizacdo de método e linguagem
unificados, de forma a alinhar os procedimentos no servigo

plblico, garantindo a compreensdo dos indicadores, facilitando a
mensuracdo de resultados, permitindo o acompanhamento e os ajustes
das estratégias de acéao;

- dificuldades para a definicdo de critérios e ©parédmetros de

avaliacéo que déem conta da complexidade das acgdes do DNOCS."
Ressaltamos que essa situacgdo vem sendo recorrentemente apontada
nos relatérios de auditoria deste Orgdo de Controle Interno, em
funcdo da necessidade de aderéncia dessa Autarquia, como parte
integrante da administracéao publica federal, aos mecanismos de
avaliacdo que vém sendo implementados, com vistas a medir a

eficiéncia, eficadcia e efetividade do servico publico como um todo.
4.3 ITEM 04 - AVAL. SITUACAO TRANSF. CONC./RECEB.

De acordo com o Demonstrativo de Transferéncias - Item 6 do Anexo II
da DN/TCU n° 100, de 7/10/2009, constante do Processo de Prestacdo de
Contas do DNOCS, referente ao exercicio de 2009 (fls. 134 a 138),
foram repassados recursos na forma de transferéncias mediante
convénio, no exercicio de 2009, no montante de R$ 18.562.388,18.

Com efeito, o0s exames de auditoria efetuados nessas transferéncias
tiveram como foco os Programas de Governo finalisticos da Entidade,

especificamente, o Programa 0515 - Infra Estrutura Hidrica (Acé&o
1851 - Construcéo e Recuperacdao de Obras de Infra Estrutura
Hidrica) e (Acdo 109I - Construcao de Acudes) e o Programa 1027 -
Prevencdo e Preparacdo para Desastre (Acdo 8348 - Apoio a Obras

Preventivas de Desastres), conforme discriminado a seguir:
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Qtde. o
.. Montante
Convénios no QOtde Valor

Programa (RS)
Exercicio Auditada [Auditado

0515 1851 |6 1.094.400,00]|2 41,12

0515 1091 |2 210.000,00(1 52,38

1027 8348 |3 2.846.028,32|2 75,10

Total

11

4.150.

428,32

Ressaltamos

contemplaram

ao

partir
292 e

Programa 0515,
- Construcéao

Programa
edicdes,

do
302

que,

de forma complementar,

convénios celebrados em outros exercicios,

de Acudes)

na Acdo retromencionada,
incluindo
de Sorteios Publicos de Municipios,
conforme discriminado a seguir:

aqueles

os exames de auditoria também
relativamente
como também na

Acdo 1091

fiscalizados a

referentes a

Original
nO

SIAFI
nO

Convenente [Objeto

Valor RS

096/2004

522859

Prefeitura Quincds.

034/2007

603119

Construcdo do Acude de Cachoeira dos

323.862,14

de Saboeiro/[Construcdo
CE

080/2007

623739

dos

Acudes
Lajedo e Juazeirinho.

Parelhas,

408.500,00

A construcdo da Barragem Malhada.

963.031, 37

043/2006

571304

Tatajuba I,

044/2006

571380

Tatajuba

Bié e Lagoa Seca.

11,

Construgcdo das passagens molhadas de
Manicoba,

570.000,00

Prefeitura
de
Itatira/CE

Construcao
Caratbas e
Paissandu

013/2007

598374

dos

Acudes
ampliacéo

de

Tubiba
Acudeld50.

do

e
000,00

Construcdo das passagens molhadas de
Belém e Umbelino.

190.000,00

Subtotal

2.905.393,51

Original n°

SIAFI n°

Convenente Objeto

Valor RS

103/2005

555213

Prefeitura
Itatira/CE

Sales.

delConstrucédo

Acude

do

Saco

dog

139.474,49

Total

3.044.868,00

Importante
analisados
referem

3.044.868,00,
exercicios.

Nesse

contexto,

identificacéo

gerencial

vez,

a)

inadimpléncia

CADIN, bem como sem

ressaltar,
foi
a convénios

na
impactaram
Entidade,

que o volume

RS 5.742.132,20.
formalizados

referem a

de

se

de deficiéncias
gestao

de
e com

Convénios
regularidade

(Reincidéncia) ;

b)

Falta

de

execucdo de servicos

total
Desse total,

convénios

de

com

de

no

ordem

bens

e

recursos

de

destacamos que os exames de auditoria
legal,

dos convénios vigentes no DNOCS,
na gestdo de suprimento de
resultando nas
Celebracao

em

em

situacéao

de convénios
RS 2.697.264,20,
exercicio

celebrados

se
2009, e RS
outros

apontam para
operacional e
que por
servicos

impropriedades a seguir discriminadas:

proponente
ndo comprovada Jjunto ao INSS e ao
o adimplemento prévio de requisitos legais ao ato

sua
dessa

de

essenciais da obra de construcéo




do Acude de Cachoeira dos Quincds, bem como acréscimo

injustificado de servicos, causando prejuizo de RS 32.247,45 na
execucdo do Convénio 096/2004;
c) Obras relativas ao Convénio PGE n°® 34/2007 construidas em

local despovoado e de acesso restrito, ndo beneficiando a comunidade
local. Obras paralisadas sofrendo processo de deteriorizacgéo.
Evidéncias de que servicos de construcdo do Acude de Parelhas néo
foram executados pela empresa Contratada pela Prefeitura Convenente,
bem como inexisténcia fisica da mesma;

d) Passagens molhadas, objeto do Convénio PGE n° 043/2006, sofrendo
colapso e processo acelerado de deterioracdo em consequéncia da
execugcdo de servigcos com qualidade inferior ao especificado pelo
projeto basico, bem como pela falta de manutengdo preventiva;

e) Pagamentos indevidos dos servicos de construcdo do muro de
protecdo, corddo do vertedouro e meio-fio de protecdo do coroamento
dos acudes Tubiba, Caraubas e Paissandd, relativos ao Convénio PGE n°
044/2006;

f) Passagens molhadas sofrendo processo acelerado de deterioracéo
como consequéncia da execugdo de servigos com qualidade inferior ao
especificado pelo projeto basico do Convénio PGE n°® 013/2007, bem como
falta de manutengdo preventiva.

Destaque-se, por pertinente, a existéncia de constatagdes, conforme
relatadas a seguir, decorrentes de sorteios publicos realizados em
exercicios anteriores, para as quais, as correcdo dos fatos apontados
ndo tem ocorrido de forma tempestiva, ndo obstante o encaminhamento,
pela CGU, mediante notas técnicas, dos resultados das fiscalizagdes
realizadas, aos O6rgdos repassadores dos recursos, para adogdo de
medidas corretivas das falhas/irregularidades apontadas:

a) Pendéncia de implementacgdo de recomendagdo da CGU, relacionada
a alteracdo de projeto do convénio PGE-62/2000 (SIAFI 408181) - 10°
Sorteio, municipio de Novo Oriente/CE;

b) Pendéncia de implementacdo de recomendacdo da CGU, relacionada ao
Acude Publico Angico, objeto do convénio SIAFI n°® 435932, que foi
construido em local de pouca incidéncia habitacional e baixa captacéo
de &gua - 6° Sorteio, municipio de Cascavel/CE;

c) Adocdo de medidas impréprias diante das constatacdes do 27° Sorteio
Piblico de Municipios;

d) Pendéncias relativas as Constatacdes do 27° Sorteio de
Municipios, estado do Cearéd, que implicam devolugcdo de recursos
conveniados.

Em atendimento ao Item IV da Decisdo Normativa TCU n° 102, de
2/12/2009, apresentamos a seguir o Quadro IV.A.1 gque trata da
avaliagcdo por amostragem, da situacdo das transferéncias concedidas e
recebidas no exercicio de 2009, na forma determinada pelo § 8°, art.
7°, da Decisdo Normativa TCU n° 103, de 10/2/2010.

Observancias

Coédigo delaos arts. 11 Providéncias

Identificacédo e 25 da LeiAtos e fatos que prejudicaram o desempenho. sdotadas

SIAFI/SICONV. [Complementar :
n° 101/2000.

723723 Observou osla) O Convénio foi celebrado, estando o convenente semA Entidade|
artigos emregularidade comprovada junto ao INSS. apresentou
referéncia. justificativas

o) O Convénio foi firmado com proponente em situacédolinsatisfatédrias
de inadimpléncia quanto aos prazos legais dee ndo informouy
apresentacdo e apreciacdo de prestacdo de contas denovas

recursos anteriores. lprovidéncias.

c) Plano de Trabalho sem data que ndao atende aos
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do art. 21 da Portaria Interministerial n°
127/2008, uma vez que:

cl) ndo possuil descricdo detalhada e completa do objeto,
de modo que permita um diagndéstico dos pregos a serem
praticados.

c2) cronogramas de execucédo e de desembolso
incompativeis com a monta do objeto pactuado e com
pardmetros de prudéncia e fiscalizacdo, visto que os PTg
preveem a liberacdo dos recursos em uma unica parcela.

requisitos

d) auséncia do Parecer Técnico a que se refere o art. 31

da Portaria Interministerial n°® 127/2008.
e) auséncia de declaracdo especifica dos setores
competentes atestando a compatibilidade do objeto do

convénio com as atribuicdes institucionais do DNOCS.

f) auséncia de previsdo de contrapartida por parte dog

proponente, conforme limites minimos estabelecidos no
inc. II, art. 40, da Lei de Diretrizes Orcamentdrias n°
11.768, de 14/8/2008.

723700 Observou oslg) O Convénio foi celebrado, estando o convenente semA Entidade
artigos emregularidade comprovada junto ao INSS e ao CADIN. apresentou
referéncia. justificativas

h) Plano de Trabalho sem data e assinatura, que néoinsatisfatdrias
atende aos requisitos do art. 21 da Portariae ndo informouy
Interministerial n°® 127/2008, uma vez que: novas

hl) ndo possui descricdo detalhada e completa do objeto,providéncias.
de modo que permita um diagndéstico dos precos a serem

praticados.

h2) cronogramas de execucdo e de desembolso

incompativeis com a monta do objeto pactuado e com

pardmetros de prudéncia e fiscalizacdo, visto que os PTg

preveem a liberacdo dos recursos em uma uUnica parcela.

i) auséncia do Parecer Técnico a que se refere o art. 31

da Portaria Interministerial n°® 127/2008.

) auséncia de declaracdo especifica dos setores

competentes atestando a compatibilidade do objeto do

convénio com as atribuig¢des institucionais do DNOCS.

707744 Observou osk) O Plano de Trabalho-PT encaminhado ndo atende ao art.A Entidade
artigos em2l da Portaria Interministerial n° 127/2008, uma vez queapresentou
referéncia. n&o possui descrigdo detalhada e completa do objeto, dejustificativas

odo que permita a anadlise técnica do que serdinsatisfatédrias
realizado, dos custos e beneficios advindos,le ndo informouy
explicitando a metodologia e os pardmetros dos precgosnovas

adotados, de maneira a garantir a observadncia aoprovidéncias.
principio da economicidade.

1) O convénio encontra-se com a vigéncia vencida em

20/3/2010, sem que houvesse liberacdo dos recursos,

execucdo e termo aditivo prorrogando o prazo.
m) auséncia de Parecer Técnico, avaliando a pertinéncia
do objeto e dos precos.

707753 Observou osn) auséncia de Parecer Técnico, avaliando a pertinénciaA Entidade|
artigos emdo objeto e dos pregos. apresentou
referéncia. Jjustificativas

insatisfatoérias
e n&do informou
novas
providéncias.

724437 Observou oslo) observédncia das condicdes de celebracdo do convénio aA Entidade
artigos emque se referem os artigos 12, 14 e 24 da Portariajapresentou
referéncia. Interministerial n°® 127, de 29/5/2008, apds a assinaturajustificativas

do mesmo em 31/12/2009. insatisfatoérias
e ndo informou

o) o Convénio foi celebrado com Federacéo daspnhovas

Associacdes do Perimetro Irrigado Jaguaribe Apodi-providéncias.

FAPIJA, CNPJ 4488288000146, em 31/12/2009, sem que haja
comprovagdo da inexisténcia de pendéncias junto ao CADIN
por meio de consulta prépria ao referido cadastro.

g) O Convénio foi firmado
de inadimpléncia quanto
apresentagdo e apreciacgdo de

com proponente em situacéo
aos prazos legais de
prestagdo de contas de
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recursos anteriores.

4.4 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

De acordo com o0s registros do Sistema de Administracgdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI, o total da despesa do DNOCS no exercicio de
2009 foi de R$ 1.004.039.864,40.

No exercicio em questdo, verifica-se que o DNOCS efetuou despesas, por
meio de processos licitatdérios, dispensas e

inexigibilidades de 1licitacdo no montante de RS$ 370.237.403,60,

correspondente a 36,87 % do wvalor total executado, conforme
demonstrado no quadro a seguir. Com efeito, 63,13 % das despesas dessa
Entidade foram realizadas sem procedimento licitatdédrio, por se

relacionarem a pessoal e encargos sociais, transferéncias sob a forma
de convénio e despesas de pequeno vulto.
O quadro a seguir demonstra, por modalidade de licitacgdo, os gastos
efetuados pela Entidade de forma direta.

hodalidade de ETPe?h° Valores Restos a Pagar
L. = Liquidado 2009% Pagos i P %
Licitacgéo do Exercicio
(a) (b)

Dispensa 8.322.239,71 2,25 2.486.197, 64 1,67 5.836.042,07 2,64
Inexigivel 2.753.911,71 0,74 1.780.882,69 1,20 967.604,02 0,43
Convite — - - - - —
Tomada de precol855.906,11 0,23 591.467,43 0,40 264.438,68 0,13
Concorréncia 305.509.315,67 [82,52 132.991.329,30 [89,49 172.517.986,37 [17,84
Pregdo 52.796.030,40 14,26 10.766.166,29 7,24 42.029.864,11 18,96
Total 370.237.403,60 (100,00 [148.616.043,35 |100,00 [221.615.935,25 (100,00

A diferenca de RS$ 5.425,00 (a)-(b), decorrente da deducdo do total de empenho liquidado em 2009
e o total de valores pagos, relativamente a restos a pagar do exercicio, se refere a empenhos
liquidados a pagar.

Os exames de auditoria tiveram como foco os Programas de Governo a
seguir elencados:

Programa 0515 - Infra-Estrutura Hidrica

Programa 0379 - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada

Programa 0750 - Apoio Administrativo

Programa 1036 - Integracdo de Bacias Hidrogréaficas

Programa 1343 - Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
Programa 1027 - Prevencdo e Preparacdo para Desastres

A partir das andlises efetuadas nos processos licitatérios e de
pagamentos ficou evidenciado o descumprimento da legislacgdo e a adogao
de procedimentos que nd&o se coadunam com a boa e regular aplicacdo de
recursos publicos, conforme a seguir discriminados:

a) Irregularidades e falhas na execucdo da obra de reurbanizacdo
do Edificio-Sede do DNOCS;

b) Inexisténcia de registros de -entradas e saidas de materiais
adquiridos para a construcdo e instalacdo de pocos profundos, objeto
do Pregdo n° 1/2009;

c) Realizacdo indevida de ©pregdo na forma presencial em vez de
utilizar-se da forma eletrdnica;

d) Auséncia de aprovacdo Jjuridica do edital de licitacdo e de
atendimento de recomendacdes da procuradoria Jjuridica;
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e) Procedimento licitatério com falhas formais e que implicam em
restricdo a competitividade e execucdo do objeto licitado em desacordo
com condicbées editalicias;

f) Clausulas editalicias que dificultam a competicdo em processo
licitatério;

g) Equivocos nos cdlculos constantes das Planilhas de Custos e
Formacdo de Precos da Empresa Atitude Terceirizacdo de Mao de
Obra Ltda., implicando em precos maiores registrados no Contrato n®
7/2009;

h) Divergéncias entre o) quantitativo de postos de servicgos
contratados, conforme Contrato n° 7/2009 e os quantitativos
solicitados, conforme Pregdo n° 5/2009, gerando montante financeiro
superior ao solicitado como necessario;

i) Contratacdo de prestacgdo de servigos efetuada com valores acima dos
estabelecidos nas Convencgdes Coletivas de Trabalho do Sindicato dos
Empregados em Empresas de Asseio e Conservacdo do Estado do Cearéa e
Convencdo Coletiva de Trabalho do Sindicato das Secretarias do Estado
do Ceara.

Procedemos, ainda, verificagdo nos processos licitatdérios relativos
aos Pregdes n°® 2/2008 e 6/2008, ndo obstante terem sido homologados em
2008, os contratos a eles pertencentes, Contrato n°® 1/2009, que trata
de contratagcdes de postos de servigos de auxiliares de servicos
gerais e supervisor para o Complexo Castanhdo e Contrato n® 5/2009,
relativo a contratacdo de postos de servicos administrativos para a
CEST/CE e Complexo Castanhdo, tiveram inicio de vigéncia no exercicio
de 2009.

A partir da andlise documental e inspecdo aos postos de trabalho de
servicos administrativos existentes na CEST/CE, restou evidenciado o
descumprimento da legislacdo e a adogdo de procedimentos que, mais uma
vez, ndo se coadunam com a boa e regular aplicagdo de recursos
plblicos, conforme a seguir discriminados:

a) Falhas na execucdo do Pregdo Eletrdénico n°® 06/2008 relativo
a contratacdo de servicos de terceirizacdo de mdo-de-obra;

b) Contratacdo de postos de servicos de atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos da Entidade;

c) Inconsisténcias nos pagamentos efetuados em decorréncia do Contrato
n® 1/20009, impossibilitando uma conferéncia segura acerca do
quantitativo correto de postos dque efetivamente prestaram servicgo
no DNOCS, no periodo de fevereiro a outubro de 2009, bem como
divergéncia quanto ao pagamento de saldrio contratado;

d) Inconsisténcia das informacdes constantes dos Termos de
Referéncias pertinentes ao Pregdo n°® 2/2008;

e) Auséncia de preposto da contratada nas dependéncias do DNOCS;

f) Desempenho de atividades de empregado terceirizado divergente das
atribuicdes definidas no Termo de referéncia do Pregdo n° 2/2008;

g) Contratacdo de prestacdo de servicos efetuada com valores de pisos
salariais acima dos estabelecidos nas Convencdes Coletivas de Trabalho
do Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservacado do
Estado do Ceara.

Da anédlise procedida na execucdo dos contratos, o0s exames tiveram
como foco o Contrato DNOCS n°® 041/2008, assinado em 31/12/2008, no
valor de R$ 22.581.769,07, com prazo de vigéncia até 31/12/2009, tendo
como participes o DNOCS como contratante e o Consdércio formado pela
Empresa Magna Engenharia Ltda. e o Centro de Treinamento e
Desenvolvimento - CETREDE como executores, com a finalidade de
execucdo dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural - ATER
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em vinte perimetros irrigados, em seis Estados do nordeste brasileiro.
Referido contrato previa o pagamento mensal de uma parcela de RS
1.126.764,23 referente a mobilizacdo, mais doze parcelas de RS
1.787.911,57 atinentes a atividade de ATER.

A Nota Técnica AUDI/DNOCS n°® 10 elaborada pela Auditoria Interna,
questionou os seguintes itens:

- a contratacdo do CETREDE por sociedade civil sem fins lucrativos;

- a deficiéncia na elaboracdo do projeto béasico;

- a auséncia de créditos orcamentdrio para cobrir o valor integral do
contrato;

- 0s pagamentos realizados incompativeis aos produtos apresentados;

- sobrepreco da proposta vencedora;

- metodologia de cédlculo de despesas fiscais indevida;

- alteracdo da cliusula contratual do consdrcio alterando o % de
participacédo da firmas;

- auséncia de qualificacd&o econdmica-financeira do Consércio.

Com efeito, o Contrato DNOCS n° 041/2008 foi também objeto de
verificacdo por parte da Controladoria Geral da Unido, mediante
emissdo da Ordem de Servico CGU n°® 232170, tendo sido analisada a
documentacdo referente ao caso, requerendo esclarecimentos para os
fatos e situacbes ora relatados, concluindo com os registros das
seguintes constatacgdes:

a) Empresa vencedora nédo possuia habilitacdo adequada para concorrer
ao certame;

b) Restricdo ao carater competitivo da Licitacédo;

c) Objeto do Contrato -engloba terceirizacdo de atividade-fim da

Autarquia;

d) Definicdo de <critérios de selecdo de profissionais apds a
contratagdo das empresas vencedoras da Licitacdao;

e) Falhas na elaboragcdo do Termo de Referéncia no gque tange ao

estabelecimento de parédmetros de avaliacdo das ac¢des previstas no
contrato;

f) Inclusdo de custos indevidos ao valor do Contrato/ DNOCS n
41/2008;

g) Pagamento das parcelas do Contrato incompativeis com as atividades
e produtos apresentados;

h) Auséncia de utilizacdo de critérios pela comissédo de fiscalizacdo
no atesto dos servicos prestados no Contrato DNOCS n® 41/2008;

No contexto da execucdo dos contratos da Entidade, os exames de
auditoria foram também focados no Contrato n°® 014/2009, decorrente da
Dispensa de Licitacdo n°® 58/2008, formalizada em 29/12/2008,
objetivando a recuperacdo e protecdo do canal de aducgdo, desobstrucédo
de drenos e bueiros, reconstrucdo de diques de protegdo e recuperacgdo
de redes elétricas e viarias, no Perimetro de Irrigacgédo
Icoé-Lima Campos.

Os trabalhos de auditoria basearam-se na anédlise documental do
referido contrato e respectivos processos de pagamento (1%, 2%, 3% e
4% medicdes), bem como foi procedida vistoria "in loco" das obras de
recuperacdo do Perimetro de Irrigacdo Icd6-Lima Campos, tendo sido
registradas as seguintes impropriedades:

a) Conducdo e 1instrucdo inadequada do processo de Dispensa de
Licitacdo n°® 58/2009 - CEST-CE/ADM/CL, visando caracterizacdo de
situacdo de emergéncia no Perimetro de Irrigacdo Icdé-Lima Campos;

b) Descontrole generalizado, por parte da Fiscalizagdo do DNOCS, de
obra realizada no Perimetro Icé-Lima Campos;

c) Auséncia de comprovacdo de ingresso de acdo Jjudicial para

(o}
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reintegracdo de posse de areas invadidas pertencentes ao patrimdénio do
DNOCS;

d) Auséncia de comprovagcdo de ingresso de acdo judicial visando
reversdo de area doada ao Municipio de Icd, ao patrimdébnio do DNOCS.
Ademais, foram efetuados exames das Dispensas de Licitagdo n
111/2009 e 112/2009, cujas atas de abertura das propostas datadas de
15/12/2009, bem como os objetos consistem na recuperacdo do sistema de
equipamentos hidromecédnicos do Acude Publico Estevam Marinho e Mae
D'dgua, respectivamente, ambos situados no Municipio de Coremas, no
Estado da Paraiba, tendo sido constatado que as dispensas em questéo
foram caracterizadas como "emergéncias fabricadas", haja vista néo
terem se originado de fatos inesperados, imprevistos ou imprevisiveis,
e sim pela falta de manutencdo dos equipamentos. Verifica-se que
ocorreu falta de planejamento por parte da Administragdo do DNOCS, que
deixou de adotar medidas corretivas que evitariam a intervencdo ora
necesséaria.

o

4.5 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

No exercicio de 2009, a despesa com pessoal, no DNOCS, importou
em RS 497.896.205,61, conforme Balancete Contédbil, extraido do
sistema SIAFI, conta "Pessoal e Encargos Sociais", representando,
aproximadamente, 49,59% das despesas realizadas pela Entidade.

A anadlise da Gestdo de Recursos Humanos, em 2009, abrangeu o exame do
Plano de Providéncias concernente ao Relatério de Auditoria n°
224571, referente ao exercicio de 2008, e, ainda, a avaliacdo da
gestdo de recursos humanos sob o enfoque previsto na DN/TCU n° 102,
de 02/12/2009, destacando a forca de trabalho existente no DNOCS, e a
observéncia a legislacdo de pessoal concernente a atos de admisséo,
desligamento, aposentadorias e pensdes, nos moldes da IN/TCU n° 55,
de 24/10/2007, bem como relativa as cessdes e requisicdes, com base
no artigo 93 da Lei n°® 8.112/90 e no Decreto n® 4.050, de 12/12/2001.
Por fim, a remuneracdo dos servidores foi objeto de estudo minucioso
pelo Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo, o qual resultou
na apreciacdo, a respeito da gratificacdo denominada "Complementacéo
Salarial", que, por diversos exercicios vinha sendo paga de forma
indevida.

Dos exames do Plano de Providéncias, pertinentes ao Relatério de
Auditoria de Gestdo n°® 224571, exercicio de 2008, foram

relatadas as seguintes constatagdes, reincidéncias de exercicios
anteriores, com ocorréncias observadas no exercicio de 2009:

- Morosidade na apuracdo de acumulacdo de cargos, envolvendo ex-
servidores da Entidade (Plano de Providéncias 2008 e Nota Técnica n.°
8.713/2010/APE/CGU-Regional/CE) : Constatacdo (115);

- Auséncia de comprovantes de reembolso da remuneracgdo dos servidores
cedidos e requisitados com ©O6nus para o 6rgdo cessiondrio (Plano de
Providéncias 2008 e Oficios n®°s 185 e 197/DA/CRH, de 06/05/2010 e
14/05/2010, respectivamente): Constatacdo (118);

- Pagamento da Complementacdo Salarial em desacordo com o artigo 9°
da Lei n° 11.314/2006 (Nota Técnica n° 233/2010/COGES/DENOP/SRH/MP,
de 08/03/2010 e Oficio n° 10.692/2010/APE/CGU-Regional/CE, de
07/04/2010) : Constatacdo (119);

- Estoque de 871 diligéncias sem resposta, em desacordo com O prazo
previsto no paradgrafo 2°, do artigo 12, da IN/TCU n° 55, de
24/10/2007 (Plano de Providéncias 2008 e Controle de Processos
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Diligenciados sem Resposta da CGU-Regional/CE): Constatacdo (120);
-Pagamento de Dbeneficios a aposentados e pensionistas apds o0s

respectivos Obitos (dados extraidos do Batimento SIAPE X
SCO/Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo): Constatacéo
(122);

- Auséncia de comprovagdo da atualizacdo dos dados cadastrais de
pensionistas e aposentados concernentes ao exercicio de 2009 (Plano
de Providéncias 2008): Constatacdo (124);

- Morosidade no cadastramento das informacdes relativas a atos
concessdo de aposentadoria e pensdo, ou alteracgdes, no sistema SISAC,
com descumprimento dos prazos estabelecidos pela IN n.° 55/2007-TCU
(Plano de Providéncias 2008 e Processo de Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2009): Constatacdo (125).

COMPOSICAO DE RECURSOS HUMANOS

A fim de atender ao item 6 do Anexo IV da DN TCU n° 102, de
02/12/2009, foi realizado o levantamento do quantitativo de pessoal
no DNOCS, sua evolucdo de 2007 a 2009, comparando os dados obtidos
com as informacdes apresentadas no item 3 do Relatdrio de Gestéo
(Contetudo do Relatodrio de Gestéo), nao havendo distorcgdes
significativas na comparacdo entre os dados obtidos do sistema SIAPE
e as informag¢des dadas pela Entidade, posto que os dados apresentados
também foram extraidos do referido sistema, excetuando, contudo, duas
situacdes, tratadas na Constatacdo (118), no tocante ao cadastramento
de servidores requisitados com &énus para o DNOCS.

A seguir, o qguadro demonstrativo do Levantamento do Quantitativo de
Pessoal do DNOCS em 31 de dezembro referente aos exercicios de 2007,
2008 e 2009.

LEVANTAMENTO DO QUANTITATIVO DE PESSOAL

Estatutdrios (inclusive os cedidos, com 6nus)

EXERCICIO SITUACAO QUANTIDADE
2007 Estatutdrios - Regime Juridico Unico - Ativo 1.971
Aposentado 5.867
NES - Beneficidrio de Penséo 7.050
2008 Estatutdrios - Regime Juridico Unico - Ativo 1.945
Aposentado 5.608
ETG - Estéagio 198
INES - Beneficidrio de Penséo 7.117
2009 Estatutdrios - Regime Juridico Unico - Ativo 1.892
Aposentado 5.378
ETG - Estégio 230
INES - Beneficidrio de Penséo 7.152

Celetistas (inclusive com &nus)

EXERCICIO QUANTIDADE
2007 —
2008 -
2009 -

Cargo em Comissdo ou de Natureza Especial (sem vinculo)

EXERCICIO QUANTIDADE
2007 14
2008 16
2009 17

Requisitados com 6nus para a UJ (Estados/Municipios/Empresas)

Exercicio Quantidade
2007 2
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2008 2
2009 2

Requisitados sem 6nus para a UJ

ExercifQuantidade
cio

2007 2

2008 |3

2009 2

Passando a uma abordagem analitica do quantitativo de pessoal, em
2009, a estrutura de recursos humanos no DNOCS ndo se modificou
muito, reproduzindo as deficiéncias registradas em exercicios
anteriores, que advém, principalmente, da falta de renovacgédo de
pessoal ativo, o que foi apontado no Relatdrio de Gestdo como um dos
obstéculos ao bom desempenho da Autarquia.

Como se verifica em relatdério extraido do Sistema de Administracdo de

Pessoal - SIAPE, posicdo em dezembro de 2007, 2008 e 2009, é
decrescente o quantitativo de pessoal ativo.

SITUAGAO SERVIDOR 2007 2008 2009
Ativo permanente 1.878 1.842 1.795
Aposentado 5.867 5.608 5.378
Requisitado 2 3 2
INomeado Cargo em Comiss&do 14 16 17
Cedido 50 51 44
Excedente a Lotacéo 1 1 1
Requisitado de Outros Orgdos 2 2 2
Exercicio Descentralizado dal23 29 30
Carreira

[Exercicio Provisério 1 1 1
Estagiario 0 198 230
Beneficidrio de Penséo 7.050 7.117 7.152
Total 14.888 14.868 [14.652

A evasdo de pessoal decorre da inativagdo de servidores, situacéao
evidenciada pela gquantidade de servidores ativos, que, em dezembro de
2009, eram 1.795, para um total de 5.378 aposentados, refletindo uma
relacdo aproximada de 1:2,996.

Ademais, o quantitativo de inativos sobrecarrega a forca de trabalho
dos servidores ativos, principalmente na area administrativa, pela
demanda ao atendimento de concessdes e beneficios. Segundo informacgédo
extraida do Relatdério de Gestdo, em 2009, foram 38 concessdes de
aposentadoria, 21 alteragdes e 251 concessdes de penséo.
Qualitativamente, o quadro de pessoal da Entidade ndo foi reformulado
para atender a atual conjuntura de politicas publicas, onde o DNOCS
participa da execucdo de diversas obras do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC.

Dos servidores ativos do quadro préprio, em 2009, 779 estéo
relacionados a cargos de atividades finalisticas, mas a maior parte
dos cargos, entretanto, estd distribuida em atividade-meio, em numero
de 1.016, conforme demonstrado a seguir, na Tabela de Cargos por
Atividade, extraida do sistema SIAPE (transacdo GRCOSITAR A Servidor
por Sit. Func./Cargo), comparativo dos anos de 2007, 2008 e 2009.

CARGOS AREA MEIO

CARGO EFETIVO 2007 2008 2009
Administrador 20 19 19
Agente Administrativo 196 190 186
IAgente de Cinefoto e Microfilmagem 18 17 18
IAgente de Mecanizacdo de Apoio 5 5 5
Agente de Portaria 79 79 74
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IAgente de Telecomunicac¢des e Eletricidade 12 11 10
IAgente de Vigilancia 63 62 61
Analista de Sistema 3 3 3
Arquiteto 2 2 2
Artifice de Artes Graficas 4 4 4
IArtifice Carpintaria e Marcenaria 11 11 11
Artifice de Eletricidade e Comunicacéao 12 11 11
Artifice de Mecénica 166 164 159
Rrtifice de Estrut. de Obras e Metalurgia 47 47 47
Assistente Social 13 13 13
Auditor 1 1 1
Ruxiliar de Servicos Gerais 1
APuxiliar Operacional de Servicos Diversos 6 5 4
Bibliotecario 3 3 3
Contador 2 1 1
Datildéografo 203 200 196
Desenhista 31 31 31
[Economista 23 21 20
Enfermeiro 2 2 2
Médico 9 9 9
Motorista Oficial 39 35 31
lOdontdlogo 2 2 0
Op. Computacao 5 5 5
Perfurador Digitador 3 3 3
Programador 2 2 2
Técnico em Assuntos Educacionais 3 3 3
Técnico em Comunicacdo Social 8 3 3
Técnico de Contabilidade 18 18 16
Técnico de Nivel Superior i 1 1
Telefonista 6 6 6
Total 1.068 [1.044 ([1.016
CARGOS AREA FIM

ICARGO EFETIVO 2007 2008 2009
IAgente de Atividades Agropecudria 450 441 438
IAgente de Defesa Florestal 1 1 1
Agente de Servigos de Engenharia 142 141 136
Engenheiro 66 65 61
[Engenheiro Agrdnomo 36 85 80
[Engenheiro Civil 1 1 1
Engenheiro Elétrico 1 i 1
Engenheiro Operagdes 1 1 1
Engenheiro Pesca 11 11 11
Gedgrafo 2 2 2
Geblogo 3 3 3
Laboratorista 1 i i
Médico Veterindrio 6 6 5
Quimico 1 1 2
Técnico de Colonizacédo 19 19 17
Tecnologista 3 3 3
Zootecnista 14 14 14
Técnico de Laboratério 2 2 2
Total 810 798 779
Total Geral 1.898 |1.842 [1.795

Com relacdo aos cargos 1inerentes a atividade-meio, a maioria séao

cargos de nivel médio, sendo 186 de Agente Administrativo, 159 de
Artifice de Mecédnica e 196 cargos de Datildégrafo, os Ultimos, em
particular cargos que se pode considerar obsoletos diante da

constante evolugdo tecnoldgica.

No tocante a atividade-fim, o quadro de pessoal estd formado, na
maior parte, pelos seguintes cargos: Agente de Atividades
Agropecuéarias (438), Agente de Servicos de Engenharia (136),
Engenheiro (61), Engenheiro Agrdénomo (80), Engenheiros de Pesca (11),
Técnicos de Colonizacdo (17) e Zootecnista (14).

De se ressaltar que a forga de trabalho é constituida, basicamente,
de servidores oriundos do PCC - Plano de Classificacdo de
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Cargos e Empregos instituidos pela Lei n°® 5.645/70, os quais a
partir de Jjulho de 2006, por meio da Lei n® 11.357/2006, passaram
a pertencer ao Plano Geral de Cargos do Poder Executivo -
PGPE.

O que se registra é gque a estrutura de cargos que compde a forga de
trabalho do DNOCS ndo foi adaptada a sua missdo institucional, queixa
de varias gestdes de que, no contexto atual, o quadro de pessoal do
DNOCS encontra-se defasado, seja para a realizacdo de acdes contra
as secas, que, historicamente, lhes foram atribuidas na &rea de obras
hidricas, seja para a realizacdo das novas atribuicdes relacionadas
as obras do PAC, em especial, na gestdo de recursos hidricos e na
promoc¢do do desenvolvimento regional sustentavel.

A citar o item 2.3.4.5 do Relatério de Gestdo, "o quadro de
servidores do DNOCS encontra-se envelhecido, dentro de cinco anos, a
maioria conquistard o direito de aposentadoria". Em se confirmando
tal perspectiva, a defasagem entre a relacdo de aposentados e ativos
aumentard ainda mais.

Registramos ainda como evasdo de pessoal a ocorréncia de cessdo de
servidores do DNOCS para outros érgdos: 51 em 2008 e, em dezembro de
2009, ainda existiam 44 servidores cedidos.

Ressaltamos que a caréncia de recursos humanos vem sendo suprida
mediante a contratacdo de ©pessoal terceirizado, especialmente na
drea administrativa e de informatica.

Referido procedimento foi considerado indevido, conforme consta da
Portaria n°® 73, de 08/04/2009, publicada no DOU de 09/04/2009, em
que 0 Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestéo
autorizou a realizacdo de concurso publico para o provimento de 82
cargos do Quadro de Pessoal do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas - DNOCS, condicionando o ©provimento de cargos no
quantitativo previsto a substituicdo dos trabalhadores terceirizados
que executam atividades ndo previstas na legislacdo vigente.

A respeito do andamento do concurso, por meio do Oficio n
185/DA/CRH, de 06/05/2010, a Entidade informou que foi publicado no
Didrio Oficial da Unido, na Secdo 3, n® 63, de 05 de abril de 2010, a
homologagdo do resultado final do Concurso Publico do DNOCS e que oS
candidatos aprovados no referido Certame foram nomeados através da
Portaria n°® 99/DG/CRH, de 22 de abril de 2010, publicada o Diario
Oficial da Unido n°® 76, Secdo 2, de 23 de abril de 2010, e tomariam
posse no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo da referida
Portaria.

CESSAO E REQUISICAOQ

Impende informar a 1intencdo da Entidade em efetivar o retorno de
servidores cedidos (44 registrados em dezembro de 2009), que, por
meio do Oficio n® 597/DG/AUDI/DNOCS, de 23/09/2009, que encaminhou o
Plano de Providéncias referente ao Relatdério de Gestdo do exercicio
de 2008, informou que, por decisdo da Diregdo Geral, estdo sendo

o

elaborados expedientes a todas as 1instituicdes cessionérias,
inclusive aos Tribunais Regionais Eleitorais, no sentido de que facam
retornar, ao Quadro de Pessocal da Autarquia, os servidores a
elas cedidos, dada principalmente a caréncia de pessoal atualmente
existente. Outrossim, até o final dos trabalhos de auditoria
referente ao exercicio de 2009, a referida informacdo ndo foi
comprovada.

No tocante as cessdes aos Tribunais Eleitorais, de acordo com o
Oficio n.° 376/2009/CGRH/SECES-MI, de 04/05/2009, "Tendo em vista o
disposto no artigo 2° da Lei n.° 6.999/82, bem como no § 3° do art.
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93 da Lei n.° 8.112/90, a cessdo poderd ser prorrogada mediante
Portaria publicada no Didrio Oficial da Unido".

O assunto vem sendo objeto de recomendacgdes de auditoria no sentido
de regularizacdo das cessdes e requisicgdes no ambito do DNOCS, com a
devida formalizacdo dos processos, observando a legislacdo aplicéavel.
ADMISSOES E DESLIGAMENTOS

Conforme item 12 do Processo de Prestacdo de Contas do Exercicio de
2009, ndo houve atos de admissdo e desligamento pertinentes ao
exercicio de 2009.

CONCESSAO DE APOSENTADORIA E PENSAO

A respeito do efetivo encaminhamento ao Orgdo de Controle Interno

dos dados e informacdes relativos aos atos de concessdo de
aposentadoria e pensao (Instrucdo Normativa/TCU n® 55, de
24/10/2007), o quadro a seguir demonstra o quantitativo de atos
praticados no exercicio de 2009, e o percentual de atos né&o
cadastrados no sistema SISAC/TCU, conforme dados extraidos do

Processo de Prestacdo de Contas do Exercicio de 2009:

tidad tidad istrad ~
Concessdes noQuan raace puantidade regrstrada nOPercentual de Atos naog

P inf 1alSTSA
exercicio de 2009 |-V 9rmada pelaSISAC cadastrados no SISAC (%)
Entidade

IAposentadoria 38 20 47,37
Alteracéo de21 15 28,57
aposentadoria

Pensdo e251 106 57,77
alteracédo de]

[pensao

De acordo com o artigo 7°, da IN/TCU n°® 55, de 24/10/2007, é de 60
(sessenta) dias o prazo previsto para o cadastramento no sistema
SISAC das informacdes relativas a atos de concesséo.

Quanto as diligéncias emitidas pelo controle interno, em 2009 foram
atendidas 56 diligéncias em processos de aposentadorias e 77
relativas a processos de pensédo. Contudo, continua sendo descumprido
0 prazo previsto no § 2° do artigo 12 da IN/TCU n.° 55/2007, que é de
trinta dias, conforme evidenciado em consulta ao sistema de Controle
de Processos Diligenciados sem Resposta da CGU-Regional/CE (posicéo
em 11/02/2010), objeto da Nota Técnica n°® 8.713/2010/APE/CGU-
Regional/CE/CGU-PR, de 22/03/2010:

PROCESSOS DILIGENCIADOS SEM RESPOSTA:

Aposentadoria/Alteracdo: 460

Pensdo/Alteracdo: 333

Total: 793

PROCESSOS ANALISADOS E DILIGENCIADOS "IN LOCO" SEM RESPOSTA:
Aposentadoria/Alteracédo: 27

Pensdo/Alteracdo: 51

Total: 78

DA REMUNERACAO

A atual estrutura remuneratdria dos servidores do DNOCS advém do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE, criada a partir da
Medida Provisdria n° 304, de 29/06/2006, convertida na Lei n° 11.357,
de 19/10/2006.

A TLei n° 11.784, de 22/09/2008, reestruturou o Plano Geral de Cargos
do Poder Executivo, instituindo, a partir de 1° de janeiro de
2009, a Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder
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Executivo - GDPGPE.

Outrossim, conforme tratado no Relatdério de Auditoria n° 224571,
relativo ao exercicio de 2008, INFORMACAO (057), foi verificado que o
pagamento da vantagem anteriormente denominada "complementacdo
salarial" paga aos servidores do DNOCS estava sendo parametrizado nos
percentuais de 70 e 100% do vencimento béadsico, contrariando o artigo
9° da Lei n° 11.314/2006.

Reproduzimos o artigo 9° da Lei n® 11.314/2006 que assim estabelece:
"Art. 9° O wvalor da complementacdo salarial de que trata o Decreto-
Lei n°® 2.438, de 26 de maio de 1988, continuard sendo pago aos
servidores do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS,
na forma de vantagem pessoal nominalmente identificada.

§ 1° A wvantagem pessoal nominalmente identificada de que trata o
caput deste artigo serd calculada sobre o vencimento basico da classe
e padrdo em que o servidor esteja posicionado, nos percentuais de
100% (cem por cento) para os ocupantes de cargo de nivel superior e
de 70 % (setenta por cento) para os de nivel médio, e ndo serviréa de
base de cédlculo para nenhuma outra vantagem ou gratificacéo.

§ 2° A vantagem pessoal nominalmente identificada referida no caput
deste artigo ndo poderd ser paga cumulativamente com outra parcela de
idéntica origem ou natureza decorrente de decisdo judicial, facultada
a opgdo de forma irretratavel, no prazo de 60 (sessenta) dias a
contar da vigéncia desta Lei".

Referido procedimento onerou a folha de pagamento do DNOCS, uma vez
que, com a Lei n° 11.784, de 22/09/2008, a estrutura remuneratdria
dos integrantes do PGPE - Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
foi modificada, sendo a Gratificacdo de Atividade - GAE, de que trata
a Lei Delegada n° 13/1992, incorporada ao vencimento basico dos
servidores integrantes do PGPE (a GAE incidia sobre o vencimento
badsico no percentual de 160%), gerando um aumento em cascata, posto
que, entdo, a "Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada" oriunda
da vantagem denominada "Complementacdo Salarial" parametrizada nos
percentuais de 70 ou 100% do vencimento basico passou a incidir sobre
o vencimento badsico acrescido da GAE (160%).

Atendendo a consulta formulada pela Secretaria de Controle Interno da
Controladoria-Geral, a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestdo emitiu a Nota Técnica n°
233/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 08/03/2010, tratando da forma de
cdlculo da VPNI a servidores do DNOCS, de acordo com o art. 9° da Lei
n® 11.314/2006.

Apbds as premissas acerca da matéria, assim esclarece a Nota Técnica
n® 233/2010/COGES/DENOP/SRH/MP, de 08/03/2010:

"Ante o exposto, conclui-se que a VPNI em questdo devera ser
calculada wuma Unica vez com a forma e o0s percentuais estabelecidos na
legislacgdo, em observacdo a situacdo em que o servidor estivesse
posicionado a época na data da publicacdo da lei e ulteriormente
submeter-se unicamente aos reajustes gerais do funcionalismo,
conforme estabelece o art. 37, da Constituicdo Federal, de 1988, c/c
o paragrafo primeiro do art. 1° do Decreto-Lei n® 2.438, de 1988 e o
art. 103 do Decreto-Lei n® 200, de 1967, até sua absorcao".

Diante do pronunciamento da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a CGU-Regional/CE,
por meio da Oficio n® 10692/2010/APE/CGU-Regional/CE, de 07/04/2010,
solicitou ao DNOCS comprovar a regularizacdo do pagamento da citada
VPNI, implantada nas fichas financeiras dos servidores a titulo de
Vant. Pes. Nom. Ident. DL. 2.438/88, comprovando a reposicdo ao
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erdrio, nos termos do artigo 46 da Lei n° 8.112/90, o que esté
pendente de comprovagdo.

A titulo de demonstracdo da distorcdo gerada pelo procedimento
implementado, extraimos do sistema SIAPE a Relacdo de Rendimentos por
Rubrica, Rubrica 000468 - Vant. Pes. Nom. Ident. DL 2438/88, UPAG
000000014 - Administracgdo Central do DNOCS, cujo total pago em margo
de 2007 a 130 servidores era de RS 43.989,67, importando, em
marco/2010, no montante de R$ 327.928,80, pago a 300 servidores.

4.6 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Da pesquisa realizada no sitio eletrdénico do Tribunal de Contas da
Unido (www.tcu.gov.br), identificamos 16 (dezesseis) acdédrddos contendo
determinacdes para o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS, que foram exarados por essa Corte de Contas, no exercicio de
2009.

A Entidade apresentou no Item 11.B - Determinag¢des do TCU (acdrdéos
proferidos e diligéncias recebidas no exercicio de 2009), fls. 168 a
172 do Processo de Prestacdo de Contas do Exercicio de 2009,
referéncia a 11 (onze) acdrdidos, indicando a seguinte situacdo das
providéncias por ele adotadas:

Acérdio n° Situacéo

590/2009 - Plen&rio Atendido

658/2009 - Plenéario Atendido

2076/2009 - 22 Cémara Atendido

1341/2009 - Plenério Atendido

1436/2009 - Plenério Pendente (em exame)
1781/2009 - Plenério Atendido

2808/2009 - Plenéario Atendido

44/2009 - 12 Céamara Atendido

421/2009 - Plenério Atendido

1980/2009 - 1® Cémara Atendido

3326/2009 - 22 Cémara Parcialmente Atendido
Quanto aos 5 (cinco) outros acdrdaos, exarados por essa Corte de

Contas, no exercicio de 2009, contendo, também, determinacdes ao
DNOCS, localizados na pesquisa efetuada por esta Equipe de Auditoria,
as 1informacdes acerca das providéncias adotadas por essa Autarquia,
encontram-se descritas no quadro a seguir, as quais constam apenas da

planilha intitulada "Planilha 1", conforme registros constantes das
fls. 173 a 175 do Processo de Prestacdo de Contas do Exercicio de
2009, com excecéao do Acébrddo n° 2325/2009, cujas provaveis

providéncias nédo constam de nenhum dos dois documentos citados (Item
11.b e Planilha 1).

Acdérdéo n° Situacéo
2679/2009 - Plenéario Pendente
6371/2009 - 1% Céamara Pendente
6699/2009 - 12 Cémara Pendente
832/2009 - 22 Céamara Pendente
2325/2009 - 1?2 Céamara Pendente
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Ressalte-se a auséncia de registro de providéncias adotadas pelo
DNOCS acerca das determinacdes emanadas pelo TCU, quanto ao Acdrdédo n°
2325/2009. Questionada sobre a falha em questdo, o Chefe da Auditoria
Interna do DNOCS informou, por meio do Despacho AUDI/DNOCS n°
103/2010, de 29/4/2010, que "em pesquisa aos registros do DNOCS

relacionados aos Acdrddos do TCU, nado foi identificado nenhum
expediente oriundo do TCU comunicando o Acdérddo n® 2325 - TCU - 1°
Camara". Registrando, ainda, "a impossibilidade em se promover de

imediato o0s ajustes determinados no Acdrd&o, considerando que O mesmo
ndo os detalha. Alertamos, de qualquer forma, que eventuais ajustes
sdo de carater formal, sem qualquer impacto, uma vez que o0s atos de
concessdo dos servidores foram considerados legais, conforme consta do
referido Acdbérdé&o".

Ressalte-se, ainda, que do total de Acdbédrdédos exarados pelo TCU no
exercicio de 2009, anteriormente mencionados, os Acdrddos n°s
6699/2009 - 1 Camara e 832/2009 - 22 Cédmara contém indicacdo de
verificacdo, por parte da Controladoria-Geral da

Unido, das providéncias adotadas pelo DNOCS, quanto ao cumprimento
das determinacdes proferidas por essa Corte de Contas, as quais
tiveram suas verificacdes efetuadas apenas mediante observacdo da
situacéo das providéncias adotadas pelo DNOCS, por meio das
informacdes constantes do Item 11.B - Determinagdes do TCU (acdrdios
proferidos e diligéncias recebidas no exercicio de 2009), fls. 168 a
172 do Processo de Prestacdo de Contas do Exercicio de 2009.

Ademais, esta Controladoria recebeu, em 2009, mediante Oficio n°
1033/2009 - TCU-SECEX/CE, de 25/6/2009, o Acbérddo n° 1349/2009 - TCU -
Plenadrio, <contendo indicacdo de verificacdo, apenas por parte deste
Orgdo. Referido acérddo determina que "acompanhe o deslinde da
situacdo preconizada nos autos, especialmente quanto a continéncia
suscitada em sede de apelacdo no TRF da 5% Regido e consequente in
totum (por em itdlico no word, pois ativa ndo considera) da sentenca
prolatada na Acdo Ordindria constante do Processo n°
2007.83.00.010697-0, interposta em Recife, pela Associacdo de

Servidores do DNOCS e que informe a situacdo nas contas da
Autarquia."
Face a estas determinacgdes, requeremos ao DNOCS, por meio da

Solicitacdo de Auditoria n° 244134/01, de 14/4/2010, apresentar
Parecer da Procuradoria Federal do DNOCS acerca do andamento da lide,
bem como da forca executdéria da sentenca proferida nos autos do
Processo em questdo, em especial quanto a ressalva de que "tais
pagamentos devem ser mantidos até que a excepcionalidade legal venha a
ser extinta, ou seja, até que efetivamente os servidores da ativa
passem a ser n° submetidos a avaliagcdo de que tratam as referidas
normas", tendo sido informado, por meio do Oficio n°
448/2010/CONT/PRF/AGU, de 29/4/2010, protocolado neste Orgdo de
Controle em 4/5/2010, que o referido parecer "...sb6 pode ser feito
mediante vista dos autos que se encontram na Subsecretaria de Recursos
Especiais e Extraordindrios do TRF 5% Regido", restando, desta forma,
pendente o assunto em questdo.

4.7 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

Ndo houve na Entidade, no exercicio de 2009, fluxo financeiro
de projetos ou programas financiados com recursos externos,
segundo registo contido no item 8 do Processo de Prestacdo de Contas
do DNOCS - 2009.
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4.8 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGCAM

N&o houve na Entidade, no exercicio de 2009, reconhecimento de
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos, segundo registo
contido no item 4 do Processo de Prestacdo de Contas do DNOCS - 2009 e
pesquisa realizada Jjunto ao Sistema SIAFI - Operacional e Gerencial,
em 23/3/2010, transacdo balancete, onde ndo se verificou movimentacdo
financeira, em 2009, na conta contdbil 2.1.2.1.111.00 - Fornecedores
por Insuficiéncia de Créditos/Recursos.

4.9 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

De acordo com informacdes constantes do item 5 do Anexo II da DN/TCU
n® 100, de 7/10/2009, constante do Processo de Prestacdo de Contas do
DNOCS, referente ao exercicio de 2009, fls. 133, esta Autarquia
apresentou informa¢des quanto as inscrig¢des em restos a pagar
processados e ndo processados, para os exercicio de 2007, 2008 e
2009, nos montantes de RS$ 5.874.736,00 e RS 751.373.689,00,
respectivamente.

Da consulta efetuada no SIAFI Gerencial, em 10/5/2010, acerca das
inscrigdes em restos a pagar processados e ndo processados, tendo como
data referéncia a abertura do exercicio de 2010, registrou-se os
montantes demonstrados no quadro a seguir, o0s quals serviram de base
para a amostra selecionada:

Restos a Pagar Restos a Pagar Analisados|Percentual Analisado

Inscritos em 2009 (A) (B) (B)/ ()

Processados Nao Processados Nao Processados Nao
Processados Processados Processados

7.411.425,04 402.441.478,27 2.014.361,45 402.441.478,27 |27% 49,46

Questionada sobre as divergéncias entre as informacgdes constantes do
item 5, do Processo de Prestacdo de Contas do DNOCS, referente ao
exercicio de 2009, fls. 133 e as geradas pela consulta efetuada no
SIAFI Gerencial, o DNOCS se manifestard por ocasido do recebimento do
Relatério Preliminar.

Dos exames efetuados no DNOCS, na amostra selecionada de despesas
inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, constatou-
se as seguintes impropriedades:

a) Inscricdo indevida dos Empenhos 2005NE001040, 2005NE901969 e
2006NES01967, de wvalores R$ 1.891.328,61, RS 588.874,78 e RS
518.115,21, respectivamente, em Restos a Pagar Processados uma vez
que nédo foi comprovada a liquidacdo da despesa a que se referem os
artigos 36 da Lei n° 4.320/64 e 68 do Decreto n°® 93.872/86;

b) Inscricéo indevida dos Empenhos 2008NE000277, 2009NE0O00370,
2009NES00523, 2009NES01005 e 2009NE901011 em Restos a Pagar Nao
Processados, tendo em vista que a documentacdo incompleta apresentada
pelo DNOCS né&o Jjustifica de maneira suficiente o atendimento as
condicdes estabelecidas no art. 35

do Decreto n® 93.872/86.

4.10 ITEM 15 - AVAL. CRITERIOS CHAMAMENTO PUBLICO

De acordo com consultas realizadas Jjunto ao SICONV e por meio de
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resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 244134/001, de 14/4/2010,
verificamos que o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas-DNOCS
ndo adotou o Chamamento PUblico a que se refere o art. 5° da Portaria
Interministerial n° 127, de 29/5/2008, para as transferéncias
voluntarias realizadas no Exercicio de 2009.

5. Entre as constatacdes identificadas pela Equipe, aquelas nas
quais foi estimada ocorréncia de dano ao erdrio sdo as seguintes:
3.1.9.17

Ndo implementacdo da recomendagdo constante do item 3.1.7.5 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Limite do wvalor

anual do contrato extrapolado pelos pagamentos efetuados, bem
Ccomo pagamentos indevidos a contratada no valor total de RS
95.602,66) .

2.1.4.1

Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 2.1.4.6 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Liberacdo de
recurso, no valor de R$ 1.300.000,00, para o Convénio PGE n°
61/2005, sem 0 saneamento de irregularidades apontadas na sua
execucdo) .

4.1.3.1

Superfaturamento, no exercicio de 2009, de R$ 5.447.912,32, em virtude
da ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.1 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008.

4.1.3.5

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.5 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Recolhimento do
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQON em percentual
inferior ao proposto pelo Consdércio Andrade Gutierrez/OAS,
onerando o valor contratual em R$ 151.738,19, bem como comprovacao
parcial de recolhimentos).

4.1.3.6

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.6 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Manutencéo
indevida, na composicédo da taxa do BDI do Contrato n°
PGE- 45/2002, do percentual da Contribuicdo Provisdria sobre

Movimentacdo Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em RS$ 48.050,40).
4.1.3.12

Superfaturamento, no exercicio de 2009, de RS$ 2.291.931,73, em virtude
da ndo 1implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.13 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008.

4.1.3.13

Ndo implementacdo da recomendagdo constante do item 4.1.1.14 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Recolhimento do
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQON em percentual
inferior ao proposto pelo Consdrcio EMSA/COESA, onerando o valor
contratual em R$ 104.437,53, bem como comprovagcdo parcial de
recolhimentos) .

4.1.3.14

Ndo implementacdo da recomendacgdo constante do item 4.1.1.15 do
Relatoédrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Manutencé&o
indevida, na composicéo da taxa do DI do Contrato o n°
PGE-46/2002, do percentual da Contribuigéo Proviséria sobre
Movimentacdo Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em RS$ 101.998,206).
2.1.4.4

Falta de execucdo de servigcos essenciais da obra de construcdo do
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Acude de Cachoeira dos Quincds, bem como acréscimo injustificado de
servicos, <causando prejuizo de RS 32.247,45 na execucdo do Convénio
096/2004.

2.1.4.5

Obras relativas ao Convénio PGE n°® 34/2007 construidas em local
despovoado e de acesso restrito, n&o beneficiando a comunidade local.
Obras paralisadas sofrendo processo de deteriorizacdo. Evidéncias de
que servicos de construcdo do Acude de Parelhas ndo foram executados
pela empresa Contratada pela Prefeitura Convenente, bem como
inexisténcia fisica da mesma.

2.1.4.7

Pagamentos 1indevidos dos servigos de construgdo do muro de protecéo,
corddo do vertedouro e meio-fio de protegdo do coroamento dos agudes
Tubiba, Caraubas e Paissandl, relativos ao Convénio PGE n° 044/2006.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado
prejuizo ao erdrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas
por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas,
quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias
Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Posto 1isto, e considerando a alta reincidéncia de idénticos
pontos de auditoria, bem como o grande nuUmero de apontamentos de
falhas e irregularidades, conclui-se gque o DNOCS ndo tem demonstrado
melhoria na gestdo do Departamento, o que inclui, desde os aspectos
gerenciais e de conducgdo do érgdo até as estruturas de ponta, passando
pelas areas intermedidrias e as responséaveis pelos controles internos
da unidade, o que se agrava, ainda, pela insuficiéncia de gquadro de
pessoal.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicéavel, submetemos o presente relatdrio a consideracéo
superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Fortaleza , 29 de Julho de 2010
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244134

UNIDADE AUDITADA : DNOCS  ADM.CENTRAL
cODIGO : 193002

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 59400.001933/2010-34
CIDADE : FORTALEZA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas &areas
auditadas, especialmente aqueles 1listados no art. 10 da 1IN TCU
n® 57/2008, praticados no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo
do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante deste
processo, em atendimento a legislacgdo federal aplicavel as Aareas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram procedimentos
aplicados em acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto
de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes
constatacgdes, que estdo detalhadas no respectivo Relatério de
Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada
e carecem de atuagdo e acompanhamento das providéncias preventivas
e/ou corretivas por parte dos agentes listados no art. 10 da IN TCU
n° 57/2008:

3.1.9.8
Auséncia de comprovacdo de ingresso de acdo judicial para reintegracéo
de posse de areas invadidas pertencentes ao patriménio do DNOCS.

3.1.9.9
Auséncia de comprovacgdo de ingresso de acgdo judicial visando reverséao
de 4rea doada ao Municipio de Icd, ao patrimbdbnio do DNOCS.

3.1.8.3
Empresa vencedora né&o possuia habilitacdo adequada para concorrer ao
certame.

3.1.8.4
Restrigdo ao carater competitivo da Licitacéo.

3.1.9.13
Pagamento das parcelas do Contrato incompativeis com as atividades e
produtos apresentados.

3.1.9.15



Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.3 do
Relatdério de Auditoria de Gestédo, exercicio 2008 (Irregularidades
praticadas na formalizacéo de termos aditivos ao Contrato PGE n°
009/2005) .

3.1.9.16

Ndo implementagcdo da recomendagcdo constante do item 3.1.7.4 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Alteracgdes nos
quantitativos contratuais em percentual superior ao limite de 25%
previsto em lei).

3.1.9.18

Ndo implementacdo da recomendacgcdo constante do item 3.1.7.7 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Contratacdo do ex-
Auditor Chefe da Entidade, para prestar servigos simultaneamente ao
DNOCS e em Perimetro Irrigado, objetivando a manutencdo de valor
remuneratério.

3.1.9.20

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.9 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Auséncia de
comprovagao de realizacédo de processo seletivo na contratacdo de
pessoal terceirizado).

2.1.4.1

Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 2.1.4.6 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Liberacdo de
recurso, no valor de R$ 1.300.000,00, para o Convénio PGE n°
61/2005, sem 0 saneamento de irregularidades apontadas na sua
execucdo) .

4.1.3.1

Superfaturamento, no exercicio de 2009, de RS$ 5.447.912,32, em virtude
da ndo 1implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.1 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008.

4.1.3.12

Superfaturamento, no exercicio de 2009, de R$ 2.291.931,73, em virtude
da ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.13 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008.

4.2.2.1
Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.2.4.2 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Irregularidades na

execugdo do Convénio n°® PGE 10/2003).

3.1.9.25

Ndo implementagdo da recomendagdo constante do item 3.1.7.6 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Contratacdo de
empregados terceirizados que possuem parentesco com servidores do
DNOCS, ferindo o principio da moralidade administrativa).

2.1.4.5

Obras relativas ao Convénio PGE n°® 34/2007 construidas em local
despovoado e de acesso restrito, n&o beneficiando a comunidade local.
Obras paralisadas sofrendo processo de deteriorizacgdo. Evidéncias de
que servigcos de construcdo do Acude de Parelhas ndo foram executados
pela empresa Contratada pela Prefeitura Convenente, bem como
inexisténcia fisica da mesma.



2.1.4.7

Pagamentos i1ndevidos dos servicos de construgcdo do muro de protecéo,
corddo do vertedouro e meio-fio de protecdo do coroamento dos acgudes
Tubiba, Caraubas e Paissand, relativos ao Convénio PGE n®° 044/2006.

3.2.1.1
Realizacdo indevida de pregdo na forma presencial em vez de utilizar-
se da forma eletrdnica.

3.2.1.2
Auséncia de aprovacdo juridica do edital de licitacdo e de atendimento
de recomendacgdes da procuradoria Jjuridica.

3.2.1.3

Procedimento licitatdério com falhas formais e que implicam em
restricdo a competitividade e execugcdo do objeto licitado em desacordo
com condicgdes editalicias.

4.1.2.1
Clausulas editalicias que dificultam a competicdo em certame
licitatério.

2.1.3.1
Falhas na execucdo do Pregdo Eletrénico n°® 06/2008 relativo a
contratacdo de servigos de terceirizacdo de mdo-de-obra.

3.1.9.11
Objeto do Contrato engloba terceirizacdo de atividade-fim da
Autarquia.

3.1.8.5
Definigcdo de critérios de selecdo de profissionais apds a contratacgéo
das empresas vencedoras da Licitacédo.

3.1.8.6

Falhas na elaboracdo do Termo de Referéncia no gque tange ao
estabelecimento de parédmetros de avaliacdo das ac¢des previstas no
contrato.

3.1.9.12
Inclusdo de custos indevidos ao valor do Contrato/ DNOCS n° 41/2008.

3.1.7.1

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.5.1 do
Relatodrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Auséncia de
atendimento as determinacdes constantes nos itens 1.1 e

1.2 do Acdérddo TCU n° 2.018/2008 - Plendrio).

3.1.9.17
Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.5 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Limite do wvalor

anual do contrato extrapolado pelos pagamentos efetuados, bem
como pagamentos indevidos a contratada no valor total de RS
95.602,66) .

4.2.1.4

Ndo implementacdo da recomendacdo contida no RA 224571, constante do
item 4.2.3.4 do Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008
(Pagamento indevido de servigos de publicidade ndo relacionada a
missdo institucional da Entidade) .



3.1.9.21

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.13 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Empregado
terceirizado lotado em local diverso do permitido no
Contrato PGE n° 09/2005).

3.1.9.22

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.14 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Auséncia de preposto
da contratada nas dependéncias do DNOCS) .

4.2.1.5

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.2.3.6 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Vicio na
formalizacédo de contratos de consultoria, decorrente da

falta de registro dos instrumentos de constituicdo dos consdrcios
vencedores dos certames).

4.1.3.7

Ndo implementacdo da recomendacgdo constante do item 4.1.1.8 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Inexisténcia de
autorizacao do DNOCS para subcontratacdo de empreiteiras pela
Construtora Andrade Gutierrez S/A. e pela Construtora OAS Ltda).

4.1.3.11

Ndo implementagdo da recomendagdo constante do item 4.1.1.12 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Execucdo da 2?2
Etapa do Projeto de Irrigacdo Tabuleiro de Russas em terras de
particulares ndo 1indenizadas, bem como morosidade na regularizacgéo
fundiaria das glebas de terras desapropriadas).

4.1.3.15
Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.17 do
Relatédrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Pagamentos

realizados em desacordo com o Contrato n° PGE-46/2002 e
sem comprovacdo da regularidade fiscal do Consdércio contratado).

2.1.4.2

Ndo implementacdo da recomendagcdo constante do item 2.1.4.9 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Celebracdo de
convénios sem o adimplemento dos requisitos minimos necesséarios a sua
celebracéao) .

4.1.3.17

Ndo implementacdo da recomendagdo constante do item 4.1.1.20 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Execucdo da 2?2
Etapa do Projeto de Irrigacdo Baixo Acaral em terras de
particulares ndo 1indenizadas, bem como morosidade na regularizacéo
fundidria das glebas de terras desapropriadas).

1.1.2.2

Celebracdo de Convénios com proponente em situacdo de inadimpléncia e
com regularidade nd&o comprovada junto ao INSS e ao CADIN, bem como sem
o adimplemento prévio de requisitos legais ao ato (Reincidéncia).

2.1.4.4

Falta de execucdo de servicos essenciais da obra de construcdo do
Acude de Cachoeira dos Quincds, bem como acréscimo injustificado de
servicos, causando prejuizo de RS 32.247,45 na execucdo do Convénio
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096/2004.

2.1.4.6

Passagens molhadas, objeto do Convénio PGE n° 043/2006, sofrendo
colapso e processo acelerado de deterioracdo em consequéncia da
execugcdo de servigcos com qualidade inferior ao especificado pelo
projeto basico, bem como pela falta de manutengdo preventiva.

2.1.4.8
Pendéncia de 1implementacdo de recomendacdo da CGU, relacionada a
alteracdo de projeto do convénio PGE-62/2000 (SIAFI 408181) - 10°

Sorteio, municipio de Novo Oriente/CE.

2.1.4.9

Passagens molhadas sofrendo processo acelerado de deterioragcdo como
consequéncia da execugdo de servigos <com qualidade inferior ao
especificado pelo projeto basico do Convénio PGE n° 013/2007, bem como
falta de manutencdo preventiva.

2.1.4.10
Celebracédo de convénios sem o adimplemento prévio de requisitos legais
ao ato (Reincidéncia).

2.1.4.12

Pendéncias relativas as Constatacdes do 27° Sorteio de Municipios,
estado do Ceard, que implicam, a principio, devolucdo de recursos
conveniados.

3.1.7.2

Registro de 5 instituidores de pensdo investidos em outros vinculos e
morosidade na apuracgdo de acumulacdo de cargos ou jornada de trabalho
incompativeis envolvendo 21 servidores da Entidade (Reincidéncia: item
5.2.1.3 do Relatério de Auditoria n® 224571 relativo ao exercicio de
2008) .

3.1.2.1

Ndo implementagdo da recomendagdo constante no item 5.2.1.10 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo n® 224571, relativo ao exercicio 2008
(Inconsisténcia nos registros do sistema SIAPE, em funcdo da
ocorréncia de aposentadoria proporcional, com pagamento de proventos
integrais) .

3.1.2.2

Ndo implementacdo da recomendacdo 002 constante no item 5.2.1.2 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Pagamento de Auxilio
Transporte em valores acima de RS$ 300,00), no tocante a comprovagao
dos valores e dos acertos financeiros devidos - Reincidéncia).

3.1.3.1

Auséncia de comprovacdo do reembolso da remuneracdo do servidor de
matricula 0737226, cedido com 6nus para o 6rgdo cessiondrio, bem como
relativo ao servidor requisitado, matricula 1420870, e pendéncias de
exercicios anteriores quanto a regularidade das cessdes (Reincidéncia:
item 5.2.1.4 do Relatdério n® 224571, referente ao exercicio de 2008).

3.1.6.1

Estoque de 843 diligéncias sem resposta, em desacordo com O prazo
previsto no paragrafo 2°, do artigo 12, da IN/TCU n° 55, de 24/10/2007
(Reincidéncia: iditem 5.2.1.9 do Relatdério de Auditoria n° 224571,
referente ao exercicio de 2008).



3.1.2.3

Ndo implementagdo da recomendagdo constante no item 5.2.1.6 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Inconsisténcias nos
processos de incorporacdo da opgdo de funcdo de DAS, relativas a

vantagem do artigo 193, da Lei n° 8.112/90, a ex-servidores
aposentados - Reincidéncia).

3.1.6.2

Morosidade no acompanhamento do cruzamento da base de dados do SIAPE
com o SCO - Sistema de Controle de Obitos da Previdéncia Social,
acarretando pagamentos apds o Obbito de aposentados e pensionistas
(Reincidéncia: iditem 5.2.1.7 do Relatdério n° 224571, referente ao

exercicio de 2008).

7.1.1.1
Inscricéo indevida dos Empenhos 2005NE001040, 2005NES01969 e
2006NES901967 em Restos a Pagar Processados.

7.1.1.2

Inscricgéao indevida dos Empenhos 2008NE000277, 2009NE000370,
2009NES00523 , 2009NES901005 e 2009NE901011 em Restos a Pagar Néao
Processados.

3.1.8.1
Conducdo e instrucdo inadequada do processo de Dispensa de Licitacéo
n® 58/2009 - CEST-CE/ADM/CL, visando caracterizacdo de situacdo de

emergéncia no Perimetro de Irrigacdo Icdé-Lima Campos.

3.1.8.8

Ndo implementagdo da recomendagdo constante do item 3.1.6.1 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Realizacéo de
processos de dispensa de licitacdo com indicios de comprometimento
quanto a lisura e valores contratados) .

4.2.1.3

Ndo implementagdo da recomendagdo constante do item 4.2.3.3 do
Relatdério de Auditoria de Gestédo, exercicio 2008 (Realizacé&o, por
meio de inexigibilidade de licitacd&o, de despesas néao

correlacionadas com o objeto contratado e sem comprovagdo por parte da
Entidade) .

4.1.3.5

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.5 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Recolhimento do
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQON em percentual
inferior ao proposto pelo Consdércio Andrade Gutierrez/OAS,
onerando o valor contratual em R$ 151.738,19, bem como comprovagao
parcial de recolhimentos).

4.2.1.1

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.2.3.1 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Contratacdo anti-
econbmica de servicos de buffet).

4.2.1.2
Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.2.3.2 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Realizacédo de

processo de dispensa de licitagdo com indicios de favorecimento).



3.1.8.9

Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.6.3 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Contratacdo de
servicos por meio de dispensa de licitacdo com precos néao
justificados).

3.1.9.19

Ndo implementacdo da recomendagcdo constante do item 3.1.7.8 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Ex-servidor do
DNOCS, aposentado por invalidez com proventos integrais,
prestando servigcos a Entidade, via terceirizacéo).

3.1.9.23

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 3.1.7.15 do
Relatério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Pagamento de
despesa com passagens aéreas para servidor investido em cargo
comissionado, utilizando o) contrato de empresa prestadora de

servico terceirizado da Entidade).

3.1.9.24

Ndo implementacdo da recomendagcdo constante do item 3.1.7.16 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Incompletude nas
informacgdes gerenciais sobre os contratos vigentes no DNOCS,
resultando na impossibilidade de prestar as informagdes solicitadas
no Acérdido TCU n®° 1759/2008).

4.1.3.6

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.6 do
Relatédrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Manutencéo
indevida, na composicédo da taxa do BDI do Contrato n°
PGE- 45/2002, do percentual da Contribuig¢do Provisdéria sobre

Movimentacdo Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em R$ 48.050,40).

4.1.3.8
Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.9 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Auséncia de

comprovacgéao, por parte do Consdércio Andrade Gutierrez/OAS
e subempreiteiras contratadas, de recolhimento de contribuicdes
previdencidrias e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e
de documentacao qgue respalde os recolhimentos efetuados) .
4.1.3.13

Ndo implementagdo da recomendagdo constante do item 4.1.1.14 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Recolhimento do
Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza - ISSQON em percentual
inferior ao proposto pelo Consdércio EMSA/COESA, onerando o valor
contratual em RS 104.437,53, bem como comprovagdo parcial de
recolhimentos) .

4.1.3.14

Ndo implementagdo da recomendagdo constante do item 4.1.1.15 do
Relatédrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Manutencéo
indevida, na composicédo da taxa do DI do Contrato o n°
PGE-46/2002, do percentual da Contribuicéo Provisdria sobre
Movimentacdo Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em RS$ 101.998,206).

4.1.3.16

Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.19 do
Relatodrio de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Auséncia de
comprovacdo, por parte do Consdércio EMSA/COESA e da subempreiteira
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contratada, de recolhimento de contribuicdes previdencidrias e do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e de documentacdo que
respalde os recolhimentos efetuados).

1.1.1.1
Auséncia de fundamentacdo de situacdo emergencial na realizacgdo de
dispensas de licitacgéo.

4.1.3.2

Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.2 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Utilizacdo indevida
de fator de reducdo de precos do Contrato DNOCS

n® PGE-45/2002, visando a atender determinacdo do Tribunal de Contas
da Unido).

4.1.3.3

Ndo implementacdo da recomendacdo constante do item 4.1.1.3 do
Relatdério de Auditoria de Gestédo, exercicio 2008 (Utilizacdo indevida
de percentual de reducdo de BDI de 0,976 sobre itens que néao
contemplam prestacdo de servicos).

4.1.3.4

Nao implementacdao da recomendacdado constante do item 4.1.1.4
do Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Auséncia de
aplicacdo do percentual de reducdo do BDI de 39,4 para 35,22, no
tocante ao fornecimento dos equipamentos hidromecénicos,
eletromecdnicos e elétricos, os quais também s&o objeto do Acdrdédo TCU
n® 155/2006 - Plendrio).

5.1.3.1

Divergéncias entre o quantitativo de postos de servigos contratados,
conforme Contrato n° 7/2009 e os quantitativos solicitados, conforme
Pregdo n° 5/2009, gerando montante financeiro superior ao solicitado
como necessario.

5.1.3.2
Auséncia de fiscalizacdo efetiva da execucdo do Contrato n° 7/20009.

4.1.3.9
Ndo implementagdo da recomendagdo constante do item 4.1.1.10 do
Relatdério de Auditoria de Gestao, exercicio 2008 (Morosidade na

elaboracdo de projeto executivo para a obra de construcdo da 2% Etapa
do Perimetro de Irrigacd&o Tabuleiro de Russas, bem como extrapolacdo
de quantitativos de servicos sem a devida

comprovacdo da motivacgdo técnica).

4.1.3.10

Ndo implementagdo da recomendagdo constante do item 4.1.1.11 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Dimensdes de manta
termopléstica de polietileno de alta densidade (PEAD) para
impermeabilizagcdo de canais, em desacordo com as

estabelecidas na norma ABNT NBR 15352:2006) .

4.1.3.18
Ndo implementagdo da recomendagdo constante do item 4.1.1.21 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Incluséo de

percentual de aliquota de tributos federais, no BDI do
Contrato n°® PGE-46/2002, em desacordo com a legislacéo).

3.1.9.10



Irregularidades e falhas na execucdo da obra de reurbanizacdo do
Edificio-Sede do DNOCS.

3.1.8.2

Irregularidades na formalizacdo e conducdo da Concorréncia n
002/2009-DA/L.

3.1.8.7

Auséncia de wutilizacdo de critérios pela comissdo de fiscalizacgdo no
atesto dos servigcos prestados no Contrato DNOCS n° 41/2008.

o

5.1.2.1

Equivocos nos célculos constantes das Planilhas de Custos e Formacéo
de Precos da Empresa Atitude Terceirizacdo de M&do de Obra Ltda.,
implicando em precos maiores registrados no Contrato n® 7/20009.

3.1.9.7
Descontrole generalizado, por parte da Fiscalizacdo do DNOCS, de obra
realizada no Perimetro Icdé-Lima Campos.

3.1.9.1
Contratacéo de postos de servicos de atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos da Entidade.

3.1.9.4
Auséncia de preposto da contratada nas dependéncias do DNOCS.

3.1.9.5
Desempenho de atividades de empregado terceirizado divergente das
atribuicdes definidas no Termo de referéncia do Pregdo n° 2/2008.

3.1.9.6

Contratagcdo de ©prestacgcdo de servicos efetuada com valores de pisos
salariais acima dos estabelecidos nas Convencgdes Coletivas de Trabalho
do Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservacdo do
Estado do Cearé.

6.1.2.1

Contratacéo de postos de servigcos de atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo Plano de Cargos da Entidade, no
caso dos cargos de Técnico em Piscicultura e Auxiliar de Piscicultura.

6.1.3.1

Contratacdo de ©prestacdo de servigcos efetuada com valores acima dos
estabelecidos nas Convencgdes Coletivas de Trabalho do Sindicato dos
Empregados em Empresas de Asseio e Conservacgdo do Estado do Ceara e
Convencdo Coletiva de Trabalho do Sindicato das Secretarias do Estado
do Cearé.

2.1.2.1

Nédo implementacdo da recomendacdo constante do item 2.1.3.1 do
Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Contratacdo de
servicos para elaboracéo de projeto executivo sem a devida
caracterizacdo de sua necessidade).

4. Assim, em fungdo dos exames aplicados sobre os escopos
selecionados, consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de
Contas n® 244134, ©proponho que o Jjulgamento das contas dos agentes
listados no art. 10 da IN TCU n° 57 daf(s) unidade (s) em questdo seja
encaminhado como a seguir indicado, em funcdo da existéncia de nexo
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listados no art.

agentes

Esclareco que os demais
foram explicitamente mencionados neste certificado tém,

57 que néo

5.

nO
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por parte deste o6rgdo de controle interno, encaminhamento para
julgamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a néao
identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

6. Ademais, esclarec¢o ainda que no caso das constatagdes referidas
nos itens 3.1.9.10 3.1.8.2 5.1.2.1 3.1.9.7 3.1.9.1 3.1.9.4 3.1.9.5
3.1.9.6 6.1.2.1 6.1.3.1 2.1.2.1 do Relatdério de Auditoria, constantes
no item 3 deste Certificado, nédo foi identificado nexo de causalidade
entre os fatos apontados e a conduta dos agentes listados no art. 10
da IN TCU n° 57.

Fortaleza , 21 de julho de 2010.

ALEXANDRE LANDIM FIALHO
CHEFE DA CGU-REGIONAL/CE - SUBSTITUTO
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244134

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 59400.001933/2010-34
UNIDADE AUDITADA : DNOCS

cODIGO : 193002

CIDADE : FORTALEZA/CE

Em conclusd&o aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU-PR quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre o0s principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este o6rgdo de controle interno sobre os atos de gestéo
do referido exercicio.

2. Ndo se identificou implementacdo de praticas administrativas
que tenham resultado em impactos positivos sobre as operacdes do
DNOCS. Também nédo foram identificados avancos marcantes na gestdo do
Departamento na conducdo das ©politicas publicas executadas por
intermédio de suas acdes finalisticas.

3. As constatagdes consignadas na 2% Parte do Relatdédrio de
Auditoria, refletidas sinteticamente e de forma gerencial na 1% Parte
do Relatdério, remetem a uma gestdo deficiente do DNOCS, o que impera
no decorrer dos anos e por exercicios seguidos. Nesse aspecto cabe
ressaltar que a certificacdo das contas de 2005 e 2008 do DNOCS foram
pela irregularidade e em que pese tal fato muito pouco foi feito para
reverter tal situacdo. Em conseqgiiéncia, observa-se que h& pouca
eficiéncia do Departamento na conducgéo das suas atividades
administrativas e, ndo raras vezes, a efetividade dos seus projetos
ndo atinge o patamar razoavel, o que pode ser exemplificado em
situacdes que védo desde perimetros irrigados que ndo atingem condicgdes
adequadas de producdo e emancipacdo, acudes/barragens/represas com
problemas estruturais graves, dentre outras. Além disso, sao
freqgiientes as reincidéncias de irregularidades nos mais diversos
aspectos da gestdo, tanto em objetos e programas de governo executados
diretamente pelo DNOCS como por Municipios conveniados ou entes
parceiros. Em ambos os casos ndo se tem verificado atitudes concretas
dos gestores com vistas a correcdo de rumos. Em sintese podemos
destacar as seguintes impropriedades/irregularidades principais:

3.1 Gestdo de Programas de Governo:

Os principais programas de governo executados pelo DNOCS em

2009 s&o: 0515 - Infraestrutura Hidrica, 0379 - Desenvolvimento da
Agricultura Irrigada, 1343 - Desenvolvimento Sustentavel da
Aqliicultura e 1027 - Prevencdo e Preparacdo para Desastres. Observamos

que em que pese tais programas demonstrarem execugdo do ponto de vista
1



financeiro o fato ¢é que a efetividade destas acdes ¢é bastante
questionéavel na medida em que ha uma sucessao de
impropriedades/irregularidades na maioria dos casos analisados por
esta CGU. Essas irregularidades além de denotarem prejuizo financeiro
ao erario se agravam na medida em gque impactam na efetividade das
acdes que por vezes ndo atingem o seu objetivo social previamente
definido.

Nos programas 0515 - Infraestrutura Hidrica e 1027 - Prevengédo e

Preparagdo para Desastres, podemos citar as seguintes ocorréncias:

- 1inexecucdo de servicos essenciais a funcionalidade de projeto e
acréscimo de servicgos injustificado (Acude de Cachoeira dos
Quincds) ;

- construcdo de acude em local despovoado e de acesso restrito, com
paralisacdo de obra sofrendo processo de deterioracdo (Acude de
Parelhas) ;

- passagens molhadas em processo acelerado de deterioragdo em
decorréncia de servigos executados com qualidade inferior e a
auséncia de manutencdo preventiva (Convénios PGE n°® 043/2006 e
013/2007) ;

- pagamentos indevidos de servicos de construcdo (convénio PGE n°
044/2006) ;

- existem recomendagdes desta CGU decorrentes de apontamentos
realizados no Aambito da fiscalizacdo de Sorteio de Municipios
realizados em exercicios anteriores com problemas similares aos
apontados acima, cuja administracdo do DNOCS ndo tem adotado medidas
efetivas para saned-los.

No programa 0379 - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada podemos

citar as seguintes ocorréncias:

- Sobrepreco de R$15.509.990,20 apontado no exercicio de 2008 em
decorréncia de diferenca entre wvalor contratual previsto para
fornecimentos de tubos e pregco de aquisigdo obtido pela CGU por meio
de Notas Fiscais, cuja auséncia de providéncias efetivas do DNOCS
gerou superfaturamento em 2009 de R$5.447.912,32 (Perimetro Irrigado
Tabuleiro de Russas);

- Sobrepreco de R$7.542.263,53 apontado no exercicio de 2008 em
decorréncia de diferenca entre valor contratual previsto para
fornecimentos de tubos e preco de aquisigdo obtido pela CGU por meio
de Notas Fiscais, cuja auséncia de providéncias efetivas do DNOCS
gerou superfaturamento em 2009 de R$2.291.931,73 (Perimetro Irrigado
Baixo Acarau) ;

- Inoperédncia do Dnocs na execucdo e manutencdo de obras e acdes de
viabilizacdo do projeto de irrigacdo Ico-Lima Campos, resultando em
lotes abandonados e condig¢des precarias de subsisténcia dos
irrigantes

3.2 Gestdo de Suprimento de Bens e Servigos:

As situacdes irregulares na &rea de gestdo de suprimento de bens e

servicos vem reincidindo ao longo dos exercicio, dentre as quais

podemos destacar:

- restricdes a carater competitivo da licitacdo;

- auséncia de aprovacdo juridica ou ndo atendimento de recomendacdo da
procuradoria juridica;

- contratacdo de obra sem especificacdes técnica e memorial descritivo
(edificio sede do DNOCS) ;

- contratacdo de empresa de prestacdo de servigos terceirizados de
mado-de-obra com as seguintes irregularidades: empresa sem
habilitacdo técnica adequada (inclusive em contrato anterior o

2



3.

assunto j& havia sido tratado pelo TCU que determinou cancelamento
de contrato), contrato engloba terceirizacdo de atividade-fim,
restricdo ao carédter competitivo da licitacdo, inclusdo de custos
indevidos e pagamento de parcelas do contrato incompativeis com as
atividades e produtos apresentados.

3 Irregularidades com prejuizo apontado:

Listamos a seguir situacdes apontadas que denotaram prejuizo
financeiro ao eradrio (item do relatdério 244134 2° parte e descricéo
sumaria), ressaltando que boa parte decorre da inoperdncia do DNOCS em
atender recomendacdes de auditoria emanadas por esta CGU:

3.1.9.17 - N&o implementacdo da recomendacdo constante do item
3.1.7.5 do Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008 (Limite
do wvalor anual do contrato extrapolado pelos pagamentos efetuados,
bem como pagamentos indevidos a contratada no valor total de
R$95.602, 66) .

2.1.4.3 - DN&o implementacdo da recomendagdo constante do item
2.1.4.6 do Relatdério de Auditoria de Gestéo, exercicio 2008
(Liberacdo de recurso, no valor de R$1.300.000,00, para o Convénio
PGE n°® 61/2005, sem o saneamento de irregularidades apontadas na sua
execucao) .

4.1.3.1 - Superfaturamento, no exercicio de 2009, de RS$5.447.912,32,
em virtude da ndo implementacdo da recomendacdo constante do item
4.1.1.1 do Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008.

4.1.3.5 - N&ao implementacdo da recomendagdo constante do item
4.1.1.5 do Relatério de Auditoria de Gestéo, exercicio 2008
(Recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualgquer Natureza - ISSQN

em percentual inferior ao proposto pelo Consdércio Andrade Gutierrez/
OAS, onerando o valor contratual em RS$151.738,19, bem como
comprovacgédo parcial de recolhimentos).

4.1.3.6 - N&ao implementacdo da recomendagdo constante do item
4.1.1.6 do Relatdério de Auditoria de Gestéo, exercicio 2008
(Manutencdo indevida, na composicdo da taxa do BDI do Contrato n°

PGE- 45/2002, do ©percentual da Contribuicdo Provisdéria sobre
Movimentacdo Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em RS$48.050,40).
4.1.3.12 - Superfaturamento, no exercicio de 2009, de

R$2.291.931,73, em virtude da ndo implementacdo da recomendacéo
constante do item 4.1.1.13 do Relatdério de Auditoria de Gestéo,
exercicio 2008.

4.1.3.13 - N&ao implementacdo da recomendacdo constante do item
4.1.1.14 do Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008
(Recolhimento do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN

em percentual inferior ao proposto pelo Consbércio EMSA/COESA,
onerando o valor contratual em R$104.437,53, bem como comprovacao
parcial de recolhimentos).

4.1.3.14 - Néao implementacdo da recomendacdo constante do item
4.1.1.15 do Relatdério de Auditoria de Gestdo, exercicio 2008
(Manutencdo indevida, na composicdo da taxa do DI do Contrato o n°
PGE-46/2002, do percentual da Contribuicéo Provisdria sobre
Movimentacdo Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em R$101.998,26).
2.1.4.7 - Falta de execucdo de servigcos essenciais da obra de
construcdo do Acude de Cachoeira dos Quincds, bem como acréscimo
injustificado de servicos, causando prejuizo de R$32.247,45 na
execucdo do Convénio 096/2004.

2.1.4.8 - Obras relativas ao Convénio PGE n° 34/2007 construidas em
local despovoado e de acesso restrito, ndo beneficiando a comunidade
local. Obras paralisadas sofrendo processo de deteriorizacdo.
Evidéncias de gque servigos de construcgdo do Acude de Parelhas néao
foram executados pela empresa Contratada pela Prefeitura Convenente,
bem como inexisténcia fisica da mesma.
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- 2.1.4.10 - Pagamentos indevidos dos servigcos de construgdo do muro
de protecdo, corddo do vertedouro e meio-fio de ©protecdo do
coroamento dos acudes Tubiba, Caratbas e Paissandt, relativos ao
Convénio PGE n° 044/2006.

4. Ressalto que essas constatacgdes decorrem dentro outros
fatores da Dbaixa capacidade operacional da autarquia, agravada ao
longo dos anos pela falta de reposigcdo do quadro de pessocal e de
profissionalizacdo adequada do seu corpo técnico, bem como de
estruturas gerenciais deficientes, o que atinge a Administracgéao
Central do 6érgdo e as Coordenadorias Estaduais, havendo, ndo raras
vezes, falta de interlocucdo e integracdo entre essas proéprias
unidades internas. No que pertine as recomendacdes deste obrgdo de
controle interno, elas vao desde adocdo de medidas corretivas de casos
concretos, inclusive apuracgdes de responsabilidade administrativa, até
proposta de ajustes de cunho gerencial com vistas a melhoria de
processos e padrdes de desempenho da Unidade que, entretanto, ndo vem
sendo observadas de modo efetivo pela diregcdo do DNOCS. Esses fatos
retratam um diagndéstico estrutural falimentar do 6érg&o haja vista a
incapacidade de ©reagir frente aos ©problemas apresentados. Neste
aspecto é fundamental que o Ministério da Integracdo Nacional enquanto
6rgdo supervisor adote medidas concretas e efetivas junto ao DNOCS, na
medida em que o mesmo por si sé vem comprovando ao longo dos anos
incapacidade gerencial e administrativa para enfrentamento dos
problemas.

5. Houve diversas recomendacdes do Plano de Providéncias
Permanente ndo implementadas pelo DNOCS,o0 que ocasionou o agravamento
de situacgdes concretas, havendo situacdes de prejuizos quantificados
no Relatdério de Auditoria, comprometendo ainda mais a situacéo
negativa na gestdo do érgéao.

6. Cabe mencionar como aspecto positivo a Atuacgdo da Auditoria
Interna do DNOCS, que tem demonstrado atitude proativa diante das
constatacdes da CGU e contribuido para melhoria da tempestividade no
atendimento as recomendacdes e solicitacdes deste o6rgdo de controle
interno, em que pese haver entraves também na interlocucdo entre a
Unidade de Auditoria Interna e as Diretorias do DNOCS, o que se pdde
perceber ao longo do exercicio, a partir dos expedientes direcionados
as instédncias internas do 6rgdo, com cdpia para esta Controladoria e
vice-versa.

Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso
III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151
do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N.° 57/2008 e
fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a conclusd&o expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado
ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uni&o.

Brasilia, 27 de julho de 2010.

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA



