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Chefe da CGU-Regional/CE,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n® 208594, e consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da
Instrucéo Normativa SFC n° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de contas
apresentado pelo Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. 0s trabalhos foram realizados por meio de testes, andlises e
consolidacdes de informacdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Entidade
auditada, em estrita observadncia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal.

De acordo com o Sistema de Administracdo Financeira do Governo Federal
- SIAFI, o total da despesa empenhada do 6rgdo atingiu, no exercicio
de 2007, RS 752,8 milhées, sendo RS$ 357,0 milhdes referentes a
despesas com pessoal e encargos sociais e R$ 395,8 despesas
diretamente relacionadas com acdes finalisticas e administracdo da
unidade.

Excluidas as despesas com pessoal, que recebeu tratamento especifico
através da aplicacdo de trilhas wutilizando-se da sistemdtica de
cruzamento de informagdes e de sistemas informatizados do governo
federal, a exemplo do SIAPE - Sistema de Administracdo de Pessoal, do
SCO - Sistema de Controle de Obito da Previdéncia Social e do SISAC -
Sistema de Apreciacdo dos Atos de Admissdo e Concessédo do Tribunal de
Contas da Unido, foram selecionados para fins de auditoria quatro
programas, envolvendo despesas da ordem de R$ 265,7 milhoes,



correspondentes a 35,3% da despesa total. A partir dai, foram
selecionadas amostras de processos cuja despesa atingiu R% 154,3
milhdes representando 58,1% das despesas totais dos programas
selecionados e 39,0% das despesas de todos os programas finalisticos,
conforme indicado no quadro a seguir:

Despesa (%) |Amostra (%)

(B) (B/2) (c) (C/B)
TOTAL DA DESPESA (A) 752,80
DESPESA EXCLUIDO PESSOAL (Ativos e Inativos) 395,80 |52,6%
PROGRAMAS/ACOES SELECIONADOS (Excluido Pessoal) 265,70 |35,3% (154,30 |58,1%
0515 - PROAGUA INFRA-ESTRUTURA HIDRICA 177,30 |23,6% |102,90 (58,0%

1851 - Construgdo e Recuperagdo de Obras de Infra-|88,30 11,7% (29,40 33,3%
Estrutura Hidrica
1716 - Construgcdo da Adutora do Oeste - Pernambuco [40,00 5,3% 39,40 98,5%

3631 - Construcdo da Adutora de Acauda - Paraiba 25,00 3,3% 25,00 100,0%
12F4 - Construgdo da Barragem de Pidus - Piaui 24,00 3,2% (9,10 37,9%
1036 - INTEGRAGAO DE BACIAS 54,40 7,2% 136,20 66,5%
1IN64 - Implantagdo da Adutora Pajeu - Pernambuco 30,00 4,0% 30,00 100,0%
12EP - Integragdo do Rio S&o Francisco com Bacias|24,40 3,2% 6,20 25,4%

do Nordeste Setentrional

1038 - TRANSFERENCIA DA GESTAO PERIMETROS PUBLICOS DE|13 ,10 1,7% 12,80 97,7%
IRRIGAGAO

5948 - Transferéncia da Gestdo do Perimetro de|13,10 1,7% 12,80 97,7%
Irrigagdo Baixo Acarau

0750 - APOIO ADMINISTRATIVO 20,90 [2,8% |[2,40 11,5%
2000 - Administragdo da Unidade 20,90 2,8% 2,40 11,5%

Durante os trabalhos de campo foram expedidas 29 Solicitacgdes de
Auditoria, das dgquais 8 ndo foram atendidas e 2 tiveram atendimento
parcial, totalizando, a rigor, 10 pendéncias que representam cerca de
34% do total.

De uma forma geral, impende informar que os trabalhos de auditoria

sofreram certa restricdo, tendo em vista nao haver sido
disponibilizados todos os processos e documentos solicitados, além da
falta de tempestividade no encaminhamento de muitos deles,

configurando descumprimento ao art. 26 da Lei n° 10.180/2001. A titulo
de exemplo, nenhum dos processos solicitados referentes as agdes do
Programa 1047 - Desenvolvimento Integrado e Sustentavel do Semi-Arido
- CONVIVER foi disponibilizado, prejudicando qualgquer andlise fisica e
financeira sobre o mesmo.

Registre-se que a Comunicacgdo de Encerramento dos Trabalhos, de
6/6/08, foi encaminhada a Entidade, por meio do Oficio n°
17871/2008/API/CGU-Regional/CE, da mesma data, em observédncia ao item
2.4 da Norma de Execucdo CGU n° 5/2007, aprovada pela Portaria CGU n°
1950, de 28/12/2007, tendo o prazo para manifestacdo de
informacdes/justificativas complementares se expirado em 13/6/2008,
sem que tenha havido apresentacdo de informacdes ou esclarecimentos
adicionais por parte do dirigente méximo do dérgéo.

Por fim, informamos que os exames foram realizados contemplando os



seguintes itens:

- AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS;
QUALIDADE E CONFIABILIDADE DOS INDICADORES E AVALIACAO DOS CONTROLES
INTERNOS;

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS;

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS;

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS;

- CUMPRIMENTO DAS RECOMENDACOES DO TCU;

- ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA;

- CONCESSAO DE DIARIAS;

- SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES.

ITI - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das constatacdes
listadas detalhadamente no Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes"
e que d&do suporte as analises constantes deste Relatdério de

Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo foram elaborados a
partir das acdes de controle realizadas durante o exercicio e exame
do processo de contas apresentado pela Entidade auditada.

4. Foli constatado no Processo de Contas da Autarquia a desconformidade
de sua instrucdo em relacdo as pecas e respectivos contetdos exigidos
pela DN-TCU-85/2007 e 88/2007, Anexo XI, conforme tratado no item XXX
do Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes" deste Relatdrio, tendo o
mesmo sido elaborado na forma completa, em face da despesa total
consignada na Gestdo 11203, no exercicio sob exame, haver alcancado o
valor de R$ 752.832.254,02, conforme previsto pela IN/TCU 47/2004 e
e pela DN TCU 85/2007. As despesas realizadas pelo DNOCS, no
exercicio de 2007, estdo discriminadas da seguinte forma:

Despesas Correntes - R$ 403.050.828,37
Despesas de Capital - R$ 349.781.425,65

5. De acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-85/2007, e
em face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo - "Demonstrativo das Constatacdes", foram efetuadas as seguintes
anadlises:

5.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

A avaliacdo dos resultados alcancados pelo DNOCS ao longo do exercicio
de 2007 foi realizada a partir das informac¢des constantes do Relatdrio
de Auditoria de Acompanhamento da Gestdo n°® 200858, especialmente,
sobre a execugdo orcamentdria e o Programa de Transferéncia dos
Perimetros de Irrigacéo.

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

A dotacdo orcamentédria total disponivel para o DNOCS no orcamento de
2007 foi de RS$ 783,4 milhdes, incluindo a dotacdo autorizada, no valor
de R$ 743,3 milhdes, e os créditos descentralizados liquidos, no valor
de R$ 40,2 milhdes. A dotacdo disponivel para empenho, posicdo de
dezembro/07, foi de RS$ 756,7 milhdes, equivalente a 96,6% da dotacéo
total. O wvalor empenhado no ano foi de R$ 752,8 milhdes, que
representou 96,1% da dotacdo total e 99,5% da dotacdo disponivel para
empenho. O valor pago, por sua vez, foil de apenas R$ 412,7 milhoes,
que correspondeu apenas a 54,8% do total empenhado, conforme quadro a
seguir.



QUADRO 1
EXECUCAO ORCAMENTARIA 2007

Orcamento (R$ milhdes)
Discriminacao Autorizado (A) Disponivel (B) Empenhado (C) |[Pago (D)
Despesa com Pessoal e 381,06 378,3 377,9 371
Administracdo Geral
Despesas com Ag¢des 401,8 378,4 374,9 41,7
Finalisticas
TOTAL 783,4 756,77 752,8 412,77

Percentuais

Piscriminacdo (B/A) (C/R) (C/B) (D/C)
Despesa com Pessoal e 99,1 99 99,9 98,2
Administracdo Geral
Despesas com Ag¢des 94,2 93,3 99,1 11,1
Finalisticas
TOTAL 96,6 96,1 99,5 54,8

A anadlise 1isolada desses numeros evidencia uma relativamente boa
execucao orcamentéaria, levando-se em consideracdo o nivel da
disponibilidade das dotacdes para empenho (desbloqueio do orcamento) e
do proéprio valor empenhado, ambos da ordem de 96% da dotacdo total
disponivel, o que poderia sugerir um bom desempenho por parte do érgdo
nessa Aarea. Ndo obstante, o mesmo ndo ocorre ao se analisar a fase de
pagamento das despesas, que apresentaram uma a baixa capacidade de
realizacao, que correspondeu a pouco mais da metade do valor
empenhado, ficando expressiva parte das despesa para serem pagas no
exercicio seguinte, como conseqiéncia do elevado valor inscrito em
Restos a Pagar, de RS 340,1 milhoes.

Analisando-se o0s pagamentos por tipo de despesa agrupadas em
atividades meio e finalisticas, observa-se que o Dbaixo nivel de
pagamentos, refere-se exclusivamente as despesas finalisticas.

Enquanto os pagamentos das despesas com pessoal e atividades
administrativas corresponderam a 98,2% do wvalor empenhado, os
referentes as atividades fins sé representaram 11,1% dos respectivos
empenhos.

Um outro aspecto a ser abordado, diz respeito a elevada concentracéo,
no més de dezembro, tanto do valor disponibilizado para empenho quanto
dos empenhos realizados, particularmente no que se refere as despesas
finalisticas do 6rgdo. Para se mensurar a magnitude da concentracéo,
cabe mencionar que o valor disponibilizado para empenho apenas no més

de dezembro, de R$ 217,8 milhoes, foi maior do que o total
disponibilizado no ano de 2007, até novembro, que foi de RS
160,7 milhdes. Consequentemente, © mesmo aconteceu com 0s valores

empenhados que, no més de dezembro, foram de R$ 232,1 milhbdes, maior
que o total empenhado até o més de novembro, que foi de RS 142,7
milhdes, conforme apresentado no quadro a seguir. Uma concentracgdo de
tal magnitude compromete qualquer possibilidade de uma boa execucgdo
orcamentdria no ano.

QUADRO 2

EXECUCAO ORCAMENTARIA 2007 (RS milhdes)

Discriminacéo Até Novembro Dezembro TOTAL
Disponivel Empenhado |Disponivel |Empenhado |Disponivel|Empenhado

Despesa com Pessoal e 359,14 343,7 18,9 34,3 378,3 378

Administracdo Geral

Despesas com Agdes 160,7 142,7 217,8 232,1 378,5 374,8

Finalisticas

TOTAL 520,1 486,4 236,7 266,4 756,8 752,8




O Dbaixo nivel de pagamento das despesas finalisticas poderia,
aparentemente, ser explicado pela elevada concentracdo dos valores
orcamentarios liberados e dos empenhos realizados no ultimo més do
ano, uma vez esse que esse fato, por si sb6, dificultaria a
operacionalizacdo do ciclo da despesa até a sua fase final, que é a do
pagamento, envolvendo um grande volume de processos em um Unico més.
Ocorre que ao se analisar o comportamento da execucgdo orcamentaria do
DNOCS até o més de novembro/07, eliminando-se, portanto, o efeito da
concentracdo dos volumes de dotacgdes "desbloqueadas" e dos valores
empenhados no més de dezembro, observa-se que, ainda assim, é muito
baixo o nivel dos pagamentos realizados. De fato, os pagamentos
realizados até novembro de 2007, no valor de R$ 29,6 milhoes,
corresponderam a apenas 20,7% do valor dos empenhos até agquele més,
que foram de RS 142,7 milhdes, o que indica uma baixa capacidade
operacional do o6rgéao de efetivar sua execucdo orcamentéaria,
independentemente do problema da concentracdo do més de dezembro.

O quadro a seguir consolida as informacgdes comentadas anteriormente.

NOVEMBRO/2007

PROGRAMAS Empenhado PAGO (d)/(c)
(c) (d) %

Programas com Pessoal 343,7 334,7 97,3

Programas Finalisticos 142,6 29,6 20,7

TOTAL 486,3 364,3 74,9

DEZEMBRO/2007

PROGRAMAS Empenhado| PAGO (d) |(d)/(c) %
()

Programas com Pessoal 377,9 371,0 98,2

Programas Finalisticos 374,9 417 11,1

TOTAL 752,8 412,7 54,8

Do ponto de wvista do perfil das despesas, do total do orgamento do
DNOCS empenhado no ano de 2007, no valor de R$ 752,8 milhées, RS 377,9
milhdes (50,2%) referem-se a despesas com pessoal e
administrativas, das quais R$ 255,8 milhdes, ou seja, 34% do
orgcamento total, sdo despesas com pessoal inativo e pensionistas,
conforme apresentado no quadro abaixo.

QUADRO 3
EXECUCAO ORGCAMENTARIA 2007 - Perfil da Despesa
DESPESA TOTAL (RS$ milhoes) 752,8
Despesa com Pessoal e Administracédo 377,9
Geral

- Servidores Inativos 255,8

- Pessoal Ativo 101,2

- Administracdo Geral 20,9
Despesas com Acdes Finalisticas 374,9

Excluindo-se as despesas com inativos e pensionistas, uma vez que néo
estdo relacionadas a capacidade operacional do Orgéo, o wvalor
empenhado em 2007 monta em R$ 497,0 milh&es, do qual R$ 122,1 milhdées
(24,6%) correspondem a despesas com pessoal ativo e administrativas



gerais. As despesas finalisticas, por sua vez, no valor de R$ 374,09
milhdes, representam 75,4% daquele total empenhado.

De acordo com a execugdo orgcamentdria das despesas finalisticas do
DNOCS, observa-se que seus principais programas relacionam-se com as
dreas de recursos hidricos e de agricultura irrigada, através de
quatro programas, dquails sejam:

- Proadgua Infra-Estrutura, cujo valor empenhado foi de RS 202,9
milhoes;

- Integracdo de Bacias, no valor de R$ 57,5 milhodes;

- Transferéncia da gestdo dos perimetros plUblicos de irrigacdo, no
valor de RS$ 53,6 milhdes; e

- Desenvolvimento da agricultura irrigada, no valor de RS 44,3
milhdes.

Os recursos aplicados nesses Programas totalizaram R$ 358,3 milhdes
que, conjuntamente, corresponderam a 95,6% do valor empenhado de todos
os programas executados pelo Orgdo.

A guisa de subsidiar uma anadlise sobre a capacidade operacional
requerida para o Orgdo na execucdo de seus principais programas,
necessario se faz proceder ao detalhamento das despesas referentes aos
quatro principais programas para se analisar o tipo de obra ou agédo
envolvida, seus respectivos valores e fornecedores, para se avaliar o
tipo de envolvimento do DNOCS nos principais programas/acdes,
se atua como executor direto, ou como repassador de recursos para
outros entes executores, a exemplo dos convénios com Estados e

Municipios e transferéncias para entidades sem fins lucrativos,
conforme quadro a seguir.
QUADRO 4
EXECUCAO ORCAMENTARIA 2007 (R$ milhdes) - Programas Finalisticos
DISCRIMINACAO TOTAL Aplicacédo Direta [Transferéncias
PROGRAMAS FINALISTICOS 374,9 242,8 115,5
PRINCIPAIS 358,3 242,8 115,5
Proagua 202,9 119,14 83,5
- Adutora do Oeste 40 25,6 14,4
- Adutora Acaua/PB 25 0 25
- Barragem Piaus/PI 23,9 23,9 0
- Barragem Berizal/MG 15,7 8,3 7,4
Subtotal 104,06 57,8 46,8
- Construcédo e 88,3 52 36,2

Recuperacdo de Obras de Infra-
est. Hidricas

- Demais Despesas 10 9,6 0,5
Integracdo de Bacias 57,5 56,6 0,9
Transferéncia da Gestdo dos 53,6 24,5 29,1
Perimetros de Irrigacéo
Desenvolvimento da Agricultura 44,3 42,3 2
Irrigada
DEMAIS 16,6

No que se refere ao Proagua, 95,1% do valor empenhado no Programa
refere-se a 5 (cinco) projetos, sendo dois de construcgdo de adutoras,
dois de construcdo de barragem e um referente a construgdo e
recuperacdo de varias obras de infra-estrutura hidrica, conforme
demonstrado no quadro anterior.

Da anédlise das informacdes do referido quadro, contata-se que, guanto



as obras de construcdo das adutoras e barragens, apenas na obra da
barragem Piaus, no Estado do Piaui, n&o houve repasses para o Governo
do Estado, indicando ter sido sua construcdo objeto de contratacéo
direta do DNOCS. No <caso da adutora Acaud, no Estado da Paraiba,
diferentemente, o total dos recursos foil empenhado para o Governo
daquele Estado, indicando que o DNOCS foi apenas o repassador, tendo
ficado a execucdo da obra a cargo do Governo da Paraiba. Nas outras
duas obras, houve os dois tipos de participacdo, execucdo direta do
DNOCS e repasses aos Estados.

Ainda quanto ao Prodgua, especificamente no que se refere a
construcdo e recuperacdo de obras de infra-estrutura hidrica, no valor
de R$ 88,2 milhdes, observa-se que hd despesas executadas diretamente
pelo DNOCS, dentre as quais as maiores referem-se a empenhos feitos

para 5 (cinco) fornecedores do Orgdo, que representam 45,3% do
total, predominando, entre as demais despesas, aquelas realizadas de
forma descentralizada, envolvendo diversas entidades, dentre as

quais, 2

Estados e 38 Municipios. Ou seja, nas acdes decorrentes de aplicacdes
diretas predominam obras de grande valor e em pequena quantidade,
enquanto que nas ac¢des descentralizadas, predominam obras de menor
valor, porém em grande quantidade, o que elimina a necessidade de
estrutura operacional ©para a execugdo de agdes sob responsabilidade
direta do DNOCS, conforme quadro a seguir:

QUADRO 5

EXECUCAO ORCAMENTARIA 2007

PROAGUA

Construgdo e Recuperagdo de Obras de Infra-Estrutura Hidrica

DISCRIMINAGAO R$ milhdes

Cinco maiores fornecedores (Aplicagédo Direta) 40,0

Demais Despesas 48,2
Aplicacgédo Direta 11,5
Transferéncias 36,7

TOTAL 88,2

No que diz respeito ao Programa de Integracdo de Bacias, no valor de R
$ 57,5 milhdes, em que pese as ag¢des terem sido realizadas por meio de
execucdo direta do DNOCS, os recursos foram aplicados em apenas 3
(trés) obras, das quais a referente a implantacdo da adutora Pajel, no
valor de R$ 30,0 milhbGes, e a referente a integracdo do rio S&o
Francisco com as bacias do Nordeste, no valor de R$ 24,4 milhdes.
Relativamente ao Programa de Transferéncia da gestdo dos perimetros
plblicos de irrigacdo, a aplicacdo dos recursos foi, na sua maior
parte, realizada por meio de transferéncias a entidades sem fins
lucrativos, coerentemente com a prépria finalidade do Programa.
Finalmente, quanto ao Programa de Desenvolvimento da Agricultura
Irrigada, os gastos foram aplicados essencialmente na implantacdo de 6
(seis) perimetros de irrigacgdo, predominando a atuacdo do DNOCS como
executor direto das acdes, tendo aplicado o valor de R$ 42,3 milhoes,
de um total de RS 44,3 milhoes.

Conforme indicado no Quadro 4, sdo bastante expressivos os valores das
acdes realizadas pelo DNOCS de maneira descentralizada, por meio de
repasses para outros executores, os dquais alcancam 30,8% das suas
despesas finalisticas, indicando que, pela sua natureza, ndo demandam
estrutura operacional robusta para sua execucdo e agravando a jé



comentada situacdo de baixa capacidade de execucgdo orcamentéaria.
RESULTADOS DO PROGRAMA DE TRANSFERENCIA DOS PERIMETROS DE IRRIGACAO
De acordo com estudo desenvolvido pelo Banco do Nordeste (Politicas e
Estratégias para um Novo Modelo de Irrigagdo - 2001), a irrigacdo
publica no Nordeste, apesar de todas as dificuldades enfrentadas, vém
sendo uma das grandes responsaveis pela transformacdo em agricultura
irrigada, tendo sido alcancado, ao longo dos anos, aumento de renda e
emprego a montante e a jusante deles, com efeitos positivos sobre as
economias regionais e locais.

Entretanto, em regides do semi-arido onde os efeitos climaticos
negativos sdo mais intensos e as condig¢des sociais mais dificeis, os
resultados n&o sdo tdo auspiciosos, tendo sido identificados, no
referido estudo, 0s seguintes aspectos que limitaram o maior
desenvolvimento da agricultura irrigada:

1. Auséncia de acdo coordenada e estruturada entre as obras de
irrigacdo e a estrutura de producdo;

2. Auséncia de politica de <crédito rural para custeio voltada ao
atendimento das condig¢des de agricultura irrigada;

3. Auséncia de acdo mais intensa de pesquisa;

4. Auséncia de um programa estruturado, voltado para mercado externo e
interno;

5. Falta de continuidade das politicas de irrigacdo, com planejamento,
a longo prazo, para o desenvolvimento do setor, que sofressem apenas
os ajustamentos normais nas mudancas de administracdo do setor
publico.

Transcorridos 28 anos da Lei de Irrigacdo, os resultados decorrentes
de sua operacionalizagdo, bem como o desempenho dos 6rgdos competentes
para promover a irrigagdo como mecanismos capaz de contribuir para o
desenvolvimento socio-econdmico das regides, ndo foram suficientemente
satisfatédrio.

Por um lado, a lei se encontra defasada, em relacdo ao atual sistema
econdmico e produtivo do Brasil e do mundo, bem como as novas funcdes
do estado na economia, por outro, os 6rgdos puUblicos ndo possuem
desenho organizacional e estrutura operacional capaz de enfrentar os
problemas que atravancam o desenvolvimento regional.

Nos ultimos anos, as principais ac¢des do DNOCS relacionadas a projetos
de irrigacdo estdo dirigidas a &reas classificadas como Perimetros
Publicos de Irrigagdo localizadas em diversos estados da regiéo
nordeste, cujos resultados ndo se coadunam com 0S objetivos
estabelecidos na politicas, planos e programas governamentais.

O sinal de maior preocupacdo é gue nenhum dos perimetros irrigados
implantados pelo DNOCS desde a década de 1970 atingiu ainda plena
maturidade.

Citando mais uma vez o estudo elaborado pelo Banco do Nordeste, ficou
demonstrado, no caso mais especifico a irrigagdo em perimetros
publicos, além das limitagdes citadas anteriormente, outras que
contribuiram para o baixo nivel dos resultados alcancados, podendo ser
citadas:

1. Atraso no cronograma de execucdo das obras, principalmente devido a
contingenciamentos dos cronogramas financeiros, e que também provocam
retardamento no assentamento dos irrigantes e consequentemente no
processo de producao;

2. Enfase maior aos projetos e sistemas de engenharia (barragens,
canais, adutoras, estacdes de Dbombeamento, etc.) em detrimento da
agricultura irrigada;

3. Existéncia de dispositivos legais que tém privilegiado um processo



de selecdo de irrigantes pouco eficiente, com assentamento de algumas

pessoas sem capacidade gerencial, exigindo forte participacéo
governamental no processo de operagdo e manutencdao das obras
hidrdulicas coletivas;

4. Falta de capacidade gerencial a maioria das organizacgdes de

produtores nos perimetros.

Por meio de auditoria de natureza operacional, realizada pelo Tribunal
de Contas da Unido em 2002, com o objetivo de avaliar o Programa de
Irrigacdo e Drenagem do Ministério da Integracdo Nacional, em especial
o desempenho dos projetos referentes aos perimetros de irrigacédo
implantados ©pelo Governo Federal foram identificados varios aspectos,
consignados na Decisdo n° 614/2002, que possuem forte correlacdo com o
alcance do objetivo estabelecido de contribuir para o desenvolvimento
sustentado da agricultura irrigada, dentre os quais se destacam:

1. Estudos de viabilidade econdmica dos projetos de implantacdo dos
perimetros:

"A conclusédo 6bvia é a de que ndo existiu execucdo planejada, baseada
nos passos preestabelecidos de um fluxograma, pois o projeto de
viabilidade deveria ser parte fundamental no desenvolvimento de um
perimetro de irrigacdo, com consideragdes que vao além das obras
civis, como culturas mais adequadas, estrutura para comercializacgéo,
despesas com assisténcia técnica e outros."

2. Critérios de selecdo dos irrigantes:

"O critério de selecdo inicial dos irrigantes familiares adotados pela
Codevasf e pelo DNOCS tem papel significativo no desempenho do
perimetro, embora, isoladamente, ndo seja capaz de definir o sucesso
ou o0 insucesso de um perimetro. Nesse tdépico é preciso que fique claro
a mudanga de orientacdo ocorrida ao final dos anos 80, a partir de
quando o foco do Programa de Irrigagdo e Drenagem deixou de ser o
assentamento de <colonos e passou para o resultado econdmico."
3. Forma de organizacdo dos produtores:

"Os pequenos irrigantes, ou familiares, também participam de
cooperativas e associacdes, mas, diferentemente dos empresdrios, essas
entidades dificilmente obtém sucesso em seus objetivos. Credita-se
isso a falta de capacidade de gerenciamento (os responsaveis
geralmente s&do irrigantes, com pouca capacitacdo administrativa) e
financiamento de suas atividades e a limitacdo de boa parte dos
pequenos irrigantes que, com pouca instruc¢do, ndo entendem o
funcionamento das associagdes e cooperativas, o gue provoca sua
desconfianca e insatisfacdo. E preciso ter em mente que a maioria dos

irrigantes assentados nao possuia nenhuma experiéncia com
associativismo, tendo levado a vida como pequenos agricultores em
culturas de subsisténcia, sendo um choque para eles as

responsabilidades da convivéncia em um "condominio" e a necessidade de
interagdo com outros irrigantes, como se pdde perceber nas entrevistas
com os assentados mais antigos."

"Uma das principais constatacdes feitas pela equipe apds as visitas
foi a de que os irrigantes necessitam de apoio gerencial para melhor
se organizarem em associagdes e cooperativas, tanto para obterem
empréstimos bancdrios gquanto para comercializarem seus produtos. As
entidades de crédito, a Codevasf e o DNOCS ndo prestam adequadamente
essa consultoria."

4. Linhas de crédito disponibilizadas:

"Para identificar se as linhas de crédito existentes estdo atendendo
as necessidades dos perimetros irrigados foram entrevistados gerentes
de instituicdes Dbancarias, cooperativas, associacdes de irrigantes e



os produtores rurais individualmente. Os achados de auditoria
atinentes a esta questdo sdo os seguintes:

a) falta de crédito inicial, adequado ao investimento e custeio das
culturas, nos lotes dos pequenos irrigantes;

b) falta de integracdo do crédito com a producdo e comercializacdo;

c) i1nexisténcia de fundo de aval para garantir o empréstimo junto ao
banco;

d) exigéncia por parte dos bancos de venda casada do financiamento com
a compra de seguros e a solicitacdo de cheque especial, vedada pelo
art. 17 Resolucdo n°® 2878/2001 do Conselho Monetadrio Nacional (CMN); e
e) dificuldade para liberar crédito individual."

5. Apoio governamental aos perimetros:

"N&do existe um gerenciamento compativel com a complexidade dos
perimetros por parte da Codevasf e do DNOCS apds o término das obras.
A Codevasf e o DNOCS, por exemplo, fornecem a infra-estrutura
necessaria, mas as acdes que visam dar suporte ao irrigante em termos
de crédito agricola, assisténcia técnica, manutencdo dos perimetros e
outros sédo ainda insuficientes para garantir o sucesso dos
perimetros."

6. Manutencdo dos equipamentos:

"A manutencdo da infra-estrutura de irrigacdo ¢é feita usando o©s
recursos das tarifas Kl e K2, mas a situacdo atual ¢é de grande
inadimpléncia, diminuindo a arrecadacdo do perimetro e tornando os
custos e despesas maiores qgue os recursos disponiveis. A auto-
sustentabilidade do projeto, como vVvisto anteriormente, se torna um
objetivo distante e desta forma, transforma o aporte de recursos da
Unido em uma necessidade constante para o funcionamento do projeto."
Naquela ocasido ficou apontado no relatédrio dos auditores, em relacgéo
a auto-sustentabilidade dos perimetros, que:

"a situagcdo geral ¢é preocupante" e que "a grande maioria dos
perimetros, a despeito de terem idade média superior a 10 anos, ainda
ndo ¢é auto-sustentdvel. Conforme se viu anteriormente, dos 46
perimetros analisados, somente 10 s&o superavitdrios e 2 apresentam
déficit abaixo de 5%. Resta saber se os perimetros n&o sdo auto-
sustentadveils porque ndo podem ou porque ndo querem. Ora, é dificil
encontrar razdes que impecam projetos como Nilo Coelho, Pirapora,
Brumado, Lagoa Grande, Curag¢éad, Mandacaru, Jaguaribe-Apodi e outros
grandes geradores de renda, de serem emancipados. Estd claro que néo
h4d incentivos para que os perimetros se tornem independentes. Se o
poder publico providencia auxilio anual, por que ndo utiliza-lo? E
preciso que haja uma meta de prazo para cada perimetro se tornar auto-
sustentéavel, ©pois Jj& foi caracterizado anteriormente que o0s projetos
de irrigacdo como um investimento econdémico, nd&o sendo razoavel que
estes se amparem indefinidamente em recursos publicos."

Diante da situagdo e com o objetivo geral de "possibilitar aos
pequenos produtores a apropriacdo de tecnologias através de servicgos
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER e apoiar o programa de
transferéncia de gestdo dos perimetros irrigados do DNOCS nos Estados
do Piaui, Maranhé&o, Paraiba, Pernambuco e Bahia, compreendendo 12
perimetros, no final de 2005 foi firmado contrato com o Centro de

Treinamento e Desenvolvimento - CETREDE (Contrato PGE n° 17/2005),
tendo como metas:
1. Prestar assisténcia técnica na produgdo e na comercializacgdo aos

pequenos produtores;
2. Apoiar as organizacdes existentes e estimular a formacdo de novas
associacdes;



3. Formular um programa de treinamento e capacitacdo para cada um dos
perimetros com a participacdo efetiva dos irrigantes.

Em decorréncia do referido contrato, o CETREDE realizou diagndstico
que ratificou a situacdo Jj& detectada pelo TCU, destacando os
seguintes problemas:

- Infra-estrutura de irrigacdo deteriorada e subutilizada;

- Falta de regularizacdo fundiédria dos lotes;

- Os técnicos e empresas gque integram os perimetros ndo satisfazem a
concepcgdo inicial dos projetos, ndo exercendo o papel de multiplicador
para os demais produtores;

- Auséncia de ocupacgdo por parte da maioria dos técnicos e empresas
contempladas nos projetos;

- Auséncia de adequada integracdo entre o0s agentes envolvidos no
programa, bem como de representantes formais, gerando, dentre outras
deficiéncias, superposicédo de acdes;

- Planejamento deficiente das acdes;

- Estrutura organizacional inadequada;

- Sistemdtica de acompanhamento e avaliacdo deficiente;

- Estrutura de apoio operacional deficiente;

- Fluxo deficiente de recursos financeiros;

- Relacgédo de subalternidade, em razdo de financiamento concedidos pela
empresas aos irrigantes;

- Projetos de revitalizacdo elaborados e executados sem participacéao
dos produtores;

- Organizacdo deficiente da producdo e comercializacédo.

Em marco de 2006, como produto final do Contrato PGE n° 17/2005, o
CETREDE apresentou relatdério consignando o histdérico de todas as

atividades desenvolvidas e o0s resultados obtidos nas dimensdes
econdmica - derivadas fundamentalmente das &reas cultivadas e
irrigadas, séciocultural - relacionada a formacdo de cooperativas e
associacbdes, articulac¢des institucionais, participacdo social, e
ambiental - referente a utilizacdo racional dos recursos naturais e
insumos.

Do ponto de wvista econdmico, em gque pese registro, no relatdério do
CETREDE, de evolugdo significativa no que diz respeito a quantidade de
drea cultivada e irrigada, gque segundo levantamento indicou aumento
de, respectivamente, 29,5% e 25,4%, em 2006 comparativamente ao ano de
2005, consideramos que o avanco reflete 1impacto relativamente
baixo tendo em vista que o incremento gira em torno de apenas 2% das
dreas totais disponiveis para a producéao.

A propdsito, no Aambito do DNOCS, passados 6 anos das conclusdes da
auditoria e recomendacdes oferecidas pelo Tribunal de Contas da Unido

para aperfeicoamento do programa, manifestacéao recente dos
responsaveis pela administracéo do referido programa, oferecida
durante 0os trabalhos de auditoria, reforcam o fraco resultado
alcancado quando afirma que "de um total de 37 perimetros
atuacdo do DNOCS, 10 -estdo inseridos no Projeto Piloto de
Investimento, 11 recebem recursos do Governo Federal via Plano
Plurianual e 16 estdo em estudos por terem sido considerados
invidveis.

Ademais, a despeito da constatacdo efetuadas pelos auditores do TCU
indicando a importédncia do processo de selecgdo e reforcando, por meio
de recomendacgdo, a utilizacdo de critérios que leve em consideracédo a
escolaridade, experiéncia em agricultura e irrigagdo, experiéncia em
associativismo, bom cadastro Dbancério, dentre outras, o DNOCS
comprovou, por meio da citacdo dos respectivos editais de licitacdao, a



adocdo dos <critérios em apenas 3 (trés) perimetros irrigados: Baixo

Acarau/CE, Tabuleiro de Russas/CE e Tabuleiros Litordneos do
Piaui/PI.
Inclusive, nos editais apresentados, os critérios ndo foram

implementados integralmente, considerando ndo haver sido pontuada a
experiéncia seja em agricultura e irrigagdo, seja em associativismo.
Quanto as linhas de crédito disponiveis aos irrigantes, informou que
foi promovida iniciativa no sentido de vir a ser criado fundo de
aval, por meio de convénio DNOCS/SEAGRI-CE, e, posteriormente, Jjunto
ao Ministério da Integracdo com vistas a insercdo dos perimetros no
Projeto Piloto de Irrigacgéo, néo se obtendo éxito em ambas
tentativas.

Neste campo, alguns projetos de financiamento foram liberados pelo
Banco do Nordeste, em funcdo de gestdes realizadas pelo DNOCS,
Ministério da Integracdo e organizacdo dos irrigantes, permitindo a
entrada de novas areas no processo produtivo.

Diante do exposto, conclui-se que o0s resultados que o DNOCS vem
alcancando na area da gestdo dos perimetros de irrigacdo, tanto no que
diz respeito ao processo de implantacdo e administracdo quanto ao
processo de transferéncia, ndo sdo satisfatdrios, situacdo que exige
sejam reavaliadas todas as etapas que envolvem o programa, desde a
realizacdo de estudos sobre o marco-légico associado a finalidades e
objetivos estabelecidos, estudos de viabilidade econdmica dos projetos
com 1indicacdo do grau de sustentabilidade, estudos sobre novas formas
de gestao, sistemas de producdo e comercializacédo e, se for o caso,
revisdo da atual estrutura operacional do DNOCS, envolvendo recursos
materiais e financeiros adequados e quadro de pessoal organizado e
qualificado para o desempenho das atribuicdes especificas do programa.

5.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

Nédo foram identificados durante os trabalhos de auditoria a
pratica da wutilizac&o, pelo DNOCS, de indicadores de desempenho no
processo de gerenciamento dos programas governamentais e das acodes
administrativas. De acordo com as informacdes coletadas, o
acompanhamento da execucdo dos programas, quando realizado, se faz por
meio de relatdrios de monitoramento ou mediante sistemédtica de fixacédo
de metas, na maioria da vezes, originarias do processo de elaboracgédo e
execucdo orcamentdria. Neste sentido, a auséncia de instrumentos que
auxiliem o processo de gerenciamento, estabelecendo foco, ndo apenas,
em aspectos quantitativos mas, também, em aspectos qualitativos da
gestdo, compromete a eficiéncia, eficacia e efetividade na aplicacéo
dos recursos orcamentérios.

Esta situacdo também foi comprovada quando da realizacdo da auditoria
de acompanhamento realizada por esta Regional, no que diz respeito a
implantagdo de indicadores de desempenho que possam sinalizar os
resultados econdmicos e sociais alcancados em decorréncia da ocupacao
e exploracdo dos perimetros de irrigacdo, a situacdo também né&o se
mostra animadora, nada tendo evoluido sobre o assunto. Em resposta
aos questionamentos da auditoria, o DNOCS assim se posicionou que
"apesar dos esforcos do DNOCS em aplicar nos Perimetros da sua
area de atuacgdo os Indicadores de Desempenho recomendados pelo
TCU, ..., nédo foi possivel obter bons resultados."

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS



As transferéncias e recebimentos de recursos sob a forma de convénio
ganham relevo no contexto da gestdo dos recursos orgamentadrios e
financeiros, tendo em vista o elevado grau de parcerias estabelecidas
com Oérgdos e entidades na execugdo de acgdes necessarias para se
atingir os objetivos vinculados aos programas de governo sob
responsabilidade do DNOCS.

De acordo com o Anexo E do Relatdério de Gestdo gque integra o processo
de Prestacdo de Contas do DNOCS (fls. 282 a 293), foram movimentados
recursos de convénios, no exercicio de 2007, que totalizaram cerca de
RS$ 55,5 milhoes.

Os exames de auditoria identificaram deficiéncias de ordem legal e
gerencial no processo de gestdo de convénios, relacionadas a
formalizacdo legal que impactam a boa e regular aplicagdo dos recursos
orcamentarios e financeiros alocados para a finalidade, detalhadas no
Anexo I - Demonstrativo das Constatacdes, deste Relatédrio.

Neste contexto, foram constatados convénios formalizados e executados
sem integral observancia aos dispositivos legais, destacando-se os
seguintes aspectos:

a) Formalizacdo de convénios sem prévia apreciacdo pela area juridica;
b) Assuncgdo de obrigacgdo, por meio da formalizacdo de convénios, em
que pese 0s pareceres técnicos apontando pendéncias de informacgdes
documentos obrigatérios relacionados ao objeto;

c) Definicdo de cronogramas de desembolso de recursos relacionados a
convénios incompativel com o cronograma de execucdo fisica do objeto;
d) Formalizacdo de convénio com prefeitura em situacdo de pendéncia
quanto a prestacdo de recursos recebidos anteriormente;

e) Assuncdo de obrigacgdo, por meio de convénio, sem existéncia de
suficiente disponibilidade orcgamentaria;

f) Transferéncia de recursos, mediante formalizagdo de convénio, para
entidade cuja finalidade prevista em estatuto ndo se coaduna com o
servico a ser executado;

g) Deficiéncia na sistemdtica de supervisdo e acompanhamento de
recursos transferidos sob a forma de convénio;
h) Formalizacéao inadequada de acordo mediante convénio, para

transferéncia de recursos a entidade privada, ao invés da realizacgédo
do competente processo de licitacdo e formalizacdo do respectivo
contrato;

i) Auséncia de comprovagdo da compatibilidade de pregos com 0Os

praticados no mercado na definicdo dos recursos financeiros
necessarios a execucdo do objeto;
j) Formalizacdo de convénio sem o prévio exame sobre a legalidade do

respectivo termo por parte da area Jjuridica.
5.4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

Do total de despesas do DNOCS no exercicio de 2007, no valor de RS
752,8 milhdées, 28,5% foram realizadas por meio de processos de
licitacéo, representando R$ 214,9 milhbdes, e 1,2%, correspondente a R
$ 9,3 milhdes, enquadradas em procedimentos de dispensa
ou inexigibilidade, conforme demonstrado na Tabela 1,
apresentada a seguir:

TABELA 1 - Despesa por Modalidade
(R$1,00)
Modalidade Valor (%)

Concorréncia 93,3 12,4




Pregéo 108,2 14,4
Tomada de Preco 11,3 1,5
Convite 2,1 0,3
Subtotal 214,9 28,5
Dispensa 6,1 0,8
Inexigibilidade 3,2 0,4
Demais Despesas 528,6 70,2
TOTAL DA DESPESAS 752,8 100,0
Fonte: SiafiGerencial

As demais despesas, no valor de R$ 528,6 milhdes, cerca de 70,2% do
total, referem-se aquelas que, por sua natureza, ndo se sujeitam a
procedimentos licitatdérios, a exemplo das despesas com pessoal e
encargos sociails, transferéncias sob a forma de convénios, pagamentos
de diédrias e despesas de pequeno vulto (Suprimento de fundos e cartéo
de pagamento) .

Os exames de auditoria indicam problemas na gestdo das licitacdes e
contratos sob a responsabilidade do DNOCS e dos recursos orcamentdrios
e financeiros disponibilizados no decorrer do exercicio de 2007.
Observe-se que, no campo dos procedimentos licitatérios, contratos,

dispensas e inexigibilidades, constata-se o descumprimento da
legislacao, as quais se encontram detalhadas no Anexo I -
Demonstrativo das Constatacdes, deste Relatdédrio, destacando-se as
seguintes:

a) Realizacdo de 1licitacgdes e formalizacdo de contratos, sem o
saneamento de irregularidades consignadas em pareceres da Aarea

juridica;

b) Auséncia de demonstragcdo de que os custos unitarios atendem os
pardmetros definidos na legislagdo em vigor;

c) Deficiéncia na elaboracdo de termos de referéncia e de projetos
badsicos, que comprometem a adequada definicdo de custos, o principio
da competitividade da licitacdo e a regular execucdo do objeto;

d) Execucdo de objeto sem sistemdtica e mecanismos adequados de
manutencdo e conservagdo que evitem a deterioracdo do investimento;

e) Contratacdo por dispensa de licitacdo, sem apreciacédo prévia da
drea Jjuridica sobre sua legalidade e sem a caracterizacdo do prejuizo
de se realizar o competente processo licitatério;

f) Auséncia de declaracdo da adequacdo orcamentdria orcamentaria e
financeira com a lei orcamentédria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentérias;

g) Auséncia de dotacdo orcamentadria suficiente ©para garantir a
integral execugdo do objeto contratado;

h) Auséncia de certificacdo sobre a compatibilidade dos precos
constantes do orcgamento basico com tabelas oficiais ou com os precgos
praticados no mercado;

i) utilizacdo de tipo de licitacdo inadequada;

j) Auséncia de Jjustificativas, devidamente fundamentada, para a
contratacdo por dispensa de licitacéo;

1) Inconsisténcias existentes em processos de desapropriacéo.

De se ressaltar, conforme registrado no item 4.1.2.1. do Anexo I -
Demonstrativo das Constatacgdes, deste relatdrio, que o Tribunal de
Contas da Unido promoveu exames, atendendo a representacdo de
interessado, sobre o processo adminstrativo Pregdo Presencial n°



23/2007, homologado pelo DNOCS em 29/11/2007, por meio do qual foi
contratado fornecimento de materiais e equipamentos necessarios ao
Sistema Adutor do Pajeu, no valor de RS$ 102.594.000,00.

Por meio do Acdérddo n° 732/2008 - TCU - Plenario, de 23/4/2008, o
Tribunal concluiu que o referido procedimento contém diversas
ilegalidades, determinando, dentre outras providéncias, a sua anulacgéao
e de todos os atos dele decorrentes, sem prejuizo da apuracdo de
responsabilidades de quem lhe deu causa.

5.5 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGCOES DO TCU

Os Acoédrdéos proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido destinados ao
DNOCS em 2007, conforme relacionado no Processo de Contas da Entidade,
estdo a seguir elencados com a indicacdo dos respectivos oficios
enviados pelo DNOCS, em resposta as determinacdes do TCU:

Acbérddo n° 9/2007

O Acdérddo TCU n° 9/2007 - 22 Cémara, publicado no DOU de 25/01/2007
que trata de recurso de reconsideracdo interposto pelo DNOCS contra o
Acdrddo n°® 666/2006-TCU-2a Cémara, proferido em sede de prestacdo de
contas do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - Dnocs -
exercicio de 1997, nédo contemplou determinacdes a Entidade.

Acdrddos n® 50/2007

Enviado Oficio n° 285 DG/GAB/2007, de 13/03/2007 ao Secretdrio-
Substituto da Secretaria de Controle Externo - SECEX/CE.

Acdrddo n°423/2007

Enviado Oficio n°® 682/DG/CRH, de 26/06/2006 ao Secretario de
Fiscalizacdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Uniédo.

Acdrddo n°® 948/2007

Enviado Oficio n® 1546/ DG/AUDI, de 26/10/2007 ao Corregedor Setorial
do Ministério da Integracgdo Nacional.

Acdrddo n° 1809/2007

Enviado Oficio n° 1472 - 2007/DG/DI, de 08/10/2007 & Secretdria de
Controle Externo do TCU no Cearad - SECEX/CE.

Acdrddo n°2186/2007

Enviado Oficio n° 1533 - 2007/DG/DI, de 24/10/2007 ao Secretario de
Controle Externo do TCU no Piaui - SECEX/PI.

Acdrddo n® 3054/2007

Enviado Oficio n°® 1722/DG/AUDI, de 06/12/2007 ao Secretario de
Fiscalizacdo de Pessoal do Tribunal de Contas da Unido.

5.6 ATUAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

O PAINT referente ao exercicio de 2007 foi aprovado pelo Diretor-Geral
do DNOCS, em 29/1/2007, com restricdo, uma vez Jque O mesmo ndo
explicita os objetivos, Jjustificativas, estratégias e <critérios
utilizados para a definigdo das auditorias previstas.

De acordo com o art. 2° da Instrucdo Normativa n° 7, de 29/12/2006, o
PAINT deverd "levar em consideracdo os planos, metas, objetivos,
programas e politicas gerenciados ou executados por meio da entidade a
qual estd vinculada, a 1legislacdo aplicéavel a entidade, os
resultados dos Ultimos trabalhos de auditoria realizados e as
diligéncias pendentes de atendimentos, especialmente aquelas oriundas
da Controladoria-Geral da Unido - CGU, como 6rgdo central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal, dos 6rgdos setoriais
do mesmo Sistema e do Tribunal de Contas da Unido".

Conforme constatado, o PAINT referente ao exercicio de 2007,



discrimina as auditoria para o periodo, porém, ndo explicita os
elementos que fundamentam a programacdo, tendo sido o fato, objeto de
ressalva por parte do Diretor-Geral do DNOCS, por ocasido da etapa de

aprovagao.

Constatou-se que, no PAINT, h& indicacdo genérica de que as auditorias
programadas para as unidades administrativas deveréo envolver
andlises dos atos de '"receitas e despesas, licitac¢des, patrimdbnio,
transportes, almoxarifado, pessoal e a execucdo orcamentéaria-
financeira". Ademais, prevé exames nas receitas, controle de
combustivel e patrimbnio relacionados a gestdo dos perimetros de
irrigagcdo. Em tese, no wuniverso dos atos relativos a receitas e

despesas cabe tudo, razdo pela qual a natureza da descricdo que
acompanha o PAINT ndo assegura que as atividades a serem efetivamente
realizadas cobrem o admbito de atuacdo exigidos pelo TCU, nem tdo pouco
reflete as A&reas de maior risco que podem comprometer os objetivos
programadticos do DNOCS.

De se ressaltar que n&o ficou demonstrada, na elaboracdo do PAINT, a
relacéao entre as atividades programadas e as determinacdes e
recomendacgdes dos o6rgdos de controle externo e interno.

Em relacdo as recomendag¢des da unidade de auditoria interna, conforme
se extral da leitura dos relatérios por ela elaborados no decorrer do
exercicio de 2007, s&do incluidos no programa de auditoria exames sobre
as recomendacdes registradas nos uUltimos relatdério encaminhados a
unidade auditada.

E importante destacar o resultado dos exames realizados sobre as
atividades da auditoria interna do DNOCS, por ocasido dos trabalhos de
auditoria de gestdo, referente ao exercicio de 2006, concluidos pela
CGU em julho de 2007 e consignado no Relatdério de Auditoria n® 190206,
ja indicou "a falta de estrutura e condig¢des adequadas daquela unidade
para exercer suas competéncias e cumprir sua missdo institucional
integralmente, em razdo de ndo dispor, principalmente, de quadro de
servidores em quantidade e com a qualificacdo compativeis com as
dimensdes de suas atribuicdes.

A propdsito, conforme informacdes prestadas por meio do Oficio n°
1805/DG/AUDI, de 21/12/2007, atualmente a unidade de auditoria interna
conta com apenas 5 servidores desempenhando atividades de auditoria.
Por outro lado, a unidade de auditoria interna ndo dispde de sistemas
de informéatica, para trabalhar Dbancos de dados e, assim, fornecer
informacdes sistémicas relacionadas a determinados processos da gestéao
orcamentaria, financeira e patrimonial, de forma a racionalizar seus
esforcos. Também, ndo dispde de dominio sobre mecanismos e sobre
metodologias de trabalho, a exemplo da construcdo de matrizes de risco
e métodos de andlises estatisticas, que poderiam servir de suporte a
atividade de auditoria.

Do ponto de wvista das competéncias e atribuicdes, a unidade
administrativa da Auditoria Interna, merece revisdo, uma vez que Os
incisos VI e VII do Art. 26 do Regimento Interno, que tratam de

competéncias relacionadas a gestdo da informacdo, da forma como
colocadas, s&o préprias, muito mais, do Servico de Informatica,
definido no art. 25 do referido Regimento Interno. Considera-se mais
apropriado, em se tratando da atividade de auditoria, falar-se em
realizar atividades de auditoria e fiscalizacdo nos sistemas contébil,
financeiro, orcamentadrio, de ©pessoal, de recursos externos e demais
sistemas administrativos e operacionais, a exemplo do tratamento dado
ao assunto no inciso XVIII do art. 10 do Decreto n°5.683/2006, gque
aprovou o Regimento Interno da Controladoria Geral da Uniédo.



De se registrar que, segundo informac¢des da Auditoria Interna, aquela
unidade vem realizando atividades fora de seu ambito de competéncia,
uma vez dque se encontra examinando todas as prestag¢des de contas
referentes aos convénios celebrados previamente a fase de aprovacdo da
aplicagdo dos recursos pela autoridade concedente, em razdo da
indisponibilidade de pessoal tecnicamente capacitado na Coordenadoria
de Recursos Financeiros.

5.7 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES

Em relacdo a utilizacdo de cartdes de crédito e realizacdo de despesas
na forma de suprimento de fundos, consulta ao Sistema Integrado de
Administracdo Financeira - SIAFI, referente ao exercicio 2007, indica
registro de despesa no valor total de RS 484.063,17, sendo RS
90.020,62 classificado na conta relativa ao pagamento de fatura, RS
131.687,00 na conta de saques em espécie e R$ 343.373,55 na conta de
suprimento de fundos.

Os exames de auditoria foram dirigidos a processos administrativos
referentes a compras realizadas nos meses de novembro e dezembro de
2007, selecionados por meio da aplicacdo de trilhas, decorrentes do
cruzamento de sistemas e informacgdes (SIAFI da Secretaria do Tesouro
Nacional, SIAPE do Ministério do Planejamento e Gestdo, CNPJ e CPF da
Secretaria da Receita Federal), com © objetivo de verificar a
utilizacdo de cartdo nas seguintes situacdes:

- compras por servidores em periodo de férias;

- compras em finais de semana e feriados;

- compras Jjunto a empresas cuja atividade seja incompativel com o
ambito de atuacdo do DNOCS;

- compras em valores que ndo se enquadrem como despesas de pequeno
vulto;

- compras em empresas fora da Unidade da Federacdo da unidade
administrativa interessada;

- concentracgdo de compras em uma mesma data;

- compras em empresas com registro no sistema CNPJ da Receita Federal,
nas situacgdes "suspensa, inapta, baixada".

No periodo examinado foram processadas compras mediante a utilizacéo
do Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF no valor de RS
40.681,81, sendo R$ 22.250,00 sob a forma de saque e RS$ 18.431,81, por
meio da utilizacdo direta do cartédo.

Da aplicacdo das referidas trilhas foram selecionados 59 processos
para exames detalhados, cuja despesa total atingiu RS$ 13.537,08. A
despeito da Dbaixa materialidade, os exames de auditoria foram
aplicados nédo tendo sido identificados fatos de descumprimento da
legislacdo que merecam registros, tendo eventuais falhas detectadas
sido objeto de orientag¢des no sentido de se evitar sua ocorréncia.

5.8 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacgdes verificadas estdo consignadas no Anexo-"Demonstrativo
das Constatacdes", ndo tendo sido estimada pela equipe ocorréncia

de dano ao eréario.

III - CONCLUSAO

Conforme registrado por ocasido da auditoria de acompanhamento com
foco no atual desenho institucional, o desempenho do DNOCS frente a



missdo que lhe foi atribuida "pressupde a existéncia de uma definicédo
clara das politicas nacionais e regionais referentes as areas de
atuacdo na qual o Orgdo estd inserido, que explicitem suas
finalidades, objetivos, instrumentos, 6rgdos e entidades envolvidos,
competéncias, campo de atuacgdo do setor publico e da iniciativa
privada, formas de integragdo entre os Governos Federal, Estaduais e
Municipais, dentre outros aspectos."

De se destacar que, naquela ocasido, ficou constatado que o
ordenamento juridico-institucional que regulamenta a &rea de recursos
hidricos e de irrigacd&o, no qual o DNOCS se encontra inserido, reclama
aperfeicoamento, tendo sido evidenciados os seguintes aspectos:

"l. Em que pese a existéncia de nova politica nacional, de planos e
marcos regulatdérios relacionados a area de recursos hidricos, com
desenho institucional envolvendo varios 6rgdos e entidades de natureza
governamental, ndo governamental e colegiada, nas trés insténcias
federativas, ndo foram definidas atribuicdes especificas no admbito
desse novo contexto juridico institucional para o DNOCS;

2. A atuacdo do DNOCS na area de gestdo de recursos hidricos, no
contexto da nova policia das &guas, vem sendo promovida por meio de
instrumentos de delegacdo de competéncia, de carater provisdrio, a
exemplo dos termos de convénios em vigor;

3. A politica nacional na &rea de irrigacdo encontra-se defasada
estando, inclusive, em fase de revisdo, Jj& na forma de Projeto de Lei
em discussdo no Congresso Nacional, ndo havendo, portanto, definicéo
formal e atual sobre seu novo desenho, nem tampouco da linha de
atuacdo dos 6rgdos e entidades envolvidos."

Nesse sentido, percebe-se a fragilidade dos elementos basicos que
deveriam fundamentar a atuacdo DNOCS frente a sua misséo
institucional, cujas competéncias legais previstas em sua Lei de
criacdo, foram remetidas, de forma genérica e subsidiaria, para o
contexto das politicas nacionais e planos regionais relacionados com a
sua area de atuagdo, os quais, por sua vez, ndo fazem qualquer
referéncia a Autarquia.

De se reforcar que, independente de qual venha a ser o desenho das
politicas e papéis institucionais estabelecidos para o desenvolvimento
da regido do semi-4rido, em especial para as areas de recursos
hidricos e irrigacdo, a forma de atuacdo em termos de descentralizacdo
das agdes, o nivel de participacdo de Estado e municipios, e,
consequentemente, de algum novo papel que eventualmente venha a ser
definido para o DNOCS em novos instrumentos legais e regulamentares, o
atual desempenho operacional do Orgdo apresenta deficiéncias.

Conforme apontado neste e nos uUltimos trabalhos de auditoria, vém
sendo detectados problemas de gestdo, ora envolvendo o dominio
interno, ora instdncias superiores, que prejudicam o bom desempenho e
comprometem os resultados da agdo do DNOCS, destacando-se:

1. Baixa capacidade operacional de execugdo orgamentaria;

2. Defasagem do quadro de pessoal em termos quantitativos e
qualitativos;

3. Deficiéncias na gestdo administrativa, perpassando as etapas
relacionadas aos procedimentos licitatérios, a formalizacdo dos
contratos e convénios, ao acompanhamento, controle, fiscalizacdo da
execucdo fisica da despesas e a avaliacdo dos resultados alcancgados.
Diante do exposto, se faz necessario que a administracdo reforce
iniciativas no sentido da:

1. promocdo de articulacdes junto as autoridades superiores do
Ministério da Integracdo Nacional visando a definicdo sobre o papel e



dmbito de competéncia do DNOCS no contexto das politicas de
desenvolvimento da regi&o Nordeste, em particular, das politicas,
planos e normativos referentes as &dreas de recursos hidricos e de
irrigacdo, considerando serem tais definic¢des fundamentais para que se
procedam, além de uma avaliagdo da adequacgdo institucional da
Autarquia a sua missé&do institucional, os ajustes organizacionais
compativeis com o papel que eventualmente lhe venha a ser atribuido;
2. elaboracdo de estudos objetivando avaliar sua condicgdo
institucional e potencial operacional para se inserir na politica
nacional de desenvolvimento do Nordeste e, em especial, nas politicas
de recursos hidricos e de irrigacédo;

3. da realizacdo de ajustes sobre o perfil qualitativo e quantitativo
da forca de trabalho ao papel a ser definido para o Orgdo, mediante,
dentre outras medidas, realizacdo de concurso publico e revisédo do
quadro de cargos e carreira, com vista ao aproveitamento e valorizacédo
do potencial técnico atualmente disponivel gque agregue valor aos
resultados da Autarquia;

4. adocdo de medidas visando assegurar a melhoria qualitativa da
gestdo interna, envolvendo as areas orcamentaria, financeira, de
suprimento de bens e servigos, patrimonial e operacional, mediante,
dentre outros instrumentos, fortalecimento das ag¢des de planejamento,
supervisdo e dos controles internos, definicdo de métodos adequados de
execucdo, estabelecimento de mecanismos de afericdo de desempenho e de
postura gerencial voltada para resultados.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicéavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emiss&do do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consignadas no Anexo-"Demonstrativo das

Constatacdes" deste Relatédrio.

Fortaleza , 27 de Junho de 2008



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N° : 208594

UNIDADE AUDITADA : DNOCS _ ADM.CENTRAL
cODIGO : 193002

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 59400.001476/2008-63
CIDADE : FORTALEZA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicével as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o escopo menciona
-do no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatdédrio de Auditoria
de Gestdo n° 208594, houve gestores cujas contas foram certificadas
como regulares com ressalvas. Os fatos que ensejaram tal certificacéao
foram os seguintes:

3.1 Falhas que resultaram em ressalvas:

2.1.1.1
Realizacdo de licitacdes e formalizacdo de contratos, sem o saneamento
de irregularidades consignadas em pareceres da area juridica.

2.1.1.2

Contratagcdo por dispensa de licitacdo, sem apreciacdo prévia da area
juridica e sem a caracterizacdo do prejuizo em se realizar o
competente processo licitatério.

2.1.2.3
Assuncdo de obrigacdo, por meio da formalizacgdo de convénios, em que



pese 0s pareceres técnicos apontando pendéncias de informacdes
documentos obrigatdédrios relacionados ao objeto.

2.1.2.6
Assuncdo de obrigagdo sem existéncia de suficiente disponibilidade
orcamentéaria.

3.1.2.1
Alteragdes nos quantitativos contratuais em percentual superior ao
limite de 25% previsto no art. 65 da Lei n® 8.666/93.

4.1.1.1
Inconsisténcias existentes em processos de desapropriacgéo

4.1.3.1

Transferéncia de recursos, mediante formalizacdo de convénio, para
entidade privada cuja finalidade prevista em estatuto ndo se coaduna
com o servico a ser executado.

5.1.1.1

Formalizacgao inadequada de acordo mediante convénio, para
transferéncia de recursos a entidade privada, ao invés da realizacéo
de procedimento de licitacédo.

5.1.1.2

Auséncia de comprovacdo da compatibilidade de precos com os praticados
no mercado, na definicdo do valor referente a execugdo de objeto por
meio de convénio.

5.1.1.3
Formalizacdo de Convénio sem prévia aprovacdo da area juridica.

6.1.1.1
Pagamento de despesas de exercicios anteriores sem observéncia as
normas estabelecidas pelas Portarias Conjuntas MPOG n°® 01, de

29/8/2006 e n° 01, de 28/9/2005 (item 3.2.2.1, do Relatdrio de
Auditoria n® 190206, referente ao exercicio de 2006).

7.1.2.1
Morosidade na apuracdo de acumulacdo de cargos, envolvendo ex-
servidores da Entidade (Reincidéncia: item 5.1.2.2 do Relatdério n°

190206, referente ao exercicio de 2006).

7.1.3.1

Auséncia de comprovantes de reembolso da remuneracgdo dos servidores
cedidos com ©Onus para o o6érgdo cessionario, Dbem como auséncia de
publicacdo das portarias de cessdo ou requisicdo (Reincidéncia: item
5.1.3.1 do Relatdério n® 190206, referente ao exercicio de 2006).

7.2.1.1
Pagamento da vantagem do art. 184, da Lei n® 1.711/52, a servidores
aposentados proporcionalmente.

7.2.2.1
Auséncia de apresentacdo de processos que respaldem o pagamento da
opcdo referente ao DAS a ex-servidores/instituidores de penséo.



7.2.5.1

Auséncia de apuracdo de responsabilidade pelo pagamento judicial da
Vantagem do art. 192, inc. II da Lei n° 8.112/90, apds a perda da
forca executdéria da sentenca, bem como morosidade no atendimento as
recomendacdes da auditoria (item 5.2.6.1 do Relatdério n® 190206,
referente ao exercicio de 2006).

7.2.5.2

Inconsisténcia no cadastro ou no pagamento de aposentadorias, no
tocante as vantagens do art. 192, inc. II da Lei n® 8.112/90, ou art.
184, inc. II da Lei n° 1.711/52 (item 5.2.6.2 do Relatdério de
Auditoria n® 190206, referente ao exercicio de 2006).

7.2.5.3
Pagamento da vantagem do art. 192, II, da Lei 8.112/90, a servidores
ndo ocupantes da Ultima classe da carreira.

7.2.5.4

Manutencdo da atualizacdo da vantagem do art. 193, da Lei n° 8.112/90,
apds pronunciamento do Ministério do Planejamento sobre a auséncia de
amparo legal para o referido procedimento.

7.2.5.5
Pagamento integral da Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa e de Suporte - GDPGTAS a servidores aposentados

proporcionalmente.

7.4.1.2
Falha na atualizacdo dos dados cadastrais de pensionistas, concernente
ao exercicio de 2007.

7.4.2.1

Auséncia de cadastramento no sistema SISAC das informacdes relativas a
atos de aposentadoria e pensdo concedidos no exercicio de 2007
(Reincidéncia: item 5.5.2.1 do Relatério de Auditoria n° 1902060,
referente ao exercicio de 2006).

7.4.2.2

Auséncia de devolucdo da documentacdo complementar aos processos
submetidos a homologacéo prévia, bem como de atendimento as
diligéncias expedidas pelo controle interno (Reincidéncia: item

5.5.2.2 do Relatdério de Auditoria n® 190206, referente ao exercicio de
20006) .

8.2.1.1

Auséncia de instrucdo do Processo de Prestacdo de Contas com o Anexo D
do Relatdério de Gestédo, referente a implementacdo das recomendacdes
dos 6rgdos de controle interno.

Fortaleza , 27 de Junho de 2008

ALBERTO OLIVEIRA DA SILVA
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNI'AO NO ESTADO DO CEARA



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO N° : 208594

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° : 59400.001476/2008-63
UNIDADE AUDITADA : DNOCS _ ADM.CENTRAL
cODIGO : 193002

CIDADE : FORTALEZA

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusédo expressa no Certificado
de Auditoria, cuja opinido foi pela REGULARIDADE COM RESSALVAS da
gestdo do(s) responsavel (is) relacionado(s) no item 3.1 do Certificado
de Auditoria e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais
responsaveis, referentes ao periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. A(s) questdo (des) objeto de ressalvas/irregularidades foi (ram)
levada (s) ao conhecimento do(s) gestor (es) responsavel (is), para
manifestacdo, conforme determina a Portaria CGU n° 1950, de 28
de dezembro de 2007, que aprovou a Norma de Execugdo n° 05, de 28
de dezembro de 2007, e estéd(do) relacionada(s) em tdépico préprio do
Certificado de Auditoria. A(s) manifestacédo (des) do (s) Gestor (es)
sobre referidas dquestdes consta (m) do Anexo-Demonstrativo das
Constatacdes, do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniao.

Brasilia, 26 de junho de 2008.

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRA-ESTRUTURA



