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Missao
Elevar a credibilidade do Estado por meio da participagao social, do controle
interno governamental e do combate a corrupgao em defesa da sociedade.

Avaliagao

O trabalho de avaliagdao, como parte da atividade de auditoria interna, consiste
na obtencao e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou
conclusdes independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também
avaliar a eficacia dos processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de
controles internos relativos ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o
seu aprimoramento.



QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO
PELA CGU?

Trata-se de Auditoria Anual
de Contas no DNOCS,
referente ao exercicio de
2019, cujo objetivo foi avaliar
os  principais  resultados
alcangados pela Autarquia, as
falhas que impactaram no
seu atingimento e informar
as boas praticas
administrativas empregadas
no periodo, a partir da andlise
dos atos e fatos de gestao
praticados pelos
responsaveis dentro do
escopo de trabalho acordado
com o TCU.

POR QUE A CGU REALIZOU ESSE
TRABALHO?

Apoiar o TCU no exercicio de sua missao
institucional, em atendimento ao disposto no
art. 74, 1V, da Constituicdo Federal de 1988.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDACOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

O esvaziamento do DNOCS sé se agrava. Dos
RS 786,2 milhdes liquidados em 2019, 95,3%
foram com custeio, e o restante com
investimentos. O baixo desempenho na
execucao dos investimentos e o elevado saldo
inscrito de RP a pagar ndao processados geram
custos social e financeiro elevados pela
demora na entrega das obras e aumento de
seu preco final. Recursos que poderiam ser
alocados em outras obras sdao usados para
pagar reajustes contratuais, fruto de projetos
basicos deficientes.

Sua forca de trabalho sé se reduz e sujeita o
o6rgdo a riscos, falhas e frustracbes no
desempenho do seu papel institucional e seus
indicadores continuam inadequados para
monitorar a performance.

Estimam-se danos financeiros de RS 1.324
milhdes no exercicio de 2019 por problemas
na folha de pagamento, além de gastos
excessivos por gente em excesso em contratos
de terceirizacgdo.

Recomendou-se focar nas obras em
andamento frente ao lancamento de novas;
aprimorar e racionalizar rotina de trabalho
com o avango de Tl; promover a regularizagdo
cadastral de problemas na folha e a cobranca
para reposicdo ao erario; ajustar os
parametros de produtividade de prestacdo de
servigos terceirizados, entre outras.
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12. Falhas técnicas graves na elaboragio do edital do Pregdo Eletrénico n2 2/2019
e severo risco de tornar a aquisigdo mais onerosa por conta de possivel
reajustamento dos preg¢os contratados em razdo de indefini¢do no cronograma de
entrega.

13. Prética de ato de gestao antiecondmica ante a contratagio de servigos de
limpeza e conservagao com sobre dimensionamento de pessoal, ocasionando
gasto excessivo de RS 355.782,69 no exercicio de 2019.

14. Ocorréncia de desvio de fungdo na contratacao de empresa para prestagao de
servigos de apoio ante o emprego dos terceirizados para executar tarefas distintas
das previstas no termo de referéncia do contrato.

15. Concentragdo excessiva de atribuigoes a servidor incumbido de fiscalizagdo de
contratos que ensejam falhas no exercicio efetivo da atividade.

16. Adesio a Ata de Registro de Precos n2 03/2018 da CODEVASF 32 S.R, sem
planejamento e fundamentacao consistentes, tendo em vista a auséncia de prévia
definicao das reais necessidades da CEST-BA e de demonstracao da
economicidade da op¢ao escolhida.

17. Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 33/2018-CODEVASF 52 SR sem
planejamento e fundamentacao consistentes, tendo em vista a auséncia de prévia
definicdo das reais necessidades da CEST-BA e de demonstracdo da
economicidade da op¢ao escolhida.

18. Descumprimento do principio da segrega¢ao de fun¢des no processo de
contratacdo dos servigos de recuperacao e manutencgdo de estradas vicinais pela
CEST-BA.

19. Utilizagao de precos unitarios e quantidades distintos dos previstos no Edital
de Adesdo a Ata de Registro de Precos n° 33/2018-CODEVASF 52 SR, podendo
gerar pagamento irregular de RS 23.647,75.

20. Execucgao de servigos de recuperacao e manutengao de estradas vicinais em
desacordo com a especificagdo contratada, gerando prejuizo de RS 834.752,93 até
a segunda medi¢ao contratual.

21. Falha grave na gestdo e fiscalizacdo do Contrato n2 19/2017, cuja execugao se
da com atrasos sistematicos no pagamento das obrigagGes trabalhistas e
previdenciarias dos terceirizados por parte da empresa contratada.

22. Existéncia de déficit de RS 89.173,32 na constitui¢do da provisdo para
depdsito na conta vinculada, e incompatibilidade de RS 28.124,26 entre o saldo
financeiro dos cdlculos apresentados pelo DNOCS, em relagao ao registrado pela
instituicao financeira em 31.12.2019.

23. Falta de renovacao dos uniformes dos vigilantes e auséncia de item de
armamento estabelecido no contrato, para os quais incide um custo anual de R$
25.344,00.
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INTRODUCAO

O presente relatorio trata dos resultados da auditoria anual de contas do DNOCS para o
exercicio de 2019, em atendimento a Decisdo Normativa TCU 180, de 11.12.2019,
observados os parametros definidos na Instru¢cdao Normativa TCU 63, de 01.09.2010.

Os trabalhos foram realizados no periodo de 08.05.2020, com a expedicao do oficio de
comunicag¢do do inicio dos trabalhos, até 23.10.2020, quando se encerrou a fase de
anadlise e aplicagdo dos testes de auditoria estabelecidos na Matriz de Planejamento dos
exames.

Com efeito, é imperioso deixar ressaltado que a execucdo desta auditoria se deu
totalmente no contexto das medidas adotadas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente da pandemia provocada pelo
Novo Coronavirus (COVID-19), de que trata a Lei 13.979, de 06.02.2020, especialmente
o distanciamento social.

Destarte, apenas quando se mostraram absolutamente necessarios foram empregados
testes de auditoria de maneira presencial em instalagdes do DNOCS, respeitados os
protocolos de seguranca. Deste modo, as interacdes, exames e analises se deram
predominantemente a distancia por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da
informacao.

Essa mudang¢a brusca de paradigma provocada por um fator exégeno as partes
interessadas trouxe alguns prejuizos para o bom andamento dos trabalhos,
especialmente no ndo cumprimento sistematico de prazos para atendimento a
diligéncias formuladas para entrega de documentos e apresentacdao de informacdes,
com natural impacto no cronograma estabelecido para conclusdo da auditoria. Saliente-
se, contudo, que esses percalcos foram considerados perfeitamente compreensiveis no
novo cenario provocado pela pandemia.

De acordo com o escopo de auditoria firmado com o TCU, foram avaliados os seguintes
aspectos estabelecidos no Anexo Il da Decisdo Normativa TCU 180/2019:

I) avaliacdo da conformidade das pecas exigidas nos incisos |, Il e lll do art. 13 da
IN TCU 63/2010 com as normas e orienta¢des que regem a elaboracdo de tais
pegas;

I1) avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo;
Il) avaliacdo dos indicadores instituidos pela UPC;

IV) avaliacdo da gestdo de pessoas; e

V) avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes.

Ante o exposto, a execucdo da auditoria balizou-se na coleta e analise de dados e
informacdes apresentados pela autarquia, os quais foram submetidos a testes de
controle e procedimentos substantivos voltados ao objetivo de responder as seguintes
guestdes de auditoria definidas na Matriz de Planejamento do trabalho:



1 - as pegas exigidas nos incisos |, Il e Ill do art. 13 da IN TCU 63/2010 estdo em
conformidade com a DN TCU 178/2019 e com as orientagdes do sistema e-
Contas?

2 - a execucdo fisica e financeira das a¢des da LOA vinculadas a programas
tematicos estdo contribuindo para o alcance dos objetivos estabelecidos no PPA
como de responsabilidade da UPC auditada?

3 - os indicadores instituidos pelo DNOCS para aferir o desempenho da Politica
de Governo sdo adequados e aderentes ao PEl 2017-20207

4 - a forca de trabalho existente atende as necessidades do 6rgao?

5 - houve observancia a legislacdo aplicavel a remuneracdo de pessoal, bem
como sobre concessao de aposentadorias e pensdes?

6 - os controles internos instituidos pelo DNOCS sao suficientes e eficazes para
identificar e tratar as acumulacgdes ilegais de cargos?

7 - as aquisicoes de bens e contratacdes de servicos e obras de engenharia foram
realizadas em conformidade com a legislagao de regéncia?

8 - a execucdo do objeto estd de acordo com as disposi¢cdes do contrato, edital e
termo de referéncia/projeto basico?

Impende ressaltar que para melhor formacao da convic¢do a fim expressar opinidao
fundamentada e consistente a respeito da gestdo no periodo de 01.01.2019 a
31.12.2019, foram levados em conta atos e fatos ocorridos fora do periodo em tela, que,
de per si, naturalmente ndo tém o condao de macular as contas sob exame.

Nesse diapasao, por guardar correlacdo com o escopo aprovado para esta auditoria
anual de contas, anexou-se o Relatdrio 201900836, que trata de resultado de auditoria
de acompanhamento da gestdao do DNOCS executada em 2019, a qual teve por objeto o
Contrato n° 25/2014, relativo as obras de implantacdo da Barragem Fronteiras no
municipio de Crateus/CE.

O aludido contrato decorreu do RDC Presencial n? 01/2013, vencido pelo Consércio
Barragem Fronteiras, CNPJ 19.509.495/0001-07, com o valor de RS 170.994.759,24
(desconto de 0,21% em relagdo ao prego de referéncia da Administragdo).

O Consdércio é constituido pelas empresas Galvdao Engenharia S.A.,, CNPJ
01.340.937/0001-79, e EIT Construgdes S.A., CNPJ 13.424.192/0001-05.

O trabalho realizado teve por objetivo avaliar possiveis inconsisténcias técnicas no
projeto, na obra e na gestdo do empreendimento.

Conquanto o trabalho tenha apontado irregularidades graves, notadamente no que diz
respeito ao cronograma inicialmente pactuado e ao sobrepreco apurado de RS
15.280.895,13, que pode vir a se tornar prejuizo efetivo ao erario caso a gestdo do
DNOCS ndo realize as medidas cabiveis, tais irregularidades decorreram de atos de
gestdo praticados fora do periodo de escopo desta auditoria anual de contas.

Esclareca-se ainda que todas as recomendagbGes exaradas encontram-se sob
monitoramento da CGU, em sede de plano de providéncias a cargo do DNOCS.



RESULTADOS DOS EXAMES

1. Avaliacao da Conformidade das Pecas

Verificou-se que as pecas que compdem a prestacdo de contas do DNOCS alusiva ao
exercicio de 2019, que foram inseridas no Sistema e-Contas no prazo definido pela
Decisdo Normativa TCU 182/2020, estdo com seus conteudos, em linhas gerias,
adequados aos parametros definidos na Decisdo Normativa TCU 178/2019 e na Portaria
TCU 378/2019, observadas as ressalvas mencionadas no bojo deste Relatorio.

Ressalte-se que a Autarquia optou por ndo informar os substitutos de seus dirigentes no
Rol de Responsaveis, tendo em vista que os periodos de substituicdo foram inferiores a
15 dias ininterruptos, seguindo entendimento contido no Acérddo TCU 2.854/2008 -
Plendrio.

2. Acordao - TCU com determinagcao de acompanhamento pela
CGU.

O TCU proferiu, no decorrer dos exercicios de 2018 e 2019, dois acdrdaos dirigidos ao
DNOCS em que houve deliberacdo expressa para exame e acompanhamento de
recomendacdes pela CGU.

No item 1.11. do Acérddo 8.905/2018 - TCU - 12 Camara, o Tribunal requisitou a CGU
que avaliasse da recomendacdo constante do subitem 1.8.1 do Acérddo 3.836/2017-
TCU-12 Camara.

No subitem 1.8.1 do Acérddo 3.836/2017-TCU-12 Camara, a Corte de Contas
recomendou ao DNOCS que buscasse alternativas para concluir o mapeamento dos
macroprocessos finalisticos e de apoio, como pressuposto para a implantacdo de
sistema de gestdo de riscos da instituicdo.

Quanto a este item, verificou-se que o Relatério de Gestdo traz informacdes que
sinalizam a adocdo de medidas com vistas ao atendimento da recomendacdo do TCU,
ainda que no final do exercicio 2019, com a criacdo do NUGOV, que possui, dentre as
atribuicbes previstas na Portaria DG n 2512, de 11.12.2019, o que segue:

IV - atuar como coordenador na identificagdo e mapeamento dos processos
das atividades principais e acessdrias da instituicdo, coordenando a
implementac¢do da melhoria e formulacdo de indicadores de desempenho
desses processos, instituicdo de controles internos e identificagdo de riscos.

Embora o NUGOV tenha dado inicio ao mapeamento dos macroprocessos de
contratagdes e aquisicdes e de transferéncias voluntarias, registre-se o ritmo lento dos
trabalhos em razdo de estar sendo executado por um Unico servidor, que possui outras
atribuicdes concorrentes.



A outra deliberagdo diz respeito ao item 9.6 do Acérdao 1.941/2019 - TCU — Plenario,
que solicitou a CGU avaliar a conveniéncia e oportunidade de proceder a verificacdo da
regularidade da execug¢do do Contrato DNOCS 19/2017, firmado com a empresa WN
Servicos de Vigilancia Armada Eireli-ME, CNPJ n? 09.596.888/0001-41, fruto de adesdo
a Ata de Registro de Precos 001/2017-CDC.

O referido contrato foi incluido para exames nesta auditoria anual de contas, cujos
resultados se encontram abordados em tépicos especificos deste Relatério.

3. Abordagem dos gastos com investimentos sob a 6tica do Plano
Estratégico PEI 2017 — 2019 do DNOCS

De acordo com o PEI 2017 — 2020, o DNOCS tem como missdo institucional “Promover
a adequada convivéncia com a seca por meio da implantacdo de infraestrutura, do
aproveitamento e da gestdo integrada de recursos hidricos, assegurando o
desenvolvimento socioecondémico de areas suscetiveis a escassez hidrica”.

Dentre as a¢Oes que foram definidas nas diretrizes estratégicas do aludido PEl, a agado
“Construir e Implantar obras de infraestruturas hidricas” destaca-se dentro do Programa
Tematico de Incremento da Disponibilidade Hidrica, do Objetivo Estratégico:
“Impulsionar o desenvolvimento socioecon6mico de areas suscetiveis a escassez
hidrica”.

Para o exercicio de 2019, 78,3% dos recursos orgamentarios disponibilizados para
investimento destinaram-se a atender projetos relacionados a essa a¢ao estratégica.

No entanto, a maior parte dos recursos alocados nessas a¢des € inscrita ano a ano em
restos a pagar ndo processados, conforme mostra o grafico abaixo, devido aos
desembolsos ndao ocorrerem de forma continua e em consonancia com os cronogramas
fisico-financeiros dos contratos, por conta, principalmente, de problemas técnicos e de
logistica, entre outras razbes, ocasionando prorrogacdes e paralisacGes das avencas,
consoante se verificou na analise de 23 (vinte e trés) contratos referentes a oito grandes
projetos do DNOCS, que serdo abordados neste relatério:

Figura 1 - % Resto a Pagar Ndo Processados / Despesas Empenhadas
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Fonte: Tesouro Gerencial.

Importante mencionar que, nos ultimos 10 (dez) anos, observou-se uma queda no
numero de acgdes finalisticas da entidade, conforme se verifica no grafico abaixo, visto
que, enquanto em 2011 havia 47 (quarenta e sete) agcdes orcamentdrias, no orcamento
de 2019 foram contempladas apenas dezesseis:

Figura 2 — Quantidade de A¢des Orcamentarias de Investimento X Quantidade de
Acoes Inscritas em RP Nao Processados
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Fonte: Tesouro Gerencial.

Ainda de acordo com o mesmo grafico, a partir de 2013 o nimero de a¢des inscritas em
restos a pagar ndo processados ultrapassou o quantitativo de agdes orgcamentarias.

Destaca-se que houve uma queda ao longo desse mesmo periodo nas dotacdes
or¢amentarias, visto que, enquanto em 2012 foram destinados RS 566,2 milhdes para
as despesas de investimento, em 2019 foram orgados RS 237,8 milhdes.



4. Perda de efetividade na execugao das agoes finalisticas em
virtude do histérico baixo desempenho or¢amentario-
financeiro, inclusive no exercicio de 2019

Em 2019, do total de despesas de investimento empenhadas, apenas 11,4% foram
liqguidadas, conforme se depreende do quadro abaixo:

Figura 3 — Execugao Despesas de Investimento com Destaque em 2019
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Fonte: Tesouro Gerencial.

Esse baixo desempenho mostrou-se recorrente nos ultimos 05 (cinco) anos, como
mostra o grafico a seguir:

Figura 4 — Evolugido da Execugdo das Despesas de Investimentos nos Ultimos Cinco
Exercicios Financeiros
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Fonte: Tesouro Gerencial.

Tal fendmeno que se constata na execug¢ao orgamentdrio-financeira dos investimentos
da Entidade, no qual grande parte da realizacao das obras de engenharia advém de
despesas de exercicios anteriores, ja vem acontecendo ha algum tempo, conforme
mostra o grafico a seguir:

Figura 5 — Despesas Liquidadas X Restos a Pagar Nao Processados Pagos
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Fonte: Tesouro Gerencial.

Pelas informacdes que constam no grafico acima, conclui-se que a maior parte das acoes
orcamentdrias ndo executa seus recursos dentro do exercicio inicialmente contemplado,
visto que o pagamento de restos a pagar ndo processados nos ultimos 10 (dez) anos foi
maior que a liquidacdo das despesas dentro do respectivo exercicio financeiro, com
destaque para o ano de 2019, no qual as despesas de investimento liguidadas foram
cerca de 8 (oito) vezes menor que o pagamento de restos a pagar ndo processados no
exercicio.

Nesse tocante, ao se fazer um comparativo do desempenho entre os grupos de despesas
nos ultimos 5 (cinco) anos, até o ano de 2017 verifica-se que havia uma tendéncia de
gueda no montante de gastos com pessoal e outras despesas correntes em relagdao aos
gastos com investimentos, porém, a partir de 2018 a curva se inverteu, chegando a mais
de 20 (vinte) vezes em 2019, conforme apresentado no grafico e quadro abaixo:

Figura 6 — Relagao entre Despesas Liquidadas de Pessoal e Outras Despesas
Correntes / Gastos com Investimentos nos Ultimos Cinco Anos
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Fonte: Tesouro Gerencial.

Quadro 1 - Liquidagdo das Despesas nos ultimos 5 (cinco) anos

ANO PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS +|INVESTIMENTOS (RS)|RELACAO (A)/(B)
OUTRAS DESP CORRENTES (R$) (A) (8)
2015 747.777.244,18 48.585.577,40 15,39
2016 757.886.712,79 89.143.790,71 8,50
2017 781.332.795,86 106.947.175,57 7,31
2018 779.068.053,99 61.311.673,04 12,71
2019 749.598.028,56 36.557.033,90 20,50

Fonte: Tesouro Gerencial

De acordo com o Relatdrio de Gestao de 2019, p. 65, o DNOCS possui 983 servidores,
sendo 937 da Entidade, e os demais por outras formas de vinculagdo, enquanto ha 3.711
aposentados e 6.959 pensionistas. O elevado custo com despesas de pessoal recai
principalmente sobre o pessoal inativo.

De um total de RS 786,2 milhdes liquidados em 2019, 95,3% foram com despesas de
pessoal e outras despesas correntes, e o restante com investimentos, conforme mostra
o grafico a seguir:

Figura 7 — Despesas Liquidadas por Grupo de Despesas 2019
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Fonte: Tesouro Gerencial.

Ja em relagdo a liquidagdo das despesas empenhadas de investimento, observa-se que
ha uma dificuldade histérica muito grande em executar os recursos disponibilizados
dentro do exercicio, como mostra o grafico Empenho x Liquidagdo a seguir, que traz uma
série decenal:

Figura 8 — Empenho X Liquidagao
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Fonte: Tesouro Gerencial.

Como coroldrio disso, gera-se o ja mencionado grande quantitativo de despesas inscritas
em restos a pagar ndo processados, conforme se verifica no grafico “Empenho x
Despesas Inscritas em Resto a Pagar Nao Processados” a seguir:

Figura 9 — Empenho X Despesas Inscritas em Restos a Pagar Nao Processados
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Fonte: Tesouro Gerencial.

W DESPESAS EMPENHADAS

W DESPESAS INSCRITAS EM RP NAO PROCESSADOS

Repise-se que a conjugacao desses dois aspectos (baixo desempenho e elevado saldo
inscrito de Restos a Pagar Nao Processados) gera um custo social muito elevado em
razao da demora na entrega dos empreendimentos para a sociedade.

Além disso, gera-se também um custo financeiro expressivo pelo encarecimento do
preco final das obras. Recursos que poderiam ser alocados em outros empreendimentos
sdo remanejados para o pagamento de reajustes contratuais.

A titulo ilustrativo, da analise de 23 (vinte e trés) contratos das acdes finalisticas da
Tabela Dados Financeiros do Contrato, que se encontram em andamento ou
paralisados, verificou-se um gasto total de RS 313.838.363,29 somente com reajuste
contratual, conforme abaixo.

Tabela 1 — Dados Financeiros dos Contratos

) Ne Valor Inicial Va:);iltril‘i;;ijl * Reajuste Dw[a_cﬁo Duragdo
Projeto Contrato (RS) (RS) In|cA|aI Attial
(R$) (Més) | (Més)
1IN64 14/2014 179.940.000,00 187.132.893,22 14.805.370,36] 24 75
IN64 03/2014 88.543.260,19 97.396.995,87 (*) 30 78
1021 44/2002 146.901.562,80 146.645.664,02 52.527.330,17| 36 -
1021 25/2013 58.884.061,28 77.896.639,94 59.806.313,37| 12 89
1021 27/2014 5.539.985,92 6.861.405,40 655.621,81] 14 77
11AA 31/2014 11.389.198,92 12.146.879,41 1.341.872,55| 36 72
11AA 25/2014 170.994.759,24 176.983.815,76 14.401.081,89] 40 80
11AA 38/2018 623.136,14 623.136,14 - 11 24
11AA 23/2019 692.800,00 692.800,00 - 10 20
100N 21/2012 242.791.595,13 242.144.425,95 11.892.862,45] 30 130
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100N 38/2011 10.449.475,51 12.767.111,40 975.815,03| 36 85

14LA 02/2013 31.450.773,24 50.441.776,47 7.437.199,66| 12 71
14LA 03/2016 1.889.700,84 2.696.534,95 129.267,08| 10 30
14LA 03/2013 2.082.567,75 2.900.441,38 304.381,36[ 12 31
1012 46/2002 102.934.625,84 106.626.916,62 79.917.225,57| 36 182
1012 10/2014 4.854.686,31 4.854.686,31 177.291,1 12 38
1025 16/2014 2.071.842,48 3.171.213,54 59.687,65| 06 53
1025 25/2011 13.697.466,88 16.923.292,19 1.928.896,99| 12 121
1025 13/2014 2.371.400,00 2.371.400,00 - 12 20
1028 25/2008 10.368.942,96 11.120.587,87 1.038.852,56] 48 -

1028 47/2002 143.599.650,00 101.672.183,61 66.439.293,69| 48 -

1028 31/2011 3.171.000,00 3.502.546,25 - 06 -
1028 32/2011 16.979.999,02 16.979.999,02 - 12 36
TOTAL 1.252.222.490,45| 1.284.553.345,32| 313.838.363,29

Fonte: Relatério Técnico do Contrato — RTC fornecido pela entidade.

(*) Dados nado disponibilizados.

Todos esses contratos inicialmente apresentavam duracdo entre seis e 48 (quarenta e
oito) meses, porém nenhum deles foi executado conforme o cronograma fisico-
financeiro previsto, tendo alguns duracdo de execucdo total de mais de dez vezes acima
da inicialmente planejada, fato este que ocasionou esse elevado custo financeiro de
reajustes contratuais.

Ademais, quinze deles tiveram acréscimo financeiro total de RS 75.161.389,22 em seu
custo final, por meio de aditivos de valor, tendo como causa, conforme os pareces
técnicos de solicitagdo dos aditivos, problemas de ordem técnica, tais como: (i)
adequacdes de projeto ndo previstas inicialmente; (ii) ajustes nos projetos bdsicos
devido a erros e/ou falhas; (iii) acréscimos de servigos de visitas técnicas de inspecdo e
de consultoria; (iv) acréscimos de servicos ndo previstos inicialmente, porém
necessarios devido a auséncia de estudos geoldgicos; (v) acréscimos de servicos devido
a manutencdo dos custos de administracao dos canteiros de obras; e (vi) prorrogacdes
dos contratos de supervisao das obras.

Também se verificou que a causa mais recorrente desses aditivos foi devido a demora
nas desapropriacbes das dreas atingidas e na realizagdo dos trabalhos de
reassentamento das familias afetadas pelo empreendimento, conforme descrito com
mais detalhe na amostra apresentada no quadro abaixo:

Quadro 2 - Motivagdes dos Aditivos Contratuais

Contrato 25/2013 — 32 Termo Aditivo (1021- Tabuleiros Litoraneos)

Motivagdo: atraso na regularizacdo fundiaria e otimizacdo de projeto elétrico, por exigéncias da
concessionaria local.

Contrato 38/2018 — 12 Termo Aditivo (11AA - Barragem Fronteira)
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Motivagdo: indefinicdo do numero de familias a serem reassentadas, providencia que, segundo a
contratada, cabe ao DNOCS através do processo de cadastramento dos moradores afetados.

Contrato 02/2013 — 142 Termo Aditivo (14LA - Barragem Ingazeira)

Motivagdo: atrasos nos pagamentos das indenizages das propriedades existentes na bacia hidraulica,
e como consequéncia, o Consdrcio responsavel ficou impossibilitado de execu¢do do desmatamento
em alguns lotes presentes na bacia hidraulica

Contrato 25/2008 — 22 Termo Aditivo (1028 - Perimetro Platds de Guadalupe)

Motivagdo: atraso no fornecimento dos equipamentos por parte do DNOCS.

Contrato 25/2011 — 32 Termo Aditivo (1025 - Perimetro Araras Norte)

Motivagdo: atraso ocorrido no processo licitatério para aquisicio dos tubos de PVC, da rede de
distribuicdo; processo licitatorio para aquisicdo dos equipamentos elétricos do Projeto ainda ndo foi
deflagrado.

Contrato 47/2002 — 52 Termo Aditivo (1028 - Perimetro Platds de Guadalupe)

Motivagdo: o contrato atual nao reflete a realidade atual da obra que sofreu, em seu projeto original,
diversas revisdes com variagées no quantitativo da planilha de pregos e quantidades contratada. Estas
variacdes devem-se, principalmente, as revisdes no projeto contratado, visando a corregdo de
distor¢des entre o projeto e a situagao encontrada na obra.

Contrato 44/2002 — 82 Termo Aditivo (1021- Tabuleiros Litoraneos)

Motivacgdo: resolugdo das seguintes pendéncias por parte do DNOCS: regularizagdo fundiaria das areas
para implantacdo do projeto/regularizacdo dos lotes junto ao INCRA e licitacdo dos lotes; definicdo
sobre a area de reserva legal do projeto que ndo se encontra averbada, sob pena da licenga de
desmatamento ndo ser renovada; reassentamento das casas na drea de intervencgdo do projeto.

Fonte: Processos disponibilizados pela Entidade.

Com efeito, pelo grafico abaixo, fazendo-se um recorte para as a¢des do PAC, verifica-
se que estas tiveram um baixo desempenho em sua execuc¢do nos ultimos 10 (dez) anos,
com destaque para 2018 e 2019, com apenas 6,4% e 13,6%, respectivamente, de
liquidagdo das despesas empenhadas no exercicio:

Figura 10 — Empenho X Liquidagao PAC
350.000.000,00

300.000.000,00
250.000.000,00

200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00

50.000.000,00 I I I
0,00

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

B Despesas Empenhadas Despesas Liquidadas

Fonte: Tesouro Gerencial.

De acordo com o Relatério de Gestdo de 2019, p. 63, que, ao tratar da Gestdo
Orcamentaria e Financeira da Entidade, afirma que a liberacdo tardia dos créditos
prejudicam a execucdo das despesas previstas, verificou-se que tal afirmativa precisa ser
considerada com cautela, visto que ndo condiz com a realidade dos ultimos 10 (dez)
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anos, uma vez que grande parte dos recursos foi liberada nos 3 (trés) primeiros
trimestres de cada exercicio, conforme demonstrado no grafico abaixo, ficando abaixo
de 50% apenas no biénio 2018-19:

Figura 11 — Empenho (Periodo Jan-Set) X Empenho Total
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Fonte: Tesouro Gerencial.

Em contraponto, a liquidacdo desses empenhos dentro do mesmo periodo, ao longo dos
ultimos 10 (dez) anos, mostrou desempenho inferior a 50%, com destaque para os anos
de 2011, 2012, 2015 e 2019, que sequer chegaram a 30%, vide grafico Liquidagao x
Empenhos (periodo Jan-Set):

Figura 12 - Liquidacdo X Empenho (Periodo Jan-Set)
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Fonte: Tesouro Gerencial.

Apresenta-se, a seguir, uma anadlise orcamentdrio-financeira de 08 (oito) acOes
finalisticas da Entidade, que até o exercicio de 2019 ainda ndo haviam sido finalizadas.

As tabelas abaixo mostram a execug¢do orcamentdrio-financeira de 2019 e de Restos a
Pagar ndo Processados dessas acdes finalisticas:

Tabela 2 — Execugdo orcamentario-financeira de 2019
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Despesas

. o Despesas Despesas .
Projeto Dotacao Empenhadas Liquidadas Inscritas em
P 9 RP Nao Proc
1N64 - Sistema Adutor do Pajeu 1.064.500,00 1.049.633,51 26.133,51 1.023.500,00

1021 - Perimetro de
Tabuleiros Litoraneos

Irrigagao

11AA - Barragem Fronteira

67.157.992,00

67.087.559,35

8.348.372,76

58.739.186,59

100N - Perimetro de
Santa Cruz 12 Etapa

Irrigagao

14LA - Barragem Ingazeira

1.003.000,00

1.003.000,00

86.843,57

196.156,43

1012 - Perimetro de
Baixo Acarau 22 Etapa

Irrigagao

1025 - Perimetro de
Araras Norte 22 Etapa

Irrigagao

1028 - Perimetro de
Plat6s de Guadalupe

Irrigagao

TOTAL

69.225.492,00

69.140.192,86

8.461.349,84

59.958.843,02

Fonte: Tesouro Gerencial.

Tabela 3 — Execugdo de Restos a Pagar nao Processados no exercicio de 2019.

Projeto RP Nécf Proc RP !\150 !’roc RP ndo Proc RP Nao Proc RP Nao Proc a
Inscritos Reinscritos Cancelados Pagos Pagar

1N64 15.551.732,00 4.095.082,57 399.704,45 3.972.746,38 15.274.363,74
11AA 55.460.973,39 1.011.963,50 35.850,53 38.076.563,39 18.360.522,97
100N - 8.921.014,29 | 8.921.014,29 - -
14LA 1.555.886,92 2.505.853,89 | 1.549.941,57 2.205.323,01 306.476,23
1012 - 3.272.617,07 | 3.046.166,78 - 266.450,29
1021 - 20.742.213,04 43.425,52 20.698.787,52 -
1025 - 4.143.757,46 | 4.143.757,46 - -
1028 - - - - -

TOTAL 72.568.592,31 | 44.692.501,82 | 18.139.860,60 | 64.953.420,30 34.207.813,23

Fonte: Tesouro Gerencial.

Verifica-se que apenas 03 (trés) projetos, dos 8 (oito) analisados, foram contemplados
com recursos orgamentarios em 2019.

Do valor total alocado no orgamento de 2019 para esses 03 (trés) projetos, 86,6% foram
inscritos em restos a pagar nao processados, o que indica o baixo desempenho da
liquidacdo das despesas empenhadas, em relacdo ao or¢camento em comento, o que
confirma o fenémeno ja comentado, de que, ano a ano, as a¢des finalisticas estdo sendo
executadas com despesas de recursos anteriores.

Ainda, conforme se depreende da Tabela — Execucdo de Restos a Pagar ndo Processados
no exercicio de 2019, as a¢des 11AA e 1021 tiveram uma execugdo consideravel com
recursos de orcamentos de exercicios anteriores devido ao montante de restos a pagar
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nao processados pagos ao longo do exercicio, sendo que a segunda nao foi contemplada
com recursos orcamentarios no exercicio de 2019.

Para as demais acBes orcamentdrias, pode-se concluir que se encontram paralisadas,
visto que ndo tiveram execu¢do no orcamento de 2019, nem de despesas de exercicios
anteriores.

Em relacdo ao desempenho orcamentdrio-financeiro dos projetos aqui relatados, no
periodo de 2008-19, seguem tabelas que demonstram a baixa performance da execucao
desses recursos dentro de cada um dos exercicios financeiros previstos, visto que hd um
guantitativo elevado de inscricdo de RP ndo processados:

Tabela 4 — Execugdao Or¢camentdrio-financeira por projeto

Dota.géo Despesas l?espesas RP ndo Total (R$)
Projeto Periodo (*) Atualizada Empenhadas Liquidadas Processados

(R$) (A) (R$) (B) (R$) (O) Pagos (R$) (D) (C)+(D)
1IN64 2008/2019 604.017.822,00 451.848.147,02 150.325.842,43 270.358.065,93 420.683.908,36
1021 2008/2016 502.409.928,00 337.638.873,60 112.236.263,18 168.993.774,26 281.230.037,44
11AA 2009/2019 257.595.310,00 211.072.965,73 10.722.897,83 69.905.244,89 80.628.142,72
100N 2008/2019 466.217.368,00 324.651.258,21 68.044.435,69 67.432.209,58 135.476.645,27
14LA 2012/2019 111.792.969,00 76.015.007,44 20.525.544,90 50.508.130,89 71.033.138,33
1012 2008/2015 219.756.432,00 207.336.947,38 50.440.370,19 147.968.080,67 198.408.450,86
1025 2008/2019 82.330.258,00 37.694.066,88 8.675.550,19 20.797.671,30 29.473.167,49
1028 2008/2018 211.846.117,00 203.805.380,27 74.802.100,85 120.126.472,58 194.928.573,43

Fonte: Tesouro Gerencial.

(*) Dados coletados a partir do exercicio 2008, visto ser esse o0 marco inicial dos dados apresentados no Tesouro Gerencial.

Tabela 5 — Desempenho Orgamentario-financeiro por projeto

Empenho/Dotagio (%) Liquidagdo/Empenho (%)
Projeto
B/A c/B
1N64 - Sistema Adutor do Pajel 74,80 33,27
1021- Tabuleiros Litoraneos 67,20 33,24
11AA - Barragem Fronteira 81,94 5,08
100N - Perimetro Santa Cruz 69,64 20,96
14LA - Barragem Ingazeira 68,00 27,00
1012 - Perimetro Baixo Acarau 94,31 24,31
1025 - Perimetro Araras Norte 45,80 23,08
1028 - Perimetro Platds de Guadalupe 96,22 36,70

Fonte: Tesouro Gerencial.

Apesar de o DNOCS apresentar como uma das principais motivacdes para as constantes
prorrogacdes de seus contratos a insuficiéncia de recursos financeiros, informacao essa
extraida das justificativas técnicas apresentadas nos aditivos contratuais, verifica-se,
conforme demonstrado na tabela acima, que o desempenho das despesas empenhadas
em relagdo a dotagdao orgamentaria dessas ac¢des finalisticas no periodo de 2008-19 foi
superior a 65%, chegando a quase 100% em alguns projetos.
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No entanto, o desempenho em relagao a liquida¢do dessas despesas ficou bem abaixo
em comparagao com os seus respectivos empenhos, com destaque negativo para o
projeto de construcdo da Barragem Fronteira, que teve apenas 5,08% de execucdo
orcamentdria dentro dos respectivos exercicios financeiros, durante um periodo de 10
anos.

Quanto a essa acdo especifica, ao ser questionada sobre o baixo desempenho na
execuc¢do orcamentaria de 2019, em que teve liquidacdo de apenas 12,4% dos recursos
empenhados, apesar de a maioria dos recursos ter sido liberada no inicio do exercicio,
a Entidade informou que o consdrcio contratado para execucdo das obras realizou os
trabalhos abaixo do ritmo previsto, culminando em rescisdo contratual no presente
exercicio, porém, conforme o Relatdrio CGU n2 201900836, de 20.11.2019, a obra foi
licitada e iniciada a sua execucdo anteriormente ao saneamento de diversas
interferéncias necessarias ao bom andamento dos servicos, o que aponta falhas de
elaboracdo do projeto basico do empreendimento.

Portanto o baixo desempenho em sua realizacdo recai principalmente em licitacdo e
contratacdo de obras fundadas em projetos bdsicos deficientes, com orcamentos
baseados em quantitativos de servicos que ndao foram propriamente avaliados,
conforme se verificou nas alegacdes de recorrentes altera¢des contratuais.

Além disso, como tais projetos bdsicos ndo possuem um nivel de precisdo adequado
para caracterizar a obra em todas as suas dimensdes ou nuances, geram-se pendéncias
que interferem diretamente na realizacao do objeto.

Outrossim, problemas técnicos e de logistica no acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo contratual também contribuem como causas do baixo desempenho
constatado.

5. Realizacao de aditivos contratuais com acréscimo de servigos
superiores aos limites da Lei n2 8.666/1993.

Verificou-se que os Contratos n2 25/2013, n2 02/2013 e n° 03/2016 tiveram acréscimo
de 35,45%, 60,38% e 42,70%, respectivamente, acima do valor inicialmente contratado,
que ultrapassaram os limites previstos no art. 65, § 12, da Lei 8.666/1993.

De acordo com a Entidade, os aditivos que extrapolaram os limites legais estdao
respaldados pela Decisdo TCU 215/1999 — Plenario, de 12.05.1999.

O julgado em comento determinou que “nas hipdteses de alteracbes contratuais
consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de contratos de obras e servigos, é
facultado a Administrag¢do ultrapassar os limites aludidos nos §§ 12 e 22 do art. 65 da Lei
ne 8.666/1993, observados os principios da finalidade, da razoabilidade e da
proporcionalidade, além dos direitos patrimoniais do contratante privado, desde que
satisfeitos cumulativamente os seguintes pressupostos (grifou-se):

| - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores aos
oriundos de uma eventual rescisdo contratual por razdes de interesse publico,
acrescidos aos custos da elaboragdo de um novo procedimento licitatério;
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Il - ndo possibilitar a inexecugdo contratual, a vista do nivel de capacidade
técnica e econdmico-financeira do contratado;

Il - decorrer de fatos supervenientes que impliguem em dificuldades ndo
previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratagao inicial;

IV - ndo ocasionar a transfiguragdo do objeto originalmente contratado em
outro de natureza e propdsito diversos;

V - ser necessarias a completa execu¢do do objeto original do contrato, a
otimizagdo do cronograma de execugdo e a antecipagdo dos beneficios sociais
e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se - na motivagdo do ato que autorizar o aditamento
contratual que extrapole os limites legais mencionados acima - que as
consequéncias da outra alternativa (a rescisdo contratual, seguida de nova
licitagdo e contratagdo) importam sacrificio insuportavel ao interesse publico
primario (interesse coletivo) a ser atendido pela obra ou servigco, ou seja
gravissimas a esse interesse; inclusive quanto a sua urgéncia e emergéncia.”

No entanto, ndo ficou demostrado que houve antecipacdo dos beneficios sociais e
econdmicos, nem a completa execuc¢dao do objeto contratado, tampouco a otimizagao
do cronograma de execugao, conforme o pressuposto V, visto que, até o encerramento
desta auditoria, a obra 1021 — Perimetro de Irrigacdo Tabuleiros Litoraneos, referente
ao Contrato 25/2013, ainda se encontra com 65,32% de execucdo fisico-financeira, com
diversas prorrogacdes de prazos ocorridas desde o inicio de sua execugao, conforme
demonstrado na Tabela Dados Financeiros dos Contratos.

Entretanto é imperioso deixar ressalvado que essas irregularidades ndo tém o condao
de macular as contas dos responsdaveis, visto que se reportam a atos de gestdo
anteriores ao periodo sob exame, sendo o registro feito com fulcrono § 12 do art. 74 da
CF.

Entendeu-se como necessaria a abordagem do assunto em razao de sua gravidade, e,
principalmente, dentro do contexto da baixa performance do DNOCS na execuc¢ao de
suas a¢Oes de investimento.

6. Continuidade de estabelecimento de indicadores insuficientes
e inadequados para aferir o desempenho institucional do
DNOCS, falhas no planejamento, monitoramento, pactuacao e
realizagdao de metas e indicadores de desempenho, impactando
a observacgao e corre¢ao das agoes das areas finalisticas.

O trabalho realizado considerou os indicadores de desempenho instituidos a partir da
elaboracao do PEI 2017-2020, cujas metas foram definidas para o periodo de 22.01.2019
a 21.02.2020.

Os dados de pactuacdo de metas e indicadores pelos gestores do DNOCS, bem como a
realizacdo quantitativa, sdo acompanhados pela DGE/GDI, mediante documentacdo
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comprobatdria disponibilizada pela Dire¢cdao Geral, Diretorias e Coordenadorias
Estaduais, inserida em processos administrativos especificos do Sistema SEI.

A DGE/GDI verifica a documentacdo apresentada e insere os dados quantitativos no
Sistema de Gestdo de Projetos (SIGEPRO/REDMINE), que identifica eventuais
divergéncias entre o realizado e o pactuado. Em caso de atraso na entrega da
documentacdo ou necessidade de ajustes, encaminha expedientes com solicitacdo das
corregdes necessarias e/ou envio de documentacdo.

Selecionaram-se, por critérios de materialidade, criticidade e relevancia, indicadores das
areas finalisticas das Diretorias de Infraestrutura Hidrica - DI e Diretoria de Producdo e
Desenvolvimento Tecnolégico — DP, bem como indicadores de Coordenadorias
Estaduais que tém conexdo direta com os das diretorias, sendo que todos guardam
relacdo com os objetivos estratégicos do PEI 2017-2020.

Ressalte-se que os resultados apresentados por essas areas sao os que efetivamente
demonstram o atingimento das politicas publicas executadas pelo DNOCS, qual seja, a
implementag¢ao dos objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos relativos a
execucdo de obras publicas de captacdo, acumulacdo, conducgdo, distribuicdo, protecao
e utilizacdo de recursos hidricos; o beneficiamento de areas por meio da irrigacdo, a
promocdo da aquicultura e a recuperacdo de areas degradadas.

Isto posto, de acordo com a Portaria-SEGECEX-TCU n2 33, de 23.12.2010, que aprova o
documento Técnica de Indicadores de Desempenho para Auditorias (ID), as principais
dimensdes de desempenho sdao economicidade, eficacia, eficiéncia e efetividade.

A classificagao dos ID é realizada com base na dimensao de desempenho a qual ele mais
se relaciona. Assim, tem-se que:

- indicador de economicidade — mede o custo dos insumos e os recursos alocados para
a atividade;

- indicador de eficdcia — mede quantidade de produto, alcance de metas de entrega de
bens e servicos;

- indicador de eficiéncia — mede relagdes entre quantidade de produto e custo dos
insumos ou caracteristicas do processo, como o tempo de producao, e

- indicador de efetividade — mede o alcance dos objetivos finalisticos, traduzidos em
solucdo ou reducdo de problemas na sociedade.

Mencione-se que existem outros tipos de indicadores, quais sejam: produtividade,
gualidade, capacidade, lucratividade e competividade.

Ademais, os indicadores devem ter atributos de qualidade. A relagdo a seguir ndo é
exaustiva, mas apresenta os predicados mais importantes que os ID devem apresentar,
a saber: (i) validade, (ii) comparabilidade, (iii) estabilidade, (iv) homogeneidade, (v)
praticidade, (vi) independéncia, (vii) confiabilidade, (viii) seletividade, (ix) compreensao,
(x) completude, (xi) economicidade, (xii) acessibilidade, (xiii) tempestividade e (xiv)
objetividade.

Além dessas qualidades, os indicadores devem ser claros ao especificar as seguintes
dimensdes de seu calculo: (i) base geografica; (ii) grupo populacional; (iii) periodicidade,
e (iv) fontes de informacao.
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Vale salientar, contudo, que a relagdao das qualidades desejaveis para os ID é longa e
seus itens sao dificilmente observaveis simultaneamente em um Unico indicador.

Por fim, ainda segundo o TCU, os objetivos devem ter metas associadas a eles, cujo
alcance é aferido pelos ID. As metas devem ser: (1) especificas, (2) mensuraveis, (3)
apropriadas, (4) realistas, (5) ter prazo determinado e (6) desafiadoras.

- Demora na pactuagao das metas e respectivos indicadores de desempenho.

Identificou-se demora na formalizacao dos procedimentos de pactuacdo das metas do
ciclo 2019-2020 do PEl, os quais somente foram iniciados a partir da elaboracdo e envio,
em 09.05.2019, pela Chefe do Servigo de Gestao e Desenvolvimento Institucional -
Substituto, de memorandos dirigidos as Diretorias de Infraestrutura Hidrica e de
Producdo e, em 30.07.2019 e 13.08.2019, de oficios dirigidos as Coordenadorias
Estaduais do DNOCS. Ressalte que o novo ciclo ja estava em andamento desde
22.02.2019.

Instada a se manifestar, a GDI informou que o ciclo 2018-2019 foi concluido em
21.02.2019, periodo que solicitou aos diversos setores do DNOCS os comprovantes de
execucdo da meta pactuada. Houve orientacdo da CGU para se utilizar uma ferramenta
de detalhamento das metas a serem pactuadas, contendo entregas parciais, o que seria
considerado comprovante de execugao.

A GDI informou ainda que elaborou uma cartilha com orienta¢des sobre a ferramenta
5W2H e preparou formulario préprio para preenchimento e envio com o Instrumento
de Pactua¢do. Ademais, no periodo, com uma equipe de dois servidores e um
terceirizado, foram organizadas as informacgdes para o Relatério de Gestao 2018 e o
novo ciclo 2019-2020.

Com a conclusao do planejamento do novo ciclo, houve o encaminhamento para a
pactuacdo das unidades (abril/2019). O novo Instrumento de Pactuagdo teve as
principais duvidas dirimidas e, em 09.05.2020, houve a solicitacao de pactuacao.

Embora seja escusavel a demora na pactuacdao das metas e indicadores no periodo
2019/2020, ante as dificuldades apresentadas, torna-se bastante inadequado e afastado
das boas praticas administrativas uma unidade de planejamento pactuar metas e
indicadores apds seis meses do inicio de suas execug¢des, além de prejudicar o
monitoramento periédico e avaliacdo dos resultados.

- Estabelecimento somente de Indicadores de Desempenho do tipo Capacidade.

De acordo com informacgdes contidas no Relatdrio de Gestdo 2019, o DNOCS utiliza “(...)
indicadores quantitativos e de capacidade, por eixos de impacto e cadeia de valor, que
representam a capacidade x produgdo, indicadores que vem apresentando limitacdes da
autarquia, em razdo do grande periodo de secas sucessivas.”

Da analise dos principais indicadores do DNOCS registrados no Relatério de Gestdo
2019, verifica-se que eles ndo contemplam as dimensdes de desempenho da
economicidade, eficiéncia e efetividade. O fato ja havia sido registrado no Relatdrio de
Gestdo n? 201800799, referente a auditoria anual de contas de 2017.

A GDI informou que o Planejamento Estratégico do DNOCS tem histéria recente e o ciclo
analisado corresponde ao segundo ano de implantacdo.

23



A informacgao ndo elide a falha apontada, haja vista que, desde a Auditoria Anual de
Contas de 2017, a CGU aborda o problema, o qual continua a existir.

Ainda segundo a GDI, consta, no Relatdrio de Gestdao 2019, indicadores que ja
demonstram repercussao qualitativa, mesmo no conjunto de indicadores quantitativos,
como por exemplo, quando da inclusdo da populacdo beneficiada ou o nimero de
familias atendidas no formulario de pactuacao.

Trata-se de medida louvdvel, mas por ser incipiente ha espaco para agregar, melhorar e
disseminar esse tipo de informacdo. Um bom exemplo é a metodologia utilizada pela DI
para aferir a populacdo beneficiada por barragens do DNOCS, que ndo reflete
adequadamente a soma das populac¢des efetivamente alcangadas, no caso, as obras de
recuperacdo das barragens de Curema e Mae D’agua, localizadas no municipio de
Coremas/PB (15.149 habitantes), as quais integram o eixo leste das obras do PISF.

A DI entende que a metodologia consiste em fazer um somatdrio das populacdes dos
centros urbanos e rurais (IBGE) para onde a dgua dos reservatorios é distribuida. No caso
dos reservatdrios Curema e Mae D’dgua, a populacao beneficiada consiste na soma das
populacdes onde passam os ramais de distribuicdo de dgua.

Embora razoavel a metodologia, a forma de apresentagdo das populagbes beneficiadas
deve trazer o real impacto da acumulagdo e distribuicdo da agua dos dois reservatérios.
Sob essa 6tica, apresenta-se trecho de documento da ANA acerca do acude Curema:
“0 agude Curema e os rios Piancé (trecho barragem —rio Piranhas) e Piranhas
(trecho rio Piancé - Jardim de Piranhas/RN) sd3o responsaveis pelo
abastecimento de 30 sedes urbanas localizadas em municipios da Paraiba e
do Rio Grande do Norte, representando uma populagdo urbana de mais de

350 mil habitantes que dependem do agude Curema para abastecimento,
além de comunidades rurais.”

Feito o paréntese, a GDI continuou a discorrer sobre as dificuldades ante o largo periodo
de secas, que desmantela toda a estrutura produtiva do DNOCS, com Estacdes de
Piscicultura sem funcionamento por déficit hidrico, o apoio e fomento a producgao
aquicola prejudicados por restricdes de uso dos espelhos d’agua (tanques-rede).

Afirmou, ainda, que a Autarquia dispde de informacgdes quantitativas, no entanto, os
indicadores qualitativos ou de impacto sao agregados as outras areas produtivas, como
exemplo: aumento da producdo de tildpia, gerando emprego e renda; condi¢des de
implantacdo de empresas a partir da garantia de 4gua, exportacdao de frutas, com
incremento nas exportacoes dos Estados, como Ceard, Rio Grande do Norte e Bahia, e
abastecimento de municipios, a partir do fornecimento de dgua de seus reservatorios.

Embora as dificuldades sejam bem evidentes, a seca no semiarido explica a propria
existéncia do DNOCS, que foi criado para combater os seus efeitos na area de sua
influéncia, mediante realizacdo de obras de acumulacdo/represamento de agua,
construcdo de pogos, cisternas e outros investimentos hidricos para tornar possivel a
convivéncia da populag¢do com o fenébmeno natural.

Nesse contexto, a utilizacdo de informagbes qualitativas para municiar a alta
administracdo do DNOCS nas tomadas de decisdo assume um papel de relevo ainda
maior, pois almeja conhecer a dimensdo da efetividade, ou seja, os reais beneficios
produzidos em virtude das realizacoes feitas pela instituicdo.
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- Auséncia do atributo de Comparabilidade nos indicadores de desempenho.

Outro aspecto importante diz respeito ao atributo de comparabilidade dos Indicadores
de Desempenho, que também foi abordado na auditoria anual de contas de 2017, ndo
havendo evolucdo alguma nesse aspecto.

A DPO concorda que houve falha no quesito comparabilidade, tendo em vista a
inexisténcia de informacdes no Relatério de Gestdo 2019.

Apresentou, ainda, dados comparativos entre o DNOCS e a CODEVASF. Pontuou que
tem, no ambito federal, duas instituicdes com perfil semelhante a Autarquia, a
CODEVASF e MDR, em que se notam as diferencas de atuacdo entre o DNOCS e a
CODEVASF, inclusive mostra a evolucao da LOA — 2017, 2018 e 2019, bem como as
dificuldades por que passa a instituicdo, no tocante aos recursos disponiveis (mais de
70% gasto com folha de pessoal), forca de trabalho, necessidade de recomposicao do
guadro de pessoal, necessidade de concurso publico em razdo de aposentadorias
iminentes, dentre outros aspectos.

A comparabilidade recomendada nao diz respeito necessariamente com a CODEVASF,
apesar da existéncia de uma atuacdo concorrente na execucao de acdes da Politica
Nacional de Irrigacdo, porém com diferencas bem marcantes, uma vez que a empresa
estatal dependente atua em areas de rios perenes, ao passo que a autarquia trabalha
em um contexto de rios temporarios. Muito menos com o MDR, pasta supervisora, que
nao tem o papel de executor.

E importante que os indicadores de outras instituicdes que atuam de forma semelhante
sejam conhecidos, analisados e, se for o caso, considerados, mas o atributo de
comparabilidade deve vir, sobretudo, da construcao de séries histdricas de realiza¢bes
do préprio DNOCS

- Baixo desempenho e/ou inadequacgdo de apresentacdo de metas estratégicas da DI.

Verificou-se baixo desempenho para a meta da DI, “Realizar a recuperagdao de 21
barragens inseridas no PROSB”, cujo indicador é “barragem recuperada”, que teve
execucdo de apenas uma barragem recuperada.

Posteriormente, a realizacao foi retificada para cinco, conforme informagdes constantes
do Oficio n? 30/2020/DI, de 28.02.2020, porém ndo consta nenhum esclarecimento
sobre o baixo desempenho dessa meta no Relatdrio de Gestdo de 2019, visto que este
apenas apresenta a seguinte informacdo: “Também foi dado continuidade as obras de
recuperacdo de barragens previstas no Programa de Seguranca de Barragem {PROSB},

4

A Dl apresentou os seguintes esclarecimentos em resumo: (...) no caso do PROSB Lote 1
(13 barragens), a empresa vencedora do contrato apresentou desconto muito acima do
verificado em licitacbes semelhantes (29,25%). As obras atrasaram em razdo das
precipitacdes pluviométricas no 12 semestre de 2019 e a empresa ndo cumpriu o
cronograma da obra por ndo ter fluxo de caixa (capital de giro), além da contribuicdo do
governo federal, que ndo cumpriu o prazo de até 30 dias para quitacdao das medicOes
apresentadas. Conclui que a contratada contribuiu para o ndo atingimento da meta, haja
vista que ndo estudou a obra pela sua complexidade, ndo tinha fluxo de caixa para esse
tipo de obra publica e por seu amadorismo.
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No caso do PROSB Lote 3 (8 barragens), os servigos iniciaram em 15.07.2020, com
previsdo de conclusdo para dezembro/2020. A empresa contratada ndo cumpriu o prazo
acertado em razdo dos atrasos nos pagamentos das primeiras medi¢cées, bem como a
construtora amadoramente entrou com uma proposta de desconto inexequivel
(20,144%) e sem fluxo de caixa, findando no atraso da conclusdo das obras.
Diferentemente do Lote 1, a construtora contratada concluird em 2020 a recuperacdo
das 8 barragens.

Considerando as informacdes retro mencionadas, ante o baixo desempenho da meta,
somente cinco barragens recuperadas das 21 (vinte e uma) previstas, as aludidas
informacgdes deveriam integrar o Relatdrio de Gestdo, a fim de atender as orientacdes
do TCU e dar transparéncia as acOes desenvolvidas pela referida diretoria.

Ressalte-se que a meta da DI em comento foi incluida no PEI 2019/2020, entretanto,
para efeito de avaliacdo de desempenho institucional ndo esta contemplada no
Instrumento de Pactuagdo n? 2/DI, de 19.06.2019, e na Portaria n? 195 DG, de
27.07.2020, que trata da consolidagdo do resultado das metas institucionais 2019/2020.

Quanto a meta - “Executar 10% (dez por cento) de execucdo fisica das obras de
implantagao da Barragem Fronteiras” - foi cumprida em um total de 11,06%, conforme
informagdes contidas no Oficio 26/2020/DlI, de 27.02.2020.

Sobre o assunto, a DI encaminhou o cronograma de execug¢ao da obra e informou a
disponibilidade orgamentario-financeira em 2019, que foi de: LOA —RS$ 60.952.500 e no
final do exercicio —RS 67.157.992.

Da andlise do cronograma apresentado, verifica-se que até abril de 2019, houve a
execugao acumulada de 11,34% do total da obra no periodo de outubro de 2017 a abril
de 2019, havendo diferenca de 0,28% a maior. Quanto ao financeiro, o valor acumulado
pago foi de RS 20.062.523,22.

Embora exista a diferenca na execugao efetivamente realizada da obra, o que chama
atengao no indicador é a forma de apresentagao, ou seja, registra “% executado”, o que
leva a crer que seria a execug¢do durante o periodo de apuracdo da meta, contudo, é a
acumulada, o que ndo é correto pois prejudica a afericdo e sua analise, induzindo
interessados a conclusdes equivocadas.

Por fim, a andlise do cronograma fisico-financeiro acentua as discrepancias, haja vista
gue até abril de 2019, a execucdo fisica prevista deveria ser de 64,04% e a financeira de
RS 113.347.560,07.

Outra meta da DI - “Executar 5% (cinco por cento) de execucdo fisica das obras de
implantacdo do projeto de irrigacdo Tabuleiro Litoraneos” - foi cumprida em um total
de 9,36%, conforme informacdes contidas no Oficio 26/2020/DI.

Entretanto, os documentos apresentados ndao comprovam a realizagao da meta, pois
sdo apenas “Resumos do Termo de Contrato n2 25/2013” até a 382 e 392 medicdes,
respectivamente.

A DI encaminhou o cronograma de execuc¢do do projeto de irrigacdo Tabuleiro
Litordneos e a disponibilidade orcamentdrio-financeira em 2019, que foi de RS
10.000.000 (emendas).
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Da analise do cronograma fisico-financeiro, o qual foi elaborado pela empresa Mendes
Junior Trading e Engenharia S/A, CNPJ 19.394.808/0001-29, detentora do Contrato n2
25/2013, verifica-se que apresenta apenas o valor pago em 2019, a precos originais (PO)
e reajuste, deixando de incluir a execucdo financeira e fisica acumulada desde o inicio
da obra até o dia 21.02.2020.

As duas obras da DI evidenciam parametros diferentes de apresentacdo das realizac¢des.
A primeira traz a execucdo fisica acumulada e a segunda a do ano. A boa pratica
administrativa mostra que a realizacdo deveria considerar ambas informacdes em cotejo
com o cronograma contratado, de modo a ser possivel verificar o seu cumprimento e
dar conhecimento de forma transparente a todas as partes interessadas como se
desenvolvem as obras publicas no ambito do DNOCS.

- Divergéncias de informagbes entre a DP e Coordenadorias Estaduais acerca da
pactuacao e realizagdo da meta - Distribuicao de Alevinos.

A meta estratégica da DP - “Distribuir dez milhdes de alevinos”, cujo indicador é
“alevinos distribuidos”, apresenta divergéncia com o somatdrio das metas taticas de
responsabilidade das CEST’s de Alagoas, Bahia, Ceara, Pernambuco, Piaui e Rio Grande
do Norte (11.700.000).

Verificou-se, também, divergéncia na realizacgdo da meta em tela, que teve uma
execucdo de 12.078.205 de alevinos distribuidos (Portaria 195 DG), enquanto as
Coordenacgdes Estaduais distribuiram 12.423.350 (dados SIGEPRO) ou 12.421.350
(Portaria 195 DG).

Instada a se manifestar sobre o assunto, a DP informou que a pactuac¢do do quantitativo
de 10.000.000 (dez milhdes) de alevinos se deu em fungao dos dados que tinha a época,
tendo sido detectado que as CEST’s muitas vezes enviam dados da produgdo de alevinos
para a GDI e ndo encaminham para a Diretoria.

A apuracdo é feita na DP/DPA, por intermédio dos processos enviados pelas Unidades
de Producgdo e CEST’s. A apuracao referente ao ciclo em tela foi de 12.001.205 alevinos
distribuidos conforme Processo 59400.002777/2019-67 (SEI 0500544).

Com relacdo aos dados de producdo de alevinos, a DP confirma realmente as
divergéncias em razao de comprovantes de peixamento de algumas unidades que nao
foram enviados a tempo.

Esclarece, por fim, que a pactuacdo das metas das Coordenadorias Estaduais ndo foi
encaminhada para conhecimento. No entanto, a pactuacdo da DP para 10.000.000 de
alevinos estava dentro das condi¢cGes reais das Unidades de Producdo, segundo
informacdes do Servico de Fomento a Producdo.

As informacbes apresentadas pela DP acentuam ainda mais as divergéncias verificadas,
haja vista que traz um novo numero de producdo de alevinos (12.001.205), além dos
outros trés antes apresentados.

Ademais, ficam evidentes problemas de coordenacdo e comunicacdo interna na
pactuacdo das metas de distribuicdo de alevinos e de sua medicdo, visto que os dados
de ndo estdo sendo compartilhados adequadamente entre a DP, GDI e Coordenadorias
Estaduais, o que propicia a apresentacdo de numeros diversos e divergentes.
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- Inexisténcia de pactuacdo de metas e indicadores de arrecadagao das tarifas K1
(remunera os investimentos aportados nos perimetros irrigados) e k2 (remunera os
gastos de manutencdo e operagdo dos perimetros irrigados) e de alienagao de lotes a
irrigantes.

O Servico de Operacdo e Manutencdo da DP explica que ndo hd metas afetas as tarifas
K1 e k2, pois a caréncia de recursos humanos, financeiros ou mesmo naturais,
impediriam qualquer previsibilidade de seu cumprimento.

Além disso, alega que somente a partir da Portaria Ministerial n? 2005, de 22.07.2020,
gue disciplina a cobranca da tarifa K1 dos projetos publicos de irrigacao, foi estabelecido
prazo até 31.12.2020 para implementacao de sua cobranga por uso das infraestruturas
de uso comum e apoio a producao.

A luz da justificativa apresentada pelo Servico de Operacdo e Manutencdo e
considerando o que estipula o art. 82 da aludida Portaria do MDR, surge um grande
desafio para a DP instrumentalizar e cumprir as disposi¢des do normativo em tela, ainda
gue a cobranca e a arrecadacao dos recursos oriundos da tarifa K1 sejam delegadas as
OrganizacOes de Agricultores Irrigantes, nos termos do art. 52 da Portaria, o qual precisa
ser enfrentado.

Quanto a tarifa K2 ndo houve manifestacdo. Registre-se que o DNOCS nado informou
desde quando ndo se realizam as cobrancas das duas tarifas nem o montante devido,
bem como ndo se manifestou sobre a falta de pactuacdo de metas e indicadores de
arrecadacdo das receitas de alienacdo de lotes irrigados adquiridos e/ou financiados
pelos irrigantes.

- Divergéncia de dados de realizagao de metas da atividade de perfuragdo de pogos no
ambito das Coordenadorias Estaduais do DNOCS.

A atividade de perfuracao de pogos é desenvolvida no ambito das Coordenadorias
Estaduais do DNOCS, por meio da utilizacdo de equipamentos proprios e/ou execugdo
indireta, mediante contratos com empresas do ramo, bem como descentralizacdo de
recursos para entes federativos, a fim de atender parte da demanda existente.

Verificou-se divergéncia nos dados apresentados de realizagao da atividade em apreco,
conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 6 — Quantitativo de Perfuragdo de Pogos nas Coordenadorias Estaduais do

DNOCS
Coordenadoria Meta PEI 2019-2020 Executado (SEI) Relatério de Gestdo
Estadual (Estado) 2019
AL - - 48
BA Perfurar e instalar 80 104 206
pogos
CE - - 55
PB Perfurar e instalar 100 Ndo quantificado 258
pogos
MG Perfurar e instalar 5 5 58
pogos
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PE Perfurar 50 pogos 21 36
Pl - - 153
RN - - 25
SE - - 22
Total 235 - 861

Fonte: Dados apresentados nos instrumentos de pactuacdo de metas e indicadores, documentos
referentes a realizagdo das metas e Relatdrio de Gestdo 2019.

Ademais, verificou-se que nao ha pactuagdo de metas e indicadores que demonstrem a
taxa de sucesso na atividade de perfuragdo de pogos (dgua prépria ou imprépria para
consumo humano, pogos secos, pogos efetivamente instalados, forma de execuc¢ao
direta ou indireta, populacdo beneficiada, dentre outros).

O fato ja havia sido identificado na auditoria anual de contas de 2017 e se mostra um
o6timo exemplo da necessidade do emprego de informacgdes qualitativas, para que a alta
administracdo da autarquia tome ciéncia, além da eficacia da agdo (pogos perfurados),
sua efetividade (pocos efetivamente instalados e com agua prépria para o consumo da
populacdo beneficiaria).

Instado a se manifestar sobre o assunto, o DNOCS ndo apresentou os esclarecimentos
devidos.

- Falta de pactuagdo de metas e indicadores que retratem analise da evolugdo das
prestagoes de contas de convénios com entes federativos.

N3do ha pactuacdo de metas e indicadores acerca dos instrumentos formalizados com
entes federativos.

A principio, ante a dificuldade de pessoal técnico para exercer controle amplo sobre a
atividade, seria boa pratica administrativa instituir metas e indicadores que contemplem
a andlise das prestacdes de contas em estoque e/ou com prazo vencido, visto que se
trata de problema crénico na gestdo de transferéncias voluntarias.

Ante o exposto, embora tenham ocorrido melhorias no processo de gestdo das metas
institucionais, com o emprego de ferramentas de gerenciamento mais adequadas
(Redmine e o proprio SEl) e a inclusdo incipiente da perspectiva de populacdes
beneficiadas, observa-se que os indicadores instituidos pelo DNOCS ainda sdo
inadequados e insuficientes para monitorar o seu desempenho na execucdo das
politicas publicas.

Os indicadores utilizados ainda sdo predominantemente do tipo Capacidade e
expressam resultados quantitativos ao longo de determinado periodo (medida de
eficacia), mas ndo conseguem capturar os resultados qualitativos da gestdo (medida de
efetividade).

Alids, alguns indicadores de medida de eficacia estabelecidos para metas de
desempenho (ex. barragem recuperada, obra executada), especialmente na DI,
deveriam vir acompanhados de indicadores de eficiéncia (ex. % de cumprimento do
cronograma contratado) para fins de monitoramento e tomada de decisdo tempestiva,
em casos de desvios para o alcance da meta tragada.
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Outrossim, o atributo de comparabilidade dos indicadores ainda ndo se faz presente,
haja vista que o DNOCS continua a nao elaborar série histérica de realizagdao de suas
metas.

O atributo da confiabilidade das fontes de dados utilizados para o calculo dos
indicadores mostrou-se questiondvel muito em virtude de problemas internos de
coordenacdo e comunicacdo interna no processo de pactuacdo de metas e afericdo de
seus resultados. Citam-se como exemplos as divergéncias de informacdes para avaliacao
dos indicadores “barragens recuperadas” e “alevinos distribuidos”.

7. Redugao de 35% do quantitativo de servidores nos ultimos
cinco anos, impactando a consecucao de atribuigoes regimentais
estabelecidas para a Autarquia.

O quantitativo da forca de trabalho a disposicdo do DNOCS, conforme dados extraidos
do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos (Siape), referente aos
ultimos cinco anos, encontrava-se distribuido da seguinte forma:

Tabela 7 — Quantitativo da Forg¢a de Trabalho do DNOCS — em dezembro (2015/2019)

Situagdo Funcional Dez/2019 Dez/2018 | Dez/2017 | Dez/2016 | Dez/2015
Ativo Permanente 937 1.208 1.311 1.407 1.478
Cedido/Requisitado 4 4 5 4 4
Nomeado Cargo Comis. 16 15 15 14 13
Exerc. Descent. Carrei. 18 19 19 21 22
Exercicio Provisdrio 2 2 3 4 2
Contrato Temporario - - - - 4
Exerc. 7 Art 93 8112 5 5 3 4 4
Total 982 1.253 1.356 1.454 1.527

Fonte: Siape, 10.06.2020

A Autarquia informou, por meio do Relatdrio de Gestao 2019, que a distribui¢cdo da sua
forca de trabalho se dd entre a Administracdo Central e as nove Coordenadorias
Estaduais, contemplando, nestas ultimas, as Unidades de Campo, as EstacOes de
Piscicultura e os Acudes Publicos, além de um Centro de Pesquisas em Aquicultura,
sendo ressaltado que:

- 74% dos servidores sdao ocupantes de cargos ja considerados extintos (Lei n?
9.632/1998, Decreto n° 9.262/2018 e Decreto n° 10.185/2019), com nivel de
escolaridade de ensino médio incompleto, e todos ja reunem as condi¢cdes para
aposentadoria, dificultando a pratica de acbes de capacitacdo mesmo que para
atividades de baixa complexidade, ndo refletindo em resultados significativos para
minimizar as caréncias de mao de obra qualificada;

- 0 quadro de pessoal da Autarquia teve diminuicdo acentuada e que somente no ano
de 2019 a forga de trabalho foi reduzida em mais de 21%, decorrente de aposentadorias
de servidores; e

- 80% dos 937 ocupantes de cargos efetivos ja reuniam, no final do exercicio de 2019, as
condicGes exigidas para a aposentadoria, indicando, claramente, a necessaria e urgente
recomposicdo do quadro de pessoal da Instituicdo, por concurso publico e outras formas
de readequacao da forca de trabalho.
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Procedimentos adotados e resultados alcancados visando a recomposicao da forca de
trabalho

A nomeacao para cargo de carreira ou cargo isolado de provimento efetivo depende de
prévia habilitacdo em concurso publico, conforme art. 10 da Lein28.112, de 11.12.1990.

As normas sobre concursos publicos encontram-se definidas no Decreto n° 9.739, de
28.03.2019, ao passo que os critérios e procedimentos a serem observados pelos drgdos
e entidades integrantes do Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Federal (Sipec)
para a solicitacdo de autorizacdo de concursos publicos e de provimento de cargos
publicos estdo estabelecidos na Instrugdo Normativa n° 2, de 27.08.2019, do Ministério
da Economia.

De acordo com o art. 32 da referida IN, a recomposicao da forca de trabalho “deve se
adequar, quantitativa e qualitativamente, a natureza e complexidade das atividades, aos
objetivos e as metas institucionais da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional.”

Destaca-se, também, o instituto da movimentacdo para compor forca de trabalho,
previsto no § 72 do art. 93 da Lei n2 8.112/1990, o qual encontra-se disciplinado na
Portaria n2 193, de 03.07.2018, do extinto Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

Segundo o art. 22 da mencionada Portaria, considera-se movimentagdao para compor
forca de trabalho a lotagdo ou exercicio de empregado ou servidor em 6rgdao ou
entidade distinto daquele ao qual esta vinculado, com o propdsito de promover o
adequado dimensionamento da for¢a de trabalho no ambito do Poder Executivo federal,
a qual poderd ocorrer, dentre outras situa¢des, em caso de necessidade ou interesse
publicos ou por motivos de ordem técnica ou operacional.

Acrescente-se, ainda, que a Portaria n? 14.021, de 13.12.2019, da Secretaria de Gestao
da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia, institui as regras de gestao da mobilidade dos servidores da carreira de
Analista de Infraestrutura — AIE e do cargo isolado de Especialista em Infraestrutura
Sénior — EIS, sendo estabelecido no art. 12 que:
A definigdo da unidade de exercicio dos servidores da carreira de Analista de
Infraestrutura - AIE e do cargo isolado de Especialista em Infraestrutura
Sénior - EIS em drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal com
competéncias relativas a infraestrutura viaria, hidrica, de saneamento, de
energia, de produc¢do mineral, de comunica¢bes e de desenvolvimento

regional e urbano serd realizada de forma a maximizar os resultados de
programas e politicas publicas de infraestrutura de grande porte.

Identificou-se que o quantitativo de servidores do DNOCS reduziu 35% no periodo de
dezembro/2015 a dezembro/2019, passando de 1.527 para 982 servidores, sendo
informado, pela Autarquia, os seguintes procedimentos com vistas ao fortalecimento da
sua forca de trabalho:

- desde 2017 vem elaborando e encaminhando as instancias superiores de Governo
solicitacbes anuais de concurso publico, formalizadas por meio dos Processos n°
59400.003742/2017-83, para preenchimento de 337 cargos efetivos;
59400.003088/2018-99, visando preencher 161 cargos efetivos e 59400.001019/2020-
65, para 165 cargos efetivos.
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Destacou que, apds emissdao de Parecer Juridico de aprovacdao pela Procuradoria
Federal/DNOCS, a elaboragdo da ultima proposta foi incluida no médulo de selegdo do
SIGEPE (art. 29, inciso VI, da IN-2/2019-ME), porém o Ministério do Desenvolvimento
Regional nao encaminhou ao Ministério da Economia em virtude do atual cenario
causado pela pandemia do COVID-19, conforme teor do Oficio Circular n?
12/2020/CGGP/DA/SECOG/SE-MDR, de 05.05.2020. Registraram, ainda, que nenhuma
dessas propostas logrou éxito para realizacdo do certame; e

- rotineiramente sdo encaminhados oficios a outros o6rgaos na tentativa de
recomposicdo da sua forca de trabalho e, nos ultimos dois anos, a Autarquia obteve
pequeno ganho na forca de trabalho com trés servidores cedidos de Prefeituras, nos
termos da Portaria n? 357, de 02.09.2019, da Secretaria Especial de Desburocratizacao,
Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, do Decreto n? 9.144, de
22.08.2017, e das respectivas Leis Organicas Municipais; trés servidores com alteracao
de exercicio, movimentados pela Portaria MP n2 193/2018, e na forma do § 72 do art.
93 da Lei n28.112/1990; e uma servidora em exercicio provisério, nos termos do art. 84,
§ 29, da Lein28.112/1990.

Foi ressaltado, contudo, que as tarefas executadas para a realizacdo das instrugdes
processuais visando a captacdo de servidores/empregados de outros 6rgdos é um
processo complexo, que demanda tempo pela DGP/DNOCS, e a conclusdo dos
procedimentos é desproporcional ao resultado alcangado.

Verifica-se, de acordo com a informacdo apresentada pela Autarquia, bem como os
dados extraidos do Siape referentes aos ultimos cinco anos, a auséncia de alteragdes
significativas no quantitativo de servidores nas situagdes funcionais de “Exerc. 7 Art. 93
8112” e “Exercicio Provisério”.

Quanto a mobilidade dos servidores da carreira de Analista de Infraestrutura e do cargo
isolado de Especialista em Infraestrutura Sénior, cujas regras estao definidas na Portaria
n2 14.021/2019, identificou-se, mediante consulta ao Siape, que 08 servidores, na
situacdo funcional de “EXERC DESCENT CARREI”, sdo da citada carreira ou cargo isolado,
sendo as respectivas datas de ingresso no 6rgao (vinculo com o DNOCS) ocorridas até
2017.

Destaguem-se, ainda, os procedimentos adotados pelas Diretorias de Desenvolvimento
Tecnolégico e Producdo (DP) e de Infraestrutura Hidrica (DI) visando a reposicdo da forca
de trabalho, os quais se encontram relacionados no quadro a seguir:

Quadro 3 — Procedimentos visando a reposi¢ao da forga de trabalho — DP e DI

Area Procedimentos
Diretoria de | Realizagdo de diligéncias, com o apoio das DivisGes que a compdem, no
Desenvolvimento sentido de solicitar a reposicdo de forga de trabalho, tanto referente a

Tecnoldgico e Producdo | contratagcdo de servidores efetivos, como em relacdo a mao de obra
(DP) terceirizada.

Registro de levantamento quanto a necessidade de contratagdo, por meio
do processo administrativo n? 59400.000707/2020-16, enumerando a
necessidade de mdo de obra e suas devidas qualificagdes, abordando as
dificuldades atuais existentes em cada setor, que porventura, possam vir a
comprometer a execugdo de suas atividades, sendo que essa sondagem sera
encaminhada para conhecimento e possiveis diligéncias do Diretor-Geral.
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Procedimento em fase final para substituicdo da empresa contratada de
mao de obra terceirizada, cujo contrato foi rescindido, visando a prestacdo
de servigos comuns, de natureza continuada, nas areas especificas de Apoio
Administrativo e Continuo.

Diretoria de | Formalizagdo de processos em que unidades vinculadas a DI vém solicitando
Infraestrutura Hidrica | a alocagdo de profissionais para evitar o comprometimento das atividades
(D1) desenvolvidas, contudo, ainda ndo lograram éxito em solucionar o

problema recorrente de esvaziamento do quadro de pessoal.

Fontes:

a. Despacho SEI n? 0570442, de 10.07.2020, do Diretor de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Produgdo.
b. Despacho SEI n2 0570489, de 10.07.2020, do Diretor de Infraestrutura Hidrica.

Dimensionamento da forca de trabalho adequada as atribuicdes institucionais

A formulacdo de politicas e diretrizes para o aperfeicoamento continuo dos processos
de gestdo de pessoas no ambito da administragdo publica federal compete, conforme
inciso | do art. 138 do Decreto n2 9.745, de 08.04.2019, a Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal do Ministério da Economia, constando entre os aspectos
relativos a essa competéncia, o planejamento e dimensionamento da forca de trabalho,
em articulagdo com a Secretaria Especial de Modernizagao do Estado da Secretaria-
Geral da Presidéncia da Republica.

Releva mencionar que, ha pelo menos duas auditorias anuais de contas (2015 e 2017),
esta Controladoria vem abordando a situa¢dao da forca de trabalho da Autarquia e o
impacto da reducdo do quantitativo de servidores nas atribui¢des institucionais,
ressaltando-se, porém, no exercicio de 2019, a diminui¢cdo acentuada do nimero de
servidores ativos, em decorréncia das respectivas aposentadorias.

Oportuno destacar a ocorréncia em 2019 de dois eventos, em especial, relacionados a
legislacdo sobre aposentadoria, sendo o primeiro, a incorporacdo aos proventos de
inativos, a partir de 01.01.2019, do valor integral da média dos pontos da gratificacdo
de desempenho recebidos nos ultimos sessenta meses de atividade, conforme o
disposto no inciso Ill do art. 88 da Lei n2 13.324, de 29.07.2016.

O outro evento refere-se a Emenda Constitucional n? 103, de 12.11.2019, que alterou o
sistema de previdéncia social, estabelecendo novas regras para a concessao e calculo de
aposentadorias e pensdes, assegurando, todavia, o direito adquirido aos que ja haviam
implementado os requisitos para a concessdao do beneficio antes da promulgacdo da
citada EC.

O TCU, reconhecendo o estado de inanicdao administrativa que se encontra a Autarquia,
ao julgar o processo de prestacao de contas do exercicio 2015, recomendou mediante o
item 1.8.2 do Acdrddo n2 3836/2017 — 12 Camara:

ao Ministério da Integracdo Nacional, como 6rgdo supervisor do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, com a colaboragdo do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, do Ministério da Fazenda
e da Casa Civil da Presidéncia da Republica, no sentido de efetuar os estudos
e envidar os esforgos necessarios visando redefinir os papéis e a estratégia
governamental para o DNOCS, com a consequente disponibilizacdo dos meios
e recursos necessarios para sua plena atuagdo dentro do modelo a ser
definido, visto que tal entidade encontra-se em estado de inanicdo
administrativa, sujeita a riscos, falhas e frustracbes de toda espécie no
desempenho de seu papel como entidade responsdvel pela execug¢do da
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politica do governo federal no que se refere ao beneficiamento de areas e
obras de proteg¢do contra as secas e inundagdes; a irrigacao; e a radicagdo de
populagdo em comunidades de irrigantes ou em areas especiais.

Destaque-se, preliminarmente, a auséncia de lotacdo autorizada de servidores para a
Autarquia.

Quanto a existéncia de estudo ou modelo referencial do dimensionamento da for¢a de
trabalho adequada as necessidades institucionais do DNOCS, foi informado que em
agosto de 2018, os Membros do Comité Interministerial de Governanga (CIG)
recomendaram ao Ministério da Integragcdo Nacional, conforme Aviso-Circular n2
08/C.Civil/PR, de 20.09.2018, a definicdo de pelo menos um 6rgdo subordinado ou uma
unidade vinculada para participar de projeto piloto para racionalizacdo da forga de
trabalho, projeto este que seria realizado pelo entdo Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

Em resposta ao citado Aviso-Circular n2 08/2018, o Ministro da Integra¢do Nacional, por
meio do Aviso-SEI n2 115/2018/GM, de 20.11.2018, indicou o DNOCS para participar do
projeto piloto em comento, tendo em vista a necessidade premente de se proceder ao
redimensionamento de sua forca de trabalho, visando garantir a continuidade das
atribuicdes que lhe sdo afetas, bem como atender aos questionamentos oriundos dos
orgdos de controle da Administracdo Publica. A Autarquia destacou, todavia, que ndo
teve conhecimento de providéncias relacionadas ao assunto.

No tocante as medidas pertinentes ao item 1.8.2 do Acérddo 3836/2017 — 12 Camara, o
Diretor-Geral do DNOCS solicitou ao Ministro do Desenvolvimento Regional, por meio
do Oficio n2612/2020/DG, de 27.07.2020, o encaminhamento das diligéncias efetivadas
sobre o assunto, considerando que se tratam de informacdes externas ao Departamento
e de tratativas realizadas por intermédio do Ministério.

Acrescente-se, ainda, a informacdo que o DNOCS, por meio dos seus dirigentes, tem
efetuado tratativas com o Ministério do Desenvolvimento Regional, a fim de pleitear
autorizacdo junto a Casa Civil da Presidéncia da Republica para realizacdo das seguintes
acoes:

- revisdo de sua estrutura funcional;

- autorizacdo para movimentacdo de servidores/empregados oriundos de outras
instituicdes para recompor a forca de trabalho da Autarquia; e

- autorizacdo para realizacdo de concurso publico para suprir a evasdo de servidores
ocorrida nos ultimos anos.

Alteracdées em rotinas/procedimentos de trabalho que afetem o quantitativo
necessario da forca de trabalho

O Decreto n? 9.203, de 22.11.2017, dispde sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, sendo estabelecido no
art. 17 que:
A alta administracdo das organizagbes da administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional devera estabelecer, manter, monitorar e
aprimorar sistema de gestdo de riscos e controles internos com vistas a

identificacdo, a avaliacdo, ao tratamento, ao monitoramento e a analise
critica de riscos que possam impactar a implementacdo da estratégia e a
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consecugao dos objetivos da organizagdo no cumprimento da sua missdo
institucional, observados os seguintes principios:

| - implementacgao e aplicagdo de forma sistematica, estruturada, oportuna e
documentada, subordinada ao interesse publico;

Il - integracdo da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico e
aos seus desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos
projetos em todos os niveis da organizac¢do, relevantes para a execugao da
estratégia e o alcance dos objetivos institucionais;

lll - estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de
maneira a considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos,
observada a relagdo custo-beneficio; e

IV - utilizacdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria
continua do desempenho e dos processos de gerenciamento de risco,
controle e governanga.

Relativamente as alteracbGes, porventura, ocorridas em rotinas/procedimentos de
trabalho que impactaram no quantitativo necessario da for¢ca de trabalho, foram
apresentadas, em especial, as seguintes informacdes:

Quadro 4 - Alteragées em rotinas/procedimentos que impactam a forga de trabalho

Area

Informagoes

Divisdo de Gestdo
de Pessoas (DGP)

A redugdo, em 2019, de 08 servidores, resultou em sobrecarga na Unidade,
comprometendo, assim, a capacidade de atendimento tempestivo das
demandas.

As mudangas de rotinas relacionadas a modernizagao da tecnologia implantada
no servico publico em geral, como, por exemplo, a redefinicdo de sistemas
oriundos dos Orgdos de Controle, suscitaram uma grande devolucdo de atos de
concessdo de aposentadorias e de pensdes pelo TCU, outrora ja concluidos pela
Unidade de Pessoal, incitando retrabalhos e empreendimento de esforcos e de
tempo.

Problematica de enfrentamento relacionada ao grau de qualificagdo da forga de
trabalho necessaria ao fiel cumprimento das atribui¢cdes regimentais, visto que
sua composic¢do atual resta aderente, em grande parte, a servidores contratados
no inicio da década de 1980 para a execugao direta de obras de infraestrutura
hidrica e de irrigagdo, vislumbrando, contudo, que esse panorama ja ndo
espelha a real necessidade da Autarquia, frente a evolugdo tecnoldgica e a
incorporacdo de novas atribuicGes que lhe foram conferidas.

Diretoria de
Desenvolvimento
Tecnoldgico e

Producdo (DP)

A forca de trabalho vem sendo reduzida de forma continua e crescente por
conta das aposentadorias dos servidores e que em vista da inexisténcia de
reposicdo dessa mao de obra, as atividades se acumulam e precisam ser
distribuidas entre aqueles que estdo na ativa, gerando sobrecarga de trabalho e
possibilidade da falta de celeridade necessaria ao atendimento das demandas.
Esse agravante é observado também nas Coordenadorias Estaduais que
executam os trabalhos coordenados pelas diretorias.

Diretoria de
Infraestrutura
Hidrica (DI)

A reducdo da forga de trabalho tem levado ao acimulo de tarefas por parte dos
poucos servidores da ativa, sendo exemplo o fato de alguns desses servidores
integrarem, cada um, varias comissGes de fiscalizacdo de obras e servigos. Esse
esvaziamento é sentido ndo somente na Sede do DNOCS, mas também nas
Unidades Regionais (CESTs), que, por falta de servidores qualificados, solicitam
com muita frequéncia o apoio da Administragdo Central, visando a realizagdo de
atividades que, anteriormente, eram efetuadas por elas préprias, como previsto
no regimento.

Fontes:

a. Despacho SEIn20574094, de 17.07.2020, da Chefe da Divisdo de Gestdo de Pessoas — Substituto.
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b. Despacho SEI n? 0574433, de 17.07.2020, do Diretor de Desenvolvimento Tecnolégico e
Producdo.
c. Despacho SEI n2 0573302, de 15.07.2020, do Diretor de Infraestrutura Hidrica.

Visando ilustrar as informac¢des apresentadas pelas DI e DP, em especial as relacionadas
as dificuldades na realizagao de atividades atribuidas as Coordenadorias Estaduais do
DNOCS, destaque-se, conforme tabela a seguir, a distribuicdo entre a Administragao
Central e as CESTs de servidores nos cargos de engenheiro, arquiteto e agente de
servigos de engenharia:

Tabela 8 — Distribuicdo de Eng?, Arq. e Ag. de Serv. de Eng2 nas unidades do DNOCS

Cargo Adm. CEST | CEST | CEST | CEST | CEST | CEST | CEST | CEST
Central CE PE AL SE BA RN PB MG

Arquiteto 01 - - - - - - - -
Eng? Civil 12 02 01 - - 02 05 08 01
Eng? Pesca 01 01 - - - - 01 - -
Eng? Mec. 01 02 - - - - - - -
Eng? Agr. 11 07 02 - - 02 01 02 -
Ag. Serv. Eng? 03 11 08 05 01 04 05 09 05

Fonte: Despacho 597075, de 24.08.2020, do Chefe da DGP/DNOCS.

Atribuicoes regimentais impactadas em decorréncia da reducdo da forca de trabalho

O Diretor-Geral Substituto do DNOCS, mediante a Portaria n? 43, de 31.01.2017,
aprovou o Regimento Interno da Autarquia em consonancia com o estabelecido no art.
62 do Decreto n2 8.895, de 03.11.2016, detalhando a estrutura organizacional e
definindo as competéncias das respectivas unidades administrativas que a integram.

Quanto as atribuicOes regimentais, porventura, impactadas em decorréncia da forca de
trabalho a disposicdo da Autarquia, bem como as atividades previstas para o exercicio
de 2019 ndo realizadas, total ou parcialmente, em razdo do quadro de pessoal
insuficiente ou inadequado, foram apresentadas, em especial, as informacdes
relacionadas no quadro a seguir:

Quadro 5 - Atribui¢des impactadas em decorréncia da forga de trabalho

Area Atribui¢Ges regimentais impactadas Atividades Previstas para 2019 nao
realizadas (total ou parcial)
DOB Varias atribuicbes regimentais vém sendo | Informado o cumprimento de todas

impactadas, tais como: andlises de projetos e | as demandas existentes, mesmo
orcamentos de obras, elaboracdo de orgamentos | com as dificuldades impostas pelo
visando as recuperagbes de barragens, vistorias | quadro diminuto.

obrigatdrias das barragens do DNOCS em todo o
Poligono da Secas, fiscalizagGes de obras e servigos
contratados e conveniados, elaboragGes de Termos
de Referéncia, para licitacGes de obras e servicos,
etc.

DEP Varias atribuicdes regimentais vém sendo | Informado o cumprimento de todas
impactadas, tais como: analises de projetos de | as demandas existentes, mesmo
obras, Convénios elaboragio de Termos de | com as dificuldades impostas pelo
Referéncia para contratagdo de projetos, licitagdes | quadro diminuto.

de obras e servigos.
DI Complementando o informado pela DOB e DEP, foi | No ambito das Coordenadorias
ressaltado que as atividades de competéncia da DI, | Estaduais a realizacdo dos servigos
no ambito das Coordenadorias Estaduais, vém | de inspec¢Ges periddicas de
sofrendo impactos, o que tem levado a necessidade | barragens, o levantamento e
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de a Administracdo Central apoiar as atividades que
poderiam ser desenvolvidas pelas CESTs.

elaboragdo de orgamentos para
recuperacdo de infraestruturas
hidricas ndo tém sido efetuado com
a frequéncia adequada,
notadamente nas CEST-AL, CEST-SE
e CEST-PE.

DTO

O reduzido quadro funcional desguarnece as
unidades de campos, dificultando a realizagdo de
suas atividades, bem como prejudicando a
comunicagao das unidades com a Administracdo
Central.

Ndo foi emitida posicdo sobre o
exercicio de 2019.

DPA

Reducdo e o fechamento de unidades de produgao
e de campo, comprometendo a producdo e a
distribuicdo de alevinos nas cole¢Ges d'dgua no
Nordeste brasileiro e a coleta e encaminhamento de
dados da pesca e aquicultura. Além disso, a maior
parte das atribuicdes regimentais do servico de
pesquisa e assisténcia técnica foi seriamente
impactada, sendo atividades finalisticas, ou seja,
atendem de forma direta o publico do DNOCS.

- Redugdo na produgdo e
distribuicdo de alevinos, bem como
ndo houve Vvisitas técnicas as
comunidades usuarias,
acompanhamento de cultivos nos
reservatorios, nem estudos
limnoldgicos.

- Redugdo significativa da coleta de
dados de captura do pescado nos
mais de trezentos agudes do
DNOCS.

DP

A reducdo da forca de trabalho resulta na
deficiéncia na composicdo das comissGes que
executam a fiscalizagdo e supervisdo das atividades
de operacdo e manutencgdo dos projetos publicos de
irrigagdo. Dificulta o controle do aproveitamento
das areas a montante dos agudes publicos, na coleta
dos dados pertinentes a aquicultura e pesca, além
de tornar falho o processo de apoio necessario as
Coordenadorias Estaduais.

No tocante a producdo agricola,
julgam que uma ampliacdo da forca
de trabalho garante um
aperfeicoamento no estudo da
viabilidade econémica e financeira

dos projetos, bem como, a
implementagdo de dreas de
pesquisa de novas tecnologias

hidroagricolas.

DGP

O desdobramento inevitavel da diminuicdo da forca
de trabalho no Orgdo engendra um inconteste
contexto de fragilidade institucional, prejudicando,
por isso, no todo ou em parte, a execugdo das
atribui¢Ges regimentais da DGP e dos Servigos de
Administracdo de Pessoal e de Pagamento de
Pessoal.

Algumas unidades de suma importancia para o
Orgio, tais como Servico de Pagamento de Pessoal,
Acompanhamento da Folha, Controle de
Diligéncias, Avaliacdo de Desempenho e Nucleo de
Desenvolvimento de Pessoal, somente possuem um
servidor, importando em severos desafios no
cumprimento  dos  procedimentos  didrios,
inviabilizando, pois, a continuidade das tarefas nos
casos de férias, licengas, afastamentos e auséncias
previstas na legislagao.

Foi consignado como caso mais critico, a auséncia
de colaborador na unidade de Célculos, vinculada ao
Servico de Pagamento de Pessoal, acarretando, por
isso, prejuizos no fluxo de atividades, face a
relevancia da indigitada célula laboral.

Citadas, em carater emblematico, as
seguintes atividades:

1) o cadastramento tempestivo no
Sistema e-Pessoal/TCU das
concessOes de aposentadorias e
pensdes, as quais, s6 em 2019,
representam cerca de 500 atos
publicados;

I) o acompanhamento minucioso
das pendéncias relacionadas ao
maodulo “Indicios — TCU”;

Ill) o atendimento, em tempo habil,
as  solicitagbes de subsidios
procedentes do contencioso judicial
da Procuradoria Federal, que, no
exercicio de 2019, totalizaram cerca
de 540 demandas;

IV) o acompanhamento de
processos de reposicdo ao Erdrio,
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bem como os seus respectivos
desdobramentos.

Foi destacado, ainda, o consideravel
passivo de diligéncias pendentes,
que demandam um conjunto de
providéncias para o seu completo
atendimento.

Fontes:
a. Despacho SEI n2 0569445, de 09.07.2020, do Chefe da Divisdo de Obras.
b. Despacho SEI n2 0570282, de 10.07.2020, do Chefe da Divisdo de Estudos e Projetos.
c. Despacho SEI n2 0573302, de 15.07.2020, do Diretor de Infraestrutura Hidrica.
d. Despacho SEI n? 0573586, de 15.07.2020, do Chefe da Divisdo de Tecnologia e Operagdes

Agricolas.

Despacho SEI n2 0574053, de 16.07.2020, do Chefe da Divisdo de Pesca e Aquicultura.
Despacho SEI n? 0574433, de 17.07.2020, do Diretor de Desenvolvimento Tecnoldgico e
Producao.

g. Despacho SEI n2 0574094, de 17.07.2020, da Chefe da Divisdo de Gestdo de Pessoas — Substituto.

Pl 0]

Portanto, em consonancia com as informacdes elencadas evidenciam-se os seguintes
fatores como causas ensejadoras das fragilidades relacionadas a adequabilidade da
forca de trabalho frente as atribuicGes institucionais da Autarquia:

(i) falta de reposicao de servidores que se aposentam, mediante a realizacdo de
concursos publicos ou outras formas de movimentacdo de pessoal, agravada pela
inexisténcia de estudos especificos para o dimensionamento do quantitativo e perfil da
forca de trabalho necessaria para o atingimento dos objetivos da Autarquia; e

(ii) auséncia de alteracdo de procedimentos/rotinas mediante instru¢des ou manuais
formalizados, considerando a modernizacdo da gestdo publica e automacdo de
processos, bem como a forca de trabalho disponivel, com vistas a mitigar o impacto da
reducdo do quantitativo de servidores no cumprimento das atribuicdes regimentais.

Como consequéncia das fragilidades relacionadas a forca de trabalho do DNOCS, que
podem expor a Autarquia a riscos, falhas e frustragdes no desempenho do seu papel
institucional, identificam-se, em especial, as seguintes situacdes:

(i) a auséncia de estudo ou modelo referencial do dimensionamento da forca de
trabalho adequada as necessidades institucionais prejudica a mensuracao da defasagem
guantitativa e qualitativa do quadro de pessoal atual frente as atribui¢cdes da Autarquia.

Destaque-se que a determinacdo, por meio de critérios técnicos e objetivos, do
dimensionamento adequado da forca de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo,
parametros de lotacdo e qualificacdo necessdria para desempenho das atividades
constituir-se-a em ferramenta eficiente que apontard medidas necessarias a mitigacao
do relevante impacto negativo decorrente da reducdo do nimero de servidores, bem
como de futuros desligamentos e aposentadorias;

(ii) a forca de trabalho, apesar da significativa diminuicdo nos ultimos anos em razao de
aposentadorias, ndo foi recomposta, ndo obstante providéncias relacionadas a
solicitacdo de concursos e outras formas de movimentacdo de servidores, sendo
informado, por diversas areas da Autarquia, o impacto dessa redu¢do no desempenho
de atividades estabelecidas no Regimento Interno; e
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(iii) as informagdes apresentadas pela Autarquia, quanto as alteragdes em
rotinas/procedimentos de trabalho face a redug¢do do nimero de servidores, se referem
basicamente as dificuldades decorrentes dessa situacdo, ndo sendo, contudo,
relacionadas medidas de otimizacdo dos processos de trabalho porventura
implementadas pelo DNOCS, advindas do avango na utilizagdo de sistemas
informatizados, de padronizacdo/manualizacdo de rotinas, aprimoramento dos
procedimentos realizados mediante a identificacdo de pontos criticos ou sobreposicdes
de tarefas, entre outras, que possibilitem, mesmo com a diminuicao significativa de
servidores, minorar o impacto proveniente da queda na forca de trabalho.

Conclui-se, por conseguinte, diante das informacdes e dados apresentados, que a forca
de trabalho a disposicdo do DNOCS ndo se encontra suficientemente adequada frente
as atribuigdes institucionais, considerando que a relevante diminui¢ao do quantitativo
de servidores nos ultimos anos impacta o cumprimento de competéncias regimentais
da Autarquia.

8. Inconsisténcias relacionadas a folha de pagamento da
Autarquia, estimando-se o impacto financeiro de RS
1.324.545,45 no exercicio de 2019.

O gasto com pessoal ativo, aposentados e pensionistas no exercicio 2019, com destaque
para o dispéndio com aposentados e pensionistas, que representou 80% do orgamento
anual destinado ao pagamento de pessoal, correspondeu aos seguintes valores:

Tabela 9 — Detalhamento da Despesa de Pessoal — em 2019

Situagao Quantitativo Despesa RS % Despesa
Ativos 937 147.604.107,32 20,12
Aposentados 3.711 278.061.382,50 37,91
Pensionistas 6.959 307.909.987,22 41,97
Total 11.607 733.575.477,04 100,00

Fonte: Relatdrio de Gestdo do DNOCS, exercicio 2019.

Com vistas a avaliar a gestao de pessoas por meio da observancia a legislagao aplicavel
a remuneracdo, foram analisados dados da folha de pagamento da Autarquia, conforme
ocorréncias a seguir elencadas:

| - Beneficios de pensao concedidos apds a EC 41 com o tipo de fundamento em
desacordo com a legislacdo

A Orientacdo Normativa n? 9, de 05.11.2010, da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, estabelece orientacdo aos érgaos e
entidades do Sipec, acerca do pagamento do beneficio de pensao de que trata a Emenda
Constitucional n? 41, de 19.12.2003, regulamentada pelo art. 22 da Lei n2 10.887, de
18.06.2004, e o paragrafo Unico do art. 32 da Emenda Constitucional n? 47, de
05.07.2005.

Destaque-se que os §§ 12 e 22 do art. 22 da citada orienta¢cdo normativa dispéem que:

§ 12 De acordo com o art. 15 da Lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004,
alterado pela Lei n? 11.784, de 22 de setembro de 2008, os critérios de
reajuste do beneficio de pensdo deverao observar, desde janeiro de 2008, as
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mesmas datas e indices apliciveis aos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social RGPS, exceto as pensdes instituidas até 31 de dezembro de
2003 e as pensdes instituidas com base no paragrafo Unico do art. 32 da
Emenda Constitucional n? 47, de 2005.

§ 22 As pensdes instituidas no periodo compreendido entre 31 de dezembro
de 2003 e 20 de fevereiro de 2004 serdo calculadas pela ultima remuneracdo
ou provento percebido pelo servidor ou aposentado na data anterior ao ébito
e serdo revistas na mesma data e indices aplicados aos beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social-RGPS; (grifo nosso)

Acrescente-se, ainda, conforme o item 4 da Nota Informativa n®9
424/2013/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 10.10.2013, da Coordenacdo-Geral de
Elaboracgdo, Orientagdao e Consolidagdo das Normas do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao, que:

Por intermédio do Acérddo n2 2553/2013 — TCU — Plenério, o Tribunal de
Contas da Unido realizou amplo estudo sobre a existéncia ou ndo de paridade
com a remunera¢dao do servidor ativo das pensdes decorrentes de
aposentadorias concedidas anteriormente a Emenda Constitucional n2 41, de
2003, bem como daquelas decorrentes das aposentadorias concedidas com
base no art. 32 da referida Emenda Constitucional, ocasido em que firmou as
seguintes diretrizes:

9.2. orientar os o6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal a
observar as seguintes diretrizes na concessdo de pensdo:

9.2.1 as pensdes civis decorrentes de aposentadorias ocorridas
anteriormente a Emenda Constitucional 41/2003, ou as concedidas com
fundamento no art. 32 da Emenda Constitucional 41/2003, somente gozardo
de paridade com os vencimentos dos servidores em atividade se o dbito do
servidor ocorreu até 31/12/2003;

9.2.2 para Obitos posteriores a 31/12/2003, os beneficios serdo reajustados
nos mesmos indice e data aplicaveis aos beneficios do RGPS;

9.2.3. constituem excegdo a regra e continuam gozando do beneficio de
paridade (regra de excecdo a partir da edicdo da Emenda Constitucional
41/2003) as pensdes civis originadas por oébitos ocorridos a partir de
12/1/2004 e que sejam decorrentes de:

[...]

9.2.3.2. aposentadorias por invalidez, para servidores que tenham ingressado
no servigo publico até 31/12/2003, com base no paragrafo Unico do art. 6.2-
A da Emenda Constitucional 41/2003, incluido pela Emenda Constitucional
70/2012, observados os efeitos financeiros estipulados no art. 22 da EC
70/2012;

[...]

Identificaram-se, mediante dados do Siape, 24 beneficios de pensdo com o ébito dos
respectivos instituidores em datas compreendidas entre 04.01.2004 e 19.02.2004,
constando como fundamento da pensdo o tipo 13 — “Lei 8.112/90” (paridade com a
remuneracdo dos instituidores de pensdo), em que pese, ressalvado o previsto no item
9.2.3 do Acérddo n? 2553/2013 — TCU — Plendrio, a concessdo de pensdes, cujos obitos
dos instituidores sdao posteriores a 31.12.2003, prever o reajuste dos beneficios nos
mesmos indice e data aplicaveis aos beneficios do RGPS.
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Instada a se pronunciar, a area responsavel da Autarquia reconheceu a inconsisténcia e
informou a geragdo do Processo Administrativo SEI n? 59400.002477/2020-11 com a
finalidade de proceder a regularizacdo cadastral e financeira, garantindo aos
beneficiarios o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos da Orientacao
Normativa n2 04/2013.

Com base nas fichas financeiras dos instituidores e respectivos pensionistas, estima-se
gue a inconsisténcia relacionada a forma de reajuste dos correspondentes beneficios de
pensdo ocasiona o pagamento indevido do montante mensal de RS 38.224,75, conforme
valores de dezembro/2019.

Il — Auséncia de incidéncia de parcelas remuneratdrias na base de calculo do redutor
de pensdo

O § 72 do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 determinava, até a promulgacdo da
Emenda Constitucional n2 103/2019, que a concessdo do beneficio de pensdo seria igual
ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido ou da remuneracdo do
servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescido de setenta por cento
da parcela excedente a este limite.

Ressalte-se que, de acordo com a Nota Técnica Conjunta n2 192/2018-MP, de
11.10.2018, da Secretaria de Gestdo de Pessoas, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestado, as pensdes com paridade, concedidas a partir de 20.02.2004
(pensdes 57 — EC 47/2005 E EC 70/2012 e 62 — EC 47/2005 E EC 70/2012 — LEI
13135/2015) terdo o redutor previsto no entdo vigente art. 40, § 79, incisos | e Il, da
CF/1988 recalculado sempre que houver reajuste nos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social ou na remunera¢dao do cargo do instituidor da pensao, incluindo
parcelas remuneratdrias criadas apds a concessdo da pensao que sejam extensiveis aos
pensionistas.

Das pensdes com fundamento nos tipos 57 ou 62, identificaram-se 43 instituidores de
pensdo com desconto na Rubrica 82367 — “Redutor Emenda 41/03 AP”, sendo que em
treze constava divergéncia entre o valor da citada rubrica e o disposto na Nota Técnica
Conjunta n? 192/2018-MP, de acordo com as fichas financeiras de dezembro/2019.

A Divisdo de Gestdo de Pessoas da Autarquia informou que a rubrica 82367 — “Redutor
Emenda 41/03 AP”, constante como desconto nas fichas financeiras de dezembro/2019
desses treze instituidores de pensdo, considera em sua base de cdlculo todas as parcelas
remuneratdrias de carater permanente da folha de pagamento dos respectivos
instituidores, ndo entrando nessa base de cdlculo as parcelas oriundas de rubricas
judiciais.

Acrescentou, ainda, que o cdlculo da rubrica em tela é realizado automaticamente, ou
seja, ndo é valor informado, de modo que ndo ha ingeréncia da Divisdo de Gestdo de
Pessoas na forma de calculo e no valor implantado da referida rubrica. Logo, qualquer
inconsisténcia que possa haver na forma de calculo deveria ser comunicada diretamente
ao Ministério da Economia, que é quem gerencia o funcionamento das rubricas
automaticas no SIAPE.

Em que pese a manifestacdo da Autarquia, destaque-se a auséncia de comprovacao
guanto a regularidade para a ndo incidéncia de parcelas oriundas de rubricas judiciais,
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na base de calculo para o desconto do redutor na rubrica 82367. Inclusive, vale salientar
que constam valores de rubricas judiciais incidindo no calculo do referido redutor em
fichas financeiras de instituidores de pensao.

Com base nas fichas financeiras dos instituidores de pensdo de dezembro/2019, estima-
se que a inconsisténcia relacionada a falta de incidéncia de parcelas remuneratdrias na
base de cdlculo do redutor de pensdo ocasiona a auséncia de desconto, na rubrica
82637, do montante mensal de RS 2.088,29.

I1l — Reajustes de beneficios de pensao em valores divergentes ao estabelecido pela
legislacao e pagamentos referentes a decisoes judiciais apds a perda da respectiva
forca executdria

O art. 15 da Lei n2 10.887, de 18.06.2004, estabelece que:

Os proventos de aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts. 12 e 22
desta Lei serdo reajustados, a partir de janeiro de 2008, na mesma data e
indice em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os beneficiados pela garantia de paridade de revisdo de
proventos de aposentadoria e pensdes de acordo com a legislagdo vigente.

Mediante amostra dos duzentos maiores valores de beneficios de pensdo concedidos
com fundamento nos tipos 54 - "LEI 8.112/1990 - EC 41/2003 - LEI 10.887/2004" ou 61
- "EC 41/2003 - LEI 10.887/2004 - LEI 13135/2015, ou seja, sem paridade de revisdo,
identificou-se que em treze beneficios os valores pagos aos respectivos pensionistas
apresentavam divergéncias entre a base de calculo e/ou reajustes das pensdes com o
disposto na Lei n2 10.887/2004, conforme fichas financeiras de dezembro/2019.

Da analise da manifestacdo apresentada pela Autarquia referente a esses beneficios de
pensao, identificou-se que:

a) em um beneficio de pensdo foi informado que a rubrica 01479 diz respeito ao
cumprimento de decisdo judicial, cujo objeto é o pagamento de pensdao com paridade.

Verificou-se, contudo, mediante consulta ao sitio eletronico da Justica Federal no Ceara,
gue a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 52 Regido deu provimento a
Apelagdo do DNOCS, conforme Acérdao, de 06.11.2014.

Por conta disso, a outra parte interp0s recurso extraordinario junto ao Supremo Tribunal
Federal (STF).

Constatou-se, mediante consulta ao sitio eletrénico do STF, que foi negado seguimento
ao aludido recurso, conforme decisdo, em 01.02.2018, bem como negado provimento
ao agravo regimental no recurso extraordindrio, conforme Acérddo, de 27.04.2020.
Acrescente-se que o acordido/decisdo referente ao recurso extraordinario transitou em
julgado em 27.05.2020.

Destarte, ap6s pedido de atualizacdo de parecer de forca executdria, foi emitido o
Parecer de Forgca Executéria n® 00173/2020/NUMA-ORD/PFCE/PGF/AGU, de
18.10.2020, da Procuradoria Federal no Estado do Ceard, o qual informa que foi
reconhecido no respectivo processo judicial que a pensionista ndo tem direito a
paridade, sendo acrescentado, ainda, que os valores pagos em cumprimento a Decisdo
Antecipatodria da Tutela, que foi orientado no Parecer de Forga Executdria n? 471/13 —
AGU/PGF/PF/CE, devem ser objeto de reposi¢do ao erario nos termos da Lei 8.112/1990.

42



A DGP informou que, considerando a emissdo do citado Parecer n2 00173/2020, excluiu
a rubrica 01479 - “DEC JUD. PENS. CALC MANUAL”, no valor de RS 9.283,29, na folha de
pagamento do més de novembro/2020 da respectiva pensionista.

Comunicou, ainda, que foi gerado o processo administrativo n2 59400.004948/2020-26
com a finalidade de promover a restituicdo ao erario, nos termos do art. 46, § 3¢9, da Lei
8.112/1990, dos valores recebidos a maior em razdo da decisdo proviséria que deferiu
o pedido de antecipacdo da tutela.

b) em dois beneficios de pensdo foi informado que a rubrica 01479 diz respeito ao
cumprimento de decisdes judiciais, sendo que, no tocante a um beneficio, o objeto é o
pagamento da VPNI de Irredutibilidade de Remuneracdo ART 37 VX/CF, e, no outro, o
objeto é o pagamento da Diferenca de Complementacdo Salarial do Decreto-Lei
2438/88, no entanto, ambas demandas judiciais perderam a for¢ca executdria,
respectivamente, em setembro/2012 e junho/2013.

Informaram que para os demais substituidos implantados pelo SIAPE/SICAJ (servidores
ativos, inativos e pensionistas com paridade), as referidas demandas foram suspensas,
respectivamente, em setembro/2012 e junho/2013.

Entretanto, para os pensionistas sem paridade, cuja implantagdao em rubrica judicial
especifica era realizada manualmente, pois o SICA] ndo comportava esse tipo de
beneficidrio, detectaram, apds analise dos questionamentos feitos pela equipe de
auditoria, que ndo houve a suspensdo a época, de maneira que permaneciam o0s
referidos pagamentos.

Acrescentaram, porém, que tais pagamentos, no valor mensal de RS 1.180,93, ja foram
suspensos para a folha do més de outubro/2020, e que os valores pagos indevidamente
nos ultimos cinco anos serdo objeto de reposicao ao Erario. O mesmo procedimento
sera adotado para os demais pensionistas sem paridade que constam como substituidos
nos referidos processos.

Destaque-se, ainda, no tocante a um desses beneficios de pensao, divergéncia entre o
valor da base de calculo bruta informada no Siape e o da base de calculo reajustada,
considerando os reajustes dos beneficios do RGPS.

Ressalte-se a solicitacdo ao DNOCS da relacao dos demais pensionistas sem paridade,
gue constam como substituidos processuais nas referidas a¢Ges judiciais que perderam
a forca executdria, ndo havendo, contudo, manifestacdo da Autarquia sobre o assunto.

c) em nove beneficios de pensao ratificaram que foram encontradas divergéncias entre
o valor da base de célculo atualizada e o valor pago aos pensionistas, informando que
por essa razdo “foi aberto o processo administrativo n 59400.004199/2020-37 para
analise e justificativa das Unidades de Pagamento as quais os beneficiarios sao
vinculados, bem como demais providéncias caso a divergéncia se confirme.”

Acrescente-se, ainda, a identificacdo, em um beneficio de pensao, de divergéncia entre
o valor dos proventos percebido pelo aposentado a época do dbito (observado o redutor
previsto no entdo vigente art. 40, § 79, incisos | e Il, da CF/1988), acrescido dos reajustes
dos beneficios do RGPS, e o valor pago a pensionista mediante a rubrica 00596 — “Pensao
Civil”, na ficha financeira de dezembro/2019, ndo havendo, todavia, manifestacdo da
Autarquia sobre o assunto.
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Com base nas fichas financeiras dos instituidores e respectivos pensionistas, estima-se
que as inconsisténcias identificadas, relacionadas aos reajustes de beneficios de pensao
em valores divergentes do estabelecido pela Lei n? 10.887/2004 e/ou pagamentos
referentes a decisdes judiciais apds a perda da respectiva forca executdria, ocasiona o
pagamento indevido do montante mensal de RS 18.378,99, conforme valores de
dezembro/2019.

IV- Pensdes com fundamento na EC 70/12 n3o decorrentes de aposentadorias
concedidas por invalidez

Conforme os enunciados constantes no Boletim de Jurisprudéncia — TCU n2 120 e
Boletim de Pessoal — TCU n? 67, referentes, respectivamente, aos Acérdaos TCU n?
717/2016 — Plendario e 2347/2019 — Segunda Camara:

a regra da paridade das aposentadorias e pensGes com a remuneragao dos
servidores ativos, prevista na EC 70/2012, é dirigida, de forma especifica, aos
aposentados por invalidez permanente, com fundamento no art. 40, § 19,
inciso |, da Constituicdo Federal. Ela ndo se aplica aos aposentados
voluntariamente, com proventos proporcionais, que obtiveram a posterior
integralizagdo dos proventos em decorréncia do acometimento de moléstia,
na forma do art. 190 da Lei 8.112/1990.

Identificou-se que, de 148 beneficios de pensdo com fundamentos de paridade 57 - "EC
47/2005 EEC70/2012" ou 62 - "EC47/2005 E EC 70/2012 - LEI 13135/2015" (excetuados
os originados por aposentadorias decorrentes da EC 47), em 36 os primeiros dados da
aposentadoria dos respectivos instituidores, constantes no Cadastro Siape, referem-se
a aposentadoria voluntaria, bem como em um beneficio, apesar da primeira informacao
sobre a aposentadoria do instituidor, no Siape, se referir a invalidez, posteriormente,
constou fundamento relacionado a aposentadoria voluntaria.

A Autarquia informou, apds analisar as portarias iniciais de aposentadoria dos
respectivos instituidores, que:

a) treze servidores (instituidores referentes a 15 beneficidarios de pensdo) se
aposentaram originalmente por invalidez, o que garante ao beneficiario de pensao o
reajuste com paridade, nos termos da EC 70/2012; e

b) 21 instituidores de pensdao ndo se aposentaram originalmente por invalidez ou com
base no art. 32 da EC 47/2005, estando constatadas as inconsisténcias cadastrais e
financeiras, ou seja, pagamento de pensdao com paridade, quando deveria ter reajustes
sem paridade.

Acrescentou, quanto a esses 21 beneficios de pensdao, que foi gerado o Processo
Administrativo SEI n® 59400.002823/2020-61 com a finalidade de proceder a
regularizacdo cadastral e financeira, conforme Oficio n2 4/2020/DA/DGP/AP-L, de
24.07.2020, que solicita a revisdo da concessdo dos beneficios de pensao referentes aos
respectivos instituidores, garantindo aos beneficiarios o direito ao contraditdrio e a
ampla defesa, nos termos da Orientagdo Normativa n2 04/2013.

Relativamente ao beneficio de pensdo, cuja primeira informacdo sobre a aposentadoria
do instituidor se referia a invalidez, mas posteriormente constou fundamento
relacionado a aposentadoria voluntaria, a Autarquia certificou que o ex-servidor fora
aposentado inicialmente com fundamentos de aposentadoria voluntaria, inclusive,
procedendo a retificacdo no Siape.
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Ressalte-se, entretanto, a auséncia de manifestagdo sobre a regularizagao do respectivo
beneficio de pensao, considerando que a pensdo permanece como tipo 57 - "EC 47/2005
E EC 70/2012", conforme consulta ao Siape, em 16.09.2020.

V- Pagamento de proventos integrais a servidores aposentados com proventos
proporcionais

Identificou-se que, de 42 aposentadorias com fundamentos referentes a EC 70/12, em
trés os primeiros dados das respectivas aposentadorias, constantes no Cadastro Siape,
sdo relativos a aposentadoria voluntdria, sendo que, conforme os enunciados
constantes no Boletim de Jurisprudéncia— TCU n2 120 e Boletim de Pessoal — TCU n2 67,
a regra da paridade das aposentadorias e pensdes com a remuneracao dos servidores
ativos, prevista na EC 70/2012, é dirigida, de forma especifica, aos aposentados por
invalidez permanente, com fundamento no art. 40, § 19, inciso |, da Constituicdo Federal.

Sobre os fundamentos iniciais das trés referidas aposentadorias, a Autarquia informou
que:

a) foi corrigida a fundamentacdo legal do Processo de aposentadoria de um servidor,
sendo que na alteracdo ndo houve diferenca de proventos, ndo constando, portanto,
providéncias quanto a reposi¢cdo ao erdrio; e

b) com relagdo as outras duas aposentadorias, que constavam com o fundamento de
“EC41 40 | 6-A EC70 INT” no Cadastro Siape de agosto/2020, foi retificada a folha de
pagamento a partir do més de setembro de 2020, lan¢ando o cdédigo 019006
(aposentadoria por invalidez com proventos proporcionais ao tempo de servico).

Verificou-se, mediante Cadastro Siape de setembro/2020, a alteragdo, conforme
anunciado pela Autarquia, do fundamento das duas aposentadorias, passando a constar
“CF67 1011102 1I”, com proporcionalidades de 21/35, em uma concessdo, e 31/35 na
outra.

Conforme espelho das fichas financeiras de setembro/2020 dos respectivos
aposentados, a inconsisténcia relacionada a proporcionalidade dessas duas
aposentadorias ocasionou o pagamento indevido do montante mensal de RS 1.543,86,
conforme valores de dezembro/2019.

VI — Servidores com parcela de devolucdo ao erdrio interrompida

O caput do art. 46 da Lein2 8.112, de 11.12.1990, dispde que:

As reposicdes e indenizagGes ao erario, atualizadas até 30 de junho de 1994,
serdo previamente comunicadas ao servidor ativo, aposentado ou ao
pensionista, para pagamento, no prazo maximo de trinta dias, podendo ser
parceladas, a pedido do interessado.

Destaque-se, ainda, que conforme o art. 47 da Lei n2 8.112/1990, “O servidor em débito
com o erario, que for demitido, exonerado ou que tiver sua aposentadoria ou

disponibilidade cassada, tera o prazo de sessenta dias para quitar o débito”, e a ndo
quitacdo do débito no prazo previsto implicard sua inscricdo em divida ativa.

De acordo com conclusdo constante no PARECER/PGFN/CDA N9 1849/2013, de
04.10.2013, da Coordenacdo-Geral da Divida Ativa da Unido, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional:
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A Administragdo Publica deve constituir administrativamente e, se o caso,
providenciar a inscricdo em divida ativa de créditos oriundos do dever de
ressarcir ao erario imputados a servidores ativos, demitidos, exonerados,
pensionistas e aposentados, conforme os termos do Parecer PGFN/CDA/N?
2348/2012. Consumando-se o falecimento de alguma destas figuras, o Poder
Publico deve postular o recebimento de seu crédito aos herdeiros do de cujus.
Para tanto, deve igualmente efetuar a cobranga administrativa pertinente,
inscrever o crédito em DAU e ajuizar o executivo fiscal cabivel.

[.]

Identificaram-se 74 ocorréncias de interrupgao de reposi¢des ao erdrio, descontadas em
fichas financeiras mediante a rubrica 00145 — “Rep. Erario L.8112/90-10486/02”
(referéncia jan/2019 a jan/2020), com valores ainda pendentes de ressarcimento pelos
respectivos servidores ou pensionistas, sendo que, no tocante a 58, foram apresentadas
informacgdes com vistas a comprovar a regularidade das correspondentes interrupgoes.

Entretanto, as informagdes a seguir relacionadas, apresentadas pela Autarquia quanto
as outras dezesseis ocorréncias, cujo valor de reposi¢dao ao erario interrompido totaliza
RS 164.325,48, evidenciam falhas no acompanhamento dos correspondentes
ressarcimentos, em especial, por ocasidao do falecimento dos servidores que tinham
devolucgdes ainda pendentes:

a) seis ex-servidores foram excluidos por meio de batimento de ébitos com cartérios,
ndo deixando pensionistas vinculados, sendo acrescentado, pela Autarquia, que “Nao
foram realizados procedimentos adicionais para busca de patriménio/inventario para
recuperacao dos valores por falta de capacidade administrativa atual, tendo em vista a
diminuicdo drastica do quadro de colaboradores desta Unidade”;

b) a mesma informacdo de que “ndo foram realizados procedimentos adicionais para
busca de patrimoénio/inventario para recuperacdo dos valores por falta de capacidade
administrativa pela diminuicdo drastica do quadro de colaboradores” foi apresentada
com referéncia a interrupcdo da reposicdo ao erario de um servidor com ocorréncia de
exclusdo de “Suspensdo Temporaria Administrativa” no Siape;

c) com relacdo a divergéncia entre os valores que constavam a ser reposto por um
servidor, que teve o pagamento de seus proventos suspenso por um periodo, a
Autarquia informou que se trata de um erro de sistema, pois o SIAPE ndo deveria
apropriar valores que ndo foram efetivamente devolvidos, sendo acrescentado que os
valores que ndo foram efetivamente descontados do servidor seriam somados na
rubrica de reposicdo, por ocasido da abertura da folha do més de agosto/2020.

Ressalte-se, todavia, a auséncia de identificacdo da inclusdo do valor que nao foi reposto
no periodo em que o pagamento dos correspondentes proventos se encontrava
suspenso, na ficha financeira de agosto/2020 do respectivo servidor; e

d) quanto a oito ex-servidores na situacdo funcional de instituidores de pensao, a
Autarquia procedeu a implantacao dos valores referentes as reposi¢cdes ao erario que
vinham sendo efetuadas pelos ex-servidores, anteriormente ao 6ébito, nas fichas
financeiras de agosto/2020 dos respectivos pensionistas, mediante a rubrica 00145, no
total de RS 87.088,69.

VIl - Pagamento de rubricas referentes a acoes judiciais em valores indevidos ou objeto
incompativel com a situacao funcional do servidor
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O art. 62 da Portaria Normativa n2 2, de 06.04.2017, da Secretaria de Gestao de Pessoas
e Relagbes do Trabalho no Servico Publico, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestado, estabelece que:

Art. 62 Compete aos Dirigentes de Gestdo de Pessoas dos érgdos e entidades
integrantes do Sipec a adogdo dos procedimentos de execugdo e controle, em
folha de pagamento, das decisdes judiciais relativas a gestdo de pessoas, em
a¢des movidas contra a Unido, suas autarquias e fundagdes.

Paragrafo Unico. A veracidade das informagdes inseridas no Mddulo de Ag¢bes
Judiciais do Sigepe, bem como as despesas delas decorrentes, sera de inteira
responsabilidade do Dirigente de Gestdo de Pessoas e do Ordenador de
Despesa do respectivo 6rgdo ou entidade. (grifo nosso)

No tocante as rubricas judiciais com fundamento na Complementacdo Salarial de que
trata o Decreto-Lei n? 2.438/1988, destaque-se o disposto no art. 14 da Lei n® 12.716,
de 21.09.2012, a seguir transcrito:
A Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI de que trata o art. 92
da Lei n2 11.314, de 3 de julho de 2006, a partir de 12 de fevereiro de 2012,
sera devida nos percentuais de 100% (cem por cento) para os ocupantes de
cargos de nivel superior e de 70% (setenta por cento) para os ocupantes de
cargos de nivel intermedidrio, incidentes sobre o vencimento basico do

respectivo padrdao em que o servidor encontrava-se posicionado em 12 de
fevereiro de 2012.

Ressalte-se que o citado art. 92 da Lei n? 11.314/2006 estabelece que “o valor da
complementagdo salarial de que trata o Decreto-Lei n2 2.438, de 26 de maio de 1988,
continuard sendo pago aos servidores do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas - DNOCS, na forma de vantagem pessoal nominalmente identificada.”

Acrescente-se, ainda, que conforme Sumula TCU 279, “as rubricas referentes a
sentencas judiciais, enquanto subsistir fundamento para o seu pagamento, devem ser
pagas em valores nominais, sujeitas exclusivamente aos reajustes gerais do
funcionalismo, salvo se a sentenca judicial dispuser de outra forma.”

Identificou-se, de uma amostra de 33 servidores ou instituidores de pensdo, que em
doze constava a percepcdo de rubricas judiciais com as descricbes de “ACORDAO
2161/05 TCU - COMPL SALARIAS DECL2438/88” ou “DIFERENCA DE COMPL. SALARIAL
DEC LEI 2438/88”, ou sem a descricdo do objeto da respectiva a¢do, cujo somatdrio
extrapola o valor definido no art. 14 da Lei n2 12.716/2012, conforme fichas financeiras
de dezembro/2019.

A Autarquia informou a geragdo do Processo SEI n2 59400.003304/2020-11, constando
que foi sugerida ao Chefe da Divisdo de Gestdo de Pessoas a revisdao das parcelas
referente aos doze aposentados ou instituidores de pensao.

Como tal revisao ira ter consequéncias financeiras, acrescentou que serd garantido aos
aposentados e instituidores de pensao o direito ao contraditério e ampla defesa nos
termos da Orientacdo Normativa n? 04/2013.

Verificou-se, ainda, por ocasido da andlise da referida amostra, que o somatdrio dos
valores pagos a titulo de “Vencimento Basico” (rubrica 00001) e “Vencimento art. 4. Lei
8216/91” (rubrica 00807) na ficha financeira de dezembro/2019 de um instituidor de
pensdo, divergia do disposto no item “a” da Tabela VIl do Anexo LXXXVIII da Lei n2
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13.324, de 29.07.2016, que trata sobre o Vencimento Basico dos cargos de Médico do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE.

A Autarquia informou a gera¢do do Processo SEI n? 59400.003147/2020-43, constando
que foi solicitada ao Chefe de Recursos Humanos da CEST/CE a revisdo do beneficio de
pensdo em razao do pagamento indevido da rubrica 00807 - “Vencimento art. 4. Lei
8216/91”, o que deve ser corrigido com a urgéncia que o caso requer, observando o
direito ao contraditério e ampla defesa nos termos da Orientacdo Normativa n?
04/2013.

Acrescentou, ainda, a solicitacdo, de que apds a correcdo, fossem adotadas as
providéncias quanto a reposicdo ao Erario dos valores pagos indevidamente.

Ademais, em uma amostra de quinze servidores, cujas descricdes de rubricas
judiciais/objeto da ac¢do indicam incompatibilidade com a respectiva situacdo funcional,
de acordo com as fichas financeiras de dezembro/2019, procedeu-se a identificacdo das
seguintes ocorréncias no tocante a treze deles:

a) dez servidores com a percepcdo de vantagens judiciais (dois servidores recebem em
duas sequéncias/rubricas), com a descricdo de “PSS” nas citadas rubricas, sendo que
oito se encontram na situacdo de “Aposentado” e dois na situacdo de “Ativo
Permanente” com o recebimento de Abono de Permanéncia.

A Autarquia informou que oito desses pagamentos se referem a servidores na situagao
de aposentado percebendo o adicional de insalubridade por meio de rubrica judicial,
sendo realizada a exclusao das referidas rubricas nos contracheques do més de agosto
de 2020, totalizando o valor mensal de RS 1.655,02.

Acrescentou, ainda, que quatro pagamentos se referem a servidores percebendo o
adicional de insalubridade em duplicidade, no entanto, nao foi possivel excluir a rubrica
na folha de pagamento do més de agosto/2020, pois depende de ingeréncia do
Ministério da Economia, o que sera efetivado na folha do més de setembro/2020.

Destacou que para todos os casos de valores pagos indevidamente, sera gerado um
processo para reposi¢do ao Erario; e

b) trés servidores, na situacdo de “Aposentado”, constando “Auxilio Transporte” na
descricao da acao judicial no Siape.

A Autarquia esclareceu que sdo servidores aposentados recebendo auxilio alimentacao
por rubrica judicial e que foi realizada a exclusdo das referidas rubricas nos
contracheques do més de agosto de 2020, totalizando o valor mensal de RS 554,40,
informando, ainda, que serd gerado processo para apurar os valores pagos
indevidamente, a fim de realizar a reposicdo ao Erario.

Identificou-se, ainda, de uma amostra de 207 servidores ou instituidores de pensdo com
rubricas de acdo judicial constando as descricdes de “INCORPORACAO DE FUNCAQ" ou
"QUINTOS/DECIMOS", que um servidor aposentado e um instituidor de pensao, além da
percepcdo de acdes judiciais com as mencionadas descricbes, recebem parcela
incorporada de funcdo paga administrativamente, conforme “Relacdo de Rendimentos
por Rubrica” de dezembro/2019, extraida do Siape, referente as rubricas 82106 e 82107,
gue tratam sobre a “VPNI Art. 62-A LEI 8112/90”.
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A Autarquia informou que um servidor percebe por meio de rubrica judicial 10/10 de
FGR-1, sendo que no més de falecimento do servidor, com a mudanga de situagdo
funcional, foi aberto automaticamente o pagamento indevido em duplicidade.

Acrescentou, ainda, a gera¢do do processo SEI n? 59400.003293/2020-79, constando
que foi sugerida ao Chefe da Divisdo de Gestdao de Pessoa, a exclusdo da incorporacao
da funcdo referente a rubrica administrativa, garantindo a pensionista do ex-servidor o
direito ao contraditério e ampla defesa nos termos da Orientagdo Normativa n?
04/2013. Foi sugerida também a verificagdo de casos semelhantes para que sejam
evitadas futuras inconsisténcias, como ocorreu nesse caso.

Com relacdo ao outro servidor, o qual estda recebendo administrativamente
incorporacdo de funcdo equivalente a 6/10 do DAS-101.5, e 10/10 de FGR-1 por meio
de rubrica judicial, extrapolando o limite de 10/10 possiveis, considerando o somatério
das duas rubricas, foi gerado o Processo SEI n? 59400.003287/2020-11, constando que
foi sugerida ao Chefe da Divisdo de Gestdo de Pessoas a revisdo da incorporacdo de
funcdo referente a rubrica judicial, para que passe a constar 4/10 de FGR-1, garantindo
ao servidor o direito ao contraditério e a ampla defesa nos termos da Orientacdo
Normativa n2 04/2013.

Destacou que, apdés a conclusdo do procedimento de regularizacdo cadastral e
financeira, serd gerado processo para apurar os valores pagos indevidamente, a fim de
realizar a reposicdo ao Erdrio.

Estima-se, mediante fichas financeiras dos respectivos servidores, que as inconsisténcias
identificadas, relacionadas ao pagamento de rubricas referentes a a¢des judiciais em
valores indevidos ou objeto incompativel com a situagcdo funcional do servidor,
ocasionam a despesa no montante mensal de RS 8.888,87, conforme valores de
dezembro/2019.

Ressalte-se, ainda, o valor indevido de RS 3.466,96, pago a titulo de “Vencimento art. 4.
Lei 8216/91” (rubrica 00807), na ficha financeira de dezembro/2019, de um instituidor
de pensao.

VIII — Recélculo de pensdes em razdo da aplicacido da EC 70/2012 apéds o prazo
estabelecido pela legislacao, refletindo no valor da respectiva VPNI

A Emenda Constitucional n2 70, de 29.03.2012, acrescentou o art. 62-A a Emenda
Constitucional n2 41, de 2003, para estabelecer critérios para o calculo e a correcdo dos
proventos da aposentadoria por invalidez dos servidores publicos que ingressaram no
servico publico até a data da publicacdo daquela Emenda Constitucional.

Consta no art. 22 da citada EC 70/2012, que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, assim como as
respectivas autarquias e fundagdes, procederao, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias da entrada em vigor desta Emenda Constitucional, a revisao das
aposentadorias, e das pensdes delas decorrentes, concedidas a partir de 12
de janeiro de 2004, com base na redag¢do dada ao § 12 do art. 40 da
Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional n2 20, de 15 de dezembro
de 1998, com efeitos financeiros a partir da data de promulgacdo desta
Emenda Constitucional.

A Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo,
mediante a Orientacdo Normativa n? 6, de 25.07.2012, estabeleceu diretrizes aos 6rgaos
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e entidades do SIPEC quanto a aplicacdo da Emenda Constitucional n2 70/2012,
constando as seguintes disposi¢cdes nos artigos 52, 82 e 92:

Art. 52 Na hipotese de a aplicagdo desta Orientagdo Normativa implicar em
decesso no valor dos proventos ou das pensdes, a diferenca deverd ser
concedida na forma de Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada — VPNI,
sujeita apenas aos reajustes gerais anuais dos servidores publicos federais, na
forma da lei, sendo gradativamente absorvida por ocasido da reorganizagao
ou da reestruturacdo dos cargos e das carreiras, ou das remuneragGes
previstas em lei.

Art. 82 Os drgdos e entidades integrantes do SIPEC deverdo efetuar os
recalculos e os devidos reajustamentos de que tratam esta Orientagdo
Normativa no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir do dia 30
de margo de 2012, data da entrada em vigor da Emenda Constitucional n2 70,
de 2012.

Art. 92 Os efeitos financeiros das revisdes (recdlculos e reajustamentos) de
gue tratam esta Orientacdo Normativa retroagirdo a data da promulgacdo da
Emenda Constitucional n2 70, de 2012.

Isto posto, por meio de consulta ao Siape, identificaram-se dezesseis instituidores de
pensdo com a percepcao da Rubrica 82832 — “VPNI Emenda Constitucional 70” em
dezembro/2019, a qual foi implantada nas respectivas fichas financeiras, apds recalculo
das correspondentes pensdes em periodos compreendidos entre julho/2017 e
junho/2018.

Questionada sobre o recalculo dessas pensdes apds o prazo estabelecido pela legislacao,
inclusive considerando, para efeitos da rubrica de “VPNI Emenda Constitucional 70", os
valores percebidos a época dos respectivos recélculos, a Autarquia informou que:

a revisdo de que trata a EC 70/2012 somente foi realizada para os
beneficidrios nessa situagdo, a partir de agosto de 2017, porque o
entendimento inicial era de que somente as pensdes instituidas por
servidores aposentados pela EC 41/2003 por invalidez (pela média e sem
paridade) teriam direito a referida revisdo, sendo que, a época, ndo existiam
instituidores que atendessem a esses critérios.

Somente apds a manifestacdo do extinto Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo - MPOG, por meio da NOTA TECNICA N¢
87/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, [..] ficou esclarecido que as
aposentadorias por invalidez anteriores a EC 41/2003 também poderiam
gerar pensdes com paridade, com fundamento na EC 70/2012, momento em
gue comeg¢amos a fazer o levantamento dos casos pendentes de analise no
ambito do DNOCS, o qual sé foi concluido em 2017, apds realizacdo do curso
de DW, o que facilitou a extracao de dados do siape com informagdes mais
precisas a respeito dos casos que atendiam aos requisitos.

Destacou, ainda, quanto ao pagamento da "rubrica 82832 — VPNI Emenda Constitucional
70", o Comunica SIAPE n2 555375, de 07.11.2014, que informou a criagcdo da referida
rubrica e do tipo de pensdo “57”, atribuido aos beneficidrios de pensdes civis originadas
por aposentadorias por invalidez, cuja concessdo da aposentadoria tenha ocorrido antes
da publica¢do da EC 41/2003 (31.12.2003) e o 6bito do servidor a partir de 01.01.2004.

Com relacdo a um beneficio de pensao, informou o ajuizamento de acdo para garantir a
paridade remuneratéria pela respectiva pensionista, sendo a decisdo procedente em
favor da autora, mas o valor obtido ao se calcular a pensdo com paridade, conforme
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determinacao judicial, foi menor que o valor percebido pela autora, quando a pensao
era paga sem paridade.

Ressaltou, entdo, que “a parcela “82832 VPNI EMENDA CONSTITUCIONAL 70", [...] foi
implantada no contracheque do instituidor para servir de parametro para balizar as
absorcdes futuras, por ser uma rubrica automatica, pois a Rubrica "01606 PAGAMENTO
DEC. JUD. PENSIONIST", implantada no contracheque da pensionista ndo é automatica
para fazer as absor¢ées.”

Considerando a manifestacdo da Autarquia é oportuno destacar que apesar da
informagdo que somente apds a Nota Técnica n2 87/2015/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP,
de 22.10.2015, ficou esclarecido que as aposentadorias por invalidez anteriores a EC
41/2003 também poderiam gerar pensdes com paridade, com fundamento na EC
70/2012, constou, no item 1 do Comunica Siape n? 555375, de 07.11.2014, que “foi
ajustado _no SIAPE, com base na Emenda Constitucional n® 70/2012, Orientacdo
Normativa SEGEP-MP n2 6/2012 e Acorddo TCU n? 2553/2013, a rotina de inclusdo de
pensdo civil com paridade, guando originada de servidores aposentados por invalidez
em data anterior a 01/01/2004” (grifo nosso).

Conforme, ainda, o citado Comunica Siape:

Na hipdtese de reducdo do valor da pensdo, a diferenga devera ser concedida
na forma de vantagem pessoal nominalmente identificada, utilizando a
rubrica 82832 — VPNI Emenda Constitucional 70, no provento do instituidor.
Sujeita apenas aos reajustes gerais anuais dos servidores publicos federais,
na forma da lei, sendo gradativamente absorvida por ocasido da
reorganizagdo ou da reestruturacdo dos cargos e das carreiras, ou das
remuneragdes previstas em lei, mediante autorizagdo desta SEGEP.

Embora conste, na hipdtese de redugdo do valor da pensao, que a diferenca devera ser
concedida na forma de VPNI, ndo se identificou, no referido Comunica Siape, previsao
para a realizacao desse cdlculo a qualquer momento em que as respectivas pensodes
sejam ajustadas as disposi¢ées da EC 70/2012, o que nos casos em analise ocorreram
em periodos compreendidos entre julho/2017 e junho/2018.

Assim, a auséncia de tempestividade na identificacdo de pensdes a serem enquadradas
na EC 70/2012, com a elaboragdo dos calculos referentes a respectiva VPNI, ocasiona o
pagamento de valores superiores aos estimados, na rubrica 82832, se procedidas as
correspondentes revisGes a época da edi¢do da EC 70/2012, ou mesmo do Comunica
Siape n2 555375.

Conforme fichas financeiras de quinze instituidores de pensdo e respectivos
pensionistas, para os quais consta a rubrica 82832 — VPNI Emenda Constitucional 70, o
valor pago na citada rubrica totaliza RS 16.720,41, em dezembro/2019.

Estima-se, contudo, que se os efeitos financeiros retroagissem a data da promulgacdo
da EC 70/2012, esse valor corresponderia a RS 64,44, e mesmo se calculados a época da
divulgacdo do Comunica Siape n2 555375, avalia-se que a referida VPNI totalizaria RS
3.486,12.

Evidenciam-se, mediante as andlises efetuadas e respectivas manifestacoes
apresentadas pela Autarquia, como causas ensejadoras das inconsisténcias apontadas
relacionadas a remuneracao de pessoal, em especial, as seguintes situacdes:
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- utilizacao de forma insuficiente de ferramentas, como o DWSiape, para identificar,
mediante consultas construidas, informagGes relacionadas ao cadastro e folha de
pagamento de todos os servidores ou pensionistas em uma determinada situacao,
possibilitando a correcao tempestiva de inconsisténcias, inclusive aquelas geradas em
razdo de legislacdo superveniente;

- procedimentos ndo implementados, ou insuficientes, que assegurem, quando da perda
da forca executéria de demandas judiciais, a suspensdo dos pagamentos relacionados a
pensionistas sem paridade, cuja implantacdo era realizada manualmente em rubrica
judicial especifica;

- mecanismos de controle insuficientes para impedir o langcamento, no Siape, de
reajustes em valores divergentes ao definido na legislacdo relativos a pensao concedida
sem a paridade de revisao;

- fragilidade nos controles que assegurem o lancamento de informacdes, no Siape,
relacionadas a fundamento de aposentadorias, em especial as que afetem a respectiva
proporcionalidade, em consonancia com a documentacao pertinente;

- auséncia de procedimentos, por falta de capacidade administrativa em razdo da
diminuicdo drastica do quadro de colaboradores da Autarquia, relacionados a
identificacdo de patrimonio/inventario de servidores falecidos que a época do 6bito
tinham reposi¢cdes ao erario em andamento, com a finalidade de que esses créditos
sejam cobrados aos herdeiros ou pensionistas do de cujus; e

- controles insuficientes que garantam, quando da alteragdo da situagdo funcional de
servidores, a exclusao pari passu de vantagens incompativeis com a nova situacdo, em
especial, as decorrentes de decisdes judiciais.

As inconsisténcias relacionadas a folha de pagamento de servidores ativos e inativos,
bem como de pensionistas, ocasionam danos ao erdrio em razao de desembolsos
indevidos, que podem permanecer por anos, até a identificacdo e correcao das
respectivas falhas.

Verifica-se, dessa forma, a necessidade de a Autarquia aprimorar as rotinas de
acompanhamento e revisao de procedimentos referentes ao Cadastro e Folha de
Pagamento de seus servidores e pensionistas, com vistas a garantir que as informacgdes
e consequentes valores lancados no Siape estejam em consonancia com a legislacao
aplicavel a remuneracdo de pessoal.

A tabela a seguir traz de forma consolidada o apanhado das inconsisténcias apontadas
neste achado e as estimativas do impacto financeiro provocado, calculado com base
apenas na amostra que pautou as andlises:

Tabela 10 — Ocorréncias relacionadas a Remuneragdo de Pessoal

Ocorréncias Quant. Quant. Impacto
Analisadas Inconsisténcias Financeiro no
Exercicio (RS) *
Beneficios de pensao concedidos apds a 24 24 496.921,75

EC 41 com o tipo de fundamento em
desacordo com a legislagdo

Auséncia de aplicagdo no calculo do 43 13 27.147,77
redutor de pensao de parcelas que
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comp0e a estrutura remuneratdria dos
respectivos instituidores

Reajustes de pensdo divergentes do 200 13 238.926,87
estabelecido pela legislagio e/ou
pagamentos de decisdes judiciais apos a
perda da respectiva forga executéria

Pensdes com fundamento na EC 70 x 148 22 -
correspondentes  aposentadorias  por

invalidez

Pagamento de proventos integrais a 03 02 20.070,18

servidores aposentados com proventos
proporcionais

Servidores com parcela de devolugdo ao 74 16 164.325,48
erario interrompida
Pagamento de rubricas referentes a agdes 255 27 115.555,31

judiciais em valores indevidos ou objeto
incompativel com a situagdo funcional do

servidor

Pagamento de vencimento em desacordo 01 01 45.070,48
com a tabela de remuneragao da carreira

Recdlculo de pensdes em razdo da 16 15 216.527,61

aplicaggo da EC 70 apdés o prazo
estabelecido pela legislacdo, refletindo no
valor da respectiva VPNI
Total 764 133 1.324.545,45
Fonte: CGU
* Valor estimado.

9. Descumprimento ao estabelecido na IN-TCU n?2 78/2018,
guanto ao cadastramento de atos no Sistema e-Pessoal ou da
respectiva disponibilizacao a CGU.

Verificou-se, conforme tabela a seguir, a concessdo de 269 atos de aposentadoria e 182
de pensdo no exercicio 2019, referente a servidores do DNOCS, sendo esses atos sujeitos
a registro no ambito do Tribunal de Contas da Unido:

Tabela 11 — Quantitativo de aposentadorias e pensdes concedidas em 2019

Tipo do Div.Gest. | CEST | CEST | CEST | CEST | CEST CEST CEST | CEST CEST
Ato Pessoas AL BA CE MG PB PE Pl RN SE
Aposent. 49 02 10 81 08 23 32 41 22 01
Pensao 22 03 21 49 04 22 18 25 13 05
Total 71 05 31 130 12 45 50 66 35 06

Fonte: Extrator de Dados do Siape, 12.05.2020.

A Instrucdo Normativa — TCU n2 78, de 21.03.2018, dispde sobre o envio, o
processamento e a tramitacdo de informacdes alusivas a atos de admissdo de pessoal e
de concessdo de aposentadoria, reforma e pensao, para fins de registro, no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, nos termos do art. 71, inciso lll, da Constituicdo Federal,
sendo estabelecido no art. 72 que:
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As informagdes pertinentes aos atos de admissdo e de concessdo deverdo ser
cadastradas no e-Pessoal para fins de exame e registro no prazo de 90
(noventa) dias, contados:

| — da data de sua publicacdo ou, em sendo esta dispensada, da data de
assinatura do ato;

Il — da data do efetivo exercicio do cargo pelo interessado, nos casos de
admissdo de pessoal;

IIl — da data do apostilamento, no caso de alteragdo.
[..]

Destaque-se, ainda, que de acordo com o art. 11 da citada Instrugdo Normativa, “O
orgdo de controle interno emitird parecer sobre a legalidade dos atos de admissao e de
concessao disponibilizados no e-Pessoal pelos érgdos de pessoal a ele vinculados.”

Oportuno salientar que, conforme consta na IN-TCU n2 78/2018, uma das razdes para a
edicdo da norma é a necessidade de conferir maior celeridade a coleta de informacdes,
ao processamento e a aprecia¢do dos atos de pessoal sujeitos a registro.

Visando certificar o cumprimento ao disposto na referida IN, quanto a disponibilizacao
dos atos de concessao de aposentadoria e pensao de servidores do DNOCS no e-Pessoal,
procederam-se consultas ao citado sistema em 15 e 26.05.2020, no tocante as 201
aposentadorias e pensdes concedidas no exercicio 2019, referentes a servidores das
UPAGs 14 - Divisao de Gestao de Pessoas e 25 - Coordenadoria Estadual no Ceara.

Verificou-se a auséncia de cadastramento de 124 desses atos no Sistema e-Pessoal,
sendo seis relacionados a servidores da UPAG 14 e 118 a UPAG 25, correspondendo a
61,69% do total de atos de aposentadoria e pensao concedidos no exercicio sob exame.

Constatou-se, ainda, que quatorze atos de aposentadoria e pensdo, sendo seis
relacionados a servidores da UPAG 14 e oito a UPAG 25, correspondendo a 6,96% do
total de atos concedidos em 2019 referentes a servidores dessas UPAGs, apesar de
cadastrados no e-Pessoal, ndo haviam sido disponibilizados a este 6rgao de controle
interno para analise e correspondente emissdo de parecer.

A Autarquia apresentou justificativas elencadas pelas CEST-CE/ADM/RH e DGP/DNOCS,
nas quais sao apontadas as dificuldades enfrentadas pelos referidos setores em relacdo
ao cadastramento no sistema e-Pessoal dos atos de aposentadorias e pensfes
concedidas no exercicio de 2019, destacando-se, em especial, informacodes relacionadas
a situacdo extremamente deficitdria da forca de trabalho disponivel para a realizacao
dessa atividade.

Acrescentaram, ainda, que estdo em curso no ambito do DNOCS providéncias
relacionadas a outras demandas sobre registro de atos de pessoal, referentes a:

- esforcos de celeridade, desde agosto de 2019, para saneamento de recomendacao
efetuada no Relatdrio de Auditoria de Contas do Exercicio 2010, que apontou estoque
de 683 diligéncias emitidas pelo controle interno, até entdo pendentes de respostas; e

- a devolucdo pelo TCU, nos anos de 2018 e 2020, de 3.030 atos de concessdo de
aposentadorias e pensOes ja registrados no desativado Sistema Sisac, e que se
encontravam naquele Tribunal ou no Controle Interno, para que o DNOCS proceda a
novo cadastramento e reenvio ao TCU por intermédio do sistema e-Pessoal.
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Quanto as pendéncias relacionadas a disponibilizagdo no Sistema e-Pessoal dos atos de
aposentadoria e pensdo de servidores das UPAGs 14 e 25 concedidos em 2019, a
Autarquia informou a realizacdo de doze registros referentes a UPAG 14 e 124 da UPAG
25, permanecendo, todavia, a auséncia de cadastramento de dois atos.

Evidencia-se, diante das informacdes apresentadas pela Autarquia, a insuficiéncia do
guantitativo de servidores disponibilizados para a execucdo da correspondente
atribuicdo como causa para a auséncia de cumprimento do cadastramento de atos de
aposentadorias e pensdes no Sistema e-Pessoal, na forma estabelecida pela IN-TCU n?
78/2018, situagdo essa agravada por eventos ndo previstos na rotina sobre o respectivo
registro, como a devolucdo de atos de pessoal anteriormente cadastrados no Sisac, para
serem inseridos no novo Sistema e-Pessoal e reenviados ao TCU.

Releva mencionar que a falta de cadastramento de aposentadorias e pensdes no
Sistema e-Pessoal pode ensejar que inconsisténcias, porventura relacionadas a
concessao desses atos, ndo sejam identificadas pelos 6rgdos de controle interno e pelo
TCU.

Ressalte-se, ainda, que as informacgdes relativas aos atos cadastrados no e-Pessoal
passardo por criticas eletronicas desenvolvidas pela unidade técnica responsavel do
TCU, com base na legislacdo pertinente e na jurisprudéncia do Tribunal.

Conclui-se, portanto, diante das verificacdes efetuadas e de informacgdes apresentadas
pela Autarquia, que a disponibilizagdao dos atos de pessoal referentes a servidores do
DNOCS no Sistema e-Pessoal, com vistas ao controle da legalidade pela CGU e TCU, nao
se encontra adequada aos prazos estabelecidos na IN-TCU n2 78/2018.

10. Desconhecimento, pela Autarquia, de situacdoes de
acumulagao de cargos, empregos ou fungoes publicas por
servidores ativos e inativos, bem como das respectivas
remuneragoes extraSIAPE visando ao calculo do teto
constitucional.

A avaliacdo da gestdo de pessoas no DNOCS, relacionada a acumulacdo de cargos,
empregos ou fung¢des publicas, contemplou a qualidade dos controles instituidos pela
Autarquia para identificar essas situacdes, a suficiéncia das andlises e providéncias
adotadas relativas as acumula¢cdes em desacordo com a legislagdo, bem como os
procedimentos estabelecidos para a aplicacdao do limite remuneratério de que trata o
inciso Xl, art. 37, da CF sobre a remuneragao, provento ou pensao percebidos fora do
Siape.

Controles para identificar as acumulacoes de cargos, empregos ou funcoes publicas e
tratar aquelas consideradas ilegais

A Portaria Normativa n? 2, de 12.03.2012, da Secretaria de Gestao Publica do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, dispde sobre os procedimentos a serem
adotados no ambito do SIPEC para fins de controle de dados sobre acumulacdo de
cargos, sendo estabelecido o seguinte no art. 49:
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No caso de acumulagdo de cargos, empregos publicos, pensdes ou fungdes, o
servidor, o empregado e o beneficidrio de pensao civil de que trata o artigo
anterior fornecerdo os comprovantes de rendimentos (contracheque) de
todos os vinculos, semestralmente, nos meses de abril e outubro, conforme
o disposto no inciso Il do art. 12 da Portaria Normativa SRH n2 2, de 8 de
novembro de 2011.

Ressalte-se que, conforme o disposto no art. 72 da citada Portaria Normativa n2 2/2012:

Cabe aos dirigentes de recursos humanos, aos servidores ativos e aos
aposentados, aos beneficidrios de pensdo civil e aos empregados publicos,
observar a aplicagdo e o cumprimento do disposto nesta Portaria Normativa,
sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e criminal.

A Autarquia informou a inexisténcia de uma rotina sistematica proativa para identificar
e tratar acumulagdes ilegais de cargos, empregos ou fungdes publicas para os servidores
ativos e inativos do érgdo em razdo das caréncias estruturais e de pessoal na Divisdo de
Gestdo de Pessoas, sendo os casos abordados com base nos indicios apontados pelo
TCU e disponibilizados no sistema de trilhas de pessoal.

Acrescentou, ainda, o seguinte:

Em que pese a estrutura deficitdria, vale ressaltar que dos 150 (cento e
cinquenta) casos apontados no sistema de trilhas, atualmente, existem 68
(sessenta e oito) em monitoramento, 82 (oitenta e dois) arquivados, sendo
gue os indicios integrantes da situacdo “em monitoramento, todos ja
contaram com esclarecimentos e providéncias adotadas por esta Autarquia,
evidenciando agdes efetivas da Unidade na condugdo desses casos mesmo
com todas as dificuldades apontadas. Vale ainda destacar que essas
atividades sdo conduzidas concomitantemente com as varias outras
demandas proprias da area de pessoal, ndo existindo uma Unidade para
tratamento dessa demanda especifica, a qual exige controle
acompanhamento continuo.

Conforme consulta ao Painel de Informagbes do Sistema e-Pessoal do TCU, em
11.08.2020, constavam 58 atos de aposentadoria ou pensdo cadastrados pelo DNOCS
com indicio de acumulacdo detectado pelo Tribunal.

Acumulacoes de cargos, empregos ou funcoes publicas por servidores da Autarquia e
providéncias adotadas relativas as situacoes em desacordo com a legislacao

O inciso XVI do art. 37 da Constituicdo Federal estabelece que é vedada a acumulac¢do
remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de horarios:

a) de dois cargos de professor;
b) de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c) de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas.

A proibicdo de acumular “estende-se a empregos e funcdes e abrange autarquias,
fundacgbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico”, conforme inciso
XVII do referido art. 37.

Relativamente a compatibilidade de horarios para acumulacdo de cargos publicos,
mediante o Parecer n2 AM — 04, de 09.04.2019, do Advogado-Geral da Unido, aprovado
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pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica em 09.04.2019, foi adotado o
Parecer Plendrio n2 01/2017/CNU-DECOR/CGU/AGU, que dispde:

[...]

1. Segundo entendimento adotado pelo STF e pelo TCU, a afericdo da
compatibilidade de horarios a que se refere o art. 37, inciso XVI, da
Constituicdo de 1988 deve se basear na analise da situagdo fatica a que se
submete o servidor publico, sendo insuficiente o cotejo do somatdrio de
horas resultante da acumulagdo de cargos ou empregos publicos com padrao
estabelecido em ato infralegal. Revisdo do Parecer GQ-145.

2. E admissivel, em carater excepcional, a acumulagdo de cargos ou empregos
publicos que resulte em carga horaria superior a 60 (sessenta) horas semanais
guando devidamente comprovada e atestada pelos érgdos e entidades
publicos envolvidos, através de decisdo fundamentada da autoridade
competente, além da inexisténcia de sobreposi¢do de horarios, a auséncia de
prejuizo a carga horaria e as atividades exercidas em cada um dos cargos ou
empregos publicos.

3. Em respeito aos postulados do ato juridico perfeito e do tempus regit
actum, devem ser concedidos efeitos prospectivos a superagdo do
entendimento constante do Parecer GQ-145, passando a Administracdo
Publica Federal a adotar a nova interpretagao exclusivamente nas decisdes
administrativas a serem proferidas, inclusive em grau de recurso
administrativo, apds a publicacdo do despacho de aprovagdo do presente
parecer pelo Exmo. Sr. Presidente da Republica, mantendo-se inalteradas as
situagGes juridicas consolidadas sob a égide da interpretacdo anterior,
estejam ou ndo as decisdes respectivas submetidas a reaprecia¢do judicial, e
vedada a concessdo de quaisquer efeitos financeiros retroativos sem a devida
contraprestacdo pelo servidor.

[...]
O art. 133 da Lei n2 8.112/1990 determina que:

Detectada a qualquer tempo a acumulagao ilegal de cargos, empregos ou
fungdes publicas, a autoridade a que se refere o art. 143 notificara o servidor,
por intermédio de sua chefia imediata, para apresentar op¢do no prazo
improrrogdvel de dez dias, contados da data da ciéncia e, na hipétese de
omissao, adotard procedimento sumadrio para a sua apuragao e regularizagdo
imediata [...]

Considerando os motivos ja elencados para a auséncia de sistematica de controles
internos/rotinas no ambito da DGP/DNOCS, a fim de dar o adequado tratamento aos
casos de acumulacdo de cargos/empregos publicos, a Autarquia ndo apresentou a
relacdo de servidores ativos e inativos que acumulam cargos, empregos ou funcdes
publicas, bem como as respectivas declaracbes de acumulagdo e comprovantes de
rendimentos dos vinculos com institui¢cdes fora do Siape.

Foi acrescentado, entretanto, que:

visando dar cumprimento ao que estabelece o art. 42 da Portaria Normativa
n? 2, de 12 de margo de 2012, da Secretaria de Gestdo Publica do entdo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, sera elaborado Oficio-
Circular orientando as Coordenadorias Estaduais para que providenciem
junto aos seus servidores ativos, aposentados e beneficidrios de pensdo o
preenchimento das declara¢bes de acumulacdo de cargos/empregos, cujo
modelo Ihes serdo enviadas, bem como os comprovantes de rendimento dos
casos de acumulagdo eventualmente identificados, no que se refere a
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beneficidrios de pensdo que possuam vinculo com instituicdes que nao
integram o Siape. O mesmo procedimento serd adotado pela DGP/DNOCS em
relagdo aos servidores ativos, aposentados e pensionistas da Administragdo
Central.

Posteriormente, em sede de manifestagao final, a Autarquia informou que:

Em que pese a Autarquia ter se manifestado em relacdo a implementacdo de
mecanismos de controles sobre acumulacdo de cargos, diante da situacdo
deficitaria_da Autarquia, no que diz respeito a forca de trabalho, torna-se
invidvel neste momento a implementacdo destes controles para o total de
876 servidores ativos, 3545 aposentados e 6895 pensionistas, sugerindo
inicialmente a implementacdo dos controles para os servidores ativos e para
os que ja foram identificados pelos érgdos de controle e ao mesmo tempo
consultar_bancos de dados existentes no dmbito do governo federal e
estados.

Oportuno destacar que os procedimentos com vistas a cumprir o estabelecido no art. 42
da Portaria Normativa SEGEP/MP n2 2/2012 deveriam ter sido implementados pela
Autarquia a partir da edicdo da referida norma, de modo a possibilitar o controle de
dados sobre acumulacdo de cargos de seus servidores.

Acrescente-se que a situacdo deficitdria do DNOCS, no que diz respeito a forca de
trabalho, ndo tem o conddo de eximir seus dirigentes do cumprimento ao disposto na
mencionada portaria, a qual estabelece procedimentos a serem adotados em relacdo a
servidores ativos, aposentados e beneficidrios de pensao.

Quanto as ocorréncias de acumulacdo de cargos, empregos ou funcbes publicas,
porventura, consideradas ilegais a partir de janeiro/2019, a Autarquia relacionou trés
servidores na situacdo funcional de “Aposentado”.

Dois casos estdo com os procedimentos em apuragdo e em um foi informado que “com
base na analise da documentac¢do apresentada pelo servidor [...] o érgao se manifestou
pela procedéncia do indicio perante ao TCU [sic], cujo indicio se encontra em
monitoramento por aquela Corte de Contas”.

No tocante as ocorréncias de acumulagdo, porventura, consideradas ilegais
anteriormente a 2019 e que ainda estdo pendentes de regularizacdo, foram
relacionados, pela Autarquia, dezenove servidores nas situa¢des funcionais de
“Aposentado” ou “Instituidor de Pensdo”, bem como as providéncias adotadas, as quais
se encontram resumidas no quadro a seguir:

Quadro 6 — Acumulagdes consideradas ilegais anteriormente a 2019

Quan_tldade Resumo das Providéncias adotadas
Servidores
07 Os respectivos PAD/Processos se encontram na situagdo de “aguardando
julgamento”.
03 Os aposentados optaram pela percep¢do dos proventos pagos pelo DNOCS,
restando pendente a comprovacado do desligamento nos outros vinculos publicos.
02 Decidiu-se pela possibilidade legal da cassacdo de aposentadoria dos servidores,
sendo os respectivos processos encaminhados ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, considerando a competéncia para tal ato.
02 Em monitoramento pelo TCU, os servidores ingressaram com agoes judiciais.
02 Em processo de apuragdo, sendo que uma na situacdo de “Relatoério Final da
Comissao”.
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01 O aposentado apresentou termo de opgdo pelo DNOCS e rescisdo contratual
referente ao outro vinculo publico, sendo o assunto submetido ao Diretor Geral para
reexame e conclusdao do procedimento.

01 O processo de apuragdo se encontrava sobrestado haja vista o ajuizamento de agdo
judicial. Entretanto, por meio de acérddo do TCU, o servidor teve sua aposentadoria
recentemente julgada ilegal, sendo determinado ao DNOCS notificar ao interessado
para que faga opg¢do por umas das aposentadorias, cujo cumprimento aguarda
citagdo formal do referido Acérdao.

01 O aposentado ndo manifestou op¢do no prazo legal e o assunto serd submetido a
autoridade competente para instauracdo de PAD, visando a regularizagdo da
situagao.

Fonte: Despacho SEI n2 0578957, de 24.07.2020, da Chefe da Divisdo de Gestdo de Pessoas — Substituto.

Destaque-se a quantidade de acumulag¢des de cargos consideradas ilegais anteriores a
2019 e que ainda se encontram pendentes de providéncias, evidenciando, a exce¢ao
daquelas amparadas por decisdes judiciais, auséncia de tempestividade na apuracao e
regularizagdo das respectivas situagoes.

Mediante dados da Rela¢do Anual de Informacgdes Sociais (RAIS) de 2018, identificaram-
se vinculos de 27 servidores do DNOCS com érgaos/entes publicos ndo integrantes do
Siape, os quais ndo estao relacionados entre as acumulagdes em apuracdo pela
Autarquia. No tocante a quatro desses servidores, os respectivos vinculos constam do
Painel de Informac¢bes do Sistema e-Pessoal do TCU referente a atos com indicio de
acumulacgdo, de acordo com consulta em 11.08.2020.

A Autarquia apresentou manifestacdo sobre a regularidade das respectivas
acumulacoes de cargos, empregos ou funcées publicas ou as providéncias adotadas com
vistas a certifica-la, conforme quadro a seguir:

Quadro 7 - Providéncias relacionadas a acumulagdes identificadas na RAIS 2018*

Quantidade

Servidores
15 Com vistas a atestar a regularidade das acumulagbes, foram encaminhadas
notificagGes aos servidores, acompanhadas da “Declaragdo de Nao Acumulagdo ou
de Acumulagdo Licita de Cargos ou Proventos”, na qual consta o Termo de
Responsabilidade atinente a obrigacdo de apresentar os comprovantes de
rendimentos percebidos por outro vinculo em cumprimento ao disposto no art. 42
da Portaria Normativa n? 2/2012.
02 Exonerac¢des, em 01/02/2019, dos vinculos com prefeitura municipal, constando a
informacdo que “o TCU continuard monitorando a situagdo nos préximos ciclos de
fiscalizagdo. Caso o indicio seja novamente detectado, sera reencaminhado para os
orgdos envolvidos, para atualizagdo da situagdo.”
03 A Autarquia considerou acumulagdo licita de cargos publicos, sendo o indicio
arquivado pelo TCU. Encaminhada notificagdo aos servidores para apresentagao de
comprovantes de rendimentos percebidos nos outros vinculos publicos.
01 Quanto a acumula¢do de aposentadoria no DNOCS com cargo de diretor em
empresa publica, foi informado a seguinte manifestacdo do TCU: “os
esclarecimentos apresentados pela wunidade jurisdicionada afastaram a
irregularidade, de forma que o indicio pode ser arquivado”. Encaminhada
notificacdo ao inativo para apresentacdo de comprovantes de rendimentos
percebidos no outro vinculo publico.
01 Servidor aposentado apresentou formulario de acumulagdo de cargos, informando
ocupar cargo em comissdo no outro vinculo publico, bem como os respectivos
comprovantes de pagamentos para langamento da remuneracdo extraSIAPE.

Resumo das Providéncias adotadas
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01

Servidor estava cedido ao TRE, retornado ao DNOCS em 2016, sendo solicitado os
respectivos comprovantes com o fito de regularizar a situagao do cadastramento
de vinculos/remuneragdes durante o periodo da cessdo.

01

Oindicio de acumulagdo tratado pelo e-Pessoal, com a manifestacdo do TCU de que
“0 érgdo se manifestou pela improcedéncia do indicio. Na verificagdo de 03/2017,
o TCU ndo detectou nova ocorréncia do indicio, apds o aperfeicoamento das trilhas
de auditoria” diverge dos elencados na consulta aquele Sistema em 11.08.2020,
razdo pela qual o servidor foi notificado para apresentar esclarecimentos sobre
vinculo com 6rgdo/entes publicos, bem como os respectivos comprovantes de
rendimentos.

03

Apesar de vinculos constantes do Painel de Informagdes do e-Pessoal, conforme
consulta em 11.08.2020, a Autarquia informou que os indicios de acumulagao nao
vém sendo tratados pelo citado sistema, sendo, entdo, encaminhadas notificacGes
aos servidores ou pensionista para apresentar esclarecimentos sobre vinculos com
orgdos/entes publicos, bem como os respectivos comprovantes de rendimentos.

Fonte: Despacho SEI n2 0607409, de 15.09.2020, da Chefe do Servigo de Administracdo de Pessoal.
* Vinculos empregaticios declarados na RAIS atualizados até 31/12/2018.

Procedimentos para a aplicacdo do limite remuneratdrio de que trata o inciso Xl do

art. 37 da CF sobre rendimentos percebidos extraSIAPE

O inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal determina que:

a remuneracgao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungGes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratéria, percebidos
cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal [...]

A Portaria Normativa n? 2, de 08.11.2011, da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo dispde sobre os procedimentos para
a aplicacdo do limite remuneratdrio de que trata o inciso Xl do art. 37 da Constituicdo
Federal sobre a remuneracdo, provento ou pensdao percebidos fora do Siape
(extraSIAPE), sendo estabelecido no art. 12 que:

Art. 12 Os servidores, ativos e aposentados, incluidos os agentes politicos, e
os empregados publicos dos poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal, nomeados para o exercicio de cargo efetivo, cargo em
comissao ou funcdo comissionada em oérgdos e entidades integrantes do
SIPEC, deverdo fornecer a unidade de recursos humanos do 6rgdo ou
entidade onde se dard o exercicio, comprovante(s) de rendimentos
(contracheque) recebido(s) de outros entes da Federacgdo:

| - no ato da posse;
Il - semestralmente, nos meses de abril e outubro; e

Il - sempre que houver alteragao no valor da remuneragao.

§32 No caso de acumulagdo de cargos, empregos publicos, pensdes ou
fungdes, o servidor, o empregado e o beneficidrio de pensdo fornecerdo os
comprovantes de rendimentos (contracheque) de todos os vinculos.

Ressalte-se que, conforme o disposto no art. 72 da citada Portaria Normativa n2 2/2011:
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Cabe aos dirigentes de recursos humanos, aos servidores ativos e
aposentados, incluidos os agentes politicos, aos empregados publicos, e aos
beneficidrios de pensdo observar a aplicagdao e o cumprimento do disposto
nesta Portaria Normativa, sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil
e criminal.

Mediante o Comunica Siape n? 549314, emitido em 20.01.2012, foi informado que
estaria disponivel no Siape, para a folha de pagamento do més de fevereiro de 2012,
alteracbes nas transagdes FPATRENDEX (servidor/aposentado) e FPATREMEXP
(beneficiarios de pensdo), sendo que os novos campos tém por objetivo cadastrar todos
os vinculos/remuneracGes extraSIAPE dos servidores, aposentados e beneficiarios de
pensao civil que se enquadram na Portaria Normativa SRH n2 2/2011.

Com vistas a avaliar os procedimentos adotados pela Autarquia relacionados ao
cadastramento de remuneragdes extraSIAPE, subsidiando, assim, o cdlculo do limite
remuneratdrio de que trata a Constituicdo Federal, procedeu-se consulta a transacao
“FPCORENDEX” em 26.08.2020 no tocante aos ja referidos 27 servidores do DNOCS que
constam vinculos com dérgdos/entes publicos ndo integrantes do Siape na RAIS 2018,
bem como a dois servidores na situagdo funcional de “Cedido/Requisitado”.

Identificou-se, todavia, o cadastramento de vinculos/remunera¢do extraSiape
referentes a apenas trés deles, constando, ainda, como “Més Referéncia Ultimo(s)
Contracheque(s) (Outra Fonte)”, os meses de nov2014 ou mar2016, sendo informado
pela Autarquia, em especial, que:

foram encaminhadas aos servidores relacionados [...] as Notificagcdes [...]
acompanhadas da respectiva Declaragdo de Acumulagdo de Cargos [...] na
qual consta o Termo de Responsabilidade a ser assinado pelo servidor
comprometendo-se em apresentar os comprovantes de rendimentos
percebidos por outro vinculo para que seja possivel efetuar o cadastro dos
vinculos/remuneracdes extra Siape dos servidores com vistas a cumprirmos
o disposto no art. 42 da Portaria Normativa n2 2, de 12.03.2012, cuja auséncia
de cadastramento no SIAPE dessas remuneragdes deve-se a situagdo de
extrema caréncia de Pessoal qualificado existente na Divisdo de Gestao de
Pessoas desta Autarquia, ja por diversas vezes relatadas, especialmente, no
Servico de Pagamento de Pessoal, unidade responsavel pelo gerenciamento
da folha de pagamento, que atualmente conta apenas com 02 (duas)
servidoras de carreira e 02 (dois) terceirizados. No entanto, envidaremos
todos os esforgos no sendo de efetuarmos o cadastramento dos servidores
elencados, de modo a regularizarmos a situagao.

Identificou-se, ainda, mediante dados da RAIS de 2018, vinculo empregaticio com
empresa privada de servidor ocupante de cargo submetido ao regime da Lei n2 12.813,
de 16.05.2013, sem a adoc¢do dos procedimentos elencados na citada lei que dispde
sobre o conflito de interesses no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo
federal.

Destaque-se que, no curso desta auditoria, houve o desligamento do vinculo privado, e
a principio, considerando a informacdo que a respectiva empresa ndo tem relagdo com
atividades exercidas pelo DNOCS e ndo participa de licitacGes ou presta servicos a drgdos
federais, entende-se, s.m.j., a auséncia de situacdo caracterizadora de conflito de
interesses, conforme definicGes constantes no art. 52 da mencionada lei.

Acrescente-se, sobre o assunto, a manifestacdo que a DGP ird realizar esforcos, em
conjunto com os setores competentes, para disseminar a informacado sobre a legislacdo
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que trata de conflito de interesses junto aos servidores do DNOCS, a fim de que as
consultas sejam feitas tempestivamente.

Além disso, o NUGOV elaborou o mapeamento do fluxo para a consulta sobre conflito
de interesses, ja validado pelo Comité de Governanca do DNOCS, o qual também serd
divulgado internamente.

Evidencia-se, diante do exposto, que caréncias estruturais e de pessoal na Divisdo de
Gestdo de Pessoas prejudicam a implementacdo de uma sistemdtica de controles
internos/rotinas para identificar as acumulacdes de cargos, empregos ou funcgdes
publicas, bem como para dispor de informacdes sobre as remuneracdes extraSIAPE
percebidas por servidores ativos, aposentados e beneficiarios de pensao.

A auséncia de conhecimento sobre acumulagdes de cargos, empregos e funcdes publicas
de servidores ativos e inativos do DNOCS impossibilita que a Autarquia adote, nos casos
de acumulacdes ilegais, as providéncias previstas no art. 133 da Lei n2 8.112/1990, com
vistas a apuracao e regularizacdo das respectivas situacées.

Ressalte-se, ainda, que a falta de informacdes relacionadas a remuneracao, provento ou
pensdo percebidos fora do Siape por servidores ativos, aposentados e beneficidrios de
pensdo que acumulam cargos, empregos publicos, pensdes ou fung¢bes, frustra o
cumprimento de procedimentos dispostos na Portaria Normativa SRH/MP n2 2/2011,
para a aplicagdo do limite remuneratério de que trata o inciso Xl do art. 37 da CF.

Conclui-se, portanto, que o DNOCS nao dispde de controles instituidos para identificar
acumulacdes de cargos, empregos ou fungdes publicas de seus servidores, e em
consequéncia, as respectivas remuneragdes recebidas em outros drgdos/entes publicos.

As medidas empregadas sao reativas, com base apenas nos casos apontados pelo TCU e
disponibilizados no sistema de trilhas de pessoal.

Portanto, é premente a implementacdo de rotinas adaptadas a forca de trabalho da
Autarquia e que levem em conta instrumentos de eficiéncia, como sistemas
informatizados e mapeamento de processos de trabalho, com vistas a atender
integralmente os normativos relacionados ao controle de dados sobre acumulagao de
cargos, empregos publicos, pensdes ou fung¢des, no tocante a servidores ativos,
aposentados e beneficidrios de pensao.

11. Prosseguimento do Convite 01/2019-CEST-PB sem cumprir os
requisitos estabelecidos no § 72, do art. 22, da Lei 8.666/1993, e
com evidéncias de restricao ao carater competitivo da licitacao,
caracterizado pela delonga da entrega e elaboracao deficiente
do projeto basico, impactando a aquisicao da tubulagao,
conexdoes e valvulas de ferro fundido, objeto do Pregao
Eletronico 02/2019-CEST-PB, e, as obras de constru¢do da 12
etapa do Sistema Adutor do Piancé no Estado da Paraiba, objeto
da Concorréncia n2 01/2020.
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Trata-se da analise do Convite n2 01/2019-CEST-PB, de 08.08.2019, que tem por objeto
a contrata¢ao de empresa para a elaboragdo de projetos preliminares, que devem
constar de estudos topograficos, geotécnico, drenagem e meio ambiente, e projeto
basico para as futuras obras do Sistema Adutor Ramal do Piancé.

O Convite n2 01/2019, do tipo Técnica e Preco, foi realizado no dia 16.08.2019, para
entrega dos envelopes contendo os documentos de habilitacdo, propostas técnica e de
precos. De acordo com a Ata da Reunido, de 16.08.2019, foram convidadas seis
empresas, além da fixagdo do edital em local visivel na sede da CEST/PB e divulgagdo no
ComprasNet e DOU.

Apesar da divulgacao efetuada, houve apresentacdao de documentacdo de apenas duas
empresas: (i) CEC Engenharia e Consultoria S/S Ltda., CNPJ 00.083.159/0001-17, e WE
Construgdes e Servigos Ltda. — EPP, CNPJ n? 12.423.070/0001-31.

Conforme Analise n2 2/2019/CEST-PB/TEC, de 21.08.2019, elaborada pelo Chefe do
Servico Técnico a CEST-PB, foi habilitada apenas a empresa WE Construcdes e Servicos
Ltda., visto que CEC Engenharia ndo apresentou a documentacdo referente a habilitacdo
técnica do engenheiro eletricista.

Apesar da apresentacdo de apenas uma proposta valida, foi dado prosseguimento ao
certame, ndao obstante a Sumula 248 do TCU estabelecer que: “Nao se obtendo o
numero legal minimo de trés propostas aptas a sele¢ao, na licitacdo sob a modalidade
Convite, impOe-se a repeticdo do ato, com a convocacdo de outros possiveis
interessados, ressalvadas as hipoteses previstas no paragrafo 79, do art. 22, da Lei
8.666/1993.”

O aludido § 72 do art. 22 da Lei 8.666/1993 assevera que: “Quando, por limitacdes do
mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel a obtencdo do
numero minimo de licitantes exigidos no § 32 deste artigo, essas circunstancias deverao
ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticdo do convite.”

O Chefe do Servigco Técnico da CEST-PB informou que a decisdo por prosseguir com o
Convite n2 01/2019 se deu para ndo prejudicar a coletividade, caso os recursos obtidos
por emenda parlamentar ndo fossem utilizados em 2019, bem como pelo fato de que
foram convidadas empresas experientes nos servicos e realizada publicacdo do
instrumento convocatdrio no Comprasnet e DOU, tendo como fundamento o § 72 do
art. 22 da Lei n2 8.666/1993 e demais principios que regem a Administracdo Publica.

A justificativa apresentada nado é suficiente para elidir a ilegalidade cometida, pois havia
tempo suficiente para repeti¢cdo do Convite n? 01/2019 sem nenhum risco de perda dos
recursos, uma vez que ainda se estava no més de agosto de 2019.

Além disso, a carta-convite é a modalidade licitatdria mais célere, haja vista que o
primeiro convite exige apenas o minimo de cinco dias Uteis para sua realizacdo e a
repeticao tdo somente trés dias Uteis.

Portanto, ndo foram esgotadas as possibilidades legais ensejadoras para o
prosseguimento do certame - limitacdo de mercado ou o manifesto desinteresse -
conforme assevera o § 72 do art. 22 da Lei n2 8.666/1993.

Por ser do tipo “Melhor Técnica e Prego”, o Convite n2 01/2019 envolve avaliacdo de
critérios técnicos para se determinar a empresa e respectiva equipe mais qualificada
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para a consecu¢ao do objeto licitado. Os critérios totalizam 100 pontos e estdo
registrados no “Quadro resumo dos critérios de avaliagdo técnica” que faz parte da
instrucdo do certame.

Em andlise a informacgdes constantes do “Relatdrio de Julgamento de Propostas Técnicas
do Convite n? 01/2019, de 28.08.2019”, elaborado pelo Chefe do Servico Técnico da
CEST-PB, verifica-se que a empresa WE Construcdes e Servicos Ltda. e sua equipe técnica
zeraram nos quesitos 1.2, 1.3, 2.2 e 2.3.

Destarte, ndo poderiam, previamente, oferecer anadlise critica dos Estudos de
Viabilidade Técnica, Socioecondmica e Ambiental - EVTSA elaborados por um consércio
de empresas brasileiras e estrangeira e com coordenacao do M, por meio do IICA, nem
apresentar possiveis melhorias ao projeto.

Com relacdo aos quesitos 1.1 e 2.1, tiveram como avaliacdo o escore de 10 pontos em
uma pontuacdo maxima de 15, porém, como zeraram nos itens anteriormente citados,
vé-se que ha subjetivismo na analise efetuada, haja vista que ndo ha evidéncias de que
tinham “conhecimento do empreendimento e das condi¢bes do projeto”, bem como
“clara compreensdo e dominio do conjunto de tarefas que serdo necessarias a
executar.”

Com relagdo ao quesito 3 — Experiéncia da equipe Técnica (Cet), a pontuacdo foi maxima.
Porém o critério utilizado ndo é mensuravel, pois se baseia apenas na demonstracao de
Anotac¢bes de Responsabilidade Técnica de obras de engenharia e respectivos acervos
técnicos, sem estipular quantitativos minimos que pudessem ser aferidos e comparados
com os de outros participantes que tivessem interesse em participar. Nestes termos,
representaram mera formalidade, insuscetivel de mensuragao objetiva.

Note-se que a falta de estabelecimento de parametros objetivos para andlise da
comprovacao (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja tenha
prestado servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo, estda em desacordo com os principios da transparéncia, da
impessoalidade e do julgamento objetivo, insculpidos no art. 32 da Lei 8.666/1993.

Dessa forma, houve a contratacdao da empresa WE Construgdes e Servicos Ltda. — EPP
pelo valor de RS 310.956,24, conforme Contrato n? 03/2019-CEST-PB, de 06.09.2019,
com prazo de vigéncia de 180 (cento e oitenta) dias e de execugdo do objeto licitado em
30 dias, este Ultimo contado a partir da assinatura da Ordem de Servigo n24/2019/CEST-
PB, ocorrida em 09.09.2019.

Ressalte-se a exiguidade do prazo decorrido entre a divulgacdo do Convite (08.08.2019)
e a entrega da documentacdo de habilitacdo e propostas de precos (16.08.2019),
considerando os critérios técnicos exigidos, que demandam tempo e esforgo
consideravel para atendimento.

A esse respeito, a justificativa dada pela CEST-PB, em sintese, foi para evitar a
contratacdo de empresa sem a qualificacdo técnica necessaria para a realizacdo dos
servicos, levando-se em conta os critérios de avaliacdo técnica.

Para tal, o Servico Técnico da CEST-PB considerou as seguintes premissas: (i)
possibilidade de prorrogacdo do prazo de execucdo dos servicos dentro da vigéncia
contratual; e (ii) a empresa postulante possuir equipe técnica qualificada que possa
atender em tempo habil e eficaz os prazos que foram determinados.
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Todavia, como razoavelmente esperado dentro do contexto apresentado, o que de fato
ocorreu foi atraso na conclusao dos servigos, haja vista que o prazo de trinta dias expirou
em 08.10.2019; a primeira entrega foi recebida provisoriamente em 14.11.2019, e,
definitivamente, em 21.08.2020, ou seja, com atraso de 318 (trezentos e dezoito) dias.

Tamanho lapso temporal decorreu da necessidade de realizacdo de cinco revisdes,
sendo que trés estdo inclusas no Processo SElI 59412.000746/2019-32 e foram
elaboradas em razdo de diversas falhas relevantes nos estudos preliminares e no projeto
basico elaborado pela WE Construgdes Ltda.

Duas das cinco revisdes foram decorrentes de agao fiscalizadora preventiva do TCU que,
dentre outros questionamentos, solicitou esclarecimentos acerca da inexisténcia de
materiais e servicos elétricos e de automacdo no orcamento da licitacdo, vez que a
funcionalidade do empreendimento depende deles; projetos executivos (hidrdulico,
estrutural, hidromecanico, automacao e elétrico) ndo explicitados no cronograma fisico-
financeiro e/ou projeto basico e apresentacdo dos estudos geotécnicos de sondagens
gue embasaram a definicdo dos quantitativos de servicos de escavacdo de valas.

A propdsito, com relacdo aos estudos geoldgicos, verifica-se que a WE Construcdes e
Servicos Ltda. subcontratou-os a empresa R20 — Servigos e Construgdes EIRELI, CNPJ
34.485.380/0001-13, visto que esta os elaborou em julho de 2020.

Destaque-se, por oportuno, que anteriormente a realizagcdo do Convite n? 01/2019, a
CEST-PB instaurou a Concorréncia n? 01/2019 para a contratacdo de “PROJETOS
PRELIMINARES constando de estudos em: topograficos, geotécnico, drenagem e meio
ambiente), PROJETO BASICO e PROJETO EXECUTIVO para as futuras obras do Sistema
Adutor Ramal do Piancé ....”

Essa licitacdo foi revogada conforme consta do Memorando n2 53/2019/CEST-PB, de
13.01.2019, que ndo apresenta a motivagao da revogacao do certame.

O objeto da Concorréncia n2 01/2019 trazia, em relagdo ao Convite n? 01/2019, o
acréscimo da elaboracdo do projeto executivo, porém o prazo minimo até o
recebimento das propostas ou realizacdo do evento era de 45 dias, conforme disposto
no art. 21, § 29, 1, “b”, da Lei 8.666/1993.

Comparando o cronograma fisico-financeiro de ambas as licitagdes, verificam-se prazos
bem distintos para elaboracdo do projeto basico, haja vista que a Concorréncia n2
01/2019 estabelecia oito meses para sua execuc¢do e o Convite n? 01/2019 apenas um
més.

De acordo com o Projeto Basico entregue pela WE Construgdes e Servicos Ltda. (Revisdo
01 — outubro/2019 e precos agosto/2019), o valor total da obra do Sistema Adutor
Ramal do Piancé foi inicialmente estimado em RS 174.020.772,16, dos quais, RS
105.072.229,84 para aquisicao de tubos, conexdes e valvulas em ferro fundido, sendo
RS 29.438.383,19 (verba 2019) e RS 75.633.746,64 (verba 2020).

Os valores restantes (servicos e materiais) foram estimados (Revisdo 05 — agosto/2020)
em RS 78.858.000,85, os quais estdo sendo objeto da Concorréncia n? 01/2020. Assim,
o valor total estimado da obra (materiais e servicos) foi de RS 183.930.230,69.

Essa diferenca a maior de RS 9.909.458,53 em relacdo a planilha orcamentdria da
Revisdo 01, entregue em outubro de 2019, foi causada, principalmente, pelo acréscimo
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dos servicos de elaboragio do projeto executivo (RS 6.362.168,06) e alteracdo do item
04.00.00 — Estacdo Elevatéria Bruta — Servicos, que passou de RS 5.910.683,87 para RS
10.389.353,10.

O Edital da Concorréncia n? 01/2020 para contratacdo da execucdo das obras de
construcdo da “Primeira Etapa do Sistema Adutor do Ramal Piancd foi lancado
inicialmente em 09.04.2020, tendo sido estabelecida a data de 13.05.2020 para entrega
dos documentos de habilitacdo e proposta comercial, além das declaracbes
complementares, sem que o projeto basico estivesse pronto e recebido definitivamente,
fato que somente veio a ocorrer em 21.08.2020, apds as cinco revisdes efetuadas e
correcdes requeridas pelo TCU.

Informe-se que a licitacdo foi suspensa a partir de 12.05.2020, conforme publicacdo no
DOU, em atendimento a solicitacdes efetuadas por empresas interessadas no certame,
em func¢do da pandemia da doenca COVID-19.

A reabertura da licitacdo somente veio a ocorrer em 21.08.2020, conforme informacodes
do Sistema Comprasnet, ou seja, na mesma data do recebimento definitivo dos estudos
preliminares e projeto basico contratados.

12. Falhas técnicas graves na elaboracao do edital do Pregao
Eletronico n2 2/2019 e severo risco de tornar a aquisicdo mais
onerosa por conta de possivel reajustamento dos pregos
contratados em razao de indefinicao no cronograma de entrega.

Trata-se do Processo n? 59412.001839/2019-84, referente ao Pregdo Eletronico n@
2/2019-CEST/PB para aquisicdo de tubos, conexdes e valvulas em ferro fundido
destinados as obras de construcdo da primeira fase da primeira etapa do sistema adutor
do Ramal Piancd na Paraiba, o qual foi dividido em dois itens, a saber: 1 - Tubo de Ferro
Fundido (no valor maximo aceitdvel de RS 29.218.110,19) e 2 - Tubo de Ferro Fundido
(no valor maximo aceitavel de RS 66.146.472,12).

A obra em comento é composta por: (i) captacdo no PISF; (ii) estacdo elevatdria de dgua
bruta — EB1; (iii) adutora por recalque (trecho EB1/SP1); (iv) adutora por gravidade
(trecho SP1/SP2); (v) adutora por gravidade (trecho SP2/Lancamento); (vi) StandPipe 01;
(vii) StandPipe 02; e langcamento.

Com efeito, encontra-se em andamento a Concorréncia Publica n2 01/2020-CEST/PB
para contratacdo de empresa para sua execuc¢do, com valor inicial orcado em RS
78.858.000,85, conforme projeto basico.

Apenas dois interessados participaram da formulagado dos lances do Pregdo Eletronico
n? 2/2019-CEST/PB: as empresas Saint-Gobain Canalizacdo Ltda., CNPJ
28.672.087/0001-62, fabricante de tubos de ferro fundido, e a Caetano Comércio e
Construgdes Ltda., CNPJ 06.347.221/0002-06, distribuidora de produtos para rede de
agua e esgoto.

A Saint-Gobain Canalizagao Ltda. sagrou-se vencedora e assinou com a CEST-PB o
Contrato n2 06/2019, de 12.12.2019, no valor de RS 94.686.863,93, sendo o item 1 no
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valor de RS 29.071.995,80 (verba destinada em 2019) e o item 2 no valor de RS
65.614.868,13 (verba destinada em 2020).

Visto que a obra do sistema adutor do Ramal Piancé encontra-se inserida no Objetivo
0479 - Ampliar a oferta de dgua para usos multiplos por meio de infraestruturas hidricas
- do PPA 2016-2019, mais especificamente na acdo orcamentaria 15DX, a deflagracao
do Pregdo Eletronico n? 2/2019-CEST/PB com previsdo orcamentaria para aquisicdo do
item 2 apenas para 2020 ndo configura uma ilegalidade, mas traz embutido um forte
risco de atrasos no cumprimento dos cronogramas e, por conseguinte, no
encarecimento do preco final, tdo bem retratado em achado especifico deste relatdrio,
guando aborda a temdtica dos resultados operacionais do DNOCS.

Apesar de a CEST-PB entender “que ha vestigios de que o item 2 serd empenhado” em
virtude de as despesas encontrarem-se previstas no Plano Plurianual e LOA/2020, ha
gue se ter cautela, haja vista que, a partir das informacGes constantes do Portal da
Transparéncia, na aba que trata do Orcamento da Despesa Publica, verifica-se que os
recursos para a a¢ao orcamentaria 15DX foram fixados em 2020, inicialmente, em RS
14.410.012,00, sendo atualizados (sem que haja realiza¢do) para RS 12.328.966,00.
Portanto, insuficientes para fazer frente as despesas do item 2 do aludido Pregao
Eletrénico.

Nesse contexto, a Ordem de Fornecimento n2 1/2020/CEST-PB, de 05.02.2020, foi dada
estipulando a entrega do item 1, em 01.06.2020, e do item 2, em 01.08.2020. Contudo,
verifica-se que foi adiada em 29.05.2020, a dois dias do prazo da 12 entrega, por
iniciativa da CEST/PB, sem que se tenha sido estabelecido um novo prazo e sem
anuéncia da empresa Saint-Gobain.

Segundo o Chefe do Servigo Técnico da CEST/PB informou, a Coordenadoria aguarda a
emissdao da ordem de servico e da instalacdo do canteiro das obras de construcao da
primeira etapa do Sistema Adutor do Ramal Piancd, de que trata a Concorréncia n2
01/2020-CEST/PB, para apresentagdo de novo cronograma de entrega dos materiais.

O retardamento no cumprimento da execuc¢do contratual por conta desta indefinicdo
poderd acarretar reajuste conforme previsao contida no item 11 do Termo de
Referéncia anexo ao Contrato n2 6/2019, haja vista o tempo decorrido da contratagdo
e/ou revisdo dos pregos contratados com fulcro no art. 65, Il, “d”, da Lei 8.666/1993,
pelo fato de o preco do minério de ferro, principal insumo da fabricacdo dos produtos,
ser atrelado as variaces de preco da commodity no mercado internacional.

Identificaram-se falhas técnicas grosseiras na elaborac¢do do edital do Pregdo Eletronico
02/2019, em especial no Anexo IV — Especificacdes Gerais, documento que ndo foi
objeto de apontamentos no Parecer Juridico ne 77/2019/CEST-
PE/DNOCS/PF/DNOCS/PF/DG-DNOCS/PGF/AGU, de 21.11.2019, exarado no exercicio
da competéncia que estabelece o paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/1993.

Foi salientado no parecer: “(...) que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica.”

Nesse sentido, a empresa Saint-Gobain Canalizacdo Ltda. fez um pedido de
esclarecimentos ao Pregoeiro Oficial da CEST-PB, acerca de incompatibilidades
verificadas entre o objeto do edital e determinadas obrigacGes e requisitos técnicos
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exigidos para participagdo no certame, previstos no Edital e no aludido Anexo IV,
conforme demonstrado a seguir:

a) inclusdo de requisito de apresentacdo de Responsdveis Técnicos junto ao CREA e de
atestados de capacidade técnico-operacional registrados no respectivo CREA em
conjunto com Certiddao de Acervo Técnico para comprovacado de anterior execucao “de
obras/servicos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitacdo” e
comprovagdo da presenca de profissionais com Atestados de Responsabilidade Técnica
expedidos pelo CREA no quadro permanente;

b) visita ao local da obra - consta determinacdo de visita ao local de entrega para
verificacdo de sua adequacao;

c) obrigacbes de Supervisdo e Montagem - prevé-se como obrigacdes da licitante a
disponibilizacdo de equipe técnica que serd responsavel pela supervisdo “dos servicos
de desembarque, conferéncia, armazenamento, supervisdo da montagem dos
equipamentos e materiais a serem fornecidos”. Nao esta claro como ira ocorrer a
“supervisdo da montagem dos equipamentos e materiais” e quais serdo as
responsabilidades do fornecedor, visto que o termo de referéncia disciplina apenas as
obrigacdes de entrega e a responsabilizacdo por eventuais vicios;

d) ndo especificacdo de capital ou patriménio minimo do valor estimado da contratacao
(item 9.10.4 do Edital, e

e) inexisténcia do item 3.12 (Garantia Comercial) a que o Anexo IV, Iltem 7 — Das
Especificagbes faz referéncia.

Note-se que os requisitos exigidos nas letras “a”, “b” e “c” sdo tipicos de licitacdes de
obras e servigos de engenharia, ndo se adequando ao tipo de fornecimento de materiais
objeto da licitacdo, em um evidente agodamento das etapas preparativas da fase interna
do Pregdo Eletrénico 02/2019 — CEST-PB.

Ademais, verificou-se, por intermédio da analise do Parecer SEI DNOCS 0451481, de
02.12.2019, elaborado pela Chefe do Servigco Administrativo da CEST-PB, no intuito de
responder aos questionamentos da Saint-Gobain, a existéncia de diversas falhas nas
especificacdes dos produtos que seriam adquiridos, quais sejam: (i) falta da identificacao
da classe de tubo para rede de agua (K7 ou K9); (ii) falta de identificacdo da Pressao
Nominal-PN das pecas, se PN 10, 16 ou 25, e (iii) falta de indicacdo da posicdo da aba de
vedacao.

Embora as questdes tenham sido esclarecidas e/ou justificadas a empresa Saint-Gobain
pela CEST-PB, ndo se identificou que as alteragGes necessarias aos erros materiais
trazidos a lume tenham sido objeto de retificacdo com a publicacdo de novo edital, de
modo a dar conhecimento a todos os interessados em participar do certame. Note-se
gue a abertura da licitacdo foi realizada, normalmente, as 09:00 horas do dia
05.12.2019.

Considerando a participacdo de apenas um fabricante de tubulacdo de ferro fundido,
denota-se que ndo houve competicdo de pregos entre os participantes. Inclusive, na
pesquisa de precos efetuada para estimativa do orcamento da aquisi¢do, a Saint-Gobain
ja demonstrava que detinha os melhores precos.
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Impende ressaltar ainda que somente apds diligéncia da CGU, o Coordenador da CEST-
PB, por intermédio do Oficio n2 246/2020/CEST-PB, de 22.09.2020, solicitou a garantia
de execucgdo equivalente a 5% do valor do Contrato n2 06/2019 e justificativas pela ndo
apresentacdao em tempo habil.

Ante todo o exposto, as falhas identificadas decorrem de um planejamento inadequado
para a construcdo da 12 etapa do Sistema Adutor do Piancé, desde a formulacdo dos
“Projetos Preliminares e Projeto Basico”, objeto do Convite n2 01/2019, o qual foi
modificado diversas vezes e aprovado somente em agosto de 2020.

Como corolario, no caso especifico, a contratacdo de aquisicdo dos tubos, conexdes e
valvulas de ferro fundido sequer tem cronograma atualizado de entrega dos materiais,
visto que estd condicionado a instalacdo do canteiro de obras para receber e os guardar,
0 que podera acarretar aplicacdo da clausula de reajuste, com natural encarecimento
do preco final.

Além disso, até a presente data (23.10.2020) ndo ha recursos orcamentdrios
disponibilizados que atendam ao fornecimento do item 2 do Pregédo Eletrénico 02/2019
— CEST-PB, no valor de RS 65.614.868,13.

13. Pratica de ato de gestao antiecondomica ante a contratagao
de servicos de limpeza e conservagdo com sobre
dimensionamento de pessoal, ocasionando gasto excessivo de
RS 355.782,69 no exercicio de 2019.

Trata-se da andlise do Processo n2 59400.000920/2017-14, referente ao Pregdo
Eletronico - PE n2 03/2018, que resultou na formalizacdo do Contrato n2 69/2018 com a
empresa Serval Servicos e Limpeza Ltda., CNPJ 07.360.290/0001-23, em 28.12.2018,
para prestacdo de servicos continuados de limpeza e conservagdao, com fornecimento
de material, e de apoio administrativo para atendimento a demanda da Administracao
Central do DNOCS.

A licitacdo e contratacao em tela transcorreram sob a égide da Instrucao Normativa
SLTI/MPOG 02, de 30.04.2008. A Ordem de Servico n? 03/2019/DA/DRL para inicio da
prestacao dos servigcos entrou em vigor em 17.01.2019.

Com relagdo a execugdo do Contrato n2 69/2018, em particular, os servicos de limpeza
e conservacdo, de acordo com o inciso Il do art. 42 da IN SLTI/MPOG 02/2008 o nimero
de serventes a ser contratado deve ser calculado conforme a produtividade minima a
ser considerada para cada categoria profissional envolvida, expressa em termos de area
fisica por jornada de trabalho ou relacdo serventes por encarregado.

Considerando as informacgbes constantes do Termo de Referéncia da contratacao,
verificou-se que foram adotados os seguintes indices de produtividade por servente em
jornada de oito horas diarias: | - dreas internas (600 m2), areas externas (1200 m?) e
esquadrias internas e externas (220 m?).

Contudo, ndo houve adog¢do da segmentacdo dos ambientes a serem limpos (por tipo
de piso, almoxarifados, areas com espaco livre - sagudo, hall e saldo, varricdo de passeios
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e arruamentos e outros), para definicdo do quantitativo total de serventes, em
desacordo com o art. 44 da IN SLTI/MPOG 02/2008.

Instado a justificar, o DNOCS, por intermédio do Chefe do Servico de Atividades Gerais,
informou que o termo de referéncia do Contrato n2? 69/2018 foi elaborado com os
quantitativos (m?) e produtividades da contratacdo anterior. De acordo com a tabela a
seguir, apresentada pelo referido Chefe, a contratacdo abrangeu um total de 35 (trinta
e cinco) serventes:

Tabela 12 — Calculo do “Quantitativo de Serventes” conforme Termo de Referéncia

do Contrato n? 69/2018
TIPO DE AREA PRECO AREA M2 SUBTOTAL

MENSAL

UNITARIO
, (R$/M?)
Area Interna 5,04 17.053,93 85.951,81
Area Externa 2,52 5.587,00 14.079,24
Esquadria Interna 1,15 2.108,18 2.424,41
Esquadria Externa 1,15 2.108,18 2.424,41
A —Valor Global Mensal ¥ (RS): 104.879,96
B - Valor Global Mensal @ (RS): 102.035,93
C — Quantidade de Serventes = (B)/(Salario do Servente ) 34,84

Fonte: Termo de Referéncia do Contrato n2 69/2018

(1) Calculos efetuados considerando a produtividade conjunta de servente e encarregado
(2) Célculo efetuado excluindo o saldrio de um Encarregado no valor de RS 2.843,93

(3) Salario do Servente - RS 2.928,85

De modo a certificar a correcdo dos calculos das areas internas e externas que serviram
de parametro para a contratacao, solicitaram-se as plantas baixas da Administracao
Central do DNOCS em Fortaleza, local da realizacdao dos servigos contratados, e apds
levantamento dos quantitativos das areas externa e interna observou-se que estas
apresentaram numeros bem divergentes dos utilizados no termo de referéncia do
Contrato n? 69/2018, a saber:

Quadro 8 — Comparativo entre os quantitativos de drea interna e externa levantados
pela CGU e do Contrato 69/2018.

Descri¢do Contrato 69/2018 (m?) Célculos CGU (m?) W
Areas Interna 17.053,93 11.692,62
Areas Externa 5.587,00 6.398,00
Esquadria Interna 2.108,18 -
Esquadria Externa 2.108,18 -

Fonte: Termo de Referéncia do Contrato 69/2018,
(1) Calculos efetuados utilizando o software AutoCAD

Considerando os quantitativos calculados das areas interna e externa, a utilizagdo dos
limites minimos de produtividade da IN SLTI/MPOG 02/2008 e memoria de calculo
apresentada pelo Chefe do Servico de Atividades Gerais do DNOCS, constatou-se que o
numero de serventes contratados deveria ser de 26 e ndo 35, conforme mostra a tabela
a seguir:
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Tabela 13 — Demonstrativo do calculo do “Quantitativo de Serventes” considerando
o novo levantamento das areas interna e externa da Administracao Central do

DNOCS.
TIPO DE AREA PRECO AREA M? SUBTOTAL

MENSAL

UNITARIO

(R$/M?)
Area Interna 5,04 11.692,62 58.930,80
Area Externa 2,52 6.398,00 16.122,96
Esquadria Interna 1,15 2.108,18 2.424,41
Esquadria Externa 1,15 2.108,18 2.424,41
A —Valor Global Mensal ¥ (RS): 79.902,58
B - Valor Global Mensal @ (RS): 77.058,65
C — Quantidade de Serventes = (B)/(Salario do Servente ) 26,31

Fonte: Termo de Referéncia que deu origem ao Contrato n2 69/2018,

(1) Calculos efetuados considerando a produtividade conjunta de servente e encarregado
(2) Calculo efetuado excluindo o saldrio de um Encarregado no valor de RS 2.843,93

(3) Salario do Servente - RS 2.928,85

Impende ressaltar a louvavel providéncia adotada pelo Diretor-Geral do DNOCS no inicio
de 2020, que determinou a reducdo do quantitativo de serventes e de continuos, em
ambos os casos de 35 empregados para 30 e 24, respectivamente, conforme Oficio n?
10/2020/DA/DRL/AG, de 23.01.2020, mitigando, assim, os gastos excessivos incorridos
até entao.

Porém, observou-se a auséncia de um melhor suporte técnico para a tomada de decisao
e do necessario termo aditivo ao Contrato n? 69/2018 para formalizacdo. Nesse
contexto, considerando os indices de produtividade e a segmentacdao dos ambientes da
IN SEGES/MPDG n? 5/2017, que revogou a IN SLTI/MPOG 02/2008, a qual estipulou
indices de produtividade maiores, bem como novas informagdes disponibilizadas pelo
DNOCS, em resposta a Nota de Auditoria n? 04/823674 - DNOCS, de 16.10.2020, o
guantitativo necessdario de serventes cai para 25, conforme demonstrado na tabela a
seguir:

Tabela 14 — Demonstrativo do calculo do “Quantitativo de Serventes” efetuado a
partir dos novos indices de produtividade da IN SEGES/MPDG n2 5/2017 e
segmentacao dos ambientes.

TIPO DE AREA PREGCO MENSAL AREA M2 SUBTOTAL (RS)
UNITARIO (R$/M2)
Areas do Prédio da Administragdo (1)
Piso Frio 4,08 10.177,80 41.525,42
Banheiro 16,36 887,18 14.514,26
Piso Acarpetado 4,08 208,64 851,25
Hall 3,27 356,00 1.164,12
Almoxarifado 4,09 63,00 257,67
Patio e Areas Verdes 1,81 6.398,00 11.580,38
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Esquadria Interna 0,92 3.267,33 3.005,94
Esquadria Externa 0,92 3.267,33 3.005,94
Valor Parcial (1) 75.904,98
Areas do Arquivo e Museu das Secas (I1) ©
Piso Frio - Arquivo 4,08 479,00 1.954,32
Area Externa 3,27 487,00 1.592,49
Piso Frio - Museu 3,27 641,00 2.096,07
Area Externa 1,81 28,00 50,68
Valor Parcial (I1) 5.693,56
A - Valor Global Mensal [(1) + (11)] ¥ (RS): 81.598,54
B - Valor Global Mensal @ (R$): 78.512,22
C - Quantidade de Serventes = (B)/(Salério do Servente ) 24,76

Fonte: Dados levantados pela CGU e informacgdes disponibilizadas pelo DNOCS

(1) Célculos efetuados considerando a produtividade conjunta de servente e encarregado

(2) Célculo efetuado excluindo o saldrio de um Encarregado no valor de RS 3.086,32

(3) Salario do Servente - RS 3.170,84

(4) Novos quantitativos informados a partir da analise efetuada pelo DNOCS dos projetos de fachadas do
prédio da Administracdo Central

(5) Individualizagdo e inclusdo no calculo do quantitativo de serventes das areas a ser limpas relativas ao
Arquivo e Museu das Secas

Assim, fruto de uma falha na elaboragdo do termo de referéncia, que levou em conta
quantitativos (m?) da contratagdo anterior, os quais se mostraram incorretos e
determinantes para o sobre dimensionamento do pessoal de limpeza contratado, no
exercicio de 2019 o DNOCS teve gastos excessivos de RS 355.782,69, considerando o
custo mensal de RS 3.170,84 (valor repactuado a partir de janeiro de 2019) por cada
servente.

Ante o exposto, resta espa¢o para que a atual gestdo da Autarquia promova novos
ajustes no dimensionamento de pessoal alocado na avenca em comento, levando-se em
conta os novos parametros de produtividade introduzidos pela IN SEGES/MPDG n?@
5/2017.

14. Ocorréncia de desvio de fun¢ao na contratacao de empresa
para prestacao de servios de apoio ante o emprego dos
terceirizados para executar tarefas distintas das previstas no
termo de referéncia do contrato.

Conforme ja reportado em outro achado de auditoria, o Contrato n2 69/2018 com a
empresa Serval Servicos e Limpeza Ltda. envolve a prestacdo de servicos continuados
de limpeza e conservacdo, com fornecimento de material, e de apoio administrativo
para atendimento a demanda da Administracdo Central do DNOCS.
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Inicialmente, foram mobilizados 35 (trinta e cinco) continuos para execu¢ao dos servigos
de apoio administrativo, ao custo total de RS 1.134.889,43 no exercicio de 2019.

De acordo com as disposicdes do Termo de Referéncia da contratacao, os servicos a
serem executados por essa categoria profissional consistem em:

a) distribuir internamente documentos, periddicos e correspondéncias;
b) realizar a entrega externa de correspondéncias e documentos;

c) registrar em livro protocolo a serem distribuidos e colher no mesmo livro as
assinaturas dos responsaveis pela recepc¢do dos documentos;

d) preparar os documentos e correspondéncias para remessa por malote, via postal ou
distribuicdo interna/externa, em conformidade com orientacdes prdprias de cada
modalidade;

e) realizar servicos externos de entrega e coleta de documentos e materiais de pequeno
monte, quando solicitado pelas Unidades Organizacionais;

f) auxiliar nas atividades de transporte de processos, documentos, e materiais afins;

g) executar as demais atividades inerentes ao posto de servico e ndo atribuidas as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e salarios do 6rgdo.

Ocorre que majoritariamente tais tarefas praticamente foram extintas com a
implantacdo do SEI no DNOCS, desde 02.04.2018, por meio da Portaria n2 530/DG, de
26.10.2017.

Tal medida alinha-se a objetivo estratégico previsto no PElI 2017-20 da Autarquia, de
modernizar seus processos internos com a implementacdao de um modelo de exceléncia
de gestao, por meio de gestdo estratégica de forma sistémica, bem como sua execucao,
com o desenvolvimento de mecanismos de controle interno visando a melhoria da
gestao.

Em entrevista aplicada por meio de questionario, com 07 (sete) continuos de um total
de 29 (vinte e nove) que atualmente sdo contratados para esse tipo de servico, verificou-
se que referidas atribuicdes raramente e/ou sequer sdo realizadas durante o
expediente.

Efetivamente estdo sendo executadas atividades atipicas ao que se encontra
estabelecido no Termo de Referéncia do Contrato n2 69/2018, tais como: (i) realizacdo
de atividades na area de biblioteconomia; (ii) auxilio no uso do Sistema SEI a chefia
imediata e outras plataformas utilizadas internamente no DNOCS; (iii) recebimento e
realizacdo de ligacGes telefonicas; (iv) servicos de copeiragem; (v) preparacdo de
despachos e oficios, servicos de secretariado, dentre outras atividades.

Nesse sentido, é forcoso alertar que tal pratica é expressamente vedada a
Administracdo por for¢a do disposto no art. 10, IlI, da IN SLTI-MP 02/2008, que regula a
contratacdo em comento, in verbis:

Art. 10. E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de

ingeréncia na administracdo da contratada, tais como:

[...]
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Il - promover ou aceitar o desvio de fung¢des dos trabalhadores da contratada,
mediante a utilizagcdo destes em atividades distintas daquelas previstas no
objeto da contratagdo e em relagdo a fungdo especifica para a qual o
trabalhador foi contratado; e

[...]

Apesar de todos os beneficios reconhecidos com a implantacdo do SEI, que se traduzem
em agilidade, produtividade, transparéncia, satisfacdo de usudrio e reducdo de custos,
observou-se um crescimento dos gastos que envolvem locacdo de mao-de-obra
terceirizada, incluidos nessa situacdo os servicos de continuo, durante o mesmo periodo
de implantacdao do mencionado Sistema, conforme se depreende do grafico a seguir:

Figura 13 — Despesas Liquidadas — Locagdao de mao-de-obra
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Fonte: Tesouro Gerencial.

Conforme ja mencionado, no exercicio de 2020, existem 29 (vinte e nove) continuos
trabalhando no DNOCS sob o albergue do Contrato n? 69/2018, de acordo com
verificacao feita em frequéncia de ponto apresentada a equipe de auditoria.

Tal nimero contraria o disposto no Oficio n? 10/2020/DA/DRL/AG, de 23.01.2020, que
determinou a empresa Serval a reducdo de 11 (onze) continuos no prazo maximo de
28.02.2020, considerando a necessidade de adequacdo a nova realidade financeira e
econdmica da Autarquia e as medidas de reducdo de gasto publico nas contratagdes e
prestacao de servicos adotadas pelo Administracao do érgao.

Assim, por determinacdo da prodpria alta administracdo do DNOCS, o Contrato n¢
69/2018 deveria acolher 24 colaboradores na categoria profissional de continuo.

Portanto, pelos fatos apontados acima, verifica-se um superdimensionamento na
alocagao de pessoas na categoria profissional de continuos desde o ano de 2018, que,
efetivamente, sao empregadas em outras atividades alheias ao estabelecido no Termo
de Referéncia da contratagao, em evidente pratica de promogao e aceite do desvio de
fungdes dos trabalhadores da contratada, o que é expressamente vedado por norma.
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Com efeito, o custo anual de contratacdo dessa categoria profissional, a conta do
Contrato n2 69/2018, foi de RS 1.112.106,66.

15. Concentracao excessiva de atribuicoes a servidor incumbido
de fiscalizagdo de contratos que ensejam falhas no exercicio
efetivo da atividade.

O Chefe de Atividades Auxiliares da Divisdao de Recursos Logisticos do DNOCS é o
responsavel pela fiscalizacdo do Contrato n? 69/2018, conforme Portaria n? 17 DG, de
11.01.2019.

Exerce também a fungao fiscalizatéria em contratos de manutengdo de ar condicionado,
elevadores e predial, bem como nos servicos de vigilancia armada. Atua, ainda, como
gestor do contrato referente a manutencdo de copiadoras e fiscal administrativo do
contrato de prestacdo de servicos de TI.

Além das atividades de fiscalizacdo, elabora estudos preliminares, mapas de riscos e
termos de referéncia para as licitacdes da Administracdao Central do DNOCS, exceto TI.

Segundo o préprio servidor, devido a sua atuagdo em varios contratos e auxilio nas
licitagdes do DNOCS, ndo tem tempo para atuar efetivamente na fiscalizagao, inclusive
confirmou que ndo adota controles formais para verificar a conformidade e a qualidade
dos servicos de limpeza e conservacgao e de continuos, haja vista que:

- ndo ha registro préprio de todas as ocorréncias relacionadas com a execug¢dao do
contrato;

- ndo realiza fiscalizacdao por amostragem dos empregados da empresa contratada, e

- ndo observa a pactuacao de Acordo de Niveis de Servico, em que estao definidos os
niveis esperados de qualidade da prestacdao do servico e respectivas adequacdes de
pagamento.

Afirmou que os principais problemas na atividade de fiscalizacao sdao decorrentes da
falta de pessoal, de interesse dos servidores em exercer a fungao e de capacitagao.

A falta de tempo habil para proceder a atividade fiscalizatdria, seja como gestor, fiscal
técnico e fiscal administrativo, pode levar a realizacdo inadequada das
responsabilidades que |lhe sdo cometidas, tendo como consequéncia descumprimento
de clausulas contratuais.

16. Adesao a Ata de Registro de Precos n2 03/2018 da CODEVASF
32 S.R, sem planejamento e fundamentag¢ao consistentes, tendo
em vista a auséncia de prévia definicao das reais necessidades
da CEST-BA e de demonstragao da economicidade da opg¢ao
escolhida.

O Processo SEI n? 59404.001246-2019/17 trata da contratacdo da Empresa
AGROMAQUINAS Empreendimentos Agricolas LTDA, CNPJ 05.604.422/0001-90, pela
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CEST/BA, por intermédio do Contrato n2 09/2019 — CEST-BA, de 02.12.2019, para
execugdo das obras e servigos de pogos tubulares, tendo como escopo os itens a seguir:

Tabela 15 - Escopo dos servigos objeto do Contrato n2 09/2019 — CEST-BA

ITEM ESPECIFICACOES Q1D V. UNITARIO TOTAL

1 Perfuracdo e instalacdo de pocgos tubulares 65 26.973,23 | 1.753.259,95
em drea de rochas cristalinas com
motobombas submersas

2 Perfuragdo e instalagdo de pogos tubulares 85 25.637,13 2.179.156,05
em areas de rochas cristalinas com cataventos

3 Instalagdo de pogos tubulares em areas de 40 17.450,89 698.035,60
rochas cristalinas com  motobombas
submersas

4 Instalagdo de pogos tubulares com cataventos 60 16.114,79 966.887,40

5 Instalagdo de pogos tubulares sedimentares 5 89.989,57 449.947,85
com motobomba.

TOTAL 255 6.047.286,85

Fonte: Processo SEI n? 59404.001246-2019/17.

A contratacdo foi efetuada por meio da adesdo a Ata de Registro de Precos n2 03/2018,
de 04.12.2018, da CODEVASF 3 2 S.R (Processo 59530.001407/2018-46), sendo que 0s
quantitativos contratados pela CEST/BA corresponderam a 50% de todos os itens
constantes da referida Ata.

No entanto, em analise efetuada nas pecas constantes do Processo SEI n?
59404.001246-2019/17, ndo ficou comprovada a vantajosidade da adesdo a referida ata
de registro de pregos, como preconizado no caput do art. 22 do Decreto n? 7.892/2013,
conforme ficara demonstrado.

Cabe observar que o Processo SEI n? 59404.001246-2019/17 se inicia com um
documento do Coordenador Estadual da CEST/BA (SEI N2 0426067), de 29.10.2019, no
gual solicita a contratacdo de empresa de engenharia para execuc¢do de 255 (duzentos
e cinquenta e cinco) pocos tubulares, localizados nos diversos municipios do Estado da
Bahia.

Em 07.11.2019, foi inserido um Termo de Referéncia para registro de precos de empresa
do ramo da engenharia na modalidade de CONCORRENCIA, do tipo MENOR PRECO
GLOBAL POR GRUPO, para perfuracdo e instalacdo de 250 (duzentos e cinquenta) pocos
tubulares em areas de rochas cristalinas; perfuracdo e instalacdo de 05 (cinco) pocgos
tubulares em areas de rochas sedimentares; todos localizados em municipios diversos
do Estado da Bahia, inseridos na area de atuacdao do DNOCS.

Na sequéncia do processo, quando era esperada a continuidade da fase interna do
procedimento licitatério recém iniciado (Concorréncia Publica), verificou-se a insercdo
de diversas pecas no mesmo dia 07.11.2019, que demonstram a mudanca de rumo, com
a opc¢do de adesdo a Ata de Registro de Precos n? 03/2018, conforme exemplificado a
seguir:

- Edital Pregdo Eletrénico n? 003/2018-32/SR/CODEVASF e Anexos — Contratacdo de
Perfuracdo e Inst. Pocos (Doc n2 SEI 0433284);

- Ata de Registro de Pregos n2 03/2018 (Doc n2 SEI 0433295);
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- Oficio n2 70/2019/CEST-BA, de 07.11.2019 - Solicitagdo a CODEVASF para Adesdo da
Ata 03/2018 da CODEVASF (Doc n2 SEI 0433305);

- Oficio n2 72/2019/CEST-BA, de 07.11.2019 - Solicitagdo a AGROMAQUINAS para
Adesdo da Ata 03/2018 da CODEVASF (Doc n? SEI 0433610);

- Oficio n2 041/2019, de 07.11.2019 — Aceite da AGROMAQUINAS para Adesdo a Ata
03/2018 da CODEVASF (Doc n@ SEI 0438629).

No entanto, o contetido do Termo de Referéncia elaborado pela CEST/BA para o registro
de precos em questdo incorporou 100% dos itens do Termo de Referéncia, Anexo | ao
Edital do Pregdo Eletronico n? 003/2018-32/SR/CODEVASF, com pequenos ajustes,
apresentando, inclusive, mesma formatacdo e sequéncia ldgica, sendo apenas
adicionados outros itens relacionados ao processamento da licitacdo, permanecendo,
inclusive, em diversas passagens, a citacdo do nome da CODEVASF.

Tal pratica acima ja foi contestada pelo TCU em diversos Acérddos, a exemplo do
Enunciado do Acdrd3o n2 0509/2015-Plenério:

“A adesdo a ata de registro de precos deve ser justificada pelo drgdo ndo
participante mediante detalhamento das necessidades que pretende suprir
por meio do contrato e demonstracGo da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata, ndo servindo a esse propdsito a mera reproducdo, parcial
ou integral, do plano de trabalho do drgdo gerenciador. A comprovagdo da
vantagem da adesdo deve estar evidenciada pelo confronto entre os pregos
unitdrios dos bens e servicos constantes da ata de registro de precos e

referenciais vdlidos de mercado.” (Grifou-se)

Na esteira desse entendimento, observa-se que, em um primeiro momento, o nimero
255 deixa a impressao que ha perfeita harmonia entre os interesses da CEST-BA com os
termos licitados pela 32/SR/CODEVASF, de modo que a adesdo a Ata de Registro de
Precos n2 03/2018 seria algo factivel.

Entretanto, quando se analisa de forma mais detida esse nimero, resta evidente que os
quantitativos que definem o escopo dos servicos de que trata o Contrato n? 09/2019 —
CEST-BA, fruto da adesdo a Ata de Registro de Precos n2 03/2018, ndo guardam
correlagdo com o propdsito inicial da Coordenadoria do DNOCS na Babhia.

Na origem, como destacado em paragrafos acima, o objetivo da CEST-BA era perfurar e
instalar 255 pogos, sendo 200 em area do chamado cristalino e 05 em terreno
sedimentar. Pelo contrato firmado, contudo, serdao perfurados e instalados 150 pogos
no cristalino e os outros 105 serdo apenas instalados. O quadro a seguir mostra isso de
forma mais clara:

Quadro 9 - Comparativo entre quantitativos constantes do Termo de Referéncia
(DNOCS) e dos aderidos na Ata de Registro de Precos n2 03/2018

EspecificagOes Qtd. Term. Ref. DNOCS Qtd. Ata Reg. Pregos
Codevasf/Contratada
Perfuragdo e instalacdo de 250 65

pocos tubulares em area de
rochas cristalinas com
motobombas submersas
Perfuracdo e instalacdo de 05 -
pocos tubulares em areas de
rochas sedimentares

77


javascript:void(0);

Perfuragdo e instalagdo de - 85
pogos tubulares em dreas de

rochas cristalinas com
cataventos
Instalacdo de pogos tubulares - 40

em areas de rochas cristalinas
com motobombas submersas

Instalacdo de pogos tubulares - 60
com cataventos
Instalagdo de pogos tubulares - 5

sedimentares com motobomba.
Fonte: Processo SEI n2 59404.001246-2019/17.

Essa diferenca de caracterizacdo de servigos (perfurar e instalar/apenas instalar), por
Obvio, traz repercussao no valor do registro de preco a ser considerado, além de outros
aspectos falhos da pesquisa de precos feita pela CEST-BA, tratada mais adiante,
reforcam o entendimento pela ilegalidade, em principio, da adesdo a Ata n? 03/2018.

Por oportuno, ressalte-se, ainda, que o escopo dos servi¢os constante do Termo de
Referéncia da CEST-BA ndo previa sequer os municipios ou até mesmo a regido onde
seriam executados os pocgos, fato que demonstra a total auséncia de estudos para
avaliar as necessidades dos quantitativos a serem contratados, que foram obtidos
apenas pelas quantidades passiveis de disponibilizacdo pela CODEVASF para adesdo a
Ata de Registro de Pregos n2 03/2018 (50% dos quantitativos constantes da Ata de
Registro de Precgos).

A falta da prévia definicdo dos municipios/localidades a serem beneficiadas no Termo
de Referéncia acarreta uma dificuldade no estabelecimento do valor de referéncia a ser
considerado como teto para fins de registro de precos e facilita a ocorréncia de pratica
danosa na politica de perfuracdo de pocos pelo poder publico, que consiste na
distribuicdo dos equipamentos por critérios politicos, em detrimento dos critérios
técnicos.

A titulo de informacdo, verifica-se que parte dos recursos orcamentdrios empenhados
para a contratacdo em tela sdo originarios de Emendas Paramentares, conforme pode
se observar em trecho do documento autorizativo dos empenhos, emitido pelo
Coordenador Estadual da CEST-BA (DOC SEI n2 0449800).

Com efeito, no que se refere a necessidade de verificacdo da adequacdo dos precos
unitarios dos servicos constantes da ata de registro de precos, ainda como forma de
atendimento ao preconizado no caput do art. 22 do Decreto n2 7.892/2013, verificou-
se que as pecas relacionadas que constam do Processo SEI n2 59404.001246-2019/17
também ndo se demonstraram adequadas.

As trés cotacbes efetuadas pela CEST/BA (DOC SElI n? 0433216) junto ao site
paineldeprecos.planejamento.gov.br mostraram-se deficientes e incompletas, haja
vista os fatos a seguir:

- as cotacbes referiram-se a contratacdo para execugdo de um Unico poco,
comprometendo a economia de escala;

- as cotacdes previam a execucdo dos pocos em outras regides do Pais, o que pode
possibilitar variagdes nos pregos ofertados;
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- a descricao dos servigos cotados ndo permite concluir que se trataria de servigos
similares, haja vista que apenas na primeira cotag¢do foi informada a profundidade do
poco (100 m), que era divergente da cotacdo prevista nas especificacdes do Edital (180
m). Ademais, as cota¢des ndo informam o tipo de solo a ser escavado (cristalino ou
sedimentar), o que seria essencial para uma adequada avaliagcdo dos custos para a sua
execucgao;

- as cotacdes referiram-se a apenas parte dos 05 (cinco) itens contratados, ndo sendo
cotados os itens referentes a instalagdo de pocos em rochas cristalinas, sedimentares,
bem como utilizacdo de motobomba ou catavento.

O fato denota a evidente fragilidade da estimativa de custos para pautar a definicao de
aderir a Ata da CODEVASF e, por conseguinte, da intencdo de contratar os servigos em
tela, pois traz riscos sérios de sobreprecos ou mesmo de inviabilidade de alcance da
meta pretendida (255 pocos).

Por fim, releva mencionar que o TCU também ja proferiu julgados tratando de
impropriedades da mesma natureza, conforme exemplificado a seguir:

ACORDAO 3137/2014 - PLENARIO

“9.4. dar ciéncia ao [...] sobre as seguintes impropriedades:

9.4.1. adesdo a ata de registro de precos sem a efetiva demonstracdo da
vantajosidade da contratacdo, bem assim da compatibilidade as reais
necessidades do orgdo, o que ndo se coaduna com o art. 22 do Decreto
7.892/2013 e com o item 9.3.3 do Acdérddo 1233/2012 - Plendrio;”

ACORDAO 1233/2012 - PLENARIO

“9.3.3. quando realizarem adesdo a ata de registro de pregos atentem que:

9.3.3.3. as regras e condig¢Oes estabelecidas no certame que originou a ata de
registro de precos devem ser conformes as necessidades e condigcGes
determinadas na etapa de planejamento da contratagdo (Lei 8.666/1993, art.
69, inciso IX, alinea d, c/c o art. 32, § 19, inciso |, e Lei 10.520/2002, art. 39,
inciso I1);”

ACORDAO 248/2017 - PLENARIO

“9.9.1. na condicdo de participante, bem como de adquirente nao
participante (adesdo tardia), em licitagOes pelo Sistema de Registro de Pregos,
em obediéncia ao art. 69, caput, do Decreto 7.892/2013 c/c arts. 39, caput, e
15,879, lell, da Lei 8.666/1993, faca constar de seu processo administrativo
de contratagdo a justificativa dos quantitativos solicitados, bem como
justificativa de pertinéncia quanto as restricGes do ambiente interno do érgao
gerenciador, a exemplo da limitagdo a representantes de um Unico
fabricante;”

Instada a se pronunciar acerca das impropriedades acima apontadas, o Coordenador da
CEST-BA apresentou despacho no qual relata que a contratacdo seria compativel com as
atividades desenvolvidas pela Autarquia, elenca as vantagens da realizacdo de
abastecimento de agua através de perfuracdo de pogos, bem como a vantajosidade da
adesdo a ata de registro de pregos, no entanto, ndo foram justificadas as falhas
verificadas no processo de contratacdo tratadas nesta constatacdo de Auditoria.

79


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=509916
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=393171
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=573061

17. Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 33/2018-CODEVASF 52
SR sem planejamento e fundamentacao consistentes, tendo em
vista a auséncia de prévia definicao das reais necessidades da
CEST-BA e de demonstracao da economicidade da opc¢ao
escolhida.

O Processo SElI n® 59404.001365/2019-70 tratou da contratacdo da Construtora
Terrayama Ltda., CNPJ: 21.681.150/0001-88, pela CEST/BA, por intermédio do Contrato
DNOCS n° 01/2020-CEST-BA, de 09.01.2020, para a recupera¢do e manutencdo de
estradas vicinais nos municipios da area de atuacdo do DNOCS/CEST-BA, no valor de RS
4.549.997,58.

A presente contratacdo foi origindria da ades3o a Ata de Registro de Precos n° 33/2018
— CODEVASF 52 SR, que autorizou a CEST/BA (Doc n? SEI 0464471) contratar o
quantitativo de 5.000.000,00 m? de estrada vicinal, em atendimento a solicitacdo
efetuada pela Coordenadoria do DNOCS na Bahia (Doc n2 SEI 0463458).

No entanto, em analise efetuada nas pecas constantes do Processo SElI n2
59404.001365/2019-70, ndo ficou comprovada a vantajosidade da adesdo a referida ata
de registro de pregos, como preconizado no caput do art. 22 do Decreto n? 7.892/2013,
conforme ficara demonstrado.

Cabe observar que o Processo SEI n? 59404.001365/2019-70 se inicia com o Oficio n2
74/2019/CEST-BA, de 27.11.2019, do Coordenador Estadual da CEST-BA (SEI N@
0447262), em que solicita a elaboragdo de estudo técnico preliminar para a realizacao
de licitacdo para a contratacdo de empresa especializada na construcdo de estradas
vicinais.

Na sequéncia, constou apenas o “DOCUMENTO DE OFICIALIZACAO DA DEMANDA
(DOD)”, elaborado pelo préprio Coordenador da CEST-BA, que apresentou o contetudo
a seguir:

“1. Justificativa da necessidade da contratacdo de servigo terceirizado,
considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso.

O servigo de constru¢do e manutengdo de estradas vicinais é de fundamental
importancia para o desenvolvimento das regides rurais do Estado da Bahia e
consequentemente a realizacdo da atividade finalistica desta autarquia, vez
gue permitird maior facilidade no escoamento da producdo dos pequenos
agricultores do estado, bem como facilitard a distribuicdo de agua em
pequenas comunidades rurais, que se encontram isoladas, muitas vezes, com
pequenas estradas vicinais completamente inacessiveis, o que dificulta o
acesso de caminhdes pipas, maquinas de perfuragdo de pogo e até mesmo o
escoamento de sua producao rural.

Destarte, torna-se imperativo que esse departamento destine verba de seu
orgamento anual para a realizagdo deste servico, vez que facilitard o acesso a
essas comunidades permitindo ao Estado e a essa coordenadoria o
fornecimento do auxilio necessario aos pequenos agricultores e residentes
das comunidades.2. Quantidade de servigo a ser contratada:
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Face a disposicdo or¢camentdria desta coordenadoria devera ser licitado,
através do Sistema de Registro de Pregos, o quantitativo de recuperagdo de

5.0000.000 m? de estrada vicinais.” (SIC)

Como se observa, a instrugdo do processo trouxe apenas o documento de formalizagao
da demanda, que é o passo inicial da fase de planejamento da contratacdao. Nao ha no
bojo dos autos examinados os necessdrios desdobramentos, na forma de estudos
técnicos preliminares com informagées minimas necessarias para fundamentar a
viabilidade ou ndo da contratacao.

A luz do disposto no § 22 do art. 24 da IN SEGES-MPDG 05/2017, por informacdes
minimas necessarias deve-se entender a necessidade da contratacdo; estimativa das
quantidades, acompanhadas das memodrias de célculo e dos documentos que lhe dao
suporte; estimativas de precos ou precos referenciais; justificativas para o parcelamento
ou ndo da solucdo quando necessaria para individualizacdo do objeto; e declaracdo da
viabilidade ou ndo da contratacao.

A instrucdo processual ndo apresenta sequer a definicdo dos municipios/localidades a
ser agraciados com a recuperacdo de estradas vicinais e correspondente extensdo das
vias que sofrerdo as intervencdes dos servicos, o que demonstra a total auséncia de
suporte técnico para embasar a estimativa da quantidade apresentada no documento
de formalizacdo da demanda a ser contratada.

Naturalmente, essa indefinicdo também acarreta dificuldade no estabelecimento do
valor de referéncia a ser considerado como teto para fins de registro de precos, de modo
gue ndo restou comprovada a adequabilidade dos precos unitarios dos servicos
constantes da ata de registro de precos, pressuposto essencial para o atendimento ao
preconizado no caput do art. 22 do Decreto n2 7.892/2013.

Diante desse contexto, fica patente que o quantitativo sugerido para a contratacao foi
delimitado apenas pelo dispositivo previsto no § 32 do art. 22 do Decreto n? 7.892/2013,
gue limita as adesdes a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e registrados na ata de registro de precos para o érgdo gerenciador e para
os 6rgdos participantes, haja vista que a Ata de Registro de Precos n° 33/2018 —
CODEVASF 52 SR previu a contratacdo de recupera¢do de 10.000.000 m? de estradas
vicinais.

Releva mencionar que o TCU ja proferiu inidmeros Acérdao tratando de impropriedades
da mesma natureza, conforme exemplificado a seguir:

ACORDAO 3137/2014 - PLENARIO

“9.4. dar ciéncia ao [...] sobre as seguintes impropriedades:

9.4.1. adesdo a ata de registro de precos sem a efetiva demonstragdo da
vantajosidade da contratacdo, bem assim da compatibilidade as reais
necessidades do 6rgdo, o que ndo se coaduna com o art. 22 do Decreto
7.892/2013 e com o item 9.3.3 do Acdérddo 1233/2012 - Plenério;”

ACORDAO 1233/2012 - PLENARIO
“9.3.3. quando realizarem adesdo a ata de registro de pregos atentem que:

9.3.3.3. as regras e condi¢cOes estabelecidas no certame que originou a ata de
registro de precos devem ser conformes as necessidades e condigcGes
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determinadas na etapa de planejamento da contratagéo (Lei 8.666/1993, art.
69, inciso IX, alinea d, ¢/c o art. 32, § 12, inciso |, e Lei 10.520/2002, art. 39,
inciso I1);”

ACORDAO 248/2017 - PLENARIO

“9.9.1. na condicdo de participante, bem como de adquirente nao
participante (adesdo tardia), em licitagOes pelo Sistema de Registro de Pregos,
em obediéncia ao art. 62, caput, do Decreto 7.892/2013 c/c arts. 39, caput, e
15,879, lell, da Lei 8.666/1993, faca constar de seu processo administrativo
de contratagdo a justificativa dos quantitativos solicitados, bem como
justificativa de pertinéncia quanto as restricGes do ambiente interno do érgdo
gerenciador, a exemplo da limitagdo a representantes de um unico
fabricante;”

Por fim, a titulo de informacdo, verifica-se que os recursos orcamentdrios empenhados
para a contratacdo em tela sdo origindrios de Emendas Paramentares (A¢dao 7K66 -
APOIO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL INTEGRADO). A

propdsito, somente em 2019 foram empenhados pela CEST/BA recursos no importe
total de RS 78.482.623,72 para a referida a¢3o orcamentdria.

18. Descumprimento do principio da segregacao de fung¢des no
processo de contratacdao dos servicos de recuperagiao e
manutencao de estradas vicinais pela CEST-BA.

Verificou-se flagrante desrespeito ao principio de segregacao de funcdo no processo de
contratacdo da Construtora Terrayama Ltda. por intermédio do Contrato DNOCS n°
01/2020-CEST-BA, visto que todos os documentos produzidos no processo SEI
59404.001365/2019-70, a excecdo de um, foram de autoria do Coordenador da CEST-
BA, conforme segue:

- (DOC SEI n2 0447262) - Oficio n? 74/2019/CEST-BA, de 27.11.2019 - Solicitagdo de
realizacdo de estudo técnico preliminar para a realiza¢do de licitacdo para a contratacgao
de empresa especializada na construgdo de estradas vicinais;

- (DOC SEI n2 0448657) — Documento de Oficializacdo da Demanda — DOD, datado de
28.11.2019, que justificativa da necessidade da contratacdo de servico terceirizado e
determina a quantidade a ser contratada, bem como definiu que a contratacdo seria
efetuada pelo Sistema de Registro de Precos;

- (DOC SEI n2 0463315) — Despacho que solicita a adesdo a Ata de Registro de Preco
33/2018 da CODEVASF-DF, assinado em 17.12.2019;

- (DOC SEI n? 463458) — Oficio n2 88/2019/CEST-BA, de 17.12.2019, solicita autorizagdo
a Codevasf para Adesdo a Ata de Registro de Precos 33/2018;

- (DOCs SEI 0471417, 0472046, 0472086 e 0472088) — Despachos, todos assinados em
30.12.2019, tratando de autorizacdo de empenhos na ata 33/2018 CODEVASF-DF;
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Somente o DOC SEl n? 0486856, emitido em 27.01.2020, ndo foi de autoria do
Coordenador da CEST-BA, no entanto, tratou-se apenas de despacho informativo da
emissdo dos empenhos em favor da Construtora Terrayma Ltda.

Na sequéncia do processo, foi incluido o Contrato DNOCS n° 01/2020 — CEST-BA (DOC
SEl n2 0512487); a Portaria n2 6 CEST-BA (DOC SEI n2 0515654), de 13.03.2020, de
designacdo dos fiscais do referido contrato; bem como a Ordem de Servigo n2 01/2020,
autorizativa do inicio das obras contratadas, sendo que todos estes documentos
também foram assinados pelo Coordenador da CEST-BA em comento.

Ademais, conforme verificado nos processos de pagamento apensados ao processo SEl
n? 59404.001365/2019-70, o Coordenador da CEST-BA também é o ordenador de
despesas, ja tendo autorizado o pagamento das duas medicOes efetuadas pela
empresa contratada.

Por todo o exposto, verifica-se flagrante desrespeito ao principio de segregacdo de
funcdo praticado pelo Coordenador da CEST-BA, haja vista que o mesmo foi o
responsavel pela requisicdo do objeto a ser contratado; adesdo a ata de registro de
precos; assinatura do Contrato e por autorizar o pagamento pelos servigcos executados.

Ressalte-se que existe uma vasta literatura tratando da necessidade de cumprimento do

principio de segregacdo de fungdes, a exemplo do Acérddo n? 5.615/2008-TCU-22

Camara, que determinou a uma entidade publica o seu cumprimento, conforme segue:
“1.7.1. Que observe em suas unidades gestoras o principio de segregagdo de
fungdes que consiste na separagcdo de fungbes de autoriza¢do, aprovagdo,
execugdo, controle e contabilizagdo das operagdes, evitando o acumulo de
fungbes por parte de um mesmo servidor;”

Cabe registrar outro posicionamento do TCU por meio do Acdérdio 2.507/2007 -
Plendrio, que explicita de maneira concreta a aplicacdo do principio da segregacdo de
funcdes no controle das despesas publicas, in verbis:

“5.2 [...] as pessoas incumbidas das solicitacGes para aquisicoes
de materiais e servigos nao sejam as mesmas responsaveis pela
aprovacao e contratacdo das despesas.”

19. Utilizagao de preg¢os unitarios e quantidades distintos dos
previstos no Edital de Adesao a Ata de Registro de Pregos n°
33/2018-CODEVASF 52 SR, podendo gerar pagamento irregular
de RS 23.647,75.

O Contrato DNOCS n° 01/2020 — CEST-BA, de 09.01.2020, firmado com a Construtora
Terrayama Ltda., no valor de RS 4.549.997,58, para a recupera¢do e manutengdo de
estradas vicinais nos municipios da area de atuagdo do DNOCS/CEST-BA, foi originério
da adesdo a Ata de Registro de Precos n° 33/2018 — CODEVASF 52 SR, que autorizou a
CEST/BA contratar o quantitativo de 5.000.000,00 m? de estrada vicinal,
correspondentes a 50% dos quantitativos previstos na referida ata de pregos.

Conforme verificado nas pecas do Edital do Pregdo Eletronico n? 33/2018 — CODEVASF,
o referido servico foi orcado em RS 17.539.020,67 para a execu¢do do quantitativo de
10.000.000,00 m? (quantitativo estimativo necessario para a recuperacdo de 2.000 km
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de estradas vicinais) e teve como vencedor a aludida empresa com o lance no valor de
RS 10.459.000,00 (desconto de 40,36%).

Seguindo as disposicdes do item 7.2. “a” do Termo de Referéncia do mencionado Edital,
os precos unitarios da planilha de custos do orcamento-base da CODEVASF deveriam ser
realinhados linearmente ao percentual de desconto ofertado pela Construtora
Terrayama, redundando na planilha a seguir:

Tabela 16 - Comparativo entre os pregos orgados e contratados pela CODEVASF

DESCRICAO DO
SERVICO

UNID

QUANT

P. Unit. -
Orgam.

(RS)

Total - Orgam.
(R$)

P. Unt.

Terrayama

(RS)

Total

Terryama

(RS)

SERVICOS
PRELIMINARES

Mobilizagao

Viagem

200,00

372,89

74.578,00

222,36

44.472,91

Desmobilizagdo

Viagem

5,00

497,19

2.485,95

296,49

1.482,44

Administragdo
Local

Més

18,00

21.657,09

389.827,62

12.914,72

232.464,92

SERVICOS  DE
RECUPERACAO
DE  ESTRADAS
VICINAIS

Regularizagdo de
superficies em
terra com
motoniveladora

5.000.000,00

0,51

2.550.000,00

0,30

1.520.635,07

Escavagdo
mecanica campo
aberto em solo
exceto rocha até
2,0m de
profundidade

500.000,00

2,46

1.230.000,00

1,47

733.482,80

Carga e descarga
mecanica de solo
utilizando
caminhdo
basculante 6m3 /
16t e pa
carregadeira
sobre pneus
128HP,
capacidade da
cagamba 1,7 a
2,8 md peso
operacional
11632kg

500.000,00

1,88

940.000,00

1,12

560.547,83

Transporte com
caminhdo
basculante de
6m3® em via
urbana em
revestimento
primario

m3xkm

5.000.000,00

1,88

9.400.000,00

1,12

5.605.478,31

Espalhamento
mecanizado com
motoniveladora

5.000.000,00

0,23

1.150.000,00

0,14

685.776,60
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140HP - material
de 12 categoria

Compactagao
mecanica a 95%
do proctor
normal -
pavimentacgado
urbana

500.000,00

3,36

1.680.000,00

2,00

1.001.830,17

Veiculo para a
fiscalizagdo do
contrato

18,00

6.784,95

122.129,10

4.046,05

72.828,94

Total

17.539.020,67

10.459.000,00

Fonte: Edital do Pregdo Eletrénico n2 33/2018 — CODEVASF

Portanto, era de se esperar que os quantitativos de servicos contratados pela CEST-BA
fossem reduzidos a no maximo 50% e os precos unitarios utilizados fossem os
registrados pela CODEVASF.

No entanto, a planilha contratual firmada pela CEST-BA ndo seguiu tais expectativas. No
que se refere aos quantitativos contratados pela Coordenadoria, verificou-se que os
mesmos nao mantiveram a proporcionalidade dos quantitativos autorizados pela
CODEVASF (50% dos quantitativos licitados), tendo, inclusive, sido ultrapassado esse
percentual em dois casos, conforme mostra a tabela a seguir:

Tabela 17 - Comparativo entre os quantitativos contratados pela CODEVASF e pela

CEST-BA
Quant. QUANT
ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNID CODEVASF CEST/BA % (B/A)
(A) (B)
1 SERVICOS PRELIMINARES
1.1 Mobilizagdo Viagem 200,00 100,00 50,00
1.2 Desmobilizagdo Viagem 5,00 5,00 100,00
1.3 Administragao Local Més 18,00 6,00 33,33
2 SERVICOS DE RECUPERACAO DE
ESTRADAS VICINAIS
2.1 Regularizacdo de superficies em terra m? 5.000.000,00 | 2.691.487,41 53,83
com motoniveladora
2.2 Escavacdo mecanica campo aberto em m3 500.000,00 210.000,00 42,00
solo exceto rocha até 2,0m de
profundidade
2.3 Carga e descarga mecanica de solo m3 500.000,00 210.000,00 42,00
utilizando caminhdo basculante 6m3 /
16t e pa carregadeira sobre pneus
128HP, capacidade da cagcamba 1,7 a 2,8
m?3, peso operacional 11632kg
2.4 Transporte com caminhdo basculante | m3xkm | 5.000.000,00 | 2.100.000,00 42,00
de 6m3 em via urbana em revestimento
primario

85



2.5 Espalhamento mecanizado com m? 5.000.000,00 | 2.100.000,00 42,00
motoniveladora 140HP - material de 12
categoria

2.6 Compactagdo mecanica a 95% do m3 500.000,00 210.000,00 42,00
proctor normal - pavimentagdo urbana

N

3 Veiculo para a fiscalizagdo do contrato més 18,00 - -

Fonte: Edital do Pregdo Eletrénico n2 33/2018 — CODEVASF e processo de pagamento SEI N2 59404.000351/2020-72.

Ademais, verificou-se que os precos unitarios constantes da planilha orcamentdria do
servico de engenharia contratado pela CEST-BA apresentaram-se distintos dos precos
registrados pela CODEVASF, com o agravante de poder ocasionar um pagamento
irregular no importe de RS 23.647,75, conforme mostra a tabela a seguir:

Tabela 18 - Comparativo dos pregos unitarios contratados pela CEST-BA, com os
licitados pela CODEVASF

DESCRICAO Prego Preco Dif P. Valor
Item UNID QUANT CEST/BA Codevasf Unit. Irregular

DO SERVICO (A) (B) (A-B) (RS)

1 SERVICOS
PRELIMINARES

1.1 Mobilizagdo Viagem 100,00 372,89 222,36 150,53 15.052,54
1.2 Desmobilizagdo Viagem 5,00 497,19 296,49 200,70 1.003,51
1.3 Administragdo Local Més 6,00 | 21.657,09 12.914,72 | 8.742,37 52.454,23
2 SERVICOS DE

RECUPERACAO DE
ESTRADAS VICINAIS

2.1 Regularizagcdo de m? 2.691.487,41 0,39 0,30 0,09 231.126,06
superficies em terra
com motoniveladora

2.2 Escavagdo  mecanica m3 210.000,00 1,50 1,47 0,03 6.937,22
campo aberto em solo
exceto rocha até 2,0m
de profundidade

2.3 Carga e descarga m3 210.000,00 1,14 1,12 0,02 3.969,91
mecanica de  solo
utilizando  caminhdo
basculante 6m3 / 16t e
pa carregadeira sobre

pneus 128HP,
capacidade da
cacamba 1,7 a 2,8 m3,
peso operacional
11632kg
2.4 Transporte com | m3xkm | 2.100.000,00 0,97 1,12 -0,15 | (317.300,89)

caminhdo basculante
de 6m3 em via urbana

em revestimento
primario

2.5 Espalhamento m? 2.100.000,00 0,15 0,14 0,01 26.973,83
mecanizado com

motoniveladora 140HP
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material de 12
categoria

2.6 Compactagdo m?3 210.000,00 2,02 2,00 0,02 3.431,33
mecanica a 95% do
proctor normal

pavimentagdo urbana

3 Veiculo para a més - 6.228,25
fiscalizagdo do contrato

TOTAL 23.647,75

Fonte: Edital do Pregdo Eletrénico n2 33/2018 — CODEVASF e processo de pagamento SEI N2 59404.000351/2020-72.

No entanto, é forcoso reconhecer que o achado em comento é oriundo de ato de gestdo
praticado em periodo além do estabelecido para o escopo dos exames desta auditoria
anual de contas e por agente publico ndo qualificado no rol de responsaveis.

Seu registro tem muito mais o propdsito de atender ao disposto no § 12 do art. 74 da
CF.

20. Execucao de servigos de recuperacao e manuteng¢ao de
estradas vicinais em desacordo com a especificagao contratada,
gerando prejuizo de RS 834.752,93 até a segunda medigdo
contratual.

O Contrato DNOCS n° 01/2020-CEST-BA, de 09.01.2020, firmado com a Construtora
Terrayama Ltda., no valor de RS 4.549.997,58, para a recupera¢do e manutencdo de
estradas vicinais nos municipios da area de atua¢gdo do DNOCS/CEST-BA, foi origindrio
da adesdo a Ata de Registro de Precos n° 33/2018-CODEVASF 52 SR.

Por conseguinte, a execucdo dos servicos contratados pela CEST/BA deveria seguir
estritamente os dispositivos constantes do Edital do Pregdo Eletronico n2 33/2018 —
CODEVASEF e de seus Anexos, conforme previsto no item 7.1.1 do referido Edital:

“7.1.1. As propostas deverdo contemplar os itens dos servigos do objeto deste
Edital que o licitante se propGe a executar, observando as descricdes, em
conformidade com as Especificacdes Técnicas e Planilhas de Precos anexas ao
Termo de Referéncia, observado o preco maximo que a Codevasf se dispGe a

pagar pelos servigos.” (grifou-se)

J& as EspecificacOes Técnicas, anexas ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 33/2018 -
CODEVASF, preveem que o servico “Espalhamento Mecanizado” deve seguir o
especificado na planilha orcamentaria, também anexa ao Edital, conforme trecho a
seguir:

“ESPALHAMENTO MECANIZADO

MEDICAO E PAGAMENTO
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Os servicos de Regularizagdo do Superficie serdo medidos e
pagos de acordo com o seu item especifico e limite, expresso em
metro quadrado (m?) de acordo com o especificado na planilha
orcamentadria.” [SIC]

Como era de se esperar, em razdo da licitacdo feita pela CODEVASF ter por objetivo o
registro de precos para a execucdo de servicos de recuperacdo e manutencdo de
estradas vicinais, com estimativa de 2.000km de trecho recuperado, a planilha
orcamentdria previu que seriam efetuadas recomposicdes do pavimento em 50% da
extensdo recuperada, em camadas de 10 cm de espessura, em estradas com 5 metros
de largura, conforme se observa no quadro a seguir:

Quadro 10 - Trecho da planilha “Memoéria do Quantitativo”, que compds a Planilha
Org¢amentaria.

ITEM DESCRICAO DO SERVICO UNID DEMONSTRATIVO DO CALCULO

2.2 Escavacdo mecanica campo | m3 Explora¢dao de jazida para colocagao de 10cm
aberto em solo exceto rocha até (material sem compactagdo) de material nas
2,0m de profundidade estradas (considerando 50% da extensdo da

estrada): 1.000.000m x 5m x 0,10m

2.3 Carga e descarga mecéanica de | m Carga e descarga do material da jazida = quant.
solo utilizando caminhdo Iltem 2.2

basculante 6m® / 16t e p4d
carregadeira sobre pneus 128HP,
capacidade da cagamba 1,7 a 2,8
m3, peso operacional 11632kg
2.4 Transporte com caminhdo | m3xkm | Transporte do material da jazida para o trecho de
basculante de 6m? em via urbana obra (estimando DMT de 10Km)

em revestimento primario

2.5 Espalhamento mecanizado com | m? Espalhamento do material de jazida na estrada
motoniveladora 140HP - material (espessura 10cm em 50% da estrada):
de 12 categoria (1.000.000m x 5m)

2.6 Compacta¢do mecénica a 95% do | m? Compactagdao do material proveniente de jazida
proctor normal - pavimentagdo (incluindo umidificagdo com caminhdo pipa) =
urbana quant. ltem 2.2

Fonte: Anexo Il do Edital do Pregdo Eletrénico n2 33/2018 — CODEVASF

No entanto, em andlise efetuada nos dois boletins de medicdo ja atestados e pagos pela
CEST-BA, verificou-se que foram medidos servigos em estradas com larguras variando
entre 6,50 a 9,00 m, bem como aplicado camada de 24 cm (12 Medicdo) e 25 cm (22
Medicdo), em completo desacordo com as especificacbes dos servicos contratados,
conforme se observa nas memoria de calculos das duas medicdes a seguir:
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Figura 14 e 15 - Memdrias de calculos da 12 e 22 Medigédo, respectivamente.

A situagcdo em comento so reforca e comprova o entendimento esposado em outro
achado, de que a adesdo a ata de registro de precos mostrou-se casuistica, portanto,
sem amparo legal, visto que a CEST-BA ndo demonstrou possuir elementos técnicos que
comprovassem que as suas necessidades alinhavam-se aos interesses da Codevasf.

Logo, a rigor, a fiscalizacdo da CEST/BA ndo deveria ter permitido a recomposi¢do do
pavimento nas larguras e espessuras ora apresentadas, por estarem em desacordo com
as especificacGes técnicas prevista no edital de licitacdo que originou a Ata de Registro
de Precos n° 33/2018 — CODEVASF 52 SR.

Ressalte-se que a execucdo dos servicos nas larguras e espessuras medidas pela
CEST/BA, além de estar em desacordo com as especificacbes estabelecidas para o
registro de precos, caracterizou-se como desperdicio de recursos, haja vista que
anualmente se faz necessaria a recuperacdo destas estradas, em que sdo recompostos
apenas parte do pavimento deteriorado por conta da acdo de veiculos e intempéries,
ndo se justificando, portanto, a aplicacdo de camada de 24 ou 25 cm de espessura.

Ademais, a concentracao dos servicos em trechos localizados, como foi o caso, implica
em reducdo significativa na distancia de transporte (a planilha prevé DMT médio de 10
km), causando desequilibrio das premissas definidas no Termo de Referéncia da
CODEVASF, bem como nos custos com mobilizacdo e administracao local, que ndo foram
considerados pela fiscalizacdo da CEST-BA (todos os servicos foram medidos em Unico
Municipio, Jaguarari-BA, ja tendo sido faturados 37,71% do valor contratual).

Importa registrar que para a afericdo dos servicos, nos moldes executados pela empresa
contratada, afiscalizacdo da CEST-BA precisaria ter equipe de supervisdo em campo para
acompanhamento pari passo das se¢des transversais e verificacdo do adequado grau de
compactacao e adequabilidade do solo utilizado, o que efetivamente ndo ocorreu, tendo
como base os autos dos processos de medicdao examinados.

Logo, utilizando-se a largura de 5m e espessura 0,10 m previstas nas especificacdes e os
comprimentos dos trechos recuperados, constantes das memdrias de calculos das duas
medi¢Oes realizadas, verifica-se que os quantitativos pagos foram significativamente
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superiores aos previstos na especificagcdo (executados com largura de 5m e espessura
0,10 m), conforme tabela a seguir:

Tabela 19 - Comparativo da quantidade paga pela CEST-BA com a que deveria ter
sido medida, seguindo as especificacdes da obra

Ite

DESCRICAO
DO SERVICO

UNID

Quant
12 Medigao
(A)

Quant
2a
Medigao
(8)

Quant Paga
(A+B)

Quant Prev.
Especif.

Quant Paga
a Maior

(@

SERVICOS DE
RECUPERACA
o DE
ESTRADAS
VICINAIS

2.1

Regularizagao
de superficies
em terra com
motonivelad
ora

928.640,00

223.800,00

1.152.440,00

753.000,00

399.440,00

2.2

Escavagao

mecanica

campo aberto
em solo
exceto rocha
até 2,0m de
profundidade

44.130,00

36.732,80

80.862,80

20.499,70

60.363,10

2.3

Carga e
descarga
mecanica de
solo
utilizando
caminhdo
basculante
6m3/ 16t e pa
carregadeira
sobre pneus
128HP,
capacidade
da cacamba
1,7 a 2,8 m3,
peso
operacional
11632kg

44.130,00

36.732,80

80.862,80

20.499,70

60.363,10

2.4

Transporte
com
caminhdo
basculante de
6m® em via
urbana em
revestimento
primario

m3xk

44.130,00

367.328,00

411.458,00

20.499,70

390.958,30

2.5

Espalhament
0 mecanizado
com

motonivelad
ora 140HP -

181.064,00

146.931,20

327.995,20

204.997,00

122.998,20
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material de
12 categoria

2.6 | Compactagdo m3 44.130,00 36.732,80 80.862,80 20.499,70 60.363,10
mecanica a
95% do
proctor
normal -
pavimentaca
o urbana

Fonte: Edital do Pregdo Eletronico n2 33/2018 — CODEVASF e processos de pagamento SEI N2 59404.000280/2020-16
e SEI N2 59404.000351/2020-72.

Vale salientar que o item 2.1 do DNOCS n° 01/2020-CEST-BA disp&e que a execuc¢do dos
servicos sera efetuada em fiel observancia ao Edital do Pregdo Eletrénico n? 33/2018 e
seus AI’IEXOS, conforme segue:
“1.2 Este Termo de Contrato vincula-se ao Edital do Pregdo, identificado
acima e a proposta vencedora, independentemente de transcrigdo. Os
servicos objeto deste contrato serdo executados com fiel observancia a este

instrumento e demais documentos a seguir mencionados, que integram o
presente contrato, independentemente de transcrigdo:

1. Edital de Pregdo Eletrénico n2 33/2018 e seus Anexos;

2. Termos de Referéncia e EspecificagGes Técnicas;

3. Proposta da CONTRATADA, e sua documentagao;

4. Demais  documentos  contidos no  Processo n.
59550.000988/2018-61 da CODEVASF e Processo 59404.001365/2019 do
DNCOS.”

Por todo o exposto, considerando que o critério de medicdo previsto no Edital de
licitacdo que suportou a contratacdo em tela previu que os servicos deveriam ser
medidos e pagos conforme especificado na planilha orcamentdria, ou seja, com largura
de 5m e espessura 0,10 m, verificou-se que foram efetuados pagamentos irregulares no
importe total de RS 834.752,93, conforme tabela a seguir:

Tabela 20 - Servigos de recuperagdo da estrada vicinal pagos irregularmente:

Item DESCRICAO DO SERVICO UNID Quant P. Unit Total
Paga a Contr. (RS)
Maior (RS)
2 SERVICOS DE RECUPERACAO DE ESTRADAS
VICINAIS
2.1 Regulariza¢do de superficies em terra com m? 399.440,00 0,39 155.781,60

motoniveladora

2.2 Escavacdo mecanica campo aberto em solo m3 60.363,10 1,50 90.544,65
exceto rocha até 2,0m de profundidade

2.3 Carga e descarga mecanica de solo m3 60.363,10 1,14 68.813,93
utilizando caminh3o basculante 6m3/ 16t e
pa carregadeira sobre pneus 128HP,
capacidade da cacamba 1,7 a 2,8 m3, peso
operacional 11632kg
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2.4 Transporte com caminh3o basculante de | m3xkm | 390.958,30 0,97 379.229,55
6m3 em via urbana em revestimento
primario

2.5 Espalhamento mecanizado com m? 122.998,20 0,15 18.449,73
motoniveladora 140HP - material de 12
categoria

2.6 Compactacdo mecanica a 95% do proctor m 60.363,10 2,02 121.933,46
normal - pavimentacgdo urbana

Total 834.752,93

Fonte: Processos de pagamento SEI N2 59404.000280/2020-16 e SEI N2 59404.000351/2020-72.

Importar ressaltar que, quando questionada a apresentar a relagdo das estradas vicinais
recuperadas e a serem recuperadas, com a informacdo de suas extensdes, a CEST-BA

apresentou as seguintes informacdes:

Tabela 21 - Relagao das estradas vicinais recuperadas e a serem recuperadas objeto
do Contrato DNOCS n° 01/2020-CEST-BA:

ESTRADAS COMPRIMENTO (m) LARGURA (m)
1) As estradas que ainda serdo recuperadas ou estdo em
recuperacao
POV RIACHO SECO AO POV PEDRA
BRANCA — CURACA/BA 8.000,00 7,50
POV DO SOARES - AMERICA
DOURADA/BA 15.000,00 7,50
VALENTE 21.000,00 N3do informado
SANTA CRUZ DA VITORIA 9.000,00 N3o informado
Sub-total 53.000,00
2 - Estradas ja recuperadas
2.1 - SERVICO: Regularizacdo de superficie em terra com
motoniveladora
SANTA ROSA A PILAR 28.100,00 8,40
PILAR A SANTA ROSA VIA MONTE ALEGRE 27.000,00 7,00
BA 314 A ARAPUA 6.600,00 6,50
BA 314 A ARAPUA 1 1.500,00 9,60
ARAPUA A ADUTORA 6.000,00 6,00
ADUTORA A BA 314 9.500,00 7,40
CAIXA DAGUA — ARAPUA 3.000,00 7,00
ARAPUA — ADUTORA 6.000,00 7,00
ESTRADA ADUTORA - ESTRADA PILAR 2.400,00 8,50
ADUTORA — MARRUAS 3.000,00 6,80
JAGUARARI — MACAMBIRA 15.000,00 8,00
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MACAMBIRA — FAZENDINHA 12.500,00 7,00

MACAMBIRA — GAMELEIRINHA 1.500,00 6,00
FAZENDINHA - ESTRADA PRINCIPAL 6.000,00 6,50
GAMELEIRA - XIQUE XIQUE 38.000,00 6,50
Sub-total 166.100,00

2.2 - SERVICO: Regularizagao de superficie em terra com
motoniveladora, com cascalhamento

BR 407 — POV GAMELEIRA - JAGUARARI/BA 10.000,00 8,00
POV  GAMELEIRA - POV  SANTA ROSA -

JAGUARARI/BA 31.999,40 8,00
POV RIACHO SECO AO POV PEDRA BRANCA

— CURAGA/BA 32.000,00 7,50
Sub-total 73.999,40

Total 293.099,40

Fonte: Oficio n2 36/2020/CEST-BA, de 26.08.2020.

Conforme tabela acima, todas as estradas apresentaram larguras superiores a
especificada, fato que implicard em significativo acréscimo nos valores pagos
irregularmente a empresa contratada.

Contudo, é imperioso deixar registrado que o achado em comento é oriundo de ato de
gestdo praticado em periodo além do estabelecido para o escopo dos exames desta
auditoria anual de contas e por agente publico ndo qualificado no rol de responsaveis.

Seu registro tem muito mais o propdsito de atender ao disposto no § 12 do art. 74 da
CF.

21. Falha grave na gestdo e fiscalizagdo do Contrato n2 19/2017,
cuja execug¢ao se da com atrasos sistematicos no pagamento das
obrigagOes trabalhistas e previdencidrias dos terceirizados por
parte da empresa contratada.

Do exame da documentacdo constante dos processos de pagamento do Contrato n?
19/2017 alusivos aos exercicios de 2018 e 2019, foi verificado que a empresa WN
Servicos de Vigilancia Armada Eirelli vem sistematicamente realizando o pagamento de
salario e recolhimento de encargos sobre a folha do pessoal alocado no contrato, tanto
do INSS como do FGTS, com um atraso médio de 30 dias.

No tocante a essa pratica irregular, € importante ressaltar que além de caracterizar uma
apropriacdo indevida de valores, uma vez que a contratacdo incluiu na planilha de
precos os custos dos saldrios e encargos sociais, e, portanto, mensalmente os valores
compdem o custo das faturas apresentadas pela empresa contratada, outras
determinacdes legais e contratuais devem ser levadas em consideracdo sobre este
aspecto grave, conforme segue.

A IN SLTI-MP 02/2008, que regula a contratacdo dos servicos em tela, dispGe o seguinte
no seu art. 36:
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Art. 36. O pagamento devera ser efetuado mediante a apresentagdo de Nota
Fiscal ou da Fatura pela contratada, que devera conter o detalhamento dos
servigos executados, conforme disposto no art. 73 da Lei n? 8.666, de 1993,
observado o disposto no art. 35 desta Instrugdo Normativa e os seguintes
procedimentos: (Redag¢do dada pela Instrugdo Normativa SLTI n? 3, de
15.10.2009, DOU 16.10.2009)

§ 12 A Nota Fiscal ou Fatura devera ser obrigatoriamente acompanhada das
seguintes comprovagdes:

| - do pagamento da remuneracdo e das contribui¢bes sociais (Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo e Previdéncia Social), correspondentes ao més
da ultima nota fiscal ou fatura vencida, compativel com os empregados
vinculados a execugdo contratual, nominalmente identificados, na forma do
§ 42 do art. 31 da Lei n2 9.032, de 28 de abril de 1995, quando se tratar de

mao-de-obra diretamente envolvida na execugdo dos servigos na contratagdo
de servigos continuados; (grifo inexistente no original)

Il - da regularidade fiscal, constatada através de consulta "on-line" ao Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF, ou na impossibilidade
de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos
oficiais ou a documentagdo mencionada no art. 29 da Lei n2 8.666/93; e

Il - do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, correspondentes a ultima
nota fiscal ou fatura que tenha sido paga pela Administragdo.

§ 22 O descumprimento das obrigagGes trabalhistas, previdencidrias e as
relativas ao FGTS ensejara o pagamento em juizo dos valores em débito, sem
prejuizo das sang¢0es cabiveis.

[...]

Seguindo no mesmo tema é necessario destacar o que trata a Clausula Décima do
Instrumento Contratual firmado, a seguir exposta:

10. CLAUSULA DECIMA - SANGOES ADMINISTRATIVAS.

10.1. Comete infracdo administrativa nos termos da Lei n2 8.666, de 1993 e
da Lei n2 10.520, de 2002, a Contratada que:

10.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigacdes assumidas
em decorréncia da contratagao;

10.1.2. ensejar O retardamento da execugdo do objeto;
10.1.3. fraudar na execuc¢do do contrato;

10.1.4. comportar-se de modo inidoneo;

10.1.5. cometer fraude fiscal;

10.1.6. ndo mantiver a proposta.
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10.2. Comete falta grave, podendo ensejar a rescisdo unilateral da avenca,
sem prejuizo da aplicacdo de sancdo pecuniaria e do impedimento para licitar
e contratar com a Unido, nos termos do art. 72 da Lei 10.520, de 2002, aquele
que:

10.2.1. ndo promover o recolhimento das contribuicdes relativas ao FGTS e a
Previdéncia Social exigiveis até o momento da apresentacdo da fatura;

10.2.2. deixar de realizar pagamento do saldrio, do vale-transporte e do
auxilio alimentacdo no dia fixado. (grifo inexistente no original)

Tendo em vista o que foi constatado na analise da documentagdo constante dos
processos de pagamento, instou-se a Administracdao do DNOCS a apresentar justificativa
para a aprovag¢do da continuidade do contrato, mesmo com o recorrente atraso no
pagamento dos saldrios dos vigilantes por parte da WN Servicos de Vigilancia Armada
Eirelli, e quais as providéncias foram adotadas em relagdo a essa recorrente
irregularidade.

Em resposta, a Administracdo Central do DNOCS encaminhou toda a documentacdo
emitida desde o inicio da execug¢do do Contrato n? 19/2017, na qual se verificou que a
contratacdo teve os servicos iniciados em 01.01.2018, e logo em 23.02.2018 o Sindicato
dos Vigilantes do Estado do Ceard ja encaminhou o Oficio n? 11/2018, informando ao
Diretor do DNOCS que até aquela data a empresa WN Servicos de Vigilancia Armada
Eirelli ndo tinha efetuado o pagamento dos saldrios dos vigilantes locados no Centro de
Aquicultura de Pentecoste, referentes ao més de janeiro/2018.

Em decorréncia, solicitou esclarecimentos no prazo de 48 horas, sob pena de paralisacdo
das atividades dos vigilantes até o adimplemento da obrigacdo pela referida empresa.

Na sequéncia da execugdo contratual, em face dos constantes atrasos no cumprimento
das obrigacGes estabelecidas no contrato, além de outras ocorréncias, o DNOCS fez
diversas notificacOes e outras comunicacoes, tanto internas, quanto direcionadas para
entidades representativas da categoria dos vigilantes e para a propria empresa
contratada, exigindo providéncias em relagcdo a situacao irregular da prestagao dos
servigos no que concerne ao cumprimento das obrigacdes trabalhistas.

Diante da falta de cumprimento das obriga¢cdes trabalhistas para com os vigilantes
terceirizados dentro dos prazos legais, desde o inicio da prestacdao dos servicos, bem
como a propria falta de manifestacdo e de providéncias por parte da empresa
contratada, a Divisdo de Recursos Logisticos encaminhou despacho ao Diretor Geral,
com assinatura eletrénica em 14.03.2019, pedindo autorizacdo para adocdo das
seguintes providéncias:

(i) abertura de processo licitatério para contratacdo dos servicos de vigilancia;

(i) aplicacdo de sang¢do administrativa de multa pecuniaria nos termos da Notificagdo n2
3/DG/DNOCS;

(iii) solicitacdo ao Sindicato da Categoria para aplicacdo de multa pecuniaria junto a
empresa contratada;

(iv) rescisdo unilateral do contrato.
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Assim, por meio da Notificagdo n2 3/DG/DNOCS, com assinatura eletrénica de
19.03.2019, a empresa WN Servicos de Vigilancia Armada Eirelle foi informada da
aplicacdo de multa no importe de RS 32.544,92, motivada pelos atrasos recorrentes no
pagamento dos saldrios dos vigilantes alocados no Contrato n2 19/2017, com
fundamento no item 10.2.2 do Instrumento Contratual, no item 10.12 do Termo de
Referéncia da Ata de Registro de Precos e na Clausula Sexta da Convencdo Coletiva de
Trabalho 2018/2018.

Em resposta a referida notificacdo, a empresa contratada apresentou defesa em
28.03.2019, se comprometendo a regularizar a situacdo e ndo mais incorrer em atrasos,
o que ndo foi acatado pela Direcdo do DNOCS, conforme nova notificacdo emitida em
06.04.2020, que ratificou o posicionamento da anterior considerando os seguintes
aspectos:

(i) a incidéncia de multa moratdria tem como pressuposto fatico o atraso injustificado
no cumprimento da obrigacdo contratual e independe da ocorréncia de prejuizo ao
contratante;

(ii) mesmo a empresa tendo sanado alguns inadimplementos, tal fato ndao afasta as
consequéncias legais da mora ja consumada;

(iii) o descumprimento ou o reiterado atraso no cumprimento de obriga¢des contratuais
fundamentais, inclusive relacionadas aos direitos trabalhistas dos empregados
terceirizados, como deixar de realizar o pagamento dos salarios no dia fixado, é passivel
de multa nos termos do item 10.3.2 da clausula décima do contrato.

Visto que ndo houve o pagamento espontaneo da multa por parte da contratada e que
nao foi possivel obter autorizacdao da mesma para desconto direto nas faturas, a Divisao
de Recursos Logisticos informou que o DNOCS acionou a seguradora para cobertura do
valor de RS 32.544,92 por meio do Oficio n2 530/2020/DG, de 02.07.2020, com base no
Parecer 001/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador Geral
Federal, que entende que a multa pode ser descontada do valor da garantia.

Ja em 10.10.2019, por meio do Oficio n2 24/2019/DA/DRL houve nova comunicacdo a
empresa contratada por conta de irregularidade cometida no cumprimento de suas
obrigacdes contratuais, uma vez que os salarios dos vigilantes referentes ao més de
setembro ainda ndo tinham sido pagos e a empresa tinha informado que tais obrigacbes
ja haviam sido realizadas, no entanto, foi verificado junto aos empregados terceirizados
gue somente o pessoal lotado na sede do DNOCS tinha sido contemplado, o que foi
entendido como uma manobra da empresa para driblar a fiscalizacdo.

Conforme é possivel evidenciar nas comunicacdes tramitadas dentro e fora do DNOCS,
tais informacdes ratificam as verificagOes feitas por esta Auditoria, de gue desde o inicio
da prestacao dos servicos a empresa WN Servicos de Vigilancia Armada Eirelle vem
atuando em desacordo com o que foi estabelecido no Contrato n2 19/2017, com
descumprimento das obrigacbes trabalhistas mediante sistematicos atrasos no
pagamento dos salarios dos vigilantes alocados na avenca e recolhimento dos encargos
sociais correspondentes, o que configura grave irregularidade ensejadora da rescisdao
contratual, sem prejuizo das demais san¢Ges, nos termos do art. 34-A, caput, da IN SLTI-
MP 02/2008.
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Impende ressaltar, por oportuno, falha grave no processo de gestao e fiscalizagao da
execuc¢do do contrato em tela, visto que ndo ha registro de comunica¢do dos problemas
de atraso a Receita Federal do Brasil e ao Ministério do Trabalho e Emprego ou seu
sucessor nos termos do disposto nos §§ 92 e 10 do art. 34 da IN SLTI-MP 02/2008.

Ademais, na documentacdo dos processos de pagamento consta a certificacdo de
regularidade dada pela fiscalizacdo do contrato na documentacao das despesas mensais
da empresa contratada, inclusive em meses em que nao consta nem o pagamento dos
salarios e respectivos encargos sdcias.

Alids, essa omissao e falta de uma a¢do mais efetiva no acompanhamento da prestagao
dos servicos também se fez presente na parte técnica da execuc¢do do servico, mostrada
mais adiante em outro achado.

Outrossim, tem-se por opinido que as providéncias empregadas pela administracdo do
DNOCS em desfavor da empresa WN Servicos de Vigilancia Armada Eirelle mostraram-
se brandas ou ndo condizentes com um contexto de falha grave sistematica desde o
inicio da prestacdo dos servicos, inclusive com indicios de pratica de ma-fé por parte da
contratada.

Tal assertiva tem como espeque o art. 72 da Lei 10.520/2002, quando prescreve que
aquele que falhar ou fraudar na execugao do contrato, comportar-se de modo inidéneo
ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados,
Distrito Federal ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de
cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 42 da aludida Lei,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no
contrato e das demais cominagdes legais.

Além disso, ha que se considerar também o teor do art. 78 da Lei 8.666/1993, o qual
especifica uma lista de motivos para a rescisdo contratual, com destaque para os incisos
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especifica¢des, projetos ou prazos; Il - o
cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e prazos; VII -
o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucgao, assim como as de seus superiores; e VIl - o
cometimento reiterado de faltas na sua execucdo, anotadas na forma do § 12 do art. 67
desta Lei.

Ressalte-se que a incidéncia dos motivos elencados pelos incisos em destaque propicia
a rescisdao do contrato por ato unilateral e escrito da Administracdo, naturalmente
assegurados o contraditério e a ampla defesa em processo administrativo proprio,
conforme art. 79, |, c¢/c paragrafo Unico do art. 78 da Lei 8.666/1993.

No entanto, apesar de todas as notificacbes e adverténcias feitas pelo DNOCS,
resumidas e demonstradas anteriormente, até o final do exercicio de 2019 foram
formalizados trés termos aditivos ao Contrato n? 19/2017, dois deles de prorrogacdo de
sua vigéncia.

Pelas razoes e fundamentos apresentados, considera-se a manutencdo do Contrato n2
19/2017 um erro por parte da administracdo do DNOCS, ainda que se justifique que a

97



opc¢do por prorrogar o prazo de vigéncia da avenc¢a por mais doze meses (32 termo
aditivo) em dezembro de 2019 foi para evitar que a interrup¢ao dos servigos causasse
um maior prejuizo ao interesse publico, visto que os responsaveis pela gestdo tiveram
tempo suficiente para ao longo dos exercicios de 2018 e 2019 tomar todas as
providéncias necessarias para evitar a descontinuidade na prestacdo dos servicos.

Por derradeiro, convém alertar os atuais responsaveis pela gestdo do DNOCS do risco de
formacao de passivo trabalhista, a ser coberto pela administracdo contratante em
decorréncia da imputacdao de responsabilidade solidaria objetiva (previdéncia) e
subsidiaria (trabalhista), esta ultima se caracterizada falha no acompanhamento e
fiscalizagao da execugdo contratual, a luz do disposto no item V do Enunciado da Sumula
TST 331, in verbis:

[..]

IV - O inadimplemento das obrigagées trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto
aquelas obrigagées, desde que haja participado da relagdo processual e
conste também do titulo executivo judicial.

V- Os entes integrantes da Administragcdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condigdes do item IV, caso evidenciada a sua
conduta culposa no cumprimento das obrigagbes da Lei n.? 8.666, de
21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagbes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacées
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange todas as
verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da prestagéo
laboral.

22. Existéncia de déficit de RS 89.173,32 na constituicio da
provisao para depdsito na conta vinculada, e incompatibilidade
de RS 28.124,26 entre o saldo financeiro dos calculos
apresentados pelo DNOCS, em relagcdo ao registrado pela
instituicao financeira em 31.12.2019.

Conforme estabelecido no art. 19-A da IN SLTI-MP 02/2008, o edital de licitacdo devera
conter algumas regras para garantia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas nos
casos de prestacao de servicos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra.

Uma dessas regras trata-se da previsdo de provisionamento de valores para o
pagamento das férias, 132 (décimo terceiro) saldrio e verbas rescisérias aos
trabalhadores da contratada, que serdo depositados pela Administracdo em conta
vinculada especifica, conforme o disposto no Anexo VIl da IN (vide inciso | do art. 19-A).

Assim, o Contrato n? 019/2017 definiu em sua cldusula décima quinta as seguintes
condicOes relativas a abertura da Conta Vinculada — Bloqueada para Movimentacgao:

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA —
BLOQUEADA PARA MOVIMENTAGAO

98



15.1. Para a garantia do cumprimento das obrigacdes trabalhistas, o DNOCS
provisionara, mensalmente, valores para o pagamento do 132 (décimo
terceiro) salario; das férias e um tergo constitucional e das verbas rescisérias
aos trabalhadores da CONTRATADA, que serdo depositados pela
CONTRATANTE em conta depdsito vinculada — bloqueada para
movimenta¢do, em consonancia com o disposto no artigo 19-A e no Anexo
VII, da Instrugdo Normativa SLTI/MP n2 02/2008.

15.2. As provisOes realizadas pela contratante para 0 pagamento dos
encargos trabalhistas, em relagdo a mdo de obra da contratada, serdo
destacadas do valor mensal do contrato e depositadas em conta

Vinculada em instituicdo bancaria Oficial, bloqueada para movimentagao e
aberta em nome da empresa.

15.3. A movimentagdo da conta Vinculada ocorrerd mediante autorizagdo da
contratante, exclusivamente para o pagamento dessas obriga¢gdes. O
montante do depdsito vinculado serd igual ao somatério dos valores das
seguintes previsdes:

a) 13° salario;

b) Férias e Abono de Férias;

c) Adicional do FGTS para as rescisGes sem justa causa;
d) Impacto sobre férias e 13° salario;

e) Aviso-prévio trabalhado.

15.4. A contratante firmard acordo de cooperagao com instituicdo bancaria
oficial, determinando os termos para a abertura da conta corrente Vinculada.

Assim, foi providenciada a abertura da conta vinculada no Banco do Brasil, Conta
Garantia n2 3100104491864. O primeiro recolhimento foi efetuado em 02.04.2018, no
valor de RS 14.031,96, alusivo ao pagamento dos servigcos prestados em janeiro/2018.

Com base nos processos de pagamento disponibilizados para andlise, bem como nas
informacgdes prestadas pela Administracdo do DNOCS, os recolhimentos dos valores a
conta vinculada realizados nos exercicios de 2018 e 2019 atingiram o montante de RS
669.289,30, conforme demonstrativos a seguir:

Tabela 22 - Valores (RS) recolhidos no 12 Semestre de 2018

Més jan fev mar abr mai jun Total

Sede 8.185,31| 8.185,31| 8.185,31| 8.18531| 8.185,31| 8.185,31| 49.111,86
Pentecoste 5.846,65| 5.846,65| 5.846,65| 5.846,65| 5.846,65| 5.846,65| 35.079,90
Total 14.031,96 | 14.031,96 | 14.031,96 | 14.031,96 | 14.031,96 | 14.031,96 | 84.191,76

Fonte: Planilha de calculo elaborada no DNOCS dos valores depositados na conta vinculada em 2018

Tabela 23 - Valores (RS) recolhidos no 22 Semestre de 2018

jul

ago

set

out

nov

dez

Total

Sede

34.895,48

34.895,48

34.895,48

104.686,44
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Pentecoste

24.925,35

24.925,35

24.925,35

74.776,08

Total

59.820,83

59.820,83

59.820,83

0,00

179.462,52

Fonte: Planilha de calculo elaborada no DNOCS dos valores depositados na conta vinculada em 2018

Tabela 24 - Valores (RS) recolhidos no 12 Semestre de 2019

Més jan fev mar abr mai jun Total

Sede 17.447,74 | 17.447,74| 17.447,74| 17.447,74| 18.578,48 | 18.578,48 | 106.947,92
Pentecoste 14.955,21 | 14.955,21| 14.955,21| 14.955,21| 15.924,41| 15.924,41| 91.669,66
Total 32.402,95| 32.402,95| 32.402,95| 32.402,95| 34.502,89 | 34.502,89 | 198.617,58

Fonte: Planilha de calculo elaborada no DNOCS dos valores depositados na conta vinculada em 2019

Tabela 25 - Valores (RS) recolhidos no 22 Semestre de 2019

Més jul ago set out nov dez Total

Sede 18.578,48 | 18.578,48 | 18.578,48 | 18.578,48 | 18.578,48 | 18.578,48 | 111.470,88
Pentecoste | 15.924,41 | 15.924,41 | 15.924,41 | 15.924,41 | 15.924,41 | 15.924,41 95.546,46
Total 34.502,89 | 34.502,89 | 34.502,89 | 34.502,89 | 34.502,89 | 34.502,89 | 207.017,34

Fonte: Planilha de calculo elaborada no DNOCS dos valores depositados na conta vinculada em 2019

No entanto de acordo com os calculos adotados pelo DNOCS, os valores a serem
depositados na conta vinculada deveriam contabilizar o montante de RS 758.462,62,
sendo RS 421.325,52 oriundo das faturas emitidas em nome da Administragdo Central,
e R$ 337.137,10 das faturas emitidas em nome do Centro de Aquicultura e Psicultura de
Pentecoste. Assim, existe um déficit de RS 89.173,32 na constituicdo da provis3o.

No que concerne as movimenta¢des da conta vinculada — bloqueada para
movimentac¢do do Contrato n2019/2017 ocorridas durante os exercicios de 2018 e 2019,
relativas a utilizacdo dos recursos depositados, o DNOCS informou que a empresa WN
Servicos de Vigilancia Armada Eirelle realizou solicitagdes referentes as seguintes
despesas:

Tabela 26 - Despesas Autorizadas com Recursos do Conta Vinculada

Exercicio Historico Valor (R$) Valor acumulado (RS)
2018 132 salario - 12 e 22 parcela 74.557,58 74.557,58
2018 Rescisdo de empregado 2.140,80 76.698,38
2018 Férias e abono de férias 47.628,39 124.326,77
2019 132 salario - 12 e 22 parcela 91.985,25 216.312,02
2019 Férias e abono de férias 28.825,75 245.137,77

Fonte: Demonstrativo das despesas autorizadas pelo DNOCS para saques da conta vinculada

E necessario registrar que apesar de solicitado o extrato bancério analitico com a
movimentacdo mensal de créditos e débitos ocorridos na conta vinculada, o DNOCS
somente conseguiu obter junto ao Banco do Brasil o valor dos saldos acumulados desde
a abertura da referida conta, o que impossibilitou fazer uma analise financeira e
conciliacdo adequada sobre a movimentacdo dos valores depositados e dos resgates
ocorridos durante o periodo que constituiu o escopo dos exames desta auditoria.

N3do obstante, considerando que o total de depdsitos realizados na conta vinculada
totalizou RS 669.289,30 nos exercicios de 2018 e 2019, enquanto as movimentagdes
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autorizadas somaram RS 245.137,77, o saldo existente na conta vinculada deveria ser
de RS 424.151,43, sem contabilizar os rendimentos financeiros.

Ocorre que pelos registros financeiros da referida conta encaminhados pelo DNOCS, o
saldo financeiro no final deste periodo contabilizava o valor de R$ 396.027,17, com uma
diferenca de RS 28.124,26, em relacdo aos valores obtidos pelos célculos apresentados
pela Autarquia.

Desta forma, conclui-se que os cdlculos referentes aos valores movimentados na conta
vinculada carecem de maiores esclarecimentos e precisdo das informacgdes, tendo em
vista as diferencas apontadas.

23. Falta de renovacao dos uniformes dos vigilantes e auséncia
de item de armamento estabelecido no contrato, para os quais
incide um custo anual de RS 25.344,00.

Os exames sobre a execugdo do Contrato n2? 019/2017 envolveram uma inspe¢do nos
postos de vigilancia das unidades administrativas e imoveis do DNOCS localizados em
Fortaleza, com o objetivo de verificar os seguintes aspectos:

a) quantidade de postos;

b) itens de fardamento usados;

c) equipamentos disponibilizados pela empresa; e

d) frequéncia dos vigilantes.

Desta forma, além da sede do DNOCS, foram visitados os seguintes imoveis:
a) Arquivo Inativo - Rua Padre Morordé n2 1.200;

b) Antigo Centro de Treinamento — Av. Bezerra de Menezes n2 2045;

c) Antigo Museu das Secas - Rua Pedro Pereira n? 741, e

d) Casa abandonada - Rua Carlos Vasconcelos n2 2174

Os enderecos visitados contam com um total de sete postos distribuidos conforme
segue:

Quadro 11 - Distribui¢ao dos postos de vigilancia nas unidades administrativas da Sede
do DNOCS.

Unidade Administrativa/Imével Tipo de posto Total de postos Total de
vigilantes

Edificio Sede 24 h 03 12

Arquivo Inativo 24 h 01 04

Antigo Centro de treinamento 12 h 01 02

Antigo Museu das Secas 24 h 01 04

Casa abandonada 12 h 01 02

Fonte: Planilha de distribuicdo dos postos de vigilancia da empresa contratada.
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No tocante ao cumprimento dos itens previstos no termo de referéncia da contratacao,
relativos aos fardamentos utilizados pelos vigilantes entrevistados, verificou-se que os
uniformes atendiam aos quesitos estabelecidos, no entanto, desde o inicio da
contratacdo ainda eram os mesmos, ou seja, nao houve a reposicao prevista no item 6.4
do Termo de Referéncia, que assim define:

6.4 — O fornecimento dos uniformes deverd ser efetivado da seguinte forma:

6.4.1 - 2(dois) conjuntos completos ao empregado no inicio da execugdo do
contrato, devendo ser substituido 01 (um) conjunto completo de uniforme a
cada 06 (seis) meses, ou a qualquer época, no prazo maximo-de 48 (quarenta
e oito) horas, apds comunicagdo escrita da Contratante, sempre que ndo
atendam as condi¢gdes minimas de apresentagao;.

Considerando que o contrato em analise ja tem mais de 2 anos e meio de vigéncia, ja
deveria ter sido feita pelo menos uma reposicdo completa dos fardamentos dos
vigilantes terceirizados.

Em relacdo aos equipamentos previstos no referido termo, foi verificado que os
vigilantes ndo portavam o cassetete e porta cassetete, bem como apito e porta apito,
previstos na contratacdo. Em relacdo aos demais itens, ndo foram verificadas
divergéncias relevantes.

Cabe ressaltar que a proposta comercial da empresa contratada estabeleceu um valor
mensal de RS 1.152,00 e anual de RS 13.824,00 para o item uniforme e RS 11.520,00
para os demais equipamentos necessarios ao emprego pelos vigilantes.

Com efeito, o art. 34, §§ 22 e 32, da IN SLTI-MP 02/2008, estabelece que a conformidade
do material a ser utilizado na execucdao dos servicos devera ser verificada pelos
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, os quais deverao
promover o registro das ocorréncias verificadas, adotando as providéncias necessarias
ao fiel cumprimento das cldusulas contratuais.

No tocante ao preenchimento das folhas de frequéncia, necessario para controle da
assiduidade e pontualidade dos profissionais terceirizados, foi verificado que no posto
de vigilancia 24 horas existente nas instalagdes do Antigo Museu das Secas, s6 existiam
registro de trés vigilantes, com auséncia de registro de um vigilante, haja vista se tratar
de um posto 24 horas de funcionamento.

No posto de vigilancia noturno existente na casa abandonada localizada na Rua Carlos
Vasconcelos, somente um dos vigilantes estava preenchendo o registro de frequéncia.

Ressalte-se que de acordo com o Anexo VI da IN SLTI-MP 02/2008, o qual trata da
metodologia de referéncia dos servicos de vigilancia, em seu item 1.1.17., compete a
empresa contratada registrar e controlar, juntamente com a Administracdo,
diariamente, a frequéncia e a pontualidade de seu pessoal, bem como as ocorréncias do
Posto em que estiver prestando seus servigos.

Ademais, segundo o item 3 do Anexo IV da referida IN, os responsaveis pela fiscalizacdo
do contrato devem conferir por amostragem, diariamente, os empregados terceirizados
gue estdo prestando servicos e em quais fungoes, e se estdo cumprindo a jornada de
trabalho.
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24. Existéncia de postos de vigilancia em imdveis abandonados e
deteriorados, sem bens patrimoniais, ao custo anual de RS
435.165,16, os quais poderiam ser substituidos por outros tipos
de monitoramento.

Durante as inspec¢Oes realizadas em postos de vigilancia albergados pelo Contrato
19/2017, foram feitas avaliagOes acerca do tipo de bens e patrimonio existentes a serem
protegidos, de forma a justificar a contratacdo do posto, além de outros aspectos
relativos ao tipo de finalidade dentro da Administracdo do DNOCS para a qual estava
sendo utilizado o imdvel sob vigilancia.

Assim, foi feita uma vistoria nas instalagdes de cada unidade administrativa relacionada
a seguir, tendo sido constatados os seguintes aspectos:

1) Unidade administrativa: DNOCS — sede, Av. Duque de Caxias n2 1.700

Atualmente conta com 3 postos de vigilancia 24 horas, que protegem a portaria da
garagem do prédio e as duas entradas do edificio, pontos de acesso estratégicos para
proteger os bens e o patriménio daquela instituicdo, bem como a integridade das
pessoas, haja vista a localiza¢do do prédio da sede do DNOCS e o grande fluxo de pessoas
nas vias principais de acesso.

Il) Unidade Administrativa: Arquivo Inativo, Rua Padre Mororé n2 1290

Apesar de se tratar de um arquivo desativado, que conta com poucos equipamentos de
valor, a existéncia do posto de vigilancia se justifica considerando a localizacdo em que
se encontra o imével e devido o mesmo também servir de estacionamento para veiculos
da sede do Orgdo, que sem uma protecdo adequada existe o risco de invasdo ou furto,
principalmente no periodo da noite.

Ill) Imével do Antigo Museu das Secas, Rua Pedro Pereira n2 741

O imdvel encontra-se praticamente vazio; e esta servindo como um arquivo improvisado
de alguns documentos antigos, ndo possuindo nenhum bem de valor no seu interior. A
existéncia de um posto de vigilancia 24 horas esta servindo apenas para evitar uma
possivel invasdo do prédio, levando em consideracdo que o portdo de entrada se
encontra em péssimo estado de conservacdo, vide fotos a seguir:
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Figura 16 - Fachada frontal do Museu das Secas Figura 17 - Parte interna do Imdvel - Sem bens
patrimoniais guardados

Figura 18 - Outras dependéncias do Antigo Museu das | Figura 19 - Imodvel servindo como depdsito
Secas também vazias. improvisado de documentos antigos.

IV) Imdvel localizado da Av Bezerra de Menezes n2 2045

O imodvel encontra-se completamente abandonado, sem nenhuma utilidade para o
DNOCS, inexistindo bens de valores, de acordo com o funcionario terceirizado que
acompanhou a Equipe de Auditoria.

Cabe ressaltar que ndo foi possivel o acesso ao interior do imével, uma vez que as chaves
disponibilizadas pela Administragdo nao eram do imdvel visitado. Assim a inspegao foi
realizada na parte externa do imdvel, que se apresentava em estado de deterioracao.
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A conjugacdo do estado de abandono do imével com a auséncia de bens patrimoniais
nao justifica a existéncia de vigilancia armada. Durante os exercicios de 2018 e 2019, o
custo total do posto de vigilancia noturno contratado para o imével inspecionado foi de
RS 217.582,58. Segue o registro fotografico do imdvel inspecionado:

A

Figura 20 - Parte frontal do imével — Fechado e | Figura 21 - Parte interna do imdvel, uma casa
em estado de abandono abandonada e com sinais de deterioragdo e falta de
conservagao ou limpeza.
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Figura 22 - Detalhe da parte lateral do imével — | Figura 23 - Parte de trds do Imdvel, sinais de
Sinais de abandono completo abandono e sem manutengao

V) Imével localizado da Rua Carlos Vasconcelos n2 2174

A inspecdo foi realizada pela parte interna e externa do imdvel, que se encontra em
completo estado de abandono, sem nenhuma utilizacdo pelo DNOCS. Inexistem bens de
valores, apenas a estrutura da casa ja bastante deteriorada, o que ndo justifica a
existéncia de posto de vigilancia armada.

Durante os exercicios de 2018 e 2019, o custo total do posto de vigilancia noturno

contratado para o imdvel inspecionado foi de RS 217.582,58. Seguem as fotos do imével
inspecionado:
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Figura 24 - Parte Frontal do Imdvel — Sinais de | Figura 25 - Parte lateral do Imédvel — Estado de
abandono abandono

Figura 26 - Entrada da Casa — estado avancado de | Figura 27 - Restos de Materiais de expediente
deterioracdo deixados na casa — Sem valor ou utilidade.

Da inspegdo realizada, conclui-se que, em relagdo aos imdveis localizados na Av. Bezerra
de Menezes n? 2045 e Rua Carlos Vasconcelos n? 2174, faz-se necessaria uma
reavaliagao quanto a efetiva necessidade da manutengao de postos de vigilancia armada
para os mesmos, cujas despesas atingiram o valor de RS 435.165,16 nos exercicios de
2018 e 2019, levando em conta os seguintes aspectos:

(i) inexisténcia de bens ou equipamentos de valor nos imdveis, que corram risco de furto
ou comprometimento de outra ordem;
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(ii) os imoveis, além de praticamente vazios, encontram-se em estado de abandono, em
avancado de deterioragdo, sem manuteng¢ao e conservagao;

(iii) os imdveis ndo estdo tendo nenhuma finalidade administrativa para o DNOCS, que
demande algum movimento ou necessidade de entrada de servidor(es).

25. Certificagao das faturas da empresa contratada sem emissao
de relatdrio circunstanciado ou informag¢does mais detalhadas
sobre os documentos apresentados pela empresa contratada;
falta de designacao dos substitutos dos fiscais e do gestor do

contrato.
Por meio da Portaria n? 94 CEST-CE, de 30.04.2019, foram designados os servidores
responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo do Contrato CEST-CE

02/2019, a cargo da empresa CET SEG Seguranca Armada Ltda., CNPJ 08.644.690/0001-
23, em cumprimento ao que disp&e o art. 67, caput, da Lei 8.666/1993.

A referida Portaria definiu a seguinte distribuicdo das unidades a ser fiscalizadas para
cada agente designado:

Quadro 12 - Distribui¢ao das unidades da CEST-CE por fiscal

Matricula Cargo Unidades a serem fiscalizadas
Siape
0732038 Agente - Todos os postos do Complexo Castanhao;
Administrativo | - Acude Publico Arrojado Lisboa em Banabuiu;

- Perimetro Irrigado Icé Lima Campos e Estacdo de Piscicultura
Pedro Azevedo, ambos em Ico;

- Acude Publico Orés;

- Perimetro Irrigado Varzea do Boi em Tau3;

- Projeto de Irrigagdo Tabuleiro de Russas em Russas; e

- Agude Figueiredo em Alto Santo.

0731961 Agente de - Unidade Administrativa do Pici em Fortaleza;
Vigilancia - Agude Publico Pereira de Miranda em Pentecoste;
- Estacdo de Piscicultura Valdemar Carneiro de Franga em
Maranguape;

- Acude Publico Forquilha no municipio do mesmo nome;

- Acude Publico Araras em Varjota;

- Agude Publico Taquara em Cariré;

- Estagdo de Piscicultura Osmar Fontenele e Agude Ayres de
Sousa, ambos no municipio de Sobral.

0732241 Agente - Perimetro Irrigado de Morada Nova e Agude Curral Velho,
Administrativo ambos em Morada Nova;

- Acude Publico Cedro em Quixada.

Fonte: Portaria n? 94 CEST-CE, de 30.04.2019.

Pelos termos da Portaria n2 94 CEST-CE e a luz das defini¢des contidas nos incisos Il e lll
do art. 40 da IN SEGES-MPDG 05/2017, ndo houve a segrega¢do das atribuigdes
concernentes as fiscalizagdes técnica e administrativa, que sdao obrigatorias para o
Contrato CEST-CE 02/2019 em razdo de sua execug¢do envolver trabalhadores da
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contratada em regime de dedicagao exclusiva, de modo que se depreende que os
servidores designados acumulam os dois papéis.

A rigor, em virtude de a execugdo do Contrato CEST-CE 02/2019 ocorrer
simultaneamente em diversas instalacdes desconcentradas do DNOCS, o
acompanhamento e fiscalizacdo é de natureza setorial, tendo por base o disposto no
art. 40, IV, da referida IN.

Porém, observa-se a auséncia de designacdo da figura do gestor do contrato e dos
substitutos dos fiscais designados, como prevé o art. 42, caput, da IN SEGES-MPDG
05/2017.

Nesse tocante, vale salientar que o § 32 do art. 42 em comento define que nos casos de
atraso ou falta de indicacdo do gestor ou fiscais e seus substitutos, a competéncia das
atribuicdes caberd ao responsavel pela indicacdo ou conforme previsto em normativo
proprio de cada 6rgdo ou entidade até o saneamento da pendéncia. No caso em
questdo, ao Coordenador da CEST-CE.

E importante ressaltar que a inteligéncia do art. 50, | e Il, da IN SEGES-MPDG 05/2017,
evidencia que a norma estabeleceu a segregacdo de funcdes entre as figuras do gestor
e do fiscal do contrato por ocasido do recebimento provisério e definitivo dos servigos,
de forma que os dois papéis ndo podem recair sobre um sé servidor.

Isto posto, de acordo com a CEST-CE ndo hd nenhuma falha na execuc¢do do Contrato
CEST-CE 02/2019. Todas as faturas sdo pagas somente com o parecer dos Fiscais a
respeito da execucgao contratual e conferéncia da documentacao.

Porém, o que se verificou nos processos de pagamento das faturas emitidas pela
Empresa CET SEG Seguranca Armada Ltda. foi o recebimento provisério e definitivo dos
servicos (liquidacdo da despesa) por parte dos fiscais, mediante certificados de
regularidade, fazendo referéncia apenas as notas fiscais recebidas para pagamento.

Para efeito de recebimento provisério dos servicos ao final de cada periodo mensal,
inexiste qualquer registro ou relatério circunstanciado que faca referéncia aos aspectos
técnicos e administrativos da execugdo do contrato, conforme estabelece o art. 50, |,
“b”, da IN SEGES-MPDG 05/2017, tomando por base as disposi¢ées contidas nos anexos
VIII-A, item 4, e VIII-B, item 9, da referida IN.

26. Excesso de gasto com vigilancia tendo em vista ocupagao
desordenada de imdvel localizado no Bairro do Pici.

Realizou-se inspecao fisica nos postos de vigilancia das unidades administrativas e
iméveis do DNOCS localizados em Fortaleza, objeto do Contrato CEST-CE 02/2019,
firmado pela CEST/CE com a empresa CET-SEG Seguranca Armada Ltda., em que se
analisou, além dos aspectos relacionados a execucao contratual, a possibilidade de
substituicdo dos postos de vigilancia armada por desarmada (porteiros) ou por
equipamentos de monitoramento eletroénico, levando-se em conta a localizacdo do
imovel e seu entorno, tipos de itens e patrimonio objeto da vigildncia, probabilidade de
ocorréncia de furtos e fluxo de visitantes.
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O imével localizado no Bairro do Pici (Rua Alagoas, 2205) funciona como almoxarifado
da CEST-CE. L4 sdo guardados equipamentos e veiculos que formam os comboios de
maquinas perfuratrizes utilizadas em perfuracdo de pocos, pecas de reposicao,
combustiveis e insumos utilizados para tal atividade, além de outros
veiculos/equipamentos inserviveis. No imdvel sdo mantidos quatro postos de vigilancia
24h, a um custo anual de RS 919.405,32.

Conforme mostra aimagem adiante, o terreno é de grande extensao (contorno em azul),
possuindo dois portdes de acesso individualizados, cada um guarnecido por um posto
de vigilancia, e os outros dois postos situam-se préximo ao Almoxarifado:

',_t?b-ﬂ-:‘ U7 _t)g‘ f ‘v el
e LEEN :
Figura 28 -—Imagem aérea do terreno extralda do Google Maps.

Embora se reconheca a necessidade de manutencao de postos de vigilancia armada 24h
no referido imovel, tendo em vista sua localizacdo em area de risco e a existéncia de
alguns bens de valor armazenados em um dos depdsitos existentes , verificou-se que a
forma inadequada de sua ocupacgdo/utilizacdo do terreno contribui para a necessidade
de postos de vigilancia a um custo anual tao significativo.

A simples concentracdo dos veiculos, almoxarifado, equipamentos, maquinas e
materiais ainda serviveis dentro de um sé terreno ndo iria requerer grandes
investimentos, eliminaria uma das entradas e facilitaria a guarda, o controle e o trabalho
dos vigilantes e, principalmente, poderia ensejar a redu¢ao da necessidade de postos de
vigilancia ora contratados (04 postos = 16 vigilantes).

Ressalte-se que a quantidade de postos de vigilancia 24h na unidade supera, inclusive,
a propria sede do DNOCS, que possui mais equipamentos e bens a serem guardados,
bem como os proprios servidores e colaboradores, e conta com trés postos de vigilancia
24h atualmente.

Segue o relatério fotografico com imagens dos ambientes internos inspecionados:
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vigildncia que controla a entrada de pessoas e
veiculos.

i ‘ s

.

Figura 29 - Entrada I, existéncia de um posto de | Figura 30 - Caminhdes e Mdaquinas estacionados na

Figura 31 - Local do 42 Posto de Vigilancia na entrada
Préximo ao Portdo |.

sem utilizagdo.

parte interna do terreno proximo a entrada Il, com
muito terreno ocioso.

Figura 32 - GalpGes existentes no terreno, maioria

T

Figura 33 - Prédio do Almoxarifado aonde ficam dois
outros postos de vigilancia armada 24 horas.

Figura 34 - Equipamentos e materiais existentes no
Almoxarifado.
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Figura 35 - GalpGes existentes no imdvel (drea em | Figura 36 - Sucatas de veiculos sem utilizagdo
vermelho da foto aérea — Portdo 1), com alguns | deixados nointerior do terreno (area em vermelho da
veiculos guardados, mas muita area sem utilizagdo foto aérea — Portdo )

RECOMENDACOES

1 — Reiterar recomendacgdes anteriores de somente licitar e contratar a execucdo de
obras e servicos de engenharia com fundamento em projeto basico adequado e
atualizado, assim considerado aquele aprovado com todos os elementos descritos no
art. 62, IX, da Lei n2 8.666/1993, conforme preconiza a jurisprudéncia mansa e pacifica
do TCU sintetizada na Simula 261/2010.

Achadon® 4

2 — Adotar, se ainda ndo o fez, a Orientagdo Técnica do Instituto Brasileiro de Auditoria
de Obras Publicas — IBRAOP OT - IBR 001/2006, que visa uniformizar o entendimento
quanto a definicdo de projeto basico especificada na Lei 8.666/1993, como medida de
controle, com as necessarias adaptacdes as tipologias de obras hidricas do DNOCS.

Achadon® 4

3 — Utilizar a Certificacdo de Projetos, procedimento de inspecdo acreditada
regulamentada pela Portaria n2 367 do INMETRO, de 20.12.2017, de forma controlada
e com medicdo dos resultados, especialmente, para contratagdo de projetos de maior
vulto e complexidade.

Achadon® 4
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4 — Capacitar os servidores na utilizagdo e contratar projetos em Building Information
Modelling - BIM, conjunto de tecnologias e processos integrados que permite a criagao,
a utilizacdo e a atualizacdo de modelos digitais de uma construcdo, de modo
colaborativo, seguindo as diretrizes dos Decretos n? 9.983/2019 e n? 10.306/2020 para
implantagao gradual dessa metodologia.

Achadon® 4

5 — Elaborar, se ainda ndo o fez, um cadastro ou painel de referéncia para cada obra de
infraestrutura hidrica em curso, a ser disponibilizado em sua pagina na internet para
consulta publica, de modo a trazer um diagndstico preciso de sua situacdo (em
execucdo/paralisada; os montantes investidos e a investir; as pendéncias a sanear;
etapas cumpridas e a cumprir dos cronogramas contratados; horizonte para conclusao;
outras informacdes contratuais relevantes) e possibilitar a diretoria colegiada
estabelecer prioridades, diretrizes e planos de acdo, em especial no contexto de crise
fiscal e econémica que passa o pais.

Achadon® 4

6 — Manter a priorizacao de esfor¢os na carteira de obras em andamento frente ao
lancamento de novos empreendimentos, considerando o contexto de crise fiscal e
econdmica que passa o pais.

Achadon® 4

7 — Realizar de forma bastante restritiva aditivos contratuais acima dos limites legais
previstos na Lei 8.666/1993, respeitando de maneira literal os ditames da Decisdo TCU
215/1999 - Plenario, visto que se trata de medida de excecdo a regra legal deferida pelo
TCU.

Achadon®°5

8 — Construir séries histéricas de performance das ac¢Bes das dareas finalisticas e
pesquisar, conhecer, analisar e considerar, no que couber, indicadores de outras
instituicoes que atuam de forma semelhante, com vistas a conferir comparabilidade aos
indicadores de desempenho empregados.

Achadon®° 6
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9 — Estabelecer plano de agdo em carater prioritario e urgentissimo, se ainda ndo o fez,
com vistas a instrumentalizar e cumprir as disposi¢des da Portaria MDR 2005/2020
dentro do prazo estabelecido no art. 82 do normativo (31.12.2020), alusivas a fixacdo,
arrecadacdo e cobranca dos recursos oriundos do uso das infraestruturas de irrigacao
de uso comum e de apoio a producdo de seus respectivos Projetos Publicos de Irrigacao.

Achadon®° 6

10 — Buscar a melhoria nos controles internos da atividade de planejamento e
coordenacdo do plano operacional para fins de definicdo de metas, indicadores
adequados, melhoria do monitoramento, andlise e consolidacdo de dados de realizacdo
das metas pactuadas, dando conhecimento pleno da pactuacdo e realizacdo de metas
gue envolvam mais de um interessado, de forma a evitar informacodes divergentes entre
as unidades organizacionais do DNOCS e possibilitar que a alta administracdo possa
conhecer com inteireza toda a situacdo vivenciada e adotar as medidas necessdrias ao
bom andamento da gestao.

Achadon®6

11 — Providenciar a construc¢do de indicadores e metas que tragam, além de aspectos
quantitativos (eficacia), as dimensGes de eficiéncia e efetividade da acdo
governamental, a partir da interacdo da alta administragdo com as unidades
organizacionais, sob o apoio e coordenac¢ao da area de Planejamento.

Achadon®° 6

12 — - Estabelecer indicadores de desempenho das metas da DI que necessariamente
considerem a execucao fisico-financeira da obra no periodo do ciclo de avaliagdo do
plano operacional e a execu¢ao acumulada em cotejo com o cronograma contratado, de
modo a ser possivel verificar o andamento de seu cumprimento e dar conhecimento de
forma transparente a todas as partes interessadas como se encontra o estdgio de
desenvolvimento das obras publicas no ambito do DNOCS.

Achadon®° 6

13 — Consultar o Ministério do Desenvolvimento Regional sobre os resultados, se
houver, referentes a indicagdo do DNOCS mediante o Aviso-SEI n? 115/2018/GM, de
20.11.2018, para participar de projeto piloto com vistas a racionalizacdo da forca de
trabalho, realizado pelo extinto Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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Achadon®7

14 — Avaliar, com vistas a mitigar o impacto da redugao da forga de trabalho frente as
atribuicOes institucionais da Autarquia, a necessidade de aprimoramento/racionalizagdo
de rotinas, considerando os avangos relacionados ao mapeamento de processos de
trabalho, a gestdo de riscos, inovagdo tecnolégica, bem como de
padronizagdo/manualizacdo de tarefas, com a identificagdo de pontos criticos ou
sobreposi¢des de procedimentos.

Achadon®°7

15 — Acompanhar, junto ao Ministério do Desenvolvimento Regional, as providéncias
adotadas para o cumprimento da recomendacdo expedida pelo TCU, mediante o item
1.8.2 do Acérddo n2 3836/2017 — 12 Camara, para o entdo Ministério da Integracdo
Nacional efetuar os estudos e envidar os esforcos necessdrios visando redefinir os
papéis e a estratégia governamental para o DNOCS, com a consequente disponibilizacdo
dos meios e recursos necessdrios para sua plena atuacdo dentro do modelo a ser
definido.

Achadon®7

16 — Proceder, conforme anunciado pela Autarquia, e observando o disposto na
Orientacdo Normativa n? 4, de 21.02.2013, da Secretaria de Gestdo Publica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a regularizacdo cadastral e financeira
dos beneficios de pensao que se encontram com o fundamento da pensao divergente
do estabelecido na Emenda Constitucional n2? 41/2003, apesar das correspondentes
concessOes serem posteriores a vigéncia da citada EC.

Achadon® 8

17 — Observar os procedimentos estabelecidos na Orientacdo Normativa n2 5, de
21.02.2013, da Secretaria de Gestado Publica do Ministério do Planejamento, Orgamento
e Gestdo, para a reposicao ao Erario dos valores, porventura, recebidos indevidamente
por beneficidrios de pensdo cujas respectivas concessdes, apesar de posteriores a
vigéncia da Emenda Constitucional n2 41/2003, se encontram com o fundamento da
pensao divergente do estabelecido na citada EC.

Achado n® 8

114



18 — Comunicar ao Ministério da Economia, considerando o calculo automatico da
Rubrica 82367, referente ao redutor de pensao previsto no entdo vigente art. 40, § 79,
incisos | e Il, da CF/1988, a auséncia de incidéncia de parcela remuneratéria constante
em fichas financeiras de instituidores de pensdo na base de cdlculo do respectivo
desconto.

Achadon° 8

19 — Proceder, observando o disposto nas Orientacdes Normativas n? 4 e 5, de
21.02.2013, da Secretaria de Gestdo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdo, a regularizacdo dos dados financeiros referentes ao pagamento de pensdes
concedidas sem a paridade de revisdo, cujos respectivos reajustes divergiram dos
indices aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social.

Achadon® 8

20 — Promover, conforme anunciado pela Autarquia, a restituicdo ao erdrio, nos termos
doart. 46, § 32, da Lei 8.112/90, dos valores recebidos a maior por pensionista, referente
a pagamento de pensdao com paridade, em razao de decisao judicial proviséria que
deferiu o pedido de antecipacdao da tutela, posteriormente revogada por instancia
superior.

Achadon® 8

21 — Proceder, conforme anunciado pela Autarquia, no caso de pensionistas sem
paridade recebendo a rubrica 01479 - “DEC JUD. PENS. CALC MANUAL”, cujas
correspondentes demandas judiciais perderam a forca executdria, a respectiva
regularizacdo, inclusive, no tocante a reposicdo ao erario de valores, porventura,
recebidos indevidamente a esse titulo.

Achadon®° 8

22 — Proceder, conforme anunciado pela Autarquia, e observando o disposto na
Orientacdo Normativa n? 4, de 21.02.2013, da Secretaria de Gestdao Publica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a regularizacdo cadastral e financeira
dos beneficios de pensdo que se encontram fundamentados na EC 70/12, cujos
respectivos instituidores ndo se aposentaram, originalmente, por invalidez.

Achado n® 8
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23 — Proceder, conforme anunciado pela Autarquia, e observando o disposto nas
OrientacGes Normativas n? 4 e 5, de 21.02.2013, da Secretaria de Gestdo Publica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a regularizacdo dos dados financeiros
referentes as aposentadorias que se encontravam cadastradas com proventos integrais
no Siape, apesar de concedidas com proventos proporcionais.

Achadon® 8

24 — Aprimorar os controles referentes as alteragdes de fundamento de aposentadorias
no Siape, em especial, as que tenham impacto financeiro, avaliando, inclusive, a
necessidade de revisar lancamentos efetuados de aposentadorias enquadradas no
artigo 62-A da EC n2 41/2003, visando a identificagdo de inconsisténcias relacionadas a
proporcionalidade das aposentadorias.

Achadon® 8

25 — Implementar controles, definidos em conjunto com o 6rgao de assessoramento
juridico da Autarquia, relacionados a ado¢ao de procedimentos pela DGP com vistas a
gue o Poder Publico postule o recebimento de seu crédito aos herdeiros do de cujus que
a época do dbito tinham reposi¢des ao erario em andamento.

Achadon° 8

26 — Proceder, conforme anunciado pela Autarquia, e observando o disposto nas
OrientacGes Normativas n? 4 e 5, de 21.02.2013, da Secretaria de Gestdo Publica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a revisdo das parcelas referentes a
aposentados ou instituidores de pensdo com a percepcdo de rubricas judiciais
relacionadas a Complementacdo Salarial — Decreto-Lei 2.438/1988, cujo somatdrio
extrapola o valor definido no art. 14 da Lei n® 12.716/2012.

Achadon® 8

27 — Proceder, conforme anunciado pela Autarquia, e observando o disposto nas
OrientacGes Normativas n2 4 e 5, de 21.02.2013, da Secretaria de Gestdo Publica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a exclusdo de valores referentes a
acdes judiciais cujo objeto é incompativel com a situacdo funcional do servidor, ou de
valores relacionados a incorporacdo de funcdo pagos em duplicidade, mediante rubrica
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judicial e administrativa, e a consequente reposi¢cdo ao Erario de valores, porventura,
recebidos indevidamente pelos respectivos servidores ou pensionista.

Achadon® 8

28 — Proceder, conforme anunciado pela Autarquia, e observando o disposto nas
OrientacGes Normativas n2 4 e 5, de 21.02.2013, da Secretaria de Gestdo Publica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, a revisdo de beneficio de pensdo, em
razdo do pagamento indevido da rubrica 00807 - “Vencimento art. 4. Lei 8216/91”, e a
consequente reposicdo ao Erario de valores, porventura, recebidos indevidamente pelo
respectivo pensionista.

Achadon® 8

29 — Aprimorar os controles que garantam, quando da alteracdo da situacao funcional
de servidores, a identificacdo de vantagens judiciais cujo objeto é incompativel com a
nova situacdo, procedendo, tempestivamente, as devidas exclusdes, bem como
proceder a ajustes que identifiquem o retorno, no Siape, de incorporacao de funcdo que
se encontrava com pagamento suspenso.

Achadon® 8

30 - Consultar o 6rgao setorial do SIPEC ao qual a Autarquia se vincula, em consonancia
com o Paragrafo Unico do art. 10 da Orientacdo Normativa n? 7, de 17.10.2012, da
Secretaria de Gestdao Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao,
sobre a regularidade de valores constantes nas fichas financeiras de instituidores de
pensdo do DNOCS, mediante a rubrica 82832, referente a “VPNI Emenda Constitucional
70”, haja vista o recalculo das respectivas pensdes para a aplicacdo da Emenda
Constitucional n270/2012 apds o prazo estabelecido pela legislagdo, sendo considerado
os valores percebidos a época dos correspondentes recdlculos para efeito de pagamento
da citada rubrica.

Achadon®° 8

31 — Dimensionar, apds avaliar a possibilidade de aprimoramento de rotinas
relacionadas ao cadastramento de atos de pessoal em decorréncia de
inovacBes/automatizacdes advindas da implementacdo do Sistema e-Pessoal, a forga de
trabalho necessaria a consecucdo, nos prazos previstos na IN-TCU n? 78/2018, da
atribuicdo referente ao cadastramento das informagdes pertinentes aos atos de
aposentadoria e pensdo de servidores da Autarquia naquele sistema.
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Achadon®9

32 — Implementar mecanismos de controle de dados sobre acumulag¢ao de cargos,
empregos e fungdes publicas, bem como da aplicagdo do limite remuneratério de que
trata o inciso XI, do art. 37 da Constituigdo Federal, relacionados ao preenchimento das
respectivas declaragdes e entrega dos correspondentes comprovantes de rendimento,
por servidores ativos, aposentados e beneficidrios de pensao.

Achado n° 10

33 — Certificar a regularidade da acumulag¢do de cargos, empregos ou fun¢ées publicas
referente a servidores com vinculos relacionados na RAIS 2018, ainda pendentes de
apuracdo, aplicando as disposicGes estabelecidas no art. 133 da Lei n? 8.112/1990, no
caso de ndo comprovada a licitude das acumulagdes.

Achado n° 10

34 — Proceder ao lancamento, no Siape, dos vinculos/remuneracées extraSIAPE dos
servidores, aposentados e beneficidrios de pensdo civil que se enquadram na Portaria
Normativa SRH/MP n22/2011, com vistas a aplicacdo do célculo do limite remuneratdrio
de que trata o inciso XI do art. 37 da Constituicio Federal, sobre a remuneracao,
provento ou pensao percebidos fora do citado sistema.

Achados n° 10

35 — Aprimorar os controles relacionados a avaliacdo tempestiva, e consequente
prevencao, de situacdes que configuram conflito de interesses no exercicio, ou apds o
exercicio, do cargo ou emprego, observando, em especial, os seguintes instrumentos:

1) Definir uma area especifica no DNOCS que trate das questdes de conflito de interesses
previstas na Lei n? 12.813/2013 e na Portaria Interministerial MP-CGU n2 333, de
19.09.2013;

II) Criar um fluxo interno na entidade com a definicdo de dreas responsdveis sobre as
consultas realizadas por meio do Sistema Eletronico de Prevencdo de Conflito de
Interesses (SeCl);

[ll) Atualizar o plano de integridade do DNOCS previsto na Portaria CGU n? 57, de
04.01.2019, com a identificacdo da area responsdvel para tratar as situagdes de conflito
de interesses e colocar no plano o fluxo de verificacdo das consultas feitas no SeCl;
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IV) Divulgar e incentivar, por meio de cursos, palestras, reunidoes e outros instrumentos,
os servidores a realizarem consultas no SeCl quando do exercicio de atividades privadas
e em situagdes de possiveis conflito de interesses.

Achado n° 10

36 — Promover, doravante, a escolha de modalidade licitatdria do tipo melhor técnica e
preco de forma adequada a complexidade do objeto de interesse, de modo que haja
tempo razoavel para os licitantes conhecerem os termos e condigdes e formularem suas
propostas.

Achadon® 11

37 — Inserir critérios objetivos para andlise da comprovacdo (atestados de capacidade
técnico-operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, em
nome dos principios da transparéncia, da impessoalidade e do julgamento objetivo,
insculpidos no art. 32 da Lei 8.666/1993.

Achadon® 11

38 — Apurar as responsabilidades pela definicdo do Convite n2 01/2019-CEST-PB,
levando-se em consideracao as incompatibilidades dos prazos da modalidade licitatéria
com o escopo do objeto de interesse e para execuc¢ao dos servicos, nitidamente
restritivos a competicdo, e de o prosseguir sem o numero legal minimo de trés propostas
aptas a sele¢do, em clara desrespeito ao entendimento pacificado na Sumula TCU 248.

Achadon® 11

39 — Providenciar, junto aos érgaos responsaveis, a liberagdo de recursos orcamentarios
necessarios para fazer frente as despesas de contratacdo ja ocorridas para aquisi¢cao dos
tubos, conexdes e vélvulas de ferro fundido, inclusive, levando em conta, o
reajustamento dos precos inicialmente contratados.

Achadon® 12
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40 — Elaborar novo cronograma de entrega dos materiais adquiridos junto a Saint-
Gobain, observando o prazo razoavel de fabricacdao dos produtos e a existéncia de
canteiro de obras para recebimento e guarda dos materiais.

Achado n® 12

41 — Apresentar a garantia de execuc¢do do Contrato n? 06/2019, de 12.12.2019, nos
moldes do art. 56 da Lei n? 8.666/93.

Achado n® 12

42 — Realizar, doravante, o planejamento/gerenciamento adequado das aquisi¢Ges
(fornecimento de bens e servicos) mediante aderéncia aos normativos legais, no prazo
esperado e com as especificagcdes técnicas corretas.

Achado n® 12

43 — Fazer a adaptacdo da produtividade do Contrato n? 69/2018 aos parametros
definidos na IN SEGES/MPDG 05/2017, mediante a formalizacdo de termo aditivo
contratual.

Achado n® 13

44 — Deflagrar a abertura de processo licitatdrio para contratacao dos servigos continuos
necessarios, tendo em vista que a renovac¢do do Contrato n2 69/2018 deve ocorrer em
28.12.2020, caso ndo seja possivel fazer a adaptacao da produtividade do Contrato n?
69/2018 aos parametros definidos na IN SEGES-MPDG 05/2017.

Achado n® 13

45 — Promover a renovacado do atual contrato com clausula resolutiva que preveja sua
extincdo tdo logo homologado o certame licitatério de que trata a recomendacdo
anterior, adjudicado o objeto e dada a ordem de servico para inicio da execucdo da nova
avenca, considerando a inviabilidade de prazo para realizacdo de um pregdao eletronico
até a data de renovacdo do Contrato n? 69/2018.

Achado n® 13
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46 — Realizar estudo com o propdsito de contratacdo de mao-de-obra em atividades-
meio que carecem de pessoal para a realizacdo de servicos que efetivamente
contribuam para o bom andamento das rotinas administrativas da Autarquia, apds a
modernizacdo implantada nos processos internos da entidade.

Achado n® 14

47 — Rever o quantitativo atual de mao-de-obra contratada para a realizagdao dos
servicos de apoio administrativo previstos no Termo de Referéncia do Contrato n?
69/2018, tendo como parametro a real demanda atualmente necessaria, apds a
modernizacdao implantada nos processos internos da Entidade, a fim de estancar a
ocorréncia de desvio de fun¢do vedada pela IN SLTI-MP 02/2008.

Achado n° 14

48 — Determinar que cada unidade organizacional do DNOCS avalie o quantitativo de
contratos fiscalizados por cada servidor a fim de promover, no que couber, melhor
distribuicdo com vistas a garantir efetiva fiscalizagdo contratual e a mitigar riscos dessa
atividade.

Achado n° 15

49 — Determinar que a fiscalizacao de contratos do DNOCS seja formalizada de maneira
obrigatdria por processo no SEl, a ser aberto pelo setor de contratos da Administracdo
Central e das CEST’s, e com instrucdo inicial composta, no minimo, de cdpia dos estudos
preliminares, termo de referéncia/projeto basico, edital de licitagdo, contrato, proposta
da contratada, garantia contratual, quando houver.

Achado n° 15

50 — Incluir no ato de designacdo dos fiscais de contrato informacdo sobre a
exclusividade ou ndo da dedicacdo do servidor a funcdo e que o registro das ocorréncias,
as comunicagOes entre as partes e demais documentos relacionados a atividade de
fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do contrato deverdo ser realizados ou
registrados de forma organizada no processo de fiscalizacdo aberto no SEl pelo setor de
contratos da Administracdo Central e das CEST’s.

Achado n° 15
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51 — Providenciar a capacitacdo de pessoal e dos servidores designados a exercer
atividades de fiscalizacdo de contratos, a fim de mitigar riscos dessa atividade e conferir
efetividade na fiscalizacdo ou gestdo contratual.

Achado n° 15

52 — Determinar que o procedimento de adesdo a ata de registro de preco por parte das
unidades que integram a estrutura organizacional do DNOCS deve ser precedido de
planejamento, de maneira a restar demonstrada a adequa¢ao dos termos e das
especificacdes da ata para atendimento da demanda, bem como a compatibilidade dos
precos, que deve ser aferida por meio de adequada pesquisa prévia de preco nos termos
da novel IN 73/2020 da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdo e Governo
Digital do Ministério da Economia.

Achadosn®° 16 e 17

53 — Aperfeicoar o mecanismo atual de delegacdo de competéncias existente na
Autarquia, de forma a restringir a delegacdo para Coordenadorias Estaduais sem
estrutura minima de pessoal apta a realizar os procedimentos licitatérios e de
fiscalizagao contratual.

Achadosn® 16 e 17

54 — Determinar a instauracdo de procedimento apuratério de responsabilidade para
aqueles que deram causa aos fatos apontados.

Achadosn®16e 17

55 — Determinar a observancia do Principio da Segregacdo de FuncGes em todos os
processos de contratacdo da Autarquia, atribuindo a servidores diferentes as fases de
planejamento, execucdo e controle.

Achado n° 18
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56 — Realinhar a planilha contratual linearmente ao percentual de desconto ofertado
pela Empresa contratada e deixar formalizado em termo aditivo, bem como ajustar as
medi¢Oes efetuadas e solicitar reembolso, caso se verifique pagamento a maior.

Achado n® 19

57 — Determinar que a CEST-BA se exima de efetuar medicdes e pagamentos de servicos
em desacordo com o estabelecido no Contrato DNOCS n° 01/2020 — CEST-BA.

Achado n® 20

58 — Determinar a instauracdo de procedimento apuratério de responsabilidade para
aqueles que deram causa aos fatos apontados nos achados 16 a 20 deste Relatdrio.

Achados n® 16, 17, 18, 19, 20

59 — Providenciar, se ainda ndo o fez, comunicacdo dos problemas de atraso no
pagamento das obrigacGes trabalhistas e previdencidrias a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e a Secretaria Especial do Trabalho, ambas do Ministério da Economia,
nos termos do disposto nos §§ 92 e 10 do art. 34 da IN SLTI-MP 02/2008.

Achado n® 21

60 — Executar o disposto na Clausula Décima do Contrato n2 19/2017, tendo em vista o
disposto no art. 72 da Lei 10.520/2002 e art. 78, incisos |, I, VIl e VIII, da Lei 8.666/1993,
assegurados o contraditério e a ampla defesa em processo administrativo préprio,
conforme o disposto no paragrafo unico do art. 78 da Lei 8.666/1993.

Achadon® 21

61 — Adotar todas as medidas necessarias com vistas a assegurar a ndo ocorréncia de
passivos trabalhistas por conta da execugdo irregular do Contrato n2 19/2017,
observando as disposi¢des do art. 35 da IN SLTI-MP 02/2008 que rege a contratagdo em
tela.

Achado n® 21
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62 — Adotar todas as medidas administrativas necessarias e suficientes para garantir que
nao haja descontinuidade na prestacao dos servigos de vigilancia, servindo-se para tal
do assessoramento juridico da Douta Procuradoria Federal junto ao DNOCS.

Achado n® 21

63 — Determinar a urgente revisao dos calculos da reserva mensal para o pagamento de
encargos trabalhistas (provisdo) depositada na conta vinculada — bloqueada para
movimentac¢do do Contrato n? 019/2017, tendo como norte os percentuais incidentes
sobre a remuneracdo apresentados no ANEXO VII da IN SLTI-MP 02/2008 (atentar para
eventuais alteracdes em razao de mudancas na legislacdo trabalhista), que devera ser
revisada e aprovada, no minimo, pela Diretoria Administrativa, visto que a conta
vinculada se trata de medida de controle obrigatdria para mitigar o risco de passivos
trabalhistas, no caso concreto, bastante elevado.

Achado n® 22

64 — Determinar a urgente conciliacdo bancdria da conta vinculada — bloqueada para
movimenta¢do do Contrato n? 019/2017, que devera ser revisada e aprovada, no
minimo, pela Diretoria Administrativa.

Achado n® 22

65 — Efetuar o desconto do valor depositado a menor nos futuros pagamentos a fim de
repor a reserva mensal para o pagamento de encargos trabalhistas (provisdo)
depositada na conta vinculada — bloqueada para movimentagcdo do Contrato n2
019/2017.

Achado n® 22

66 — Promover a glosa da parcela referente ao fardamento nao renovado relativa as
faturas ja pagas, visto que a execuc¢ao se deu desacordo com as disposicdes contratuais.

Achado n® 23

67 — Exigir o cumprimento pela empresa contratada dos itens obrigatorios para uso dos
vigilantes terceirizados, observando as disposicGes estabelecidas no Termo de
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Referéncia da contratacdo e ainda o que determina a IN n2 02/2008, referéncia
normativa na época da assinatura do contrato em andlise.

Achado n® 23

68 — Estabelecer como condicdo necessdria para fins de recebimento provisério dos
servicos a emissdo de relatdrio circunstanciado por parte da fiscalizagdo a respeito da
execucao técnica e administrativa do contrato no periodo mensal de referéncia.

Achados n® 23 e 25

69 — Verificar a possibilidade de substituicdo da vigilancia armada por outros tipos de
monitoramento com uso de tecnologia eletronica, levando em conta o alto custo de
manutencado da vigilancia nos imdveis abandonados e sem utilidade para o DNOCS.

Achado n° 24

70 — Avaliar também a alternativa de alienacdo dos imdveis situados Av. Bezerra de
Menezes n2 2045 e Rua Carlos Vasconcelos n2 2174, e de cessdo de uso do imével que
abrigou o antigo Museu das Secas para a Prefeitura de Fortaleza ou Governo do Estado
do Ceara, por exemplo, dentro do contexto de alguma politica publica desses dois entes
publicos para revitalizacdo do Centro de Fortaleza, ouvido o IPHAN, dada as
caracteristicas arquitetdnicas historicas do imovel.

Achado n® 24

71 — Estabelecer de forma clara e expressa, nos atos de designacao dos servidores, o
papel de cada agente na gestao e fiscalizacao da execugao de contratos de prestacao de
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra (gestor, fiscal
técnico e fiscal administrativo), bem como seus respectivos substitutos.

Achado n° 25

72 — Adotar acbes no sentido de concentrar os bens e equipamentos serviveis, com o
objetivo de organizar de forma racional em uma das dreas com acesso, que seja menos
vulneravel a invasdes, de forma a tornar mais efetivo o trabalho dos vigilantes,
permitindo a reducdo do numero de postos atualmente contratados, e
consequentemente os custos para a Administracao.

Achados n° 26
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73 — Promover a alienagdo ou desfazimento da grande quantidade das sucatas e bens
inserviveis existentes dentro do terreno, de forma a melhorar a visibilidade dentro do
imével e, também, permitir reducdo da necessidade de vigilantes na Unidade
Administrativa.

Achado n° 26
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CONCLUSAO

Finalizada a auditoria anual de contas do DNOCS, referente ao exercicio de 2019,
conclui-se que o quadro jd delineado de esvaziamento da Autarquia sé se agrava e
requer uma tomada de providéncias por parte das instancias apropriadas do Poder
Executivo Federal.

De um total de RS 786,2 milhdes liquidados em 2019, 95,3% foram com despesas de
pessoal e outras despesas correntes, e o restante com investimentos. Esse dado merece
uma reflexdo pelas autoridades.

Por ser um érgdo centenario, é natural que as despesas de pessoal do DNOCS sejam
elevadas, mas, em contraposicdo, os gastos com investimentos para melhorar as
condicbes de vida da populacdo do semidrido no enfrentamento da seca e garantir
seguranca hidrica, inclusive, como fator de atracdo de investimentos para o
desenvolvimento regional, que na esséncia, sdo a razao da existéncia da Autarquia,
estdo cada vez menores e com perspectivas pouco otimistas de reversdo, dado o cendrio
de crise fiscal e econémica.

De forma clara e objetiva, apresentam-se as respostas as questdes de auditoria que
pautaram a execuc¢ao deste trabalho, a luz do escopo negociado e aprovado pelo TCU:

1 - as pegas exigidas nos incisos I, Il e lll do art. 13 da IN TCU 63/2010 estdo em
conformidade com a DN TCU 178/2019 e com as orientacdes do sistema e-
Contas?

Verificou-se que as pec¢as que compdem a prestacdo de contas do DNOCS, exercicio
2019, estdao com seus conteudos, em linhas gerias, adequados aos parametros definidos
pelo TCU, com algumas ressalvas que foram apontada o bojo do Relatdrio.

2 - a execucdo fisica e financeira das a¢6es da LOA vinculadas a programas
tematicos estdo contribuindo para o alcance dos objetivos estabelecidos no
PPA como de responsabilidade da UPC auditada?

Para o exercicio de 2019, 78,3% dos recursos orcamentdrios disponibilizados para
investimento destinaram-se a atender projetos relacionados a acdo estratégica
“Construir e Implantar obras de infraestruturas hidricas”.

Do total de despesas de investimento empenhadas no exercicio de 2019, apenas 11,4%
foram liquidadas. Os exames mostraram de forma percuciente que a maior parte dos
recursos alocados em agdes de investimento do DNOCS é inscrita ano a ano em restos a
pagar ndo processados, devido aos desembolsos ndo ocorrerem de forma continua e
em consonancia com os cronogramas fisico-financeiros dos contratos, por conta,
principalmente, de problemas técnicos gerados por projetos bdsicos deficientes, que
acabam por ocasionar prorrogacdes e paralisacdes das avencas.

A conjugacao desses dois aspectos (baixo desempenho e elevado saldo inscrito de restos
a pagar ndo processados) gera um custo social muito elevado para a sociedade em razao
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da demora na entrega dos empreendimentos, associado a um custo financeiro
expressivo pelo encarecimento do preco final das obras.

Recursos que poderiam ser alocados em outros empreendimentos sdo remanejados
para o pagamento de reajustes contratuais.

A titulo ilustrativo, da analise de 23 (vinte e trés) contratos de acdes finalisticas da
Autarquia, que se encontram em andamento ou paralisados, verificou-se um gasto total
de RS 313.838.363,29 somente com reajuste contratual. Ademais, quinze deles tiveram
acréscimo financeiro total de RS 75.161.389,22 em seu custo final, por meio de aditivos
de valor.

As obras de construcdo da Barragem de Fronteiras, tratada no Relatdrio 201900836 em
anexo, e da primeira etapa do Sistema Adutor do Ramal Piancd, abordada no corpo
deste relatério, sao bons exemplos da explanagdo acima.

3 - os indicadores instituidos pelo DNOCS para aferir o desempenho da Politica
de Governo sdo adequados e aderentes ao PEl 2017-2020?

Embora tenham ocorrido melhorias no processo de gestdo das metas institucionais, com
o emprego de ferramentas de gerenciamento mais adequadas e inclusdao, ainda
incipiente da perspectiva de populagdes beneficiadas, observa-se que os indicadores
instituidos pelo DNOCS sdo inadequados e insuficientes para monitorar o seu
desempenho na execuc¢do das politicas publicas.

Os indicadores utilizados ainda sdao predominantemente de medida eficdcia, pois
expressam resultados quantitativos ao longo de determinado periodo, mas nao
conseguem capturar os resultados qualitativos da gestdo (medida de efetividade).

Alids, alguns indicadores de medida de eficicia estabelecidos para metas de
desempenho (ex. barragem recuperada, obra executada), especialmente na DI,
deveriam vir acompanhados de indicadores de eficiéncia (ex. % de cumprimento do
cronograma contratado) para fins de monitoramento e tomada de decisdo tempestiva,
em casos de desvios para o alcance da meta tragada.

Outrossim, o atributo de comparabilidade dos indicadores ainda ndo se faz presente,
haja vista que o DNOCS continua a ndo elaborar série histdrica de realizacdo de suas
metas.

O atributo da confiabilidade das fontes de dados utilizados para o calculo dos
indicadores mostrou-se questionavel muito em virtude de problemas internos de
coordenacdo e comunicacgdo interna no processo de pactuacdo de metas e afericdo de
seus resultados.

4 - a forga de trabalho existente atende as necessidades do 6rgao?

Da analise das informacdes e dados apresentados, conclui-se que a forca de trabalho a
disposicdo do DNOCS ndo se encontra suficientemente adequada frente as atribuicdes
institucionais, considerando que a relevante diminuicdo do quantitativo de servidores
nos ultimos anos impacta o cumprimento de competéncias regimentais da Autarquia.

As fragilidades relacionadas a forca de trabalho do DNOCS tém o conddo de sujeitar a
Autarquia a exposicdo de riscos, falhas e frustracdes no desempenho do seu papel
institucional.
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5 - houve observancia a legislagao aplicavel a remuneragao de pessoal, bem
como sobre concessao de aposentadorias e pensoes?

Um o6timo exemplo de problemas ocasionados pelas fragilidades dos controles internos
do DNOCS e que tem nas deficiéncias da forca de trabalho da instituicdo uma causa sao
as inconsisténcias relacionadas a folha de pagamento de servidores ativos e inativos,
bem como de pensionistas, que ocasionam danos ao erario em razdao de desembolsos
indevidos e podem permanecer por anos, até a identificacdo e correcao das respectivas
falhas.

Além das perdas financeiras por conta de pagamentos indevidos, os problemas na folha
de pagamento trazem uma série de efeitos colaterais danosos. Em razdo da frustracdo
de um direito inexistente, com o devido corte de pagamento, isso afeta a vidas das
pessoas atingidas, que naturalmente vao se socorrer do judicidrio.

Por conseguinte, mobiliza-se toda uma estrutura da AGU para fazer a defesa da Unido
Federal e isso tem um custo ndo desprezivel. Ademais, ainda que a Unido Federal logre
sair vencedora, a sangria dos recursos ndo estanca na urgéncia que deveria ocorrer.

Os exames aplicados nesta auditoria estimam o impacto financeiro de RS 1.324.545,45
no exercicio de 2019, em virtude de inconsisténcias relacionadas a folha de pagamento
da Autarquia.

Verifica-se, dessa forma, a necessidade de a Autarquia aprimorar as rotinas de
acompanhamento e revisdao de procedimentos referentes ao Cadastro e Folha de
Pagamento de seus servidores e pensionistas, com vistas a garantir que as informacgdes
e consequentes valores lancados no Siape estejam em consonancia com a legislagao
aplicavel a remuneracdo de pessoal.

6 - os controles internos instituidos pelo DNOCS sao suficientes e eficazes para
identificar e tratar as acumulagodes ilegais de cargos?

O DNOCS nao dispde de controles instituidos para identificar acumulagdes de cargos,
empregos ou fungdes publicas de seus servidores, e em consequéncia, as respectivas
remuneracoes recebidas em outros érgdos/entes publicos.

As medidas empregadas sdo reativas, com base apenas nos casos apontados pelo TCU e
disponibilizados no sistema de trilhas de pessoal, sendo premente a implementacao de
rotinas adaptadas a forca de trabalho da Autarquia e a instrumentos de eficiéncia, como
sistemas informatizados e mapeamento dos processos de trabalho, com vistas a atender
integralmente os normativos relacionados ao controle de dados sobre acumulagdo de
cargos, empregos publicos, pensdes ou funcbes, no tocante a servidores ativos,
aposentados e beneficidrios de pensao.

7 - as aquisicoes de bens e contratacdes de servigos e obras de engenharia foram
realizadas em conformidade com a legislagdo de regéncia?

Ainda que a amostra de trabalho ndo tenha sido representativa, observaram-se
problemas em procedimentos conduzidos por Coordenadorias Estaduais do DNOCS,
com adesGes infundadas a atas de registro de precos de outros 6rgaos federais e adogao
de modalidade licitatéria imprépria (convite, do tipo técnica e preco) para licitar objeto
de natureza complexa (elaboracdo de estudos preliminares e projeto basico de obra de
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grande porte - 12 etapa do Sistema Adutor do Piancé no Estado da Paraiba), com nitido
cardter restritivo a participacao de interessados, além de descumprimento ao comando
contido no § 792, do art. 22, da Lei 8.666/1993.

Outro aspecto importante a comentar, diz respeito as deficiéncias na fase de
planejamento das contratacdes e aquisicdes, com elaboracdo de termos de referéncia
precarios, ensejando atos de gestdo antieconémica pelo sobredimensionamento de
pessoas alocadas em contratos de prestacdo de servicos continuos em regime de
dedicacdo exclusiva de mao de obra.

Alids, esse é outro aspecto que tem como uma das causas as fragilidades relacionadas a
forca de trabalho do DNOCS, dada a concentracdo excessiva de atribuicdes na figura de
um servidor.

8 - a execucao do objeto estd de acordo com as disposi¢cdes do contrato, edital
e termo de referéncia/projeto basico?

Os exames mostraram alguns problemas sérios na execugao de contratos. Repise-se que
a amostra examinada nao foi representativa, mas isso nao invalida a gravidade dos
achados: (i) promocgdo e aceite do desvio de fun¢des de trabalhadores da contratada,
em flagrante ofensa aos normativos que regem as contratagcdes de servigos
terceirizados; (ii) falhas no acompanhamento e fiscalizacdo de contratos de prestacao
de servigcos continuos em regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra, sobretudo,
diante de ocorréncias sistematicas de atraso no pagamento das obrigacdes trabalhistas
e previdencidrias, ensejando o risco de formacao de passivos trabalhistas e a sujeicao
do DNOCS ao alcance do Enunciado da Sumula 331 do TST por flagrante conduta
culposa, ao ndo adotar as medidas dispostas em contrato e nas normas, em especial, o
art. 72 da Lei 10.520/2002 e arts. 78 e 79, |, da Lei 8.666/1993.

E o relatdrio.
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| — MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA E ANALISE DA
EQUIPE DE AUDITORIA

Achadon24
Manifesta¢ao da unidade examinada

Por meio dos Oficios n2 311/2020/AUDI, n? 312/2020/AUDI, n2 315/2020/AUDI e n®
158/2020/DA, de 17.11.2020, o DNOCS apresentou informagdes relacionadas apenas ao
cumprimento das recomendagdes, ndao havendo manifestagdao quanto ao conteldo do
achado.

Analise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacdo, relacionadas ao cumprimento das
recomendacdes, serdao analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avaliacao do plano de acdo adotado pelo DNOCS.

Achado n25

Manifesta¢ao da unidade examinada

Por meio do Oficion2311/2020/AUD, de 17/11/2020, o DNOCS apresentou informacg&es
relacionadas apenas ao cumprimento das recomendac¢fes, ndao havendo manifestacao
guanto ao conteudo do achado.

Analise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacdao, relacionadas ao cumprimento das
recomendacdes, serdao analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avaliacdao do plano de acdo adotado pelo DNOCS.

Achadon?26

Manifesta¢ao da unidade examinada

Por meio dos Despachos SEI 0649588, 0649926 e 0650697, os dois primeiros do dia
13.11.2020 e o Ultimo de 16.11.2020, o DNOCS apresentou informacgdes relacionadas ao
cumprimento das recomendacdes, ndo havendo manifestacdo quanto ao contetudo do
achado.

Analise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacao serao analisadas na fase de monitoramento
desta auditoria, em sede de avaliagdo do plano de agao adotado pelo DNOCS.

Achado n2 7
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Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Despacho SElI n? 0651900, de 17.11.2020, o Diretor-Geral do DNOCS
apresentou a seguinte sugestdo de recomendacdo: “Suspender as
autorizagcGes/liberacdes de trabalhos descentralizados (cessdo, requisicdo, entre outros)
dos servidores efetivos do DNOCS, até a efetiva recomposicdao do quadro de pessoal da
Autarquia.”

Analise da equipe de auditoria

As recomendacdes da CGU ndo tém a pretensdao de ser exaustivas para solucdo dos
problemas, de modo que qualquer gestor publico ndo deve apenas se limitar ao
cumprimento delas, mas buscar outras medidas em adicdo ou complemento para
promover o aperfeicoamento da gestao.

Logo, a medida proposta, ressalvadas as disposicdes normativas sobre o assunto, esta
no campo da discricionariedade administrativa dos dirigentes do DNOCS, de modo que
nao carece de recomendac¢do ou deliberagdo expressa dos 6rgaos de controle para a
validar. O juizo de avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia é do gestor publico.

Achado n? 8
Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n? 158/2020/DA, de 17.11.2020, o Diretor Administrativo do DNOCS
informou sobre as agdes a serem implementadas com vistas ao cumprimento das
respectivas recomendacdes, a excecao da Recomendacdo 18, para a qual foi
apresentada a seguinte manifestagao:

“Recomendacdo 18: Comunicar ao Ministério da Economia, considerando o cdlculo
automatico da Rubrica 82367, referente ao redutor de pensdo previsto no entdo vigente
art. 40, § 79, incisos | e Il, da CF/1988, a auséncia de incidéncia de parcela remuneratdria
constante em fichas financeiras de instituidores de pensdo na base de cdlculo do
respectivo desconto [...]

e Pertinéncia: Entendemos que cabe a Controladoria-Geral da Unido, salvo melhor
juizo, a comunicacao da inconsisténcia apontada neste achado ao Ministério da
Economia, por ndo se tratar de ocorréncia exclusiva do DNOCS, uma vez que a
rubrica 82367 é de sequéncia automatica e, provavelmente, outros drgdos
estejam na mesma situagao.

e Acles a serem implementadas: Aguardar manifestacdo da CGU. Caso ndo seja
acatada a sugestdo acima, serd emitido oficio ao Ministério da Economia, a fim
de comunicar a pasta a ocorréncia apontada neste achado.

e Prazo de atendimento: 180 (cento e oitenta) dias.”

Analise da equipe de auditoria
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As providéncias elencadas na manifestacdo, relacionadas ao cumprimento das
recomendacgdes, serdao analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avaliacdo do plano de acdo adotado pelo DNOCS.

No tocante a Recomendacdo 18, embora ndo seja desarrazoada a proposta apresentada,
a CGU mantém a posicdo de o DNOCS fazer a comunicacdo do fato ao Ministério da
Economia haja vista que a inconsisténcia foi identificada em fichas financeiras de
instituidores de pensdo da Autarquia.

Tal posigdo sustenta-se no art. 33 do Anexo | da Portaria DNOCS/DG/GAB n? 43, de
31.01.2017, a qual aprovou o Regimento Interno da instituicdo, que assim dispde:

Art. 33. Ao Servico de Pagamento de Pessoal compete coordenar, orientar,
acompanhar e avaliar a execucdo das atividades relacionadas a folha de
pagamento dos servidores ativos, inativos e pensionistas, bem como aplicar
a legislagcdo e as normas que disciplinam as competéncias do seu campo de
atuagao, conforme incisos seguintes:

[...]
Il — Célculos:

a) organizar e manter atualizados os registros e fichas financeiras dos
servidores ativos, inativos e pensionistas;

[...]

Achado n?9
Manifesta¢ao da unidade examinada

Por meio do Oficio n? 158/2020/DA, de 17.11.2020, o Diretor Administrativo do DNOCS
informou sobre as agcbes a serem implementadas com vistas ao cumprimento da
respectiva recomendacdo, ndo havendo manifestacdo quanto ao conteudo do achado.

Analise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacdo serdo analisadas na fase de monitoramento
desta auditoria, em sede de avaliagdo do plano de acao adotado pelo DNOCS.

Achado n? 10

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n? 158/2020/DA, de 17.11.2020, o Diretor Administrativo do DNOCS
informou sobre as acdes a serem implementadas com vistas ao cumprimento das

respectivas recomendacodes, a excecdo da Recomendacdo ... (atual Recomendacdo 32),
para a qual foi apresentada a seguinte manifestacdo:
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“Recomendacado [...]: Implementar, conforme anunciado pela Autarquia, mecanismos
de controle de dados sobre acumulagdo de cargos, empregos e fungdes publicas, bem
como da aplicacdo do limite remuneratdrio de que trata o inciso Xl, do art. 37 da
Constituicdo Federal, relacionados ao preenchimento das respectivas declaracdes e
entrega dos correspondentes comprovantes de rendimento, por servidores ativos,
aposentados e beneficidrios de pensao.

e Pertinéncia: Concordamos parcialmente com o referido achado. Em que pese a
Autarquia ter se manifestado em relacdo a implementacdo de mecanismos de
controles sobre acumulacdo de cargos, diante da situacdo deficitdria da
Autarquia, no que diz respeito a for¢a de trabalho, torna-se invidvel neste
momento a implementacdo destes controles para o total de 876 servidores
ativos, 3545 aposentados e 6895 pensionistas, sugerindo inicialmente a
implementacdo dos controles para os servidores ativos e para os que ja foram
identificados pelos 6rgaos de controle e ao mesmo tempo consultar bancos de
dados existentes no ambito do governo federal e estados.

e Acodes a serem implementadas: Criar sistemdtica de controle de acumulac¢do de
cargos, empregos e funcdes publicas para os servidores ativos e dar
prosseguimento as providéncias em relacdo aos indicios ja apontados pelos
orgdos de controle.

e Prazo de atendimento: 360 (trezentos e sessenta) dias”.

Analise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacdao, relacionadas ao cumprimento das
recomendacdes, serdao analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avaliacdao do plano de acdo adotado pelo DNOCS.

Quanto a Recomendacao 32, a manifestacao apresentada sobre a concordancia parcial
com o referido achado em virtude da situacao deficitaria da forca de trabalho do DNOCS
ndo tem o condao de eximir os dirigentes da Autarquia do cumprimento ao disposto nas
Portarias Normativas n? 2/2011, da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, e n? 2/2012, da Secretaria de Gestdo Publica do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, as quais estabelecem procedimentos
a serem adotados em relacdo a servidores ativos, aposentados e beneficiarios de pensao
a fim de observancia a mandamento constitucional.

As citadas portarias ndo sdo normas recentes, cabendo aos dirigentes do DNOCS
implementar rotinas adaptadas a forca de trabalho da Autarquia e a instrumentos de
eficiéncia, como sistemas informatizados e mapeamento dos processos de trabalho, de
forma a atender integralmente os referidos normativos, com vistas ao controle de dados
sobre acumulacao de cargos, empregos e func¢des publicas, bem como da aplicacdo do
limite remuneratdrio de que trata o inciso XI do art. 37 da Constituicdo Federal,
relacionados a servidores ativos, aposentados e beneficidrios de pensao.

Achado n? 11
Manifesta¢do da unidade examinada
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Por meio do Despacho n2 SEI/DNOCS - 0651413, de 17.11.2020, o Coordenador da CEST-
PB apresentou informagdes relacionadas apenas ao cumprimento das recomendacgdes,
ndo havendo manifestacdo quanto ao contetddo do achado.

Analise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacdao, relacionadas ao cumprimento das
recomendacgdes, serdao analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avalia¢ao do plano de acdo adotado pelo DNOCS.

Achado n2 12

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Despacho n2 SEI/DNOCS - 0651413, de 17.11.2020, o Coordenador da CEST-
PB apresentou informacdes relacionadas apenas ao cumprimento das recomendacdes,
nao havendo manifesta¢do quanto ao contetdo do achado.

Analise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacdo, relacionadas ao cumprimento das
recomendacdes, serdo analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avaliacdo do plano de acdo adotado pelo DNOCS.

Achado n2 13

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 72/2020/DA/DRL, de 16.11.2020, o Chefe da Divisdo de Recursos
Logisticos apresentou informagdes relacionadas apenas ao cumprimento das
recomendagdes, ndo havendo manifestacdao quanto ao conteudo do achado.

Analise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacdo, relacionadas ao cumprimento das
recomendacdes, serdao analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avaliacdao do plano de acdo adotado pelo DNOCS.

Achado n2 14

Manifesta¢ao da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 158/2020/DA, de 17/11/2020, o DNOCS apresentou informacg&es
relacionadas apenas ao cumprimento das recomendac¢des, ndo havendo manifestacao

guanto ao conteudo do achado.

Analise da equipe de auditoria
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As providéncias elencadas na manifestacdo serdo analisadas por ocasidao do
monitoramento das respectivas recomendacdes.

Achado n2 15
Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n2 72/2020/DA/DRL, de 16.11.2020, o Chefe da Divisdo de Recursos
Logisticos apresentou informac¢des relacionadas apenas ao cumprimento das
recomendacdes, ndo havendo manifestacdo quanto ao contetddo do achado.

Andlise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacdo, relacionadas ao cumprimento das
recomendacoes, serdo analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avaliacao do plano de acdo adotado pelo DNOCS.

Achado n? 16

Manifestagao da unidade examinada

N3do houve manifestacdo da unidade examinada para o achado.
Analise da equipe de auditoria

N3ao se aplica.

Achados n217 a 20

Manifestagao da unidade examinada

Manifestacdo enviada a CGU em 11.11.2020, apds a conclusao do Relatdrio Preliminar,
pelo Coordenador da CEST-BA, por meio de Despacho (SEI/DNOCS — 0627697), de
13.10.2020, em atendimento a Nota de Auditoria n? 02/823674 — DNOCS, de
02.09.2020:

“O registro de preco é um sistema de auxilio as compras publicas, figurando como uma
ferramenta da qual se vale a administracdo para aquisicdo de bens e contratacdo de
servicos de forma frequente e padronizada. E uma forma inteligente e eficiente de
atender as necessidades administrativas, deixando sempre a disposicdo da
administracdo um estoque virtual de produtos e servicos que poderao ser utilizados pela
entidade administrativa sempre que necessario ou conveniente.

Esse sistema esta baseado no conceito da administracdo privada, que tem como norte
a ideia de que nada deve ser adquirido sem que haja a necessidade imediata disso, pois,
uma aquisicdo sem a necessidade iminente gera custos desnecessarios para a
manutenc¢do desses bens. Dessa forma, para tornar mais eficiente a gestao dos bens
publicos, a entidade administrativa deve se valer do SRP.
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Em suma, o Sistema de Registro de Precos é um modelo de cotagdao formalizada,
decorrente de licitagdo, para o registro publico de pregos, com o fito de realizar
sucessivas contratacdes para aquisicdo do mesmo produto ou servico. Findada a
licitacdo, o particular que ofereceu o menor preco é convidado a assinar uma Ata de
Registro de Pregos que o vincula, pelo prazo maximo de um ano, ao fornecimento
daquele produto ou servico no limite do quantitativo registrado.

J4 a adesdo a ata de registro de precos, a conhecida figura do carona, é procedimento
incidental ao Sistema de Registro de Precos, onde um dérgdo o entidade (sic) da
administracdo publica se vale das cotacdes realizadas por outra entidade publica com o
fito de oportunizar sua contratacdo, sempre com o objetivo de atender ao interesse
publico com menor preco e maior eficiéncia.

No caso em anadlise a Coordenadoria Estadual da Bahia se valeu de Registro de Preco
realizado pela CODEVASF-DF, com o fito de anteder (sic) o estado de Alagoas, para
atender de forma mais célere e eficiente as demandas desta Coordenadoria, conforme
é possivel verificar em relatdrio técnico anexo.

N3o obstante a contratacdo ter sido realizada de forma mais eficiente ha de se salientar
que ela também foi feita de forma mais econémica, tendo em vista que foi contratada
com prec¢os bem abaixo da tabela SINAPI da época da contrata¢do, conforme verifica-se
em anexo.

O servico de recuperacao de estradas vicinais, pela natureza do servigo, ndo é possivel
dimensionar os quantitativos de largura e espessura, tendo em vista que os servigos sao
realizados em diversos municipios do estado da Bahia, cada uma com suas
especificagdes técnicas, tanto de espessura quanto de largura.

Ademais, pela propria natureza do registro de pregos, presume-se que quando
contratada empresa fornecedora esta ird, conforme planilha orgamentaria da licitacao,
dentro do objeto licitado, realizar o servigo conforme as exigéncias técnicas.

Nos casos apontados, conforme é possivel verificar nos relatérios em anexo, a demanda
técnica exigia que os servigos fossem executados com espessura e largura adequadas a
realidade do local.

Ante o exposto, percebe-se que a presente contratacdo respeitou os pressupostos do
Decreto 7.892/2013, seguindo as estimativas de preco da planilha orcamentaria e
seguindo as necessidades técnicas de cada localidade.”

Analise da equipe de auditoria

Quanto aos esclarecimentos apresentados, vale salientar que ndo foi questionada a
legitimidade da adoc¢do do registro de preco como um sistema de auxilio as compras
publicas, pelo contrdrio, quando cumprido todos os pré-requisitos previstos no Decreto
7.892/2013, o que ndo foi o caso, este sem duvidas é um instrumento eficiente para o
aprimoramento das compras e contratagdes governamentais.

O questionamento efetuado na Constatacao 17 referiu-se a auséncia de prévia definicao
das reais necessidades da CEST-BA e da demonstracdo da economicidade da opcdo
escolhida, quando da adesdo a Ata de Registro de Precos n° 33/2018 — CODEVASF 52 SR,
fatos que ndo foram contestados nos esclarecimentos ora apresentados.
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Da mesma forma ndo foram apresentados esclarecimentos em relagdo ao achado de
auditoria 18, que tratou do descumprimento do principio da segrega¢dao de funcgdes
observado no mesmo processo de adesdo a registro de precos e, por consequéncia,
também permanecem inalterados os fatos apontados neste achado.

Quanto ao achado de auditoria 19, que tratou da utilizacdo de precos unitarios e
quantidades distintos dos previstos no Edital de Adesao a Ata de Registro de Pregos n°
33/2018-CODEVASF 52 SR, o argumento de que a contratacdo teria seguido as
estimativas de preco da planilha orcamentaria ndo se fundamentam, haja vista que ficou
patente no relatdrio que os precos unitdrios constantes da planilha de precos utilizada
nos pagamentos dos servigos contratados ndao foram realinhados linearmente ao
percentual de desconto ofertado pela Construtora Terrayama por ocasido da licitacdo
gue originou a aludida ata.

Por fim, no que se refere as argumentacdes apresentadas em relacdo ao achado de
auditoria 20, discorda-se dos esclarecimentos apresentados, tendo em vista que as
especificacdes previram que seriam efetuadas recomposicdes do pavimento em 50% da
extensdo recuperada, em camadas de 10cm de espessura, em estradas com 5m de
largura, portanto, quantitativos compativeis com servicos de recupera¢do da grande
maioria das estradas vicinais presentes na Regidao Nordeste.

Contudo, conforme Relatérios Técnicos apresentados, os fatores que justificaram as
larguras superiores a 5m e camadas acima de 10cm foram decorrentes das
caracteristicas das estradas recuperadas, que apresentavam, dentre outros aspectos,
grande volume de trafego de veiculos, inclusive, de veiculos pesados.

No entanto, tais estradas ndao se adequam ao perfil dos servicos contratados junto a
Construtora Terrayama Ltda. Logo, nao deveriam ter sido escolhidas pela CEST-BA para
serem recuperadas no escopo do Contrato DNOCS n°® 01/2020-CEST-BA.

Ressalte-se que mais uma vez fica demonstrada a inadequacado dos servigos contratados
as reais necessidades da CEST-BA, fato que ocasionou a irregularidade apontada.

Achado n2 21

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n? 158/2020/DA, de 17.11.2020, o DNOCS apresentou informacg&es
relacionadas apenas ao cumprimento das recomendac¢6es, ndo havendo manifestacdo
guanto ao conteudo do achado.

Analise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacdo, relacionadas ao cumprimento das
recomendacdes, serdao analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avaliacdao do plano de acdo adotado pelo DNOCS.

Achado n2 22

Manifesta¢ao da unidade examinada
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Por meio do Oficio n? 158/2020/DA, de 17.11.2020, o DNOCS apresentou informacg&es
relacionadas apenas ao cumprimento das recomendagdes, ndo havendo manifestagao
guanto ao conteudo do achado.

Analise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacdo, relacionadas ao cumprimento das
recomendacgdes, serdao analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avalia¢ao do plano de acdo adotado pelo DNOCS.

Achado n2 23
Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n? 158/2020/DA, de 17.11.2020, o DNOCS apresentou informagdes
relacionadas apenas ao cumprimento das recomendag¢des, ndao havendo manifestacao
guanto ao conteudo do achado.

Analise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacdo, relacionadas ao cumprimento das
recomendagdes, serdao analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avaliacdao do plano de acdo adotado pelo DNOCS.

Achado n? 24

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n? 158/2020/DA, de 17.11.2020, o DNOCS apresentou informacg&es
relacionadas apenas ao cumprimento das recomendac¢des, ndao havendo manifestacao
guanto ao conteudo do achado.

Analise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacdo, relacionadas ao cumprimento das
recomendacdes, serdao analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avaliacdao do plano de acdo adotado pelo DNOCS.

Achado n2 25

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n? 158/2020/DA, de 17.11.2020, o DNOCS apresentou informacg&es
relacionadas apenas ao cumprimento das recomendacgdes, ndo havendo manifestacao

guanto ao conteudo do achado.

Analise da equipe de auditoria
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As providéncias elencadas na manifestacdo, relacionadas ao cumprimento das
recomendacgdes, serdao analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avaliacdo do plano de acdo adotado pelo DNOCS.

Achado n? 26

Manifestagao da unidade examinada

Por meio do Oficio n? 158/2020/DA, de 17.11.2020, o DNOCS apresentou informac&es
relacionadas apenas ao cumprimento das recomendacdes, ndo havendo manifestacado
guanto ao conteudo do achado.

Analise da equipe de auditoria

As providéncias elencadas na manifestacdo, relacionadas ao cumprimento das

recomendacdes, serdo analisadas na fase de monitoramento desta auditoria, em sede
de avaliacdo do plano de acdo adotado pelo DNOCS.
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CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
PARECER N2 2/2020/NAC3-CE/CEARA
PROCESSO N2 00206.100045/2020-29
CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO CEARA,
INTERESSADO: COORDENACAO-GERAL DE AUDITORIA DAS AREAS DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL E MEIO AMBIENTE, TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO
ASSUNTO: Auditoria Anual de Contas do Departamento Nacional de Obras Contra
as Secas (DNOCS), referente ao exercicio 2019.
Parecer do dirigente do 6rgao de controle
interno, de que trata o art. 99, inciso lll, da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992.

Senhor Ministro,

I. RELATORIO

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados no periodo de 19 de
janeiro a 31 de dezembro de 2019 pelos responsaveis das areas auditadas,
especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instru¢do Normativa TCU n? 63/2010.

2. As avaliacOes realizadas por meio da Auditoria Anual de Contas (AAC)
tiveram por objetivos avaliar a eficécia, a eficiéncia, a economicidade e a conformidade
legal da aplicacdo dos recursos publicos e os principais resultados alcancados pela
unidade na gestdo das atividades e dos programas de governo. O escopo da auditoria
estd evidenciado no Relatério de Auditoria Anual de Contas.

Il. FUNDAMENTAGAO

3. Considerando as evidéncias constantes do Relatério de Auditoria 823674, a opinido
da UAIG é a certificagao pela Regularidade com Ressalva, tendo em vista terem sido
registrados os seguintes achados de auditoria com impactos relevantes que
comprometem os objetivos da Unidade:

3.1. Perda de efetividade na execug¢do das acbes finalisticas em virtude do
historico baixo desempenho orcamentdrio-financeiro, inclusive no exercicio de
2019 (item 4 do Relatdrio);

3.2. Continuidade de estabelecimento de indicadores insuficientes e inadequados
para aferir o desempenho institucional do DNOCS, falhas no planejamento,
monitoramento, pactuagdo e realiza¢éo de metas e indicadores de desempenho,
impactando a observacgdo e corregdo das a¢des das dreas finalisticas (item 6 do
Relatdrio);
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3.3. Inconsisténcias relacionadas a folha de pagamento da Autarquia,
estimando-se o impacto financeiro de RS 1.324.545,45 no exercicio de 2019 (item
8 do Relatdrio);

3.4. Desconhecimento, pela Autarquia, de situagées de acumulagdo de cargos,
empregos ou fungées publicas por servidores ativos e inativos, bem como das
respectivas remunera¢des extraSIAPE visando ao cdlculo do teto constitucional
(item 10 do Relatdrio);

3.5. Prdtica de ato de gestdo antieconbmica ante a contratagdo de servigos de
limpeza e conservagéio com sobre dimensionamento de pessoal, ocasionando
gasto excessivo de RS 355.782,69 no exercicio de 2019 (item 13 do Relatdrio);

3.6. Ocorréncia de desvio de fungdo na contratagcdo de empresa para prestacdo
de servicos de apoio ante o emprego dos terceirizados para executar tarefas
distintas das previstas no termo de referéncia do contrato (item 14 do Relatdrio);

3.7. Falha grave na gestdo e fiscaliza¢éo do Contrato n® 19/2017, cuja execu¢éio
se dd com atrasos sistemdticos no pagamento das obriga¢des trabalhistas e
previdencidrias dos terceirizados por parte da empresa contratada (item 21 do
Relatdrio);

3.8. Existéncia de déficit de RS 89.173,32 na constituicdo da provisGo para
depdsito na conta vinculada, e incompatibilidade de RS 28.124,26 entre o saldo
financeiro dos cdlculos apresentados pelo DNOCS, em relagdo ao registrado pela
instituigdo financeira em 31.12.2019 (item 22 do Relatdrio).

4. Por relevante, complemento a manifestacao acerca dos atos de gestdo com as
seguintes observagdes. De um total de RS 786,2 milhdes liquidados em 2019, 95,3%
foram com despesas de pessoal e outras despesas correntes, e o restante com
investimentos. No que concerne as despesas de investimento empenhadas no exercicio
de 2019, apenas 11,4% foram liquidadas.

5. Os exames mostraram de forma percuciente que a maior parte dos recursos alocados
em acoOes de investimento do DNOCS é inscrita ano a ano em restos a pagar nao
processados, devido aos desembolsos n3dao ocorrerem de forma continua e em
consonancia com os cronogramas fisico-financeiros dos contratos, por conta,
principalmente, de problemas técnicos gerados por projetos basicos deficientes, que
acabam por ocasionar prorrogagoes e paralisagcdes das avengas.

6. A conjugacdo desses dois aspectos (baixo desempenho e elevado saldo inscrito de
restos a pagar ndo processados) gera um custo social muito elevado para a sociedade
em razdo da demora na entrega dos empreendimentos, associado a um custo financeiro
expressivo pelo encarecimento do preco final das obras. Recursos que poderiam ser
alocados em outros empreendimentos sdo remanejados para o pagamento de reajustes
contratuais.

7. Embora tenham ocorrido melhorias no processo de gestdo das metas institucionais,
com o emprego de ferramentas de gerenciamento mais adequadas, observou-se que os
indicadores instituidos pelo DNOCS ainda sdo inadequados e insuficientes para
monitorar o seu desempenho na execucdo das politicas publicas, visto que sdo
predominantemente de medida de eficacia, uma vez que expressam resultados
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quantitativos ao longo de determinado periodo, mas ndo conseguem capturar os
resultados qualitativos da gestao (medida de efetividade).

8. Da analise das informacodes e dados apresentados, conclui-se que a forca de trabalho
a disposicao do DNOCS nao se encontra suficientemente adequada frente as atribuicdes
institucionais e se constitui em fator de vulnerabilidade que tém o conddo de sujeitar a
Autarquia a exposicao de riscos, falhas e frustracdes no desempenho da execugdo das
politicas publicas que lhe cabem. Um étimo exemplo sao as inconsisténcias relacionadas
a folha de pagamento de servidores ativos e inativos, bem como de pensionistas, que
ocasionam danos ao erario em razdao de desembolsos indevidos e podem permanecer
por anos, até a identificacdo e correcdo das respectivas falhas.

9. Por conta disso, entre outras medidas, recomendou-se a premente implementagdo
de rotinas adaptadas a forca de trabalho da Autarquia e que levem em conta
instrumentos de eficiéncia, como sistemas informatizados e mapeamento dos processos
de trabalho, com vistas a atender integralmente os normativos relacionados ao Cadastro
e Folha de Pagamento de seus servidores ativos e inativos, bem como de pensionistas.

10. Outrossim, considerando o grave problema de atrasos na execucdo de obras de
infraestrutura hidrica de relevante impacto para melhorar as condi¢des de vida da
populacdo do semiarido no enfrentamento da seca e garantir seguranc¢a hidrica,
inclusive, como fator de atrag¢ao de investimentos para o desenvolvimento regional, que
tem como causa principal a contratacdo com base em projetos bdsicos deficientes,
recomendou-se em apertada sintese:

10.1. adotar a Orientag¢do Técnica IBRAOP OT - IBR 001/2006, que visa uniformizar o
entendimento quanto a definicdo de projeto bdsico especificada na Lei 8.666/1993,
como medida de controle, com as necessdrias adaptacdes as tipologias de obras hidricas
do DNOCS;

10.2. utilizar a Certificagdo de Projetos, procedimento de inspe¢do acreditada
regulamentada pela Portaria n® 367/2017 do INMETRO, de forma controlada e com
medig¢do dos resultados, especialmente, para contratacdo de projetos de maior vulto e
complexidade;

10.3. capacitar os servidores na utilizagdo e contratar projetos em Building Information
Modelling - BIM, conjunto de tecnologias e processos integrados que permite a criagdo,
a utilizagdo e a atualizacGo de modelos digitais de uma constru¢do, de modo
colaborativo, sequindo as diretrizes dos Decretos n® 9.983/2019 e n° 10.306/2020 para
implantag¢do gradual dessa metodologia;

10.4. elaborar um cadastro ou painel de referéncia para cada obra de infraestrutura
hidrica em curso, a ser disponibilizado em sua pdgina na internet para consulta publica,
de modo a trazer um diagndstico preciso de sua situacéo (em execugdo/paralisada; os
montantes investidos e a investir; as pendéncias a sanear; etapas cumpridas e a cumprir
dos cronogramas contratados; horizonte para conclusGo; outras informagoes
contratuais relevantes) e possibilitar a diretoria colegiada estabelecer prioridades,
diretrizes e planos de a¢do, em especial no contexto de crise fiscal e econémica que passa
o pais;
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10.5. manter a priorizagéo de esforcos na carteira de obras em andamento frente ao
lancamento de novos empreendimentos, considerando o contexto de crise fiscal e
econbémica que passa o pais.

11l. CONCLUSAO

11. Ante o exposto, os resultados dos exames autorizam concluir que o
guadro ja delineado de esvaziamento do DNOCS so se agrava e requer uma tomada de
providéncias por parte das instancias apropriadas do Poder Executivo Federal, visto que
a entidade encontra-se em estado de inanicdo administrativa, sujeita a riscos, falhas e
frustracdes de toda espécie no desempenho de seu papel como entidade responsavel
pela execugao de importantes politicas publicas, a exemplo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, de que trata a Lei 9.433, de 08.01.1997; Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, de que trata a Lei 12.334, de 20.09.2010; e Politica Nacional de
Irrigagdo, de que trata a Lei 12.787, de 11.01.2013.

A consideragio superior.
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