Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201800799

Unidade Auditada: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
Municipio (UF): Fortaleza (CE)

Exercicio: 2017

1. Foram examinados os atos de gestao praticados entre 01/01/2017 e 31/12/2017
pelos responsaveis das areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da
Instru¢ao Normativa TCU n° 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por sele¢do de itens, conforme escopo do trabalho
informado no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, em atendimento a legislacdo federal
aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das ac¢des
de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame sobre a gestdo da unidade
auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificagdo dos agentes do Rol de
Responsaveis:

— Deficiéncia nos sistemas de Controles internos do DNOCS - (item 1.1.1.1);

— Incapacidade de o DNOCS atender, a tempo, o anseio de populagdes afetadas pela seca no
Estado do Ceara, pelo fornecimento de dgua para consumo humano e animal em decorréncia
de irregularidades verificadas em obras de construgdo de sistemas adutores de engate rapido -
(item 1.1.2.1);

— Indicadores de desempenho insuficientes e utilidade restrita para demonstragdo dos
resultados efetivamente alcangados no exercicio, impactando a observacdo, avaliagdo e
corregdo das agdes estratégicas das areas finalisticas - (item 2.1.1.1);

— Fragilidades no acompanhamento da execucdo fisica e financeira das metas orgamentarias,
as quais nao sdo objeto de reprogramacdo quando das alteragdes orgamentarias, impactando
no calculo dos indicadores de eficiéncia e eficacia do orgamento 2017 - (item 2.1.2.1);

— Auséncia de adequabilidade da forga de trabalho a disposicdo do DNOCS as respectivas
atribuicdes institucionais - (item 3.1.1.1);
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— Pagamento da VPNI do art. 14 da Lei n°® 12.716/2012 a servidores ocupantes de cargos de
nivel auxiliar em desacordo com o estabelecido na legisla¢dao, estimando-se, na amostra
realizada, o valor indevido de R$ 192.766,25, no Exercicio 2017 - (item 3.2.1.1);

— Pagamento de VPNI do art. 14 da Lei n° 12.716/2012 a servidores do DNOCS, mediante
rubrica judicial, extrapolando o estabelecido nas respectivas determinagdes judiciais,
estimando-se o valor indevido de R$ 8.089.150,68 no exercicio de 2017 - (item 3.2.1.2);

— Auséncia de absor¢ao de valores referentes a reajustes do vencimento basico no céalculo para
corre¢ao do pagamento da rubrica judicial referente a VPNI do art. 14 da Lei n°® 12.716/2012
- (item 3.2.1.3);

— Formalizagdo de termos de convénios sem cumprimento integral dos requisitos para
celebracdo estabelecidos no art. 22 da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n°® 424/2016 -
(item 4.1.1.1);

— Atuacdo intempestiva do DNOCS na andlise das prestacdes de contas das transferéncias
voluntarias apresentadas - (item 4.1.1.2);

— Registros inconsistentes de convénios expirados no Siafi e Siconv sem apresentagdo de
prestagcdo de contas pelos convenentes - (item 4.1.1.3);

— Auséncia de comprovacao de encaminhamento das Tomadas de Contas Especiais para a
CGU - (item 4.1.1.4);

— Auséncia de documento que respalde a alteracdo de inadimpléncia efetiva para
inadimpléncia suspensa - (item 4.1.1.5);

— Auséncia de registro em "Diversos Responsaveis" de gestor que deixou de cumprir com as
obrigacdes pactuadas em convénio - (item 4.1.1.6);

— Negligéncia histdorica no gerenciamento do patrimoénio imobilidrio do DNOCS - (item
5.1.1.1); e

—72,50% do total registrado de imoéveis do DNOCS encontram-se com avaliagdo vencida no
SPIUnet. (item 5.1.1.2)

4. Diante dos exames realizados ¢ da identificacdo de nexo de causalidade entre
os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responsaveis seja conforme indicado
a seguir:

Avaliagdo d .
CPF do agente N V,a I%an © Fundamentagdo da avaliagdo do Controle
iblico Cargo ou fungdo orgdo de Interno
p Controle Interno
Diretor da Diretoria d
*4% 737,183 D:Seegrol ?me;tr; oM €1 Regular  com | Ttens 1.1.1.1,2.1.1.1, 2.1.2.1 e 4.1.1.2 do
volv . .
*x . R Ressalva Relatorio de Auditoria n° 201800799
Tecnoldgico e Produgdo
Itens 1.1.1.1, 1.1.2.1, 2.1.1.1, 2.1.2.1
*¥% 479.743- Regul ’ ’ ’ ’
. Diretor-Geral do DNOCS R:f;fvra €M | 41.1.1 e 4.1.1.2 do Relatorio de Auditoria
n° 201800799
Diretor da Diretoria d
*%% 133.283- D‘re of 1’?‘ ltre oMa %1 Regular  com | Ttens 1.1.1.1,2.1.1.1,2.1.2.1 e 4.1.1.2 do
esenvolvimento } L
*k L. N Ressalva Relatério de Auditoria n® 201800799
Tecnoldgico e Producdo
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Itens 1.1.1.1, 1.1.2.1, 2.1.1.1, 2.1.2.1 e

*** 066.193- Diretor da Diretoria de | Regular com . o
- Infraestrutura Hidrica Refsalva 4.1.1.2 do Relatério de Auditoria n°
201800799
Itens 1.1.1.1, 2.1.1.1, 2.1.2.1, 3.1.1.1,
**% 243.474- Diretor da  Diretoria | Regular com | 3.2.1.1, 3.2.1.2, 3.2.1.3, 4.1.1.2, 4.1.1.3,
kk

Administrativa

Ressalva

4.1.14,4.1.15,4.1.1.6,5.1.1.1 ¢5.1.1.2
do Relatorio de Auditoria n° 201800799
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201800799

Unidade Auditada: Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
Ministério Supervisor: Ministério da Integracdo Nacional
Municipio/UF: Brasilia/DF

Exercicio: 2017
Autoridade Supervisora: Ministro Antonio de Padua de Deus Andrade

Tendo em vista os aspectos observados na presta¢do de contas anual do exercicio
de 2017, do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS, expresso a seguinte
opinido acerca dos atos de gestio com base nos principais registros e recomendagdes

formulados pela equipe de auditoria.

Nao foram identificados, a partir dos exames da auditoria de gestdo, avangos
gerenciais significativos no exercicio de 2017 que repercutissem nas politicas publicas

executadas pelo DNOCS por meio das suas agdes finalisticas.

As principais constatacdes apresentadas no Relatorio de Auditoria que impactaram
as operagdes da Unidade Auditada dizem respeito: as fragilidades na forca de trabalho
qualificada a disposicdo da Autarquia frente as respectivas atribuigdes institucionais; aos
pagamentos indevidos de VPNI (Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada) a
servidores; ao ndo saneamento de inconsisténcias observadas na folha de pagamento de
pessoal apresentada pela CGU; a insuficiéncia de indicadores de desempenho adotados; a
nao observancia a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424/2016 quando da celebracao
de termos de convénios; a atuagdo intempestiva na andlise de prestacdo de contas de
convénios; as fragilidades nos registros de situagdo da prestagdo de contas de convénios no
Siafi e Siconv; ao ndo encaminhamento de processos de TCE (Tomada de Contas Especial)

a CGU; a atrasos na entrega de oito adutoras de engate rdpido contratadas em carater
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emergencial para fornecimento de adgua devido a projetos e fiscalizagdo deficientes; a ndo
atualizacdo de registros do patrimdnio imobilidrio no sistema SPIUnet. As medidas a serem
adotadas pelos gestores para corrigir as falhas e irregularidades encontradas constardao do

Plano de Providéncias Permanente da Unidade auditada.

Esses achados de auditoria tém como principais causas estruturantes o quadro de
recursos humanos insuficientes e defasados tecnicamente, o contingenciamento de recursos e
a auséncia de normativos internos que estabelecam rotinas de trabalho claras e objetivas, bem
como as responsabilidades de diferentes agentes, dentre outros. Tal conjunto de deficiéncias
fragiliza o processo de governanga e corrdi o aparato de controles internos porventura
existente. Ressalta-se que até o presente momento nao foram apresentadas as medidas ja

adotadas pelos gestores para corrigir as falhas e irregularidades encontradas.

Sobre as recomendagdes do Plano de Providéncias Permanente, verifica-se que a
Autarquia ndo mantém rotina adequada de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes da CGU. Comprova essa afirmagao o fato de existir 344 (trezentos e quarenta
e quatro) recomendagdes em monitoramento na Autarquia, sendo 218 (duzentos e dezoito),

ou 63,4%, com prazo expirado e sem adog¢ao de providéncias por parte da Autarquia.

Com relacdo aos controles internos existentes na Unidade, avaliou-se a sua
qualidade e suficiéncia com vistas a garantir que seus objetivos estratégicos sejam atingidos,
considerando os seguintes componentes do sistema de controles internos: a) ambiente de
controle; b) avaliacao de risco; ¢) atividades de controle; d) informagao e comunicagao; e e)
monitoramento. Como resultado dessa avaliagdo, considerando os aspectos previstos nos
Acordaos TCU Plenario n° 2.467/13, 568/14 e 476/15, pode-se concluir que a gestdo da
Autarquia deve ser aperfeicoada, em especial no que diz respeito a: (i) a atuagao da comissao
de ética; (i1) a politica adotada de recursos humanos; (iii) o aperfeigoar as metas e indicadores
de gestao; e (iv) a implantacao da politica de gestdo de riscos nos termos da IN Conjunta

MP/CGU n° 01/2016.

Em relagdo as praticas administrativas cabe destacar no exercicio de 2017 a edicao
de Novo Regimento Interno da autarquia, aprovado por meio da Portaria n® 43, de 31 de
janeiro de 2017. Dentre as inovagdes trazidas pelo normativo estd a instituicdo de unidade
responsavel, dentre outras atribuicdes, pelo planejamento, coordenagdo e supervisdo da

sistematizagcdo, padroniza¢do e otimizacdo dos processos de trabalho, englobando o
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conhecimento atual ou identificagdo de novas oportunidades de melhoria de desempenho.
Para o mapeamento dos processos sera adotada a metodologia BPMN (Business Process
Modelling Notation). Embora ndo haja previsao para a conclusao desses trabalhos, entende-

se ser etapa necessaria a melhoria dos controles internos da instituigao.

o

Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n® 93.872/86 e inciso VI, art. 13
da IN/TCU/N°® 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera
ser informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estao inseridas no Sistema e-
Contas do TCU, com vistas a obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52,
da Lei n® 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo

sistema.

Brasilia/DF, 30 de agosto de 2018.
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