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1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01/2013 e
31/12/2013 pelos responsaveis pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no
artigo 10 da Instru¢cdo Normativa TCU n°® 63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selegdo de itens, conforme escopo do
trabalho informado no Relatério de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo,
em atendimento a legislagdo federal aplicdvel as 4reas selecionadas e atividades
examinadas, e incluiram os resultados das acdes de controle, realizadas ao longo do
exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. Foram registradas as seguintes constatagdes relevantes para as quais,
considerando as analises realizadas, ndo foi identificado nexo de causalidade com atos
de gestdo de agentes do Rol de Responsaveis:

- Auséncia de atendimento as recomendagdes emitidas pela Auditoria Interna e falhas
nos mecanismos de cobranga da auditoria. (item 3.1.1.2)

4, Nestes casos, conforme consta no Relatorio de Auditoria, foram
recomendadas medidas saneadoras.

5. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificagao dos agentes do Rol
de Responsaveis:

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS -201406316

— Descumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 38 da Portaria Interministerial
CGU/MF/MPOG n° 507/2011, para a celebracdo de transferéncias voluntarias. (item
1.1.1.1)

— Celebragao de convénios sem a devida comprovacao dos valores declarados a titulo de
contrapartida. (item 1.1.1.2)
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— Celebragao de convénios sem manifestagdo conclusiva do setor juridico do DNOCS.
(item 1.1.1.3)

— Concessao de transferéncias voluntarias cujos valores excederam o limite de tomada
de precos, sem a respectiva chancela da Diretoria Colegiada. (item 1.1.1.4)

— Celebragao de Termos de Compromissos sem dotacdo orgamentaria especifica
suficiente para cumprimento dos ajustes. (item 1.1.1.5)

— Deficiéncia no acompanhamento pelo DNOCS dos convénios com inadimpléncia
suspensa (item 1.1.1.8)

— Convénios com vigéncia expirada com prestacao de contas a aprovar. (item 1.1.1.9)

— Inclusdo de exigéncia de qualificag@o técnica restritiva ao processo licitatorio, mesmo
com orientacao contraria expressada pelo TCU e CGU. (item 2.1.1.6)

— Utilizagao de critérios de medig@o conflitante com o regime de execu¢do empreitada
por prego global, que por sua vez ¢ inadequado para a especificidade da obra. (item
2.1.1.7)

— Indicios de sobrepreco nos servicos de desmatamento racional. (item 2.1.1.10)

— Propositura de Termo Aditivo para acréscimo de servigos acima do limite legal. (item
2.1.1.11)

— Divergéncias significativas nos quantitativos de processos administrativos informados
pelo DNOCS e os registrados no CGU-PAD. (item 3.1.1.1)

— Auséncia de indicacdo de servidor ou empregado com perfil de administrador
principal do CGU-PAD na unidade. (item 3.1.1.2)

— Existéncia de informagdes inconsistentes no Relatorio de Gestdo e em publicagdes
efetuadas pela Autarquia, caracterizando prestacdo de informagdo incorreta a sociedade
quanto a sua efetiva execu¢do or¢amentaria. (item 3.1.1.3)

— Auséncia de normativos internos que tratem dos requisitos complementares a atuagao
independente e efetiva da Auditoria Interna. (item 3.1.2.1)

6. Diante dos exames realizados e da identificagdo de nexo de causalidade
entre os atos de gestdo de cada agente e as constatagdes mencionadas, proponho que o
encaminhamento das contas dos integrantes do Rol de Responséveis, disponivel nas
folhas 01 a 03 do processo, seja conforme indicado a seguir:
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CPF do agente

Cargo ou fun¢do

Avaliagdo do

publico orgao de Controle Interno
Controle
Interno

**%k 212.814-** | Diretor Geral Regular com Itens 1.1.1.1, 1.1.1.2, 1.1.1.3,
Ressalva

2.1.1.10,2.1.1.11, 2.1.1.6,
2.1.1.7,3.1.1.1,3.1.1.2,3.1.1.3
e 3.1.2.1 do Relatoério de
Auditoria n° 201406316

**% 456.783-** | Diretor- Regular com Itens 1.1.1.8 e 1.1.1.9 do
Administrativo | Ressalva Relatorio de Auditoria n°
201406316
**%k 894.526-** | Diretor de Regular com Itens 1.1.1.5,2.1.1.6,2.1.1.7,
Infraestrutura Ressalva 2.1.1.10 e 2.1.1.11 do Relatério
Hidrica de Auditoria n° 201406316
*** (077.833-** | Diretor- Regular com Itens 1.1.1.8 ¢ 1.1.1.9 do
Administrativo | Ressalva Relatério de Auditoria n°
201406316
Demais Regularidade Considerando o escopo do

integrantes do
Rol de
Responsaveis

Relatorio de auditoria, ndo
foram identificadas
irregularidades com
participacao determinante
destes agentes.

Fortaleza (CE), 22 de julho de 2014.
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Parecer: 201406316

Processo: 59400.001233/2014-73

Unidade Auditada: DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA AS SECAS
Ministério Supervisor: MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL
Municipio/UF: Fortaleza/CE

Exercicio: 2013

Autoridade Supervisora: Ministro Francisco José Coelho Teixeira

1. Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de
contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo referente
ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de
auditoria.

2. Inicialmente, cabe ressaltar a importancia do Departamento Nacional de Obras Contra as
Secas/DNOCS na execucdo de politicas publicas de governo, no que se refere a beneficiamento de
areas e obras de prote¢do contra as secas e inundacdes, irrigagdo, radicacdo de populagdo em
comunidades de irrigantes ou areas especial, abrangidas por seus projetos e outras agdes relacionadas
ao saneamento basico, assisténcia as populagdes atingidas por calamidades publicas e cooperagdes
com os municipios. Entretanto, conforme consignado no Relatorio de Auditoria, foi verificado baixo
desempenho da gestdo no que se refere ao alcance das metas fisicas e financeiras das ac¢des finalisticas
do or¢amento do DNOCS planejadas para o exercicio. Do total de 47 agdes tematicas da Autarquia,
85,1% apresentaram execucdo financeira abaixo de 30%. Se forem consideradas apenas as agdes
inseridas no Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC, que representa 70% dos recursos totais
do or¢amento de investimento, somente duas delas possui um percentual superior a 30% de execugao.
3. As constatacdes apresentadas no Relatorio de Auditoria indicam deficiéncias na gestdo da
Autarquia, principalmente no que tange as transferéncias voluntarias, cabendo destacar que esses fatos
tem sido recorrentes e que ndo foram adotadas medidas efetivas capazes de reverter tal situagdo. As

principais constatagdes que impactaram na gestdo do DNOCS estdo retratadas na sequéncia:
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descumprimento das exigéncias estabelecidas no art. 38 da Portaria Interministerial CGU/MF/MPOG
n® 507/2011, para a celebracdo de transferéncias voluntarias; celebracdo de convénios sem a
devida comprovacao dos valores declarados a titulo de contrapartida; celebracdo de convénios sem
manifestacdo conclusiva do setor juridico do DNOCS; ineficacia dos Termos de Compromisso
firmados pelo DNOCS para execugdo do Programa Agua para Todos; inclusio de exigéncia de
qualificacdo técnica restritiva ao processo licitatorio, mesmo com orientagdo contraria expressada
pelo TCU e CGU; utilizagdo de critérios de medicdo conflitante com o regime de execucao
empreitada por prego global, que por sua vez ¢ inadequado para a especificidade da obra;
indicios de sobrepre¢o em servigos de desmatamento racional e propositura de Termo Aditivo para
acréscimo de servigos acima do limite legal.

4. As constatacdes sobre a gestdio do DNOCS em 2013 tiveram como causas primordiais:
inobservancia do Diretor-Geral quanto as recomendagdes da CGU, de regulamentar internamente o
processo de concessdo de transferéncias voluntdrias, que leve em consideragdo o processo de
execucdo do OGU, historicamente concentrado no més de dezembro de cada exercicio financeiro, o
que acarreta sobrecarga de trabalho nesse periodo, e as caréncias de recursos humanos e logisticos da
Autarquia, de modo a evitar a celebragdao de convénios em desacordo com as leis e normas infralegais
e regimentais e celebracdo de convénios sem o amparo das 4reas técnicas e juridicas do DNOCS;
pretericdo a uma analise técnica mais acurada para celebragdo dos convénios, pela Comissdo de
Monitoramento de Convénios e pelo Diretor Geral do DNOCS, a época, para dar celeridade a
celebracao das referidas transferéncias voluntarias; falta de planejamento e ag¢des efetivas do DNOCS
para execugdo do Programa Agua para Todos; Decisdo da Diretoria Colegiada do DNOCS de incluir
clausula restritiva ao procedimento licitatorio, desconsiderando as recomendagdes do TCU e CGU;
auséncia de capacitagdo técnica para elaboracdo de Editais de licitacdo e falha no exame juridico
prévio da Minuta; auséncia de tabela de precos referenciais para obras hidricas por parte do DNOCS e
compensagao equivocada dos limites previstos no art. 65 da Lei 8.666/93.

4.1 Nesse sentido, foram expedidas recomendagdes ao DNOCS que englobam tanto a adogao de
medidas pontuais quanto estruturantes, tais como: encaminhar, se ja ndo o fez, os convénios firmados
a Procuradoria da Autarquia para analise da possibilidade de convalidagcdo dos atos praticados, haja
vista os vicios detectados nos processos, bem como promover o cancelamento da nota de empenho e a
nulidade daqueles em que a Procuradoria Federal junto ao DNOCS concluir pela irregularidade na
celebragdo; revisar a Resolugdo n°® 02/2014, de modo a fixar prazo razodvel para entrega de propostas
pelos interessados, a fim de possibilitar tempo hébil para as analises técnica e juridica de forma mais
acurada, de modo a evitar a celebracdo de convénios sem a observancia dos normativos; apurar a

responsabilidade daqueles que, por agdo ou omissdo, concorreram para a celebragdo de convénios sem
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a observancia da Lei de Responsabilidade Fiscal, das condicionalidades dispostas no art. 38 da
Portaria Interministerial CGU/MF/MPOG n° 507/2011 e da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente
no exercicio de sua assinatura; fixar prazo adequado e suficiente para os demais convenentes, para a
devida comprovagao dos recursos de contrapartida, de modo que, ao término do prazo, se nao saneada
a pendéncia, promover o imediato cancelamento da nota de empenho e a nulidade dos convénios, de
modo a evitar infindaveis diligéncias e procrastinacdo de medidas administrativas de oficio cabiveis;
apresentar proposta para solucionar os entraves existentes na operacionalizacdo dos Termos de
Compromisso; sanear as irregularidades e inconsisténcias apontadas no Relatorio de Auditoria, sem
prejuizo de outras, verificadas no Edital do RDC N° 01/2013; promover nova publicacdo do Edital
para contratagdo das obras da Barragem Fronteiras, uma vez adotadas as providéncias recomendadas;
adotar providéncias visando apurar as condutas dos dirigentes da Autarquia diante da falta de
providéncias para saneamento das irregularidades apontadas pela CGU em notas de auditoria e
materializadas no Relatorio de Auditoria; sustar a execugdo dos servicos de supressdo vegetal com
resgate da fauna silvestre, enquanto ndo for realizado minucioso calculo dos reais valores utilizados
no mercado, evitando com isso efetivo prejuizo ao erdrio e cancelar o termo aditivo firmado
indevidamente; e realizar uma nova licitacdo para os servigos de supressdo vegetal com resgate da
fauna silvestre, uma vez realizado minucioso célculo dos reais valores utilizados no mercado para o
servico.

5. Com base nas informagdes registradas no Plano de Providéncias Permanente e no Relatorio de
Gestdo da unidade auditada, verificou-se que a unidade ndo mantém rotina adequada de
acompanhamento e atendimento das recomendac¢des da CGU. Comprova essa afirmacao o fato de
67,8% das recomendagdes emitidas no exercicio de 2012 e 2013 permanecerem pendentes de
atendimento.

6. Resta evidente que os controles internos da instituicdo sdo muito precarios para assegurar
padrdes desejaveis de conformidade, eficiéncia, eficicia sobre esses recursos federais, conforme
restou demonstrado neste Relatorio. Além disso, os exames aplicados levaram a formacdo da opinido
de que a unidade de Auditoria Interna do DNOCS apresenta sérios problemas de infraestrutura, de
regimento interno e de natureza gerencial, que devem ser resolvidos pela Diretoria do DNOCS, pois
fragilizam ainda mais o precario sistema de controles internos da Autarquia. Por oportuno, cabe
mencionar que foi constatada a auséncia de normativos internos que tratem dos requisitos
complementares a atuacdo independente e efetiva da Auditoria Interna.

7. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°

63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
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Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior

remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 23 de julho de 2014.



