PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 224571
UNIDADE AUDITADA : DNOCS  ADM.CENTRAL
CcODIGO : 193002
EXERCICIO : 2008
PROCESSO N° : 59400.002938/2009-41
CIDADE : FORTALEZA
Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os

atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2008 a 31Dez2008.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatdério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicéavel as &reas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pela(s) unidade (s), bem como a aplicagcdo de outros
procedimentos julgados necessdrios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com O escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatdério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 224571 considero:

3.1 No que concerne a gestdo dos responsaveis constantes do art. 10
da IN TCU n° 57/2008:

3.1.1 IRREGULAR a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” DIRETOR GERAL

FALHA (s) GRAVE (s)
2.1.4.2
Celebracdo de convénio contemplando objeto que ndo se coaduna com a
missdo institucional da Entidade e com o objetivo do Programa em que
foi orcado (Reincidéncia).

2.1.4.6

Liberacdo de recurso, no valor de R$ 1.300.000,00, para o Convénio
PGE n°® 61/2005, sem o saneamento de irregularidades apontadas na
sua execucao.

2.1.4.7
Celebragcdo de Convénios com municipio em situacgdo de inadimpléncia
(Reincidéncia) .



3.1.4.1

Pagamento de diarias incluindo finais de semana, sem a justificativa
prevista no art. 5°, § 2°, do Decreto n° 5.992, de 19/12/2006
(Reincidéncia) .

3.1.7.3
Irregularidades praticadas na formalizagdo de termos aditivos ao
Contrato PGE n° 009/2005.

3.1.7.4
Alteracgdes nos quantitativos contratuais em percentual superior ao
limite de 25% previsto em lei.

3.1.7.5

Limite do wvalor anual do contrato extrapolado pelos pagamentos
efetuados, bem como pagamentos indevidos a contratada no valor
total de RS 95.602,66.

3.1.7.6
Contratacdo de empregados terceirizados que possuem parentesco com
servidores do DNOCS, ferindo o principio da moralidade administrativa.

3.1.7.7

Contratacdo do ex-Auditor Chefe da Entidade, para prestar servigos
simultaneamente ao DNOCS e em Perimetro Irrigado, objetivando a
manutencdo de valor remuneratédrio.

3.1.7.9
Pradtica de atos que podem caracterizar ingeréncia administrativa do
DNOCS em contrato de Terceirizacéo.

4.1.1.1

Existéncia de sobrepreco de RS 15.509.990,20 nos precos do Contrato
n® PGE-45/2002, gerando um superfaturamento, no exercicio de 2009, de
RS 5.447.912,32.

4.1.1.12

Execugdo da 2% Etapa do Projeto de Irrigacdo Tabuleiro de Russas em
terras de particulares n&do 1indenizadas, bem como morosidade na
regularizacdao fundiaria das glebas de terras desapropriadas.
4.1.1.13

Existéncia de sobrepreco de R$ 7.542.263,53 nos precos do Contrato
n® PGE-46/2002, gerando um superfaturamento, no exercicio de 2009, de
RS 2.291.931,73.

4.1.1.20

Execucdo da 2% Etapa do Projeto de Irrigacdo Baixo Acaral em terras
de particulares ndo indenizadas, bem como morosidade na regularizacéo
fundidria das glebas de terras desapropriadas.

4.2.4.2
Irregularidades na execugédo do Convénio n°® PGE 10/2003.

5.2.1.3
Morosidade na apuracdo de acumulacdo de cargos, envolvendo ex-
servidores da Entidade (Reincidéncia).



FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.4.11
Celebracdo de convénios sem atendimento ao inciso VIII, art. 2° da
IN/STN n° 01/1997.

3.1.5.1
Auséncia de atendimento as determinacdes constantes nos itens 1.1 e
1.2 do Acbérddo TCU n° 2.018/2008 - Plenario.

3.1.7.13
Empregado terceirizado lotado em local diverso do permitido no
Contrato PGE n°® 09/2005.

4.2.3.4
Pagamento indevido de servigcos de publicidade ndo relacionada a
missdo institucional da Entidade.

4.2.3.6

Vicio na formalizacdo de contratos de consultoria, decorrente da
falta de registro dos instrumentos de constituicdo dos consdércios
vencedores dos certames.

5.2.1.1
Falha na atualizacdo dos dados cadastrais de pensionistas e
aposentados concernente ao exercicio de 2008 (Reincidéncia) .
5.2.1.2

Pagamento de Auxilio-Transporte em valores acima de RS$ 300,00, sem
respaldo (Reincidéncia).

5.2.1.4

Auséncia de comprovantes de reembolso da remuneracdo dos servidores
cedidos com ©O6nus para o Oérgdo cessiondrio, bem como auséncia de
publicacdo das portarias de cessdo ou requisicdo (Reincidéncia).

5.2.1.9

Auséncia de devolucdo da documentacdo complementar aos processos
submetidos a homologacéo prévia, bem como de atendimento as
diligéncias expedidas pelo controle interno (Reincidéncia).

5.2.1.10

Inconsisténcia nos registros do sistema SIAPE, em funcdo da
ocorréncia de aposentadoria proporcional, com pagamento de proventos
integrais (Reincidéncia).

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” DIRETOR ADMINISTRATIVO

FALHA (s) GRAVE (s)
2.1.4.06
Liberacdo de recurso, no valor de R$ 1.300.000,00, para o Convénio
PGE n°® 61/2005, sem o saneamento de irregularidades apontadas na
sua execucao.

3.1.4.1

Pagamento de didrias incluindo finais de semana, sem a justificativa
prevista no art. 5°, § 2°, do Decreto n° 5.992, de 19/12/2006
(Reincidéncia) .



3.1.6.1

Realizacdao de ©processos de dispensa de licitacdo com indicios de
comprometimento quanto a lisura e valores contratados.
3.1.7.3

Irregularidades praticadas na formalizagdo de termos aditivos ao
Contrato PGE n° 009/2005.

3.1.7.4
Alteracgdes nos quantitativos contratuais em percentual superior ao
limite de 25% previsto em lei.

3.1.7.5
Limite do wvalor anual do contrato extrapolado pelos pagamentos

efetuados, bem como pagamentos indevidos a contratada no valor
total de RS 95.602,66.

3.1.7.6
Contratacdo de empregados terceirizados que possuem parentesco com
servidores do DNOCS, ferindo o principio da moralidade administrativa.

3.1.7.9
Pratica de atos que podem caracterizar ingeréncia administrativa do
DNOCS em contrato de Terceirizacédo.

4.1.1.5
Recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQON
em percentual inferior ao proposto pelo Consércio Andrade

Gutierrez/OAS, onerando o valor contratual em R$ 151.738,19, bem como
comprovacdo parcial de recolhimentos.

4.1.1.6

Manutencdo 1indevida, na composicdo da taxa do BDI do Contrato n°
PGE-

45/2002, do percentual da Contribuic¢do Provisdéria sobre Movimentacdo
Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em RS$ 48.050,40.

4.1.1.15

Manutencdo indevida, na composicdo da taxa do BDI do Contrato o n°
PGE-46/2002, do percentual da Contribuicéo Provisdéria sobre
Movimentacdo Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em RS 101.998,26.
5.2.1.3

Morosidade na apuracdo de acumulacdo de cargos, envolvendo ex-
servidores da Entidade (Reincidéncia).

5.2.1.6

Inconsisténcias nos processos de incorporacdo da opc¢do de funcdo de
DAS, relativas a vantagem do artigo 193, da Lei n° 8.112/90, a ex-
servidores aposentados (Reincidéncia).

5.2.1.7
Pagamento de beneficios a aposentados e pensionistas apds os
respectivos ébitos (Reincidéncia).

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.4.5

Irregularidades na utilizacdo dos recursos do Convénio PGE n°
064/2006.



3.1.3.1
Realizacdao de despesas ndo justificadas por meio do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF.

3.1.5.1
Auséncia de atendimento as determinacdes constantes nos itens 1.1 e
1.2 do Acdébrddao TCU n° 2.018/2008 - Plenério.

3.1.6.2
Contratacdo indevida de instituicdo puUblica por meio de dispensa de
licitacéo.

3.1.6.3
Contratacdo de servigos por meio de dispensa de licitacdo com pregos
nédo justificados.

3.1.7.8

Ex-servidor do DNOCS, aposentado por invalidez com proventos
integrais, prestando servicos a Entidade, via terceirizacéo.
3.1.7.13

Empregado terceirizado lotado em local diverso do permitido no
Contrato PGE n® 09/2005.

3.1.7.15

Pagamento de despesa com passagens aéreas para servidor investido em
cargo comissionado, wutilizando o contrato de empresa prestadora de
servico terceirizado da Entidade.

3.1.7.16
Incompletude nas informacdes gerenciails sobre os contratos vigentes
no DNOCS, resultando na 1mpossibilidade de prestar as informacdes

solicitadas no Acdrddo TCU n° 1759/2008.

4.1.1.9

Auséncia de comprovacgao, por parte do Consdércio Andrade
Gutierrez/OAS

e subempreiteiras contratadas, de recolhimento de contribuicdes
previdencidrias e do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - FGTS e
de documentacao que respalde 0s recolhimentos efetuados.
4.1.1.14

Recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQON

em percentual inferior ao proposto pelo Consdrcio EMSA/COESA, onerando
o valor contratual em R$ 104.437,53, bem como comprovacdo parcial de
recolhimentos.

4.1.1.19

Auséncia de comprovacdo, por parte do Consdrcio EMSA/COESA e da
subempreiteira contratada, de recolhimento de contribuicdes
previdencidrias e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e
de documentacao que respalde oS recolhimentos efetuados.
4.2.3.2

Realizacdo de processo de dispensa de licitacdo com indicios de
favorecimento.

4.2.3.3
Realizacdo, por meio de inexigibilidade de licitacdo, de despesas
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nao
correlacionadas com o objeto contratado e sem comprovacdo por parte da
Entidade.

5.2.1.1
Falha na atualizacdo dos dados cadastrais de ©pensionistas e
aposentados concernente ao exercicio de 2008 (Reincidéncia) .
5.2.1.2

Pagamento de Auxilio-Transporte em valores acima de RS 300,00, sem
respaldo (Reincidéncia).

5.2.1.4

Auséncia de comprovantes de reembolso da remuneracdo dos servidores
cedidos com 6nus para o Orgdo cessionadrio, bem como auséncia de
publicacdo das portarias de cessdo ou requisicdo (Reincidéncia).

5.2.1.9

Auséncia de devolucdo da documentacdo complementar aos processos
submetidos a homologacéo prévia, bem como de atendimento as
diligéncias expedidas pelo controle interno (Reincidéncia).
5.2.1.10

Inconsisténcia nos registros do sistema SIAPE, em funcdo da
ocorréncia de aposentadoria proporcional, com pagamento de proventos
integrais (Reincidéncia) .

3.1.2 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” DIRETOR DESENV. TEC. PRODUCAO

FALHA (s) GRAVE (s)
4.2.4.2
Irregularidades na execugéo do Convénio n°® PGE 10/2003.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” COORDENADOR CEST/CE

FALHA (s) GRAVE (s)
2.1.4.3
Aprovacgéao de prestacdo de contas do Convénio PGE n° 161/2005
apresentando irregularidades na utilizacdo dos recursos do convénio.

FALHA (s) MEDIA (s)
2.1.3.1
Contratacdo de servicos para elaboracdo de projeto executivo sem a
devida caracterizacdo de sua necessidade.

2.1.4.4

Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo, bem como de medidas
visando a apresentacdo da prestacdo de contas pelo convenente e/ou
instauracdo de Tomada de Contas Especial por parte do Dnocs.

2.1.4.5
Irregularidades na utilizacdo dos recursos do Convénio PGE n°
064/2006.



4.2.3.2
Realizacdo de processo de dispensa de licitacdo com indicios de
favorecimento.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” DIRETORA DE INFRAESTRUTURA

FALHA (s) GRAVE (s)
2.1.4.6
Liberacdo de recurso, no valor de R$ 1.300.000,00, para o Convénio
PGE n°® 61/2005, sem o saneamento de irregularidades apontadas na
sua execucao.

4.1.1.1

Existéncia de sobrepreco de R$ 15.509.990,20 nos precos do Contrato
n® PGE-45/2002, gerando um superfaturamento, no exercicio de 2009, de
RS 5.447.912,32.

4.1.1.2

Utilizacdo indevida de fator de reducdo de precos do Contrato DNOCS
n® PGE-45/2002, visando a atender determinacdo do Tribunal de Contas
da Unié&o.

4.1.1.3
Utilizacdo indevida de percentual de reducdo de BDI de 0,976 sobre
itens que ndo contemplam prestacdo de servigos.

4.1.1.4

Auséncia de aplicagdo do percentual de reducdo do BDI de 39,4 para
35,22, no tocante ao fornecimento dos equipamentos hidromecénicos,
eletromecdnicos e elétricos, os quais também sdo objeto do Acdrddo TCU
n® 155/2006 - Plenério.

4.1.1.5
Recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualgquer Natureza - ISSQON
em percentual inferior ao proposto pelo Consdércio Andrade

Gutierrez/0OAS, onerando o valor contratual em RS$ 151.738,19, bem como
comprovagdo parcial de recolhimentos.

4.1.1.6

Manutencdo indevida, na composicdo da taxa do BDI do Contrato n°
PGE-45/2002, do percentual da Contribuicdo Provisdéria sobre
Movimentacdo Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em RS$ 48.050,40.

4.1.1.12

Execucdo da 2% Etapa do Projeto de Irrigacdo Tabuleiro de Russas em
terras de particulares né&o indenizadas, bem como morosidade na
regularizacdao fundiaria das glebas de terras desapropriadas.
4.1.1.13

Existéncia de sobrepreco de RS 7.542.263,53 nos precos do Contrato
n® PGE-46/2002, gerando um superfaturamento, no exercicio de 2009, de
RS 2.291.931,73.

4.1.1.15

Manutencdo 1indevida, na composicdo da taxa do BDI do Contrato o n°
PGE-46/2002, do percentual da Contribuicéao Provisdédria sobre
Movimentacdo Financeira - CPMF, onerando o DNOCS em RS 101.998,26.



4.1.1.20

Execucdo da 2% Etapa do Projeto de Irrigacdo Baixo Acaral em terras
de particulares ndo indenizadas, bem como morosidade na regularizacdo
fundidria das glebas de terras desapropriadas.

4.1.1.21

Inclusdo de percentual de aliquota de tributos federais, no BDI do

Contrato n® PGE-46/2002, em desacordo com a legislacéo.
FALHA (s) MEDIA(s)

4.1.1.9

Auséncia de comprovagéao, por parte do Consércio Andrade

Gutierrez/OAS e subempreiteiras contratadas, de recolhimento de

contribuic¢des previdenciarias e do Fundo de Garantia por Tempo de

Servigco - FGTS e de documentacao que respalde os recolhimentos

efetuados.

4.1.1.10

Morosidade na elaboracéo de projeto executivo para a obra de

construcdo da 2% Etapa do Perimetro de Irrigacdo Tabuleiro de Russas,
bem como extrapolacdo de quantitativos de servicos sem a devida
comprovacdo da motivagdo técnica.

4.1.1.11
Dimensdes de manta termoplastica de polietileno de alta densidade
(PEAD) para impermeabilizacdo de canais, em desacordo com as

estabelecidas na norma ABNT NBR 15352:2006.

4.1.1.14

Recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQON
em percentual inferior ao proposto pelo Consdrcio EMSA/COESA, onerando
o valor contratual em R$ 104.437,53, bem como comprovacdo parcial de
recolhimentos.

4.1.1.16
Falhas na supervisdo e fiscalizacdo das obras da 2% Etapa do Projeto
de Irrigagdo Baixo Acarau.

4.1.1.19

Auséncia de comprovacdo, por parte do Consércio EMSA/COESA e da
subempreiteira contratada, de recolhimento de contribuicdes
previdencidrias e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e
de documentacao que respalde oS recolhimentos efetuados.

3.1.3 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
Relatério de Auditoria.

3.2 No que concerne a gestdo de outros responsaveis, néo
constantes do art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

3.2.1 REGULAR com ressalvas a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” CHEFE DE GABINETE DIRETORIA



FALHA (s) GRAVE (s)
2.1.4.06
Liberagdo de recurso, no valor de R$ 1.300.000,00, para o Convénio
PGE n°® 61/2005, sem o saneamento de irregularidades apontadas na
sua execucao.

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” COORDENADOR RECURSOS HUMANOS

FALHA (s) GRAVE (s)
3.1.4.1
Pagamento de didrias incluindo finais de semana, sem a justificativa
prevista no art. 5°, § 2°, do Decreto n° 5.992, de 19/12/2006
(Reincidéncia) .

5.2.1.3
Morosidade na apuragdo de acumulagcdo de cargos, envolvendo ex-
servidores da Entidade (Reincidéncia).

5.2.1.6

Inconsisténcias nos processos de incorporacdo da opcdo de funcdo de
DAS, relativas a vantagem do artigo 193, da Lei n° 8.112/90, a ex-
servidores aposentados (Reincidéncia).

5.2.1.7
Pagamento de beneficios a aposentados e pensionistas apds os
respectivos ébitos (Reincidéncia).

FALHA (s) MEDIA(s)

5.2.1.1
Falha na atualizacdo dos dados cadastrais de pensionistas e
aposentados concernente ao exercicio de 2008 (Reincidéncia) .
5.2.1.2

Pagamento de Auxilio-Transporte em valores acima de RS$ 300,00, sem
respaldo (Reincidéncia).

5.2.1.4

Auséncia de comprovantes de reembolso da remuneracdo dos servidores
cedidos com Onus para o oOérgdo cessiondrio, Dbem como auséncia de
publicacdo das portarias de cessdao ou requisicdo (Reincidéncia).

5.2.1.9

Auséncia de devolucdo da documentacdo complementar aos processos
submetidos a homologacéo prévia, bem como de atendimento as
diligéncias expedidas pelo controle interno (Reincidéncia).
5.2.1.10

Inconsisténcia nos registros do sistema SIAPE, em funcdo da
ocorréncia de aposentadoria proporcional, com pagamento de proventos
integrais (Reincidéncia) .

CPF NOME CARGO
“Nome e CPF protegidos por Sigilo” CHEFE SERVICO DE CONTABILIDADE

FALHA (s) GRAVE (s)
2.1.4.3
Aprovacéo de prestacdo de contas do Convénio PGE n®° 161/2005
apresentando irregularidades na utilizacdo dos recursos do convénio.
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2.1.4.6

Liberagcdo de recurso, no valor de R$ 1.300.000,00, para o Convénio
PGE n°® 61/2005, sem o saneamento de irregularidades apontadas na
sua execugao.

2.1.4.7
Celebracdo de Convénios com municipio em situacdo de inadimpléncia
(Reincidéncia) .

2.1.4.10

Prestacdo de contas final do Convénio PGE n® 145/2004 aprovada com
existéncia de glosa no valor de R$ 2.132,60 indicada pelo fiscal do
convénio.

FALHA (s) MEDIA(s)
2.1.4.4
Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo, bem como de medidas
visando a apresentacdo da prestacdo de contas pelo convenente e/ou
instauracdo de Tomada de Contas Especial por parte do Dnocs.

2.1.4.5
Irregularidades na utilizacd&o dos recursos do Convénio PGE n°

064/2006.

Fortaleza, 16 de julho de 2009.

ALBERTO OLIVEIRA DA SILVA
CHEFE DA CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO CEARA
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gL
PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 224571

EXERCICIO : 2008

PROCESSO N° : 5940.0.0029/38/2-00
UNIDADE AUDITADA : DNOCS _ ADM.CENTRAL
cODIGO : 193002

CIDADE : FORTALEZA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade
da SFC/CGU quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este érgdo de controle interno sobre os atos de gestdo
do referido exercicio.

2. Os exames de auditoria efetuados tiveram como foco os Programas
de Governo: 0515 - 1Infra Estrutura Hidrica(lei + Créditos = RS
155.099.331) ; 0379 - Desenvolvimento da Agricultura Irrigada(lei +
Créditos = R$193.247.669); e 0750 - Administracdo da Unidade (lei +
Créditos = R$129.839.632). Os dois primeiros programas sdo de grande
importancia dentro da Gestdo da Unidade devido a presenga de Obras
contidas no Programa de Aceleracdo do Crescimento. Das analises
verificamos como aspecto a ser ressaltado que Jj& houve a

descentralizacdo dos recursos empenhados nestes programas em 87,19%,
84,58% e 91,72%, respectivamente.

3. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados em andlise aos
atos de gestdo ocorridos entre 01/01/2008 a 31/12/2008, por meio de
testes, andlises e consolidacdo de informacdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e obtiveram, como ©principais resultados, os
seguintes:

3.1. Quanto aos exames realizados sobre Transferéncias Voluntéarias,
destacamos que os exames de auditoria apontam para identificacdo de
deficiéncias de ordem legal, operacional e gerencial na gestdo dos
convénios no DNOCS, que por sua Vvez, 1impactaram na gestdo de
suprimento de Dbens e servicos dessa Entidade, nesse aspecto hd que
ressaltar a irregularidade cometida, quanto a liberacdo de recursos,
no valor de R$ 1.300.000,00, para o Convénio PGE n°® 61/2005, celebrado
entre o DNOCS e o Municipio de Frecheirinha, sem o saneamento de
irregularidades apontadas por esta CGU na execucdo da obra, das quais



o DNOCS tinha conhecimento; como também a Celebracdo de convénios sem
a comprovacdo do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade
dos imdéveis onde serdo executados o seu objeto; Celebracdo de convénio
contemplando objeto que ndo se coaduna com a missdo institucional da
Entidade e com o objetivo do Programa em que foi orcado; Aprovacdo de
prestacdo de contas de convénios que apresentaram irregularidades na
utilizacdo dos recursos do convénio; Celebracdo de convénios com
Municipios inadimplentes, bem como, deficiéncia/auséncia de
acompanhamento e fiscalizacdo efetiva das Transferéncias da Entidade.

3.2. Da anédlise procedida na execucdo dos contratos, os exames
tiveram, entre outros, foco no Contrato PGE n° 009/2005, celebrado
entre o DNOCS e a Integral Cooperativa de Profissionais Liberais
Ltda., gque tem por objeto a execugdo de servigos para atender as
necessidades dessa Autarquia Federal em sua sede e em suas Regionais,
nas funcgdes e atribuicdes especificadas no Termo de Referéncia. A
partir da andlise documental e inspecdo dos postos de trabalho do
referido contrato, restou evidenciada a pratica de atos que atentaram
contra a moralidade administrativa, que contribuem decisivamente para
irregularidade da gestdo de suprimento de Dbens e servigos, como
aqueles referentes a ingeréncia do DNOCS na selecdo de empregados
terceirizados, inclusive com a contratacdo de profissionais que
possuem parentesco com servidores do DNOCS e com o Diretor-Geral, e
ainda, a contratacdo simultédnea do ex-auditor chefe da Entidade pela
prestadora de servicos retromencionada e pelo Distrito de Irrigacdo do
Perimetro Tabuleiros de Russas, objetivando a manutencédo dos valores
por ele percebidos, gquando do exercicio do cargo de Auditor-Chefe do
DNOCS. Acrescente-se a 1sto, que o contrato também apresenta
impropriedades de natureza legal, operacional e gerencial, que
sinalizam para a necessidade de revisdo procedimental de todos os
setores do DNOCS envolvidos no fluxograma de atos e atividades
pertinentes & contratacdo, iniciando pela realizacdo do processo
licitatdério, perpassando pela formalizacdo e fiscalizacdo do contrato,
até 0s pagamentos efetuados pela contraprestacdo dos servicgos
contratados.

3.3. Foram efetuados, também, exames com foco nos Contrato PGE n°
45/2002, reajustado a preco de nov/2008 para R$ 149.325.163,38, que
tem por objeto a construcdo da infraestrutura basica de irrigacdo do
Projeto de Irrigacdo Tabuleiro de Russas - 22 Etapa, e no Contrato n°
46/2002, reajustado a preco de nov/2008 para RS$ 189.709.496,87, que
tem por objeto a execugdo de obras no Projeto Baixo Acarau - 22 Etapa,
dos quais foram identificadas a existéncia de sobrepreco de RS
15.509.990,20 e RS 7.542.263,53, respectivamente, tendo por base o
Custo Real de aquisicdo dos Tubos de Ferro Fundido. Ademais, em ambos
contratos, verificou-se recolhimento do ISSQON em percentual inferior a
proposta do Consbércio vencedor, onerando o valor contratual; execucdo
das obras em terras de particulares ndo indenizadas, bem como
morosidade na regularizacéo fundiédria das glebas de terras
desapropriadas; extrapolacdo de quantitativos de servicos sem a devida
comprovacdo da motivacdo técnica; além da falta de ajustes na Taxa de
BDI em desacordo com o estipulado pelo TCU.

3.4. Com relacdo a Gestdo de Recursos Humanos, verificou-se que as



principais ocorréncias registradas sdo reincidéncias de exercicios
anteriores. Passando a uma abordagem do quantitativo de pessoal, a
estrutura de recursos humanos no DNOCS, h& muito, apresenta
deficiéncias, em que aspectos relacionados ao quadro de pessoal tem
sido considerado um dos grandes obstédculos a prejudicar o bom
desempenho da Autarquia. Além do esvaziamento da forca de trabalho,
qualitativamente o quadro de pessoal mostra-se inadequado ao
cumprimento da missdo institucional da Entidade, e ndo foi reformulado
face a atual conjuntura de politicas publicas, onde o DNOCS participa
da execucdo de diversas obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento
- PAC.

4. Os problemas identificados a partir dos exames realizados, assim
como a expressiva reincidéncia de pontos de auditoria de exercicios
anteriores, especificamente detalhados nos itens do Relatédrio de
Auditoria, indicam como causa principal a fragilidade dos controles e
procedimentos mantidos por essa Autarquia Federal e sinalizam pela
necessidade de wuma remodelagdo na sua estrutura organizacional e
praticas administrativas de gestdao. Verificou-se a falta de
entrosamento entre os diversos setores da Autarquia e falha no fluxo
de caminho das informacgdes, culminando na necessidade de adequacdo do
Fluxo Decisdério do DNOCS, a exemplo do caso retromencionado de
liberacdo de recursos para o Municipio de Frecheirinha, ainda que
tivessem pareceres que condicionavam tal liberagdo ao saneamento de
irregularidades apontadas por esta CGU. Diante das constatacdes postas
em relatdérios, recomendamos a melhorias dos procedimentos e dos
controles internos na entidade, além de solucdes para o saneamento de

cada caso concreto. Também foram recomendados em casos de maior
gravidade a apuracdo de responsabilidades e o ressarcimento ao erario
por meio de compensacdes. Ressalta-se que nos casos de projetos de

grande importdncia social as sugestdes visam a reparacdo dos problemas
detectados sem que haja a necessidade de paralisacdo das obras.

5. Os controles internos existentes na Autarquia se mostraram
deficientes para uma Entidade desse porte e para o volume de recursos
administrados. As falhas e irregularidades detectadas durante o curso
do trabalho de auditoria abrangem os diversos setores da Entidade, o
que demanda uma melhoria nos controles internos de forma a
evitar/minimizar a ocorréncia de impropriedades e irregularidades
verificadas na gestdo da Entidade, havendo a necessidade de mapeamento
do fluxo em cada uma das etapas do processo, relacionando a uma matriz
de responsabilidades das diversas unidades que integram a estrutura
organizacional. Releva mencionar a morosidade no saneamento das
irregularidades apontadas em relatdérios anteriores que apontam para
deficiéncias nos controles 1internos gue permaneceram na gestdo do
exercicio de 2008.

6. Durante as andlises da gestdo 2008, registrou-se avanc¢cos na atuacéo
da Auditoria Interna do DNOCS, que demostrou maior proatividade em
suas acdes com relacdo aos exercicios anteriores e tem previsédo de
implementar, juntamente com a Controladoria-Geral da Unido, o
Acompanhamento Permanente dos Gastos, que consiste em um monitoramento
mais efetivo da Gestdo, com conseqgiiente diminuic&o das inconsisténcias
encontradas.



7. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso
ITI, art. 9° da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151
do Decreto n° 93.872/86 e inciso VIII, art. 12 da IN/TCU/N° 57/2008
e fundamentado no Relatdério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa
no Certificado de Auditoria. Desse modo, © processo deve ser
encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do
Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°® 8.443/92,
e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 24 de julho de 2009

LUIZ CLAUDIO DE FREITAS
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA - SUBSTITUTO



