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INSTRUCAO DE SERVICO PFE/N°00003,DE 02 DE MARCO DE 2009.

Aprova trabalho juridico que especifica, fixando o entendimento e a
orientagio do mesmo decorrente.

O PROCURADOR-CHEFE NACIONAL DA PROCURADORIA
FEDERAL ESPECIALIZADA junto ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - DNIT, no uso das suas atribui¢des e considerando que:

- Mediante Oficio n. 3SPR/010/90, de 27/12/1990, o entio Procurador
Federal HARCLDO FERNANDES DUARTE, submeteu ao conhecimento do Senhor
Procurador Geral do extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER,
Estudo de sua autoria com o titulo “SOBRE O USO DA ACAO POSSESSORIA PARA
DESOCUPAR A RODOVIA FEDERAL”, conforme consta do Processo Administrativo
n. 20100.500014/91-82;

- O Estudo em aprego, além de guardar atualidade e solida juridicidade
com a matéria em apreco, € de efetivo interesse para as atividades desenvolvidas por esta
Procuradoria Federal Especializada junto ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT.

Resolve:

Art. 1° Aprovar o Estudo de autoria do entdo Procurador Federal
HAROLDO FERNANDES DUARTE sob o titulo “SOBRE O USO DA ACAO
POSSESSORIA PARA DESOCUPAR A RODOVIA FEDERAL?”, recomendando sua
aplicagiio pelos Procuradores Federais em exercicio no DNIT

Paragrafo unico. Uma vez declarada pela Superintendéncia Regional a
absoluta auséncia de meios ou instrumentos adequados para fazer valer o poder de policia
administrativo que o DNIT possui sobre a faixa de dominio das rodovias federais, devera ser
ajuizada Agéo Demolitoria com preceito cominatorio (art. 109, I, CF; art. 1°, alinea d, do
Decreto-lei n. 512, de 21/03/69 c/c art. 80, da Lei n. 10.233, de 05/06/2001 e art. 461, § 4°,
do Cédigo de Processo Civil). : '

Art. 2° Determino sejam extraidas as coOpias necessérias, -visando a
distribuigiio do referido Estudo a todos os Procuradores Federais em exercicio no DNIT,
devidamente acompanhado desta Instru¢do de Servigo.

Art. 3° Esta Instrucdo de”Servico\entra em vigor nesta data, devendo ser
publicada no Boletim do DNIT. :

Publicade f2
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Cogita-se de propor agao de reintegra-
gao de posse (cdéd. Ccivil, art. 499; Cdéd. de Proc.
civil, art. 926) para remover de dentro da Rodovia
construcdo feita por um particular. A matéria nao
2 nova. Vez por outra, as estradas de rodagem sao
invadidas. Principalmente pelos capadbcios lindei
ros, objetivando desafeti-las de sua finalidade le
gal para outros rumos, ao arrepio da lei e dos re-
gulamentos administrativos. E, assim, por ato ar-
bitrario do particular. a rodovia & violentada. Pre
tende-se desafetar, ilicitamente, uma area do uso
comum do povo, vinculada ao trafego e ao transito
rodoviarios federais, e transferi-la em parte, pa-

ra o patrimdonio do individuo, fazendo com este so-

bre a estrada (na sua faixa lateral de seguranca .
admita-se) exerca um direito gue nao tem. (céd. Ci

vil, art. 497).

I

2a cumpre de inicio esclarecer que a es-

trada, tecnica e fisicamente corresponde a sua fai-
xa de dominio; esta e a "base fisica sobre a gual
assenta uma rodovia, constituida pelas pistas de

rolamento, canteiros, obras de arte, acostamentos,

sinalizacdo e faixa lateral de seguranga, ate o <??\v
A\
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alinhamento das cercas que separam a estrada dos
imdveis marginais ou da faixa de recto" (Terminolc-

gia Rodoviaria; DNER-1986 Vol. I pag. 80/448 verbe

te 3.616"). A faixa de dominio &, portanto, o bem .
mediante o qual @ administrado o sefvigo publico de
nominado rodovia. Ha quem, pOr amor a Ciéncia ju-
ridica e 3 Dogmatica, prefira até vér a estrada co
mo um servigo e nao como um bem. ( Vd. item 12) .
Mas, para os fins deste trabalho, aceitemos concéi

tuar juridicamente a rodovia como sendo um bem.

3. A faixa de dominio, a estrada,e um bem
de uso comum (cod. Civil, art. 66 inciso I),bem de
uso plblico, do dominio publico, quer dizer, de to
do o povo; coisa do dominio nacional como lhe cha- .

mou TEIXEIRA DE FREITAS ("Consolidacao", art. 52 §

19, Garnier, 1896). Trata-se de bem insuscetivel
de propriedade, de vincular-se, pelo lago do direi
to real, a uma vontade ou personalidade (RUY CIRNE

LIMA, "Principios de Direito Administrativo" pag.

75, Sulina, 1964; RODRIGO OTAVIO. "Do Dominio da

Unido e dos Estados" pag. 63, Sao Paulo, 1924). O

dominio publico se caracteriza por um regime juri-

dico de uma série de prerrogativas e de sujeigoes

tais que os afasta bastante do regime juridico da <3¢/\
o

propriedade privada (WEIL,"Droit Administratif,pég,\f§91
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56 ed.l1964 apud J.CRETELLA JUNIOR "Bens Publicos",

pag. 57, ed. Universitaria, 1975).

TEL

4. Sobre esse bem de uso comum, a estrada
de rodagem, o Estado propriamente dito nao realiza

atos de proprietario; s6 pode ordenar e proibir (WA

PAUS aEud OTTO MAYER, "Derecho Administrativo Ale-

man". Tomo III pag. 100, Depalma, 1955). Isto por-
que, a ideia de propriedade envolve a ideia de pa-
trimonio ou de qualquer direito patrimonial, de di-

reito real; a expressao dominio aqui todavia & si-

nonimo de poder, de dever, dominagdo ou regulamen- -

tagao exercida pelo titular daqueles, sem que haja

o vinculo civil do direito real. O que existe & a

afetacdo administrativa; a detencao fisica da coir

sa e a destinagao daguela Area constitutiva da fai
xa de dominio, a um servico pelo qual responde: a

Administracdo Piblica das estradas de rodagem da

Uniio Federal. E, se ndo ha propriedade da estra-
da, ndo hd a sua posse (cod. Civil. art. 485). Se
inexiste, juridicamente, a poOsSseé da estrada por par
te da Unido ou do DNER, por outra, também inexisti.
ria em favor do particular, visto gue inocorre pres-—

crigcdo aquisitiva sobre o bem de uso comum (Decre-

2

X

A
s =-::.’.— 7
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CIONAL DE ESTRADAS DE ROCAGEM

to-lei n9 9760, de 05 de setembro de 1946, art.200

e Sumula n® 340 do S.TWwF. ) s

Iv

5 Os bens publicos de uso comum tanto nao
estio sujeitos ao direito de propriedade por quem

quer que seja, que nao estio sujeitos & desapropri-

agao (LAUBADERE, "Traité Elementaire de Droit Admi-

nistratif"vol. II pag. 145, 32 ed. 1963). Nao se

lhes aplica o disposto no art. 29 do Decreto-lei n?
3.365, de 21 de junho de 1941. Sao passiveis de

desafetacdo e da afetagdo pelas pessoas de direi-

to publico que os administra, sem conotagao alguma

com a idéia errdnea de sua propriedade,de sua pos-=

Set

6. A protecao do uso comum contra tercei-

ros mediante o concurso das agoes possessorias,por

coeréncia,éinadequada em gque pese a sua admissao

por certa jurisprudéncia francesa (CE£.LAUBADERE .

op.loc.cit. pags. 130 e 170). Sem embargo o mais

comum entendimento das nossas COrtes & cor -

reto quando condena O uso das possessorias,por par

te da Administracdo, para desocupar as rodovias O-

cupadas por terceiros (Rel.de Minas, 1924, Rev.lo-
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rense Vol. XLIV, pag. 233; Vol. XLV; pag.513;Trib.

de S3io Paulo, Sdao Paulo Judiciciario. Vol. XXVII

pag. 488). 1Inexistindo direito lesado ou ameacgado,
inexiste a hipdtese do recurso ao Poder Judiciario

(Constituigao Federal, art. 59 inciso XXXV).

\'

T A Autarquia e a Uniao tem deveres so-
bre a estrada de rodagem federal. Deveres qﬁe‘trg
duzem no permanente exercicio do poder de policia
sobre ela, seus usuarios e confrontantes, em: sua
maior dimensdao. Cedig¢o que, em mais de uma cente-
na de Pareceres, arrimados em dezenas de Normas
Resolucoes, InstrugOes de Servigos, Circulares,Por
tarias, Ordens de Servigos e Avisos, a Procurado -
ria e a Diretoria de Tridnsito do DNER se mantém -
- quarenta e cinco anos - serenas e prodigas em dar
provimentos legais a autoridade e.aos seus agentegi

ampliativos do nosso poder de policia,até mesmo con -

tra os Estados e Municipios (caso dos Postos Fis -
cais). Embora diante de suportes faticos diversi-

ficados, firmou-se e consolidou-se o trindonio da:

a.) integridade e intangibilidade abso-

lutas do uso comum das faixas rode-
LV

yiérias federais; x\%{ \
..?\'\“

\
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b.) oponibilidade relativa (condiciona

da i sequranca do trafego e do tran

sito) dos direitos individuais lin-

deiros ou forasterios;

c.) precariedade absoluta dos acessos

(discriminariamente fixados pela

autoridade) das propriedades ribei-

rinhas 3 faixa de dominio da rodo -

via.

& 0 uso da faixa rodoviaria federal, uso

da estrada, @ privativo de todos ©s que nela trafe

gam ou transitam; por isso, nao autoriza a sua ocu
pagao individual. Execucdo aberta as unidades de
campo do prdprio DNER, aos Postos de Abastecimen -
tos e Servigos e aos servigos publicos de transmis

siao de forga e luz, agua, comunicagao, aos oleodu-

tos e gazdutos. A transgressao do anunciado no tri -

nomio acima, enquadra - de plano-,a autoridade ro-
doviaria local em crime de prevaricagao ou em fal;
ta grave no cumprimento dos seus deveres. Quénto
ao particular invasor, ele esta incurso nas .peﬁas
do art. 161 inciso II do art. 166 do Cc6d.Penal,sem
prejuizo das sangoes criminais mais severas previs
tas na legislacdo especial (Lei n? 7.170, de 14 de

dezembro de 1983, art. 15).

s Desde 1916 (coéd. Civil, art. 572), a
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tendéncia de nosso direito positivo sempre foi de,
progressivamente, assegurar maior protecao ao siste
ma viario nacional, contra a sua violagao por par-
te de terceiros. Por isso, o Regulamento para se-
guranga, Policia e Trafego das Estradas de Ferro i
de 1922, era explicito em proibir o depbsito de ex
plosivos a menos de trezentos metros das linhas fér
reas e o depdsito de materiais de facil combustio
e as construgaes rﬁsticas, a menos de cinquenta.mg
tros daquelas linhas (Decreto n? 15.673/22,art.154).
Proibia até o plantio de arvores nos terrenos con-
tiguos a estrada, desde que, pelo seu grande cres-
cimento e porte, pudessem vir, caindo sobre a 1li -
nha, prejudicar a sua conservagcao ou ameagar a se-
gurangca do trafego (Decreto cit., art. 153) . Mais

tarde com declinio da "explosao ferroviaria” vem

aparecendo,também, limitagSes ao exercicio dos di-
reitos individuais em relacdo as estradas de.roda—
gem. Surgem, timidamente, 34 mingua de uma legisla |
¢ao rodoviaria especifica entre nds. Ora, no Regu
lamento de Transito de 1928 (Decreto no 18.323/28,
arts. 70, 71 e 72), ora no Cdédigo de Aguas (Decre-
to n? 24.673/34, art. 11 § 29 e art. 161l,alinea a)e
no Codigo de Minas (Decreto-lei neo 5894/43,art. 14

alinea c).

0% Em 1946 foi promulgada a Lei Sobre os

;--\\‘

\\ ‘I\J
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Bens Imoveis da Uniao (Decreto-lei n? 9.760, de 05

de setembro), rezando em seu art. 20 que:

Aos bens imoveis da Uniao, guando inde

vidamente ocupados, invadidos, turba -

dos na posse, ameagados de perigos -ou

confundidos nas sua limitagoes. cabem

os remédios de direito comum.

Tal preceito, e obvio, se estd referin
do aos bens publicos do Eatriménio administrativo;

nao aos de uso comum. Ha que elucidar, outrossim,:

que quando a Lei de Desapropriacoes (Decreto-lein®

3.365/41 cit.) fala em imissao na posse e em trans-

cricao do titulo no Registro de Imdveis (arts.15 §

1¢ e 29) no que & seguida pela Lei de Registros Pir

blicos (Lei n? 6.015, de 31 de dezembro de 1973 7
art. 167 item 34), o fazem - em se tratando de cons
tituicdo do uso comum - para fins puramente extin-
tivos de direitos (Cod. Civil, art. 590) e nunca

atributivos daqueles (Vd. retro itens 4, 5e 6 ).

VI

o Inaugurada a "Presidente Dutra", pro -
clamava enfaticamente E.I.BAUMGARTEN que o DNER s&
poderia ser responsa@vel pela boa ordem da estrada
federal se tiver a faculdade de prevenir todos

Os perigos que a ameag¢am (in Circular n® 195/DCcpT,
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de 29.08.52, item b; Cf. "Direito Administrativo "

pags, 112 e 117, Rio 1970). A intangibilidade  da
faixa rodoviaria em relagdo ao individuo, passa a
ser vista, desde entdo, como doxia. Um poder ine-
rente a propria existéncia da lei que criou a Au -
tarquia, um dever intransponivel dos ribeirinhos
da estrada. Pois eram baixadas a Resolugdo do ex-
tinto Conselho Rodoviario Nacional, de 28.12.5, a
Circular DG/200, de 19.11.51, a Circular 1L7pee, au‘
linea a, de 03.01.51, a Circular 95/s5,de 22,05.51,
a Circular DG/192, de 07.12.51, a Circular 195/pCPT,
de 29.08.52, a Circular 162/S, de 06.11.52, a Cir-
cular 39/DC, de 22.03.54, a Circular 13/PJ; de
31.01.55, o OF/132/66 e Anexo de 14,07.66. Tais a
tos supriam as lacunas do Decreto-lei n? 8.463, de

27.12.45 que criara a Autarquia mais para construir

e pavimentar estradas do que para governa-las.

T2 . Sobre o acesso as rodovias, diz PAULO

MEIRA CAMACHO CRESPO:

"0 direito de acesso 3 via publica de-
ve ficar subordinado & conveniéncia do
piblico e, 3as autoridades rodoviarias,
€ dado julgar como e quando deve ser
feito o controle desse'acesso. Ele dg
ve ser subordinado ao bom uso da via pa

blica, o gue representa ung necessidade
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social, e portanto, as autoridades ro-
doviarias cabe impor e regular as re -
trigoes ao exercicio desse direito de

acesso.

O proprietario de imovel marginala fai
xa de dominio da via piblica pode nela
penetrar de acordo com as circunstan -
cias técnicas correspondentes ao  bom’
uso da mesma pelo pﬁblico: eis a nova
concepgao que o Direito do Transito da
aodireito de acesso, e, quando neste
trabalho ha referéncia a essa expres -
sao - faixa de dominio, deve ficar en-
tendido que a mesma @& definida como to
da e gualquer area limitada por propri
edade publica ou particular que sirva
ou seja destinada, em parte ou in totum,
para nela permitir passagem ou transi-
to. Assim & que a faixa de dominio de
via publica pode constituir-se de fai--
das de rodagem, (parte pavimentada ou
nao que se destina ao transito de vei-
culos), de areas destinadas is peque -
nas obras de arte laterais as faixasde '
rodagem, dos passeios (areas de pedes- h
tres, em nivel ou sobre elevadas as
faixas de rodagem) e, finalmente,deltg
das as demais areas que por motivos ou
razoes técnico-rodoviarios,mediatos ou
imediatos, tenha, passado a fazer par-
te do patrimbnio pliblico estatal sob a
administracao dos poderes publicos ro-

doviarios".
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| ona:

("Direito de Transito ou Direito Rodo-

viario", pags. 36/37 - Imprensa Ofici~
al 1951).

Ainda sobre os lindeiros - guem melhor

escreveu sobre direito rodoviario no Brasil - leci

E preciso deixar claro, de uma vez por
todas, que os proprietarios vizinhos a
estrada nao possuem nenhum direito es-
pecial em relagao ao transito. A VIA
PUBLICA, bem de uso comum, nao pode cons
tituir-se em dominio dos detentores das
margens. Estes gozam, apenas da vanta
gem (de fato) de proximidade da rodo -
via. Para nela entrar e sair, devem ,:
porém como todos os demais usuarios ,
sujeitar-se as determinacgoes da Admi -
nistracao que fixara o "onde" e o "co-
mn

mo" dos acessos. (UIpiano - Dig. Lib.

XLIII - Tit. I. "De via publica et iti-

nere publico reficiendo"; Giorgio Gior-

gi - "La dottrina delle Personne Giuri-
diche e Corpi Morali" - V. III, e L.II,

pags. 266/289 - Francesco Gigolini-"La

Responsabilita della Circolazione Es -
tradale").

Em resumo, a estrada e um "duto de tran
sito" - instrumento de vasao do trafego,
como o agqueduto o € do transporte de.

agua.

Recorrer a via judicial para cortar um

WO
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acesso que poe em perigo a circulacao
€, pois, tao pouco gquanto proprio,quan -
to seria a propositura de uma agao pa-
ra impedir a perfuragao de uma adutora
pelos proprietdrios dos terrenos por
ela atravessados. Em um e outro caso,
a questao resolve-se pelo simples em-
prego do poder de policia. Ao Departa
mento Nacional de Estradas de Rodagem
cabe fechar o acesso,exercitando o di-
reito de tapagem, expressamente reco -
nhecido & Administragao Publica (C&d.
Civil art® 588, § 59). O particular ,
se quiser, reclame aos Tribunais ( "ad
instar", Codigo de Aguas, arts.68/60).
Afora a inversao total do principio de
autoridade, a atitude contraria, isto.’
e, esperar o Departaménto que acontega
um desastre, para, sO entao, tomgr as.
providéncias cabiveis, importaria omis
sdo suscetivel de acarretar a responsa
bilidade civil da autarquia e criminal
dos seus prepostos (Chefes de Distrito
e Residentes que ndo agirem, como & de-
vido, em defesa da seguranga do trénsi-
to; Procuradores que, como lhes compe -
te, nao orientam aqueles, sobre a exten
sdao das cabiveis medidas administrati -
vas) .

Em resumo, a a¢ao de policia conferida

ao DNER em relagao a estrada & sobretu-

do, preventiva, Logo_ no caso, se o

acesso oferece perigo, previna-se a Ad-

3
e

Al

quer outras consideracgdes".

ilstragao, fechando o acesso, sem quaig

',_/"‘i

s/\ )

\
i\
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(E.I. BAUMGARTEN, op. cit. pagsll7/
118).

Mais adiante justifica o notavel ex-Pro

curador Geral do DNER:

"A nosso ver, o problema tem de ser
equacionado e resolvido em fungao do
conceito juridico da estrada de ro-
dagem. E um bem patrimonial afeta-
do a um servigo ou e o proprio ser-

vigo "em si"?

Para nds, a definigao correta tem
de partir do segundo termo da al-

ternativa. A estrada & um servico

que a Administragd@o presta ao pibli- -

co - abstraido todo e qualquer aspec-

to dominial. (grifei)

A definigao da estrada como "servico"
e ndo como "bem" funda-se em princi-
pios da Ciéncia e da Dogmatica, cuja
explanagao seria incompativel com os
limites superiormente propostos a és-
te parecer. Basta, poréem, o exemplo
da desapropriagao indireta (Na prati-
ca mais comum do que o procedimento di
reto e regular). A superficie da ro
dovias brasileiras, em sua maior ex -
tensao talvez seja,. ainda, de dominio
privado. O Administrador vai execu -
tando ©s trabalhos e deixa a regulari
zagao do dominio para depois... Alias,

ésse o velho, imemorial costume, que

hES

. [} . \\ 1
segundo registra o insigne Jorge de Cak

clircio recebe e Covarriibias reprova, |
sgure g . 4
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cais em seu

bedo. (Decisionun Senatus Regni Lusi-
taniae, P. 19, D. 105. § 6). Nao obstan

te a auséncia de titulos de dominic, a
Administragdo goza, em tal plenitude, de
tdo incontrastaveis poderes sobre a es-
trada que, em determinadas circunstan -
cias, pode proibir inclusive aos . pro-
prietdrios do solo, o acesso a pista que
em térmos de direito de propriedade, s0O
a eles pertence.

Ora, concebida a estrada como um "bem",
sua livre disposigdo competiria ao dono
da terra, ilegitima gqualquer pretensao
do Estado no sentido de embarga-las.Eis
porque, para conciliar, ou melhor, ex.—
plicar a realidade, com a dogmatica ju-
ridica, apontamos, como solugao, substi

tuir a idéia da "estrada-bem",pela nogao

de "estrada-servico".

Servigo publico "em si", esvaziado de to
do o contelido patrimonial, a estrada nao
se inclue entre os bens dominicais, cuja
destinacdo & suscetivel de alterar-se via

administrativa". (op. cit. pag. 319).

VII

Em 1966, foi instituido o novo

cédigo Nacional de Transito, firmando em teérmos radi

Art. 15 - A regulamentagao do uso das es

tradas caberd & autoridade com jurisdi -

cao sobre essas vias e se restringira és&\
\

|
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respectivas faixas de dominio, respeita
das as disposicdes deste Codigo e o seu

Regulamento.

Mas, em 1969, promulga-se O Decreto-Lei n®
512, de 21 de margo, onde, de forma ampla e conforta
vel (art. 19, alinea d), consagra-se- O poder de poli-

cia que o Departamento tem, nio sd em relagao a base

fisica sobre a qual assenta uma rodovia (pistas de

rolamento, canteiros, obras de arte, acostamentos, si-
nalizagdo e faixa lateral de seguranga, até o alinha-
mento das cercas que separamn a estrada dos imbveis max
ginais ou faixa de reclio), mas, outrossim, sobre : as

propriedades ribeirinhas. Finalmente, os provimentos

citados nos precedentes itens 7 e 11, surtiam e¢feito;

e transformaram-se em lei.

14. Regulamentado-a, © Regimento.Interno do DNER
(Portaria MT/36, de 13.1.75, art.30), atribui respon-
sabilidade & Policia Rodoviaria Federal pela ﬁroteg%o
das rodovias fazendo respeitar as ordenangas relati'—
vas 3 faixa de dominio das mesmas. ~Por outro, também
o Regimento do DNER defere competéncia ao Engenheiro.
Residente e ao Engenheiro Chefe do Escritdrio de Fis-
calizagdo (art. 110, inciso XVIII e art. 111, inciso

XIII) para:

- Fiscalizar a faixa de dominio dasy i
t

rodovias federais, para que ela seja [\
AN
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L5,

mantida desimpedida e devidamente

cercada, =zelar pelas obras com -
plementares instaladas, em benefl
cio da correta utilizagao da rodo-

via (grifei).

A propdsito, ja dissera a provecta HELGA

SOFIE HENSOLDT:

"O PODER DE POLICIA relativo as Yo-

dovias federais ja foi consagrado ,

nos mais amplos térmos, pelo Regula-

mento baixado com o Decreto nuame-—
ro 18.323, de 24 de julho de 1928,

Seus diversos dispositivos sao hoje

objeto de regulamentacdo independen-

tes: os artigos 70 a 72 (136), P.

ex., retratam as limitacdes adminis-

trativas reunidas sob a nogao __ de
Faixa de SEGURANCA (pags. 66 e 67) ,

a que correspondem as restricSes as

propriedades confinantes formuladas

pelo item IIT da Resolugao de 17 de
outubro de 1951 (137); o art. 52 com-

binado com a letra "d" do artigo‘ 53

(138), referindo-se & integridade da

FATXA DE DOMINIO, pode ser considera-

do uma primeira formulagao exclusi -
vista em favor da boa conservagao da
OBRA RODOVIARIA".

("O Conceito Juridico das Estradas de

Rodagem em Seu Conteudo Nao-Patrimo-
nial", pags. 92/93, Rio 1967).

De sorte que aqui estamos no dominio do pode

X

\

M\

\
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de policia do Departamento sobre as estradas fede-

rais. Aqui se ndo pode falar em direitos de usoO

particular sobre a rodovia. Nem de sua posse, POX
gue a estrada - vista como bem ou CcORO servigo ;
& insuscetivel de usucapiao individual (MARCEL WA-

LINE, "Traité Elémientaire de Droit Administratif"

pag. 521 R. S. 6a. ed.; FRANCO SOBRINHO "Curso de

Direito Administrativo", pag. 255 ed. 1273, Decre

to no 22.785, de 31 de maio de 1983, arte? 29 e Si-

mula n9 340 do S.T.F., Vd. retro item 4).

16. Nio se had de pensar, portanto, em defen-
der o uso comum ao remeédio civilista do interdito.

possessOrio. A propbsito basta aprender com

OTTO MAYER:

"gl derecho del uso de todos tiene
sus limites. Excederlos signifi
ca apoderar-se de la existéncia de

la cosa publica. El aspecto del po -

der piblico que tiende-.a rechazar

atentados de esta indole se conoce
como policia de las cosas publicas;

es, al mismo tiempo, la policia del

uso de todos. En su condicibn de

tal, ella vigila todo transtorno

gque pudiera sobrevenir em el buen

ordem de la cosa publica por efecto

dela forma de ejercer el uso de

todos. Combate esos transtornos mg

‘?

diante drdenes’'y asegura -la ajecu \\
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cién de dichas con la coaccidn
direta y con penas".
(Op. loc. cit. pags.203/204).

com MARCELLO CAETANO:

"ouanto d defesa das coisas pu-
pblicas, por parte da Administra
cdo, contra turbagdes e esbulhos
dos particulares, ndo & de acei-
tar, igualmente, que se faca pe-
lo emprego dos meios possessoOrios.
£ facto que, admitido o direito'
de propriedade publica, tem que
se aceitar que ele envolve a pos-—
se, e ndo colhe, portanto, o argu
mento de que as coisas publicas
niao sido susceptiveis de posse, prin
cipio sb verdadeiro nas relagdes
juridico-privadas e relativamente
aos particulares e ndo para as pes
soas de direito piblico. Mas, em
primeiro lugar, seria logicamente
inadmissivel a acdo de restituigao
de posse de uma coisa dominial ,
pois que, de duas, uma: ou a coi-
sa pertence ao dominio publico e
por lei de interesse e ordem pil -
blica e sua administragao & da
competéncia de uma autoridade admi
nistrativa ou seu concessionadrio;
ou entdo, se & susceptivel de pos-
se por particulares. ja niaoc & do-

minial.

Desde que a coisa plblica estd,por
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E com

lei, na administracd@o de uma cexr
ta autoridade, a competéncia des
ta nao pode ser discutida, ‘nen
reivindicado o seu ekercicio, nu
ma acgio possessOria.

Quanto a acgdo de manutencio, me
nos ainda se compreende que as
pessoas de direito piiblico recor
ram aos meios civis para ou fa-
zer cessar os actos de turbacgao

da sua posse. _

E da esséncia da personalidadede
direito publico o exercicio das
prerrogativas de autoridade, im-
plicando a faculdade de tomar de

cisOes executbrias, gue s6 depois

de proferidas podem ser contencio

samente discutidas.

Tal prerrogativa exerce-se, em re

lag@o ao dominio, pela policia que

mantem e, sendo necessario, rein-

tegra a posse da Administracdo pa

r'a que se cumpra a lei atribuiti-

va da competéncia e se preencham

os fins de utilidade plblica a

que, pela afecgdo, a coisa esta
destinada".

("Direito Administrativo", pPag.ng?
342 ed. 1947).

ERMANNO TREBBI:

"Il possesso dei beni demaniali del

Comune non pud che tutelarsi attr

verso la procedura amministrativg

non essendo in tal caso esperibili

|

*\
\ {Q\ \‘

a

r
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N Wi

dalla pubblica amministrazione
le ordinarie azioni possessori".
"Le azioni possessorie sono in-
Vece ammissibili in relazione ai
beni patrimoniali (Zgﬁ. Sentenza
Cassazione 18 novembre 1926 -

Schiappacasse c. Comune di Porto-

venere, riportata dal Manuale EE'.
tengo, anno 1927, pag.99").-

"Per rimuovere la turbativa o la
usarpazione del suoclo di una.stra |
da pubblica, il Comune deve valer
si della sua potestd d' imperio -
ai sensi dell'art. 378 - ultimo
comma - della legge 20 marzo 1865,
all, F., sui lavori pubblici (Bxe,

tura di Vasto), 13 marzo 1928 ¥

pret. Gatta Comune di Capello e An

tonucci - Manuale Astengo-anno 1928,

(Le Strade Pubbliche e D'uso Pubbli- |
co", pag. 27, 2a. ed. 1954).

E, mais de perto, com o nosso J. CREfE—
LLA JUNIOR, arrimado em OTTO MAYER, BIELSA, VILLEGAS
BASABILBASO, ZONOBINI, ALESSIS SANTI ROMANO, MARIE-
NHOFF E ROGER BONNARD:

"A protegdo dominial, em direito priva-
do, & feita mediante a emprego das agoes

possessdOrias.

Para uso das ag¢des possessdrias, & neces

sario um titulo do juiz.

nhece o instituto da "autotutela ou de

Entretanto, o direito administrativo co-
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5 de setembro de 1671" (in CORREA TELLE, "Doutrina

policia da coisa pablica. N30 & ne-

cessdrio texto legislativo que o au-

torize, nem titulo do Poder Judicia-

rio,

E o previlégio excepcional que a Ad-

ministragao Publica tem de agir ae_mg
do direto, po si mesma, sem necessida
de de recorrer a via judicial. Age a-
través das proprias resolugdes execu-

térias. £ a autotutela.

-------------------------------------

Pela autotutela protege-se a coisa em
sua constituigcao fisica, impedindo-se
que se degrade, como também se prote-
ge o exercicio de atos de terceiros -
que possam estragad-la. Vai além: pro
cura reaver a coisa daquele que a de-

tém ilicitamente",

("Manual de Direito Administrativo",
pag. 295 ed. 1979; "Bens Piblicos" ,
pags. 87/88 ed.1975).

Por sua natureza a matéria &, dest'arte, in
fensa ao controle judicial. Seja por provocagdo do parti-
cular ou do Departamento. Por gue este suplicar.direitos

se O que tem sado deveres de alimpar a rodovia? Assunto de
policia que, no passado remoto; "incumbe 3s Camaras Munici

pais vigiar que o logares piiblicos ndo sejio deteriorados,

\

ou ocupados - Ord. Liv. 19, Tit. 66 § 11 e 24, e Alv. de -

das%%y

\)

\
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AccOes, piag. 161 Nota 447, Rio 1902) .
VIIT
485 Outrossim, o recurso ao Poder Judi-

ciadrio face & moderna concepgio do direito de agao se-

ria inviavel. A Autarquia, dotada do poder de poli -

cia administrativa (art. 19, alinea d, do DL n? 512/

69), careceria do direito de agao, por falta de inte-

reSse processual (art. 39 c/c art. 267, VI, do Cddigo
de Processo Civil), gque se consubstancia na absoluta

necessidade de intervencao da autoridade Judiciaria pa

ra solugao dos conflitos de direito .

Em outras palavras, a existéncia do poder de po-

licia tolhe a intervencdo judicial, deixando assim -de
existir o interesse processual e, consequentemente, .o

direito de agdo. A acdo judicial, dizia UNGER citadc

por JOAO MONTEIRO, é o direito do direito que vai 3 guer
ra; se inexiste o segundo, nao ha como falar no primei-

r¥o, na demanda, na contenda.

19. Por ndo aplicar as razdes expostas
neste trabalho & que a Procuradoria do DNER no Estado

de Santa Catarina ja viu e deixou transitar em julgado
Sentenga da Justiga Federal,em 1990 que-inquinou de

inepta a Inicial da possessdria ajuizada (Cf. Proc¢.Adm.

ne 201.16.000.092/87.7 e Parecer 3SPR/HFD/20/90 de 02.

05.90) . .

DNFR - 1 24

\ i“‘*ﬁ =
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20. Nao sobra finalmente argumentar que o
poder de autotutela da rodovia somente seria lici
to exercer, se a agdo policial fdsse simultanea e
imediata a violéncia praticada. Esse raciocinio se
nutre de rango civilista e pretende uma enxertia do

principio do desforco imediato (Cod. Civil,art.502)

no corpo do Direito Administrativo o que & censuri-

vel, Maxime quando versando sSbre poder de policia

que, por sua natureza e dentro dos seus limites con
ceituais, € ilimitado no tempo. O principio do des-

forco imediato, ensinam Os doutores, assenta no fato

de, enre os particulares, o siléncia e a inacio pode

rem valer como manifestacdo ticita da vontade (Cdd.
Civil, arts. 129 e 1079) tolerar, anuir e concordar,
O que é absolutamente forasteiro e inaceitavel quan

to aos atos administrativos.

21, Configurada a violagao, a invasic . da
faixa federal, a qualquer tempo, deve a autoridade ad
ministrativa, com o concurso da unidade de campo do

Orgao Regional da Autarquia, da PRF, da Policia ClVll
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HFD/gts.

e da Policia Federal (Decreto 73.332, de 19 de dezem
bro de 1973, art. 19 inciso IV alinea E),-se_necessé
riog@ggilil£§§£i, promover a liberagdo plena da es -
trada, removidas, sumariamente, construgoes foras -
teiras que se lhe tenham sido sobrepostas e recoloca

das as suas cercas, como de direito, no lugar certo.

Rio de Janeiro, 27 de dezembro 1990,

459 Aniversario da Autarquia,

J§7/€%?Ji;éi;«'-"fzzzi_

HAROLDO FERNANDES DUARTE

_
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