MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

ATA DA 122 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT

Aos trinta dias do més de marco do ano de dois mil e cinco, com inicio as 15:30 horas,
realizou-se a 122 Reunido Ordinaria do Conselho de Administracdo do DNIT, na Sala
de Reunides da Secretaria Executiva do Ministério dos Transportes/MT, 5° andar, sob
a Presidéncia do Secretario-Executivo do Ministério dos Transportes/MT, PAULO
SERGIO OLIVEIRA PASSOS, com a participacdo dos seguintes Conselheiros,
conforme consta do Livro de Presenca: ALEXANDRE SILVEIRA DE OLIVEIRA -
Diretor-Geral/DNIT, MARCELO BARBOSA SAINTIVE - representante do Ministério
da Fazenda/MF, PEDRO DA COSTA CARVALHO - representante do Ministério dos
Transportes/MT, JOSE AUGUSTO VALENTE — Representante do Ministério dos
Transportes/MT e GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES - representante do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, nomeado pela portaria n° 7, de 28
de janeiro de 2005, publicada no D.O.U. de 31 subseqiliente. Compareceram, como
convidados, ATALIBA ALMEIDA FILHO — Auditor do DNIT, representante do Auditor-
Chefe do DNIT, GILNEA DA PENHA PEREIRA CRUZ - Auditora do DNIT, JOSE
HENRIQUE COELHO SADOK DE SA — Chefe de Gabinete/DNIT e PAULO SERGIO
FREIRE - Coordenador de Projetos da Fundacdo de Desenvolvimento
Gerencial/FDG. Declarada aberta a sess&o, como Conselho de Administragao passou
a examinar a matéria constante da pauta. ITEM 1 - POSSE DO NOVO
CONSELHEIRO - Foi empossado como membro do Conselho, GEORGE ALBERTO
DE AGUIAR SOARES - Diretor do Departamento de Programas de Infra-
Estrutura/MPOG, que assinou o respectivo Termo de Posse. ITEM 2 — LEITURA,
VOTAGAO E APROVAGAO DA ATA DA 112 REUNIAO ORDINARIA CA/2004 - A
Ata foi lida, aprovada e assinada. Dada a exigliidade de tempo, o Presidente propds
ouvir, iniciaimente, o ITEM 7 — CONTRATO COM A FDG - FUNDACAO DE
DESENVOLVIMENTO GERENCIAL: ANDAMENTO DOS TRABALHOS - O
coordenador, Dr. Paulo Sérgio Freire, apresentou a sua exposicdo transcrita e
focalizada em slide, a seguir: Dissertou sobre a visdo geral do Projeto de Estruturacao
do DNIT, que foi subdividido nos médulos, Formulagédo Estratégica e Reestruturagédo
Organizacional. FORMULACAO ESTRATEGICA — Redefinir a identidade organizacional
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da instituicdo e definir metas globais e diretrizes estratégicas para o 0rgao;
REESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL — Integrar as dimensdes Processos, Estrutura
Organizacional, Recursos Humanos e Tecnologia da Informac¢do no DNIT, de forma a
garantir o cumprimento de sua missdo estratégica com uma estrutura 6tima em termos
de recursos. MAPA DE TRABALHO DO PROJETO — A fase de projeto da Reestruturacao
Organizacional do DNIT esta concluida. O relatério da estrutura e os planos de acao
para implantacao serdo validados pela Diretoria. ETAPAS EXECUTADAS: Formulacao
Estratégica; Redesenhar processos priorizados e Redesenhar estrutura
organizacional. METAS ESTRATEGICAS — Foram definidas metas estratégicas para o
DNIT orientadas pelas dimensdes Qualidade, Custo e Entrega, sendo o responsavel
pelo seu acompanhamento e obtencdo dos resultados o Diretor-Geral do Orgéo.
MACROPROCESSOS DO DNIT - Com entradas e saidas: GESTAO — Gerenciar a atuagéo e
desempenho da instituicdo; Negocios — Gerenciar projetos, operar e administrar infra-
estrutura de transporte: Fiscalizar obras de infra-estrutura e Pesquisar e desenvolver
tecnologia de transportes. APOIO — Gerenciar processos administrativos e financeiros.
REESTRUTURACAO ORGANIZACIONAL — Foram priorizados pelo DNIT os seguintes
processos para redesenho em funcdo de seu impacto e/ou importancia para o 6rgao:
Fiscalizar obras de infra-estrutura de transportes; Realizar auditoria; Gerenciar
pagamentos e Elaborar projetos. FISCALIZAR OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTES — O redesenho deste processo tem como objetivo garantir a melhor
relagado entre a qualidade, custo e entrega das obras de infra-estrutura de transporte.
Dentre os modelos de contratagao adotados pelo DNIT, o CREMA demonstra ser o de
menor custo para contratacdo de obras de infra-estrutura rodoviaria. Comparadas
obras com as mesmas caracteristicas, o custo médio de restauracao, por quilémetro,
do CREMA é o mais econémico. Considerada a necessidade estimada pelo DNIT de
restauracao de 25.000 km de rodovias federais, conclui-se que o modelo proposto
gerara uma economia entre 1,5 e 5,0 bilhdes de reais. O modelo proposto amplia a
quilometragem media contratada e possibilita ainda uma reducdo de até 83% no
numero de licitagbes e contratos. O modelo de contrato proposto pela equipe de
redesenho do processo apresenta vantagens em relacdo ao modelo tradicional.
GANHOS QUALITATIVOS COM REDESENHO DO PROCESSO: Maior agilidade na g;astéo do
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Orgdo, maior seguranca na execucdo das obras, melhor qualidade das obras e
relevante desburocratizacdo do processo, conseqliente da reducdao do numero de
licitacbes e contratos. REALIZAR AUDITORIA — O objetivo da reestruturacdo do
processo “Realizar Auditoria” é auxiliar no alcance das metas globais do DNIT
referentes a eliminacdo de ndo-conformidades, assim como assegurar maior controle
no orgao. Existe uma estimativa de aumento médio do custo de obra em 30% devido a
paralisacbes. A atuacao preventiva da auditoria durante a fase de licitacdo e projetos
reduzira a principal irregularidade encontrada pelo TCU nos contratos. Para a atuacao
preventiva da auditoria interna, foi necessario a elaboracdo de mudancas no processo
“Licitar Obras” reduzindo de 90 para 45 dias o periodo entre a elaboracéo das
especificacoes técnicas a publicacao do edital. Fez um comparativo entre a Auditoria
atual e a Auditoria proposta. REALIZAR PAGAMENTOS — O objetivo da reestruturacdo do
processo “Realizar Pagamentos” € auxiliar no atingimento das metas definidas pela
Direcao do DNIT, otimizar o uso dos recursos envolvidos na execucdo das principais
atividades, aumentar o controle e reduzir custos. As mudancas propostas no processo
implicardo na reducao de 45 para 20 o numero necessario de dias para a realizacao
dos pagamentos. Além disso, o novo processo liberara recursos humanos para
atuacdo em outras atividades, com a reducéo de 58 para 35 pessoas. Apresentou a
comparacao entre o Processo Atual e o Processo proposto. ELABORAR PROJETOS —
Discorreu sobre a Oportunidade de Ganhos Qualitativos: Reducdo do tempo de
analise de projetos em 20%; Diminuicdo do fator politico no processo com a
centralizacdo das analises de viabilidade técnico/econdémico e ambiental. Focalizacao
das equipes de projetos; Melhoria da qualidade de analise dos projetos (Integracao
UNIT, Projetos e Meio Ambiente) e melhoria do acompanhamento gerencial do projeto
com a Gestao Sistémica do inicio ao fim do projeto. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL — A
estrutura organizacional proposta para o DNIT contempla: estimulo a integracéo entre
0os modais, fortalecimento da area técnica do DNIT, integracdo entre estrutura
organizacional e processos da instituicdo; integracdo das unidades aquaviarias a
estrutura atual; Redefinicao da estrutura das UNITs e descentralizacao de atividades
com controle dos resultados. SUPERINTENDENCIA REGIONAL TERRESTRE - Uma
Coordenacdo Geral: Procuradoria; Apoio Administrativo e trés Coordenacbes de
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Administracdo e Financas; de Projetos e Obras Terrestres; de Operacdes e as
Unidades Locais Terrestres com a fiscalizacdo e monitoramento de obras.
Coordenacdo de Administracdo e Financas tera quatro supervisbes: de Financgas e
Contabilidade; de Cadastros e Licitagbes; de Recursos Humanos e a de Servicos
Administrativos. Coordenacéo de Projetos e Obras Terrestres tera duas supervisdes: a
de Obras Terrestres e de Projetos e Meio Ambiente. Coordenacdo de Operacgoes tera
duas supervisdes: a de Sinalizacdo e Engenharia de Trafego. Finalizando, expds
como ficara o Organograma do DNIT. Apds a apresentacdo por parte da FDG, os
Conselheiros discutiram sobre o assunto em tela, e, pedindo a palavra, Dr. Sadok
sugeriu que fossem distribuidos para o pessoal técnico do DNIT, os materiais
referente aos trabalhos feitos pela FDG, dando-se um prazo de 8 (OITO) dias para
que apos uma analise detalhada por parte dos técnicos, todas as sugestdes, visando
suprir as necessidades do 6rgdo, fossem reunidas e levadas ao conhecimento do
Conselho em uma futura Reunido. Dr. Paulo Sérgio agradeceu a exposigdo feita pelo
Dr. Paulo Sérgio Freire — FDG, dando continuacao aos itens seguintes. ITEM 3 —
PROPOSTA DE APROVAGAO DA NORMA TECNICA PARA PADRONIZAGAO E
PROCEDIMENTOS PARA CLASSIFICACAO E ABSORCAO DE RODOVIAS
TRANSITORIAS, IMPLANTAGAO DE ACESSOS A RODOVIAS FEDERAIS,
DEFINICAO E ALTERACAO DE TRAGADO DE RODOVIAS FEDERAIS E
FEDERALIZACAO DE RODOVIAS (PROCESSO N° 50.600.004125/2003-79 de
17/09/2003) — Dr? Yolanda Corréa Pereira - CONJUR/MT discorreu sobre o assunto
em tela, informando aos Conselheiros que alternativa encontrada pela Consultoria/MT
para solucionar essa situacdo, que realmente tem que ser resolvida, seria um Decreto
do Poder Executivo para regulamentar a questdo das Rodovias Estaduais Transitérias
e dos Acessos. Na questdo dos Acessos a Rodovias Federais, a propria lei ja
menciona que havendo a necessidade de implantacdo dos mesmos, dar-se-a com
base em regulamento, através de um decreto e apés um estudo, por parte do 6rgéo
responsavel, de viabilidade econdmica. As Rodovias Transitérias também serao
analisadas mediante esse prévio estudo, onde as mesmas poderdo ser absorvidas
nos trechos que efetivamente tenham viabilidade e interesse para o 6rgédo. Isso

porque ja existe um tracado que foi feito pelo Estado, coincidente com uma Rodovia
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Federal Planejada, devendo tal absor¢do ocorrer sem 6nus. Sendo assim sera
proposto um Decreto do Poder Executivo, e logo apoés uma regulamentagdo do MT.
Dr. Valente complementou lembrando que alguns procedimentos na parte de
Contorno e Acesso sdo exclusivamente do ambito do DNIT, mas a Definicdo de
Tragado, Operacgao de Tragado, Absorcdo de Rodovias Transitorias e Federalizacao
de Rodovias sdo do ambito do Ministério. Tendo em vista tal exposigcéo por parte dos
presentes, Dr. Paulo Sérgio deixou claro que a matéria é pertinente ao Conselho, que
as discussoes e propostas apresentadas até entdo nao sdo conclusivas, que a mesma
deve ser regulamentada por meio de Decreto Presidencial e Portaria Ministerial e que,
para isso, devem ser tomadas todas as iniciativas necessarias junto ao Ministério e
junto ao DNIT. ITEM 4 — PROGRAMA DE RECUPERAGCAO DE RODOVIAS
FEDERAIS — PROJETO PILOTO 2005 - Dr. Alexandre apresentou sua exposi¢éo. 1)
Objetivos — O Programa de Recuperacdo de Rodovias Federais visa melhorar as
condi¢coes da malha rodoviaria federal, associada a redugao do custo operacional dos
veiculos e ao aumento da seguranca dos usuarios; Rede Rodoviaria Federal —
Planilha indicativa das extensdes dos projetos: Modalidade de recuperacdo (PIR I -
CREMA BID; PIR 11 - CREMA BIRD; PIR Il - RESTAURACAO BID/BIRD; PIR IV — CREMINHA
BIRD; PIR IV - CREMINHA OGU; RESTAURACAO OGU (Convencional), Extensdo Projetada
Projeto Piloto com total de 13.130 Km e percentual aproximado de Rede Pavimentada
em 32%); Duplicacédo e adequacdo com um total de 1.201 Km de Extensdo Projetada
no Projeto Piloto. 2) Justificativa — As obras apresentam solugdes diferenciadas,
sempre visando reduzir os acidentes em pontos criticos, recuperar o passivo
ambiental nos trechos que ser&o restaurados e reduzir os custos operacionais dos
veiculos, favorecendo, assim, o escoamento de producdo e melhoria do
abastecimento interno. 3) Contratos Existentes. 4) Licitagées. 5) Dificuldades:
restricbes orcamentarias e financeiras, mudancas de 6rgdo executor e mudanca de
governo. 6) Perspectivas. 7) Recursos Previstos no PPA2004/2007 fiscal e privado. 8)
Recursos inicialmente previstos no orcamento de 2004. 9) Executado em 2004. 10)
Previsdo 2005/2008. 11) Indicadores de acompanhamento. 12) Impacto sobre
empregos diretos e indiretos. 13) Custos tributarios incorridos no projeto

demonstrativo dos encargos aplicados nos contratos do DNIT. 14) Analise de risci}
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atrasos/custos. 15) Possibilidade de recuperacdo: concessdes atuais — concessdes
administradas pelo Ministério dos Transportes: 1.680,5 Km e concessodes futuras:
9.525,9 Km. 16) Inflacdo x Taxa x Rodovia. 17) HDM — Highway Development and
Management: Conceito do HDM; O uso do HDM; Aplicagcbes HDM-4; Custos Totais
para a sociedade; Custos do Governo; Custos do usuario da rodovia; Outros: Custo de
acidentes e Custos nos atrasos de viagem. 18) Resultados obtidos com a simulacéo
do HDM: Investimentos; VPL — Valor Presente Liquido; Investimentos e Manutencéo;
VOC - Custo Operacional de Veiculo mais Tempo de Viagem e Resultados Gerais.
Os Conselheiros tomaram conhecimento do programa e concluiram que o mesmo
deve ser inserido como ponto de pauta, para que, em cada Reuniao, o Conselho de
Administracdo seja informado e posicionado acerca do desenvolvimento, ndo entrando
em detalhes, mas acompanhando o desempenho dos trabalhos realizados pelo DNIT.
ITEM 5 — PROPOSTA ORGAMENTARIA PARA 2006 — A deliberacdo sobre esta
matéria foi adiada. ITEM 6 — PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DE AUDITORIA
INTERNA — PAAAIEXERCICIO 2005 — O Auditor Ataliba Aimeida Filho explicou que
o documento apresentado representava o planejamento das atividades para 2005, no
periodo de janeiro a dezembro, levando em consideracdo os seguintes itens basicos:
1. Introducao; I1. Descricao Sumaria da Agcao de Auditoria; 111. Equipe Tecnica da
Auditoria: A equipe técnica responsavel pela execucéo do PAAAI, exercicio 2005, sera
constituida pelo Chefe da Auditoria, Chefe Substituto da Auditoria, 07
Contadores/Auditores e 05 Engenheiros/Auditor, perfazendo o total de 14 servidores.
IV. Orgamento de Gastos da Auditoria — A despesa total estimada, para a realizacéo
dos trabalhos de auditoria previstos no PAAAI, exercicio 2005, foi fixada em R$
212.680,00 (DUZENTOS E DOZE MIL, SEISCENTOS E OITENTA REAIS), entre gastos com
diarias de R$ 102.080,00 (CENTO E DOIS MIL E OITENTA REAIS), e passagem aérea no
valor de R$ 110.600,00 (CENTO E DEZ MIL E SEISCENTOS REAIS). ANEXO 1 — Programa
de Trabalho Anual: A - SEDE/DNIT. B - UNITS/DNIT. ANEXO II — Programa de Trabalho
Externo junto as Unidades de Infra-Estrutura Terrestre — UNIT/DNIT, de acordo com
os itens: Descricdo Sumaria, Area, Objetivos, Tipo, Local, Periodo de Execucdo em
dias e H/H, Escopo, Forma e Subtotal e Total (horas). Apds comentarios, o Conselho
de Administracdo aprovou o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna ;)"/
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PAAAI/2005. ASSUNTOS GERAIS — Nao houve manifestacdo a esse titulo. Nada
mais havendo a tratar, o Presidente agradeceu a participacdo dos Senhores
Conselheiros, dando por encerrada a sessdo, as 18:15 horas, da qual eu, ELYSIA
BRANDI DE OLIVEIRA PORTELA, na qualidade de Secretaria do Conselho de
Administracdo, lavrei a presente Ata, que é assinada por mim, pelo Senhor Presidente
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