MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

ATA DA 9° REUNIAO ORDINARIA, DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT

Aos dias trinta do més de junho do ano de dois mil e quatro, realizou-se a 9° Reunido
Ordinaria do Conselho de Administragdo do DNIT, na Sala de Reuni&o da Secretaria
Executiva do Ministério dos Transportes/MT, 5° andar, com inicio as 16:30 horas, sob a
Presidéncia do Secretario-Executivo do Ministério dos Transportes/MT, PAULO SERGIO
OLIVEIRA PASSOS, com a participacdo dos seguintes Conselheiros, conforme consta do
livro de Presenga: ALEXANDRE SILVEIRA DE OLIVEIRA, Diretor-Geral/DNIT, PAULO
HERBAN MACIEL JACOB FILHO — Representante do Ministério dos Transportes/MT,
FELIPE DARUICH NETO - Representante do Ministério do Planejamento Orgcamento e
Gestdo/MP, nomeados pela Portaria n® 343, de 11 de junho de 2004, publicada no DOU
de 14 subsequente. Compareceram, como convidados, HERNANI LACERDA ALVES -
Auditor Chefe/DNIT, e MARIA JOSE DOS REIS MARQUES - Coordenadora da
Secretaria Executiva/MT. Declarada aberta a sessdo, o Conselho de Administragé&o
passou a examinar a matéria constante da pauta. ITEM 1 - POSSE DOS NOVOS
CONSELHEIROS/DNIT — Foram empossados os membros do Conselho que assinaram o
Termo de Posse. Os membros do Conselho AFONSO LUIZ COSTA LINS JUNIOR -
Representante do Ministério dos Transportes/MT e MARCELO BARBOSA SAINTIVE -
Representante do Ministério da Fazenda/MF foram empossados no Gabinete do Ministro
dos Transportes, assinando também o referido Termo de Posse. ITEM 2 - LEITURA,
VOTAGAO E APROVAGAO DA ATA DA 8* REUNIAO ORDINARIA CA/2004 - A Ata foi
lida, aprovada e assinada. ITEM 3 - INFORMAGCAO SOBRE O ANDAMENTO DA
EXECUCAO DO CONTRATO COM A FUNDAGCAO GETULIO VARGAS PARA ANALISE
DE CONFORMIDADE DOS PROCESSOS TRANSFERIDOS DO DNER E SUB-
ROGADOS PELO MINISTERIO DOS TRANSPORTES PARA O DNIT - O Auditor
Chefe/DNIT, Hernani Lacerda Alves, falou sobre o item em tela lembrando que tais
transferéncias e sub-rogacoes foram feitas sem uma analise consideravel. O Conselho de
Administracdo, a época, verificou a necessidade da devida analise de conformidade
nesses contratos. A Fundagdo Getulio Vargas foi contratada por R$ 1.546.000,00 (UM
MILHAO QUINHENTOS E QUARENTA E SEIS MIL REAIS) para andlise de
aproximadamente 1.600 (MIL E SEISCENTOS) processos. O Presidente do Conselho
abriu um paréntese, ressaltando que o DNIT partiu para a busca de empresas no
mercado, as quais tivessem condigdes de realizacdo de tal trabalho, apds ter feito
consulta & Secretaria Federal de Controle Interno, que se manifestou ndo dispor dos
meios para dar ao DNIT o apoio indispensavel para esse tipo de trabalho com técnicos da
area de controle do proprio Governo. Nao dispondo o DNIT de suporte de pessoal e
técnicos, foi contratada a Fundagéo Getulio Vargas. Dr. Hernani informou que em meados
de julho a FGV estard entregando um total de 500 (QUINHENTOS) processos ja

v



MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

analisados. Como a finalizagdo do prazo contratual se da em aproximadamente 26
(VINTE E SEIS) dias, ele percebeu ndo ser suficiente para a conclusdo da analise de
todos os processos, em torno de 1100 (MIL E CEM), sendo necessario um prazo maior
para esse fim. Em reunido com a equipe da FGV ficou estabelecido, em principio, que
eles apresentariam uma proposta estendendo o prazo. Neste caso, o pagamento também
poderia ser feito de forma diferenciada, segundo a média de processos entregues. Dr.
Hernani ressaltou, também, que em relagdo aos 500 (QUINHENTOS) processos ja
analisados, somente os pagamentos de telefone, luz e agua n&o apresentam
impropriedades/irregularidades, estando o0s outros com problemas, inclusive de
ilegalidade. O Auditor Chefe do DNIT informa que esta preparando um grupo de trabalho
para despachar 0s processos para as devidas providéncias. Dr. Paulo Sérgio afirmou que
as informagbes apresentadas pelo Dr. Hernani evidenciam claramente que o Conselho
estava absolutamente certo em ter solicitado, com muita determinagdo, uma analise nos
1.600(MIL E SEISCENTOS) processos. Recomendou ao Diretor-Geral/DNIT que sejam
feitas analises de conformidade em todos os processos para que possam ser saneados
pelos ¢rgéos, e que configuradas irregularidades, as providéncias cabiveis sejam
tomadas e no casc que se evidenciar atitude de procedimento irregular, com dolo, com
intengdo de afrontar a legislagdo, quem deu causa ao erro seja responsabilizado. Mesmo
que essas irregularidades tenham sido causadas por pressdes ou conveniéncias para
lavrar um ato, assinar um contrato ou convénio, isso ndo deve ser motivo para a
inobservancia do que dispdem as normas e 0S preceitos em relagdo a esses
instrumentos. Dr. Hemani indagou dos Conselheiros se podia continuar a conversar com
a Fundagao Getulio Vargas no sentido de alongar o prazo para entrega dos processos
que ainda ndo foram analisados. Dr. Paulo Sérgio afirmou que a negociagdo de uma
dilatagdo do prazo é cabivel, desde que nao se altere o valor ja estabelecido no contrato.
O importante & a conclusdo do trabalho, identificando os aspectos que estdo associados
aos contratos, para que o Org3o, através de suas 4reas competentes, venha a tomar as
atitudes cabiveis em relagd@o ao relatdrio final, a ser apresentado pela Fundagao Getulio
Vargas. Logo apés, passou a palavra para cada um dos Conselheiros, perguntando se
tinham alguma consideragdo a fazer em relagdo ao desenvolvimento desse trabalho. N&o
havendo manifestacdo por parte dos Conselheiros, o Presidente passou para o préximo
item da Pauta. ITEM 4 — ANDAMENTO DA EXECUGAO DO PLANO ANUAL DE
ATIVIDADES DE AUDITORIA INTERNA — PAAAI/2004 — Dr. Hernani iniciou 0 assunto
citando as viagens efetuadas pelos técnicos da AUDINT nos meses de fevereiro e margo.
Narrou, em seguida, que chegado o més de abril comegou o problema de falta de
recursos para passagens, ficando os auditores dois meses sem viajar. Reivindicou ao
Conselho que analisasse a situacdo para que seu pessoal ndo ficasse sem viajar durante
o més de julho. Com o cumprimento do PAAAI/2004, serd a primeira vez que a
AUDINT/DNIT cobrira todas as UNITS, com visitas de auditoria. Dr. Alexandre
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acrescentou que durante a reunido da Diretoria Executiva foi cancelada a ultima licitagéo,
onde o Diretor de Administrac&o e Finangas/DAF, Carlos Alberto Cotta, pediu que fosse
feita uma Decretacdo de Emergéncia para aquisicdo de passagens até que se reinicie o
novo processo. Comentou sobre a proposta de aquisigdo de passagens apresentada por
uma empresa, com um preco 25% (VINTE E CINCO POR CENTO) menor que o pre¢o
que estavam comprando da empresa Boeing. Entdo, dentro da perspectiva de ndo ter
conseguido finalizar a licitagdo, a Diretoria propds, remetendo a Procuradoria Geral,
fundamentacéao do pedido de dispensa para aquisicdo de passagem. Na oportunidade, fez
uma colocagéo, dizendo que tomou atitude através de um memorando, onde foi criado um
Grupo de Trabalho composto pelo Auditor Chefe/DNIT, pela Corregedora e pelo
Procurador Chefe, exatamente objetivando auxiliar a Diretoria Geral em todas as duvidas
que surgirem. Dr Paulo Sérgio ressaltou a importancia da Auditoria Interna trabalhar de
maneira regular, cumprindo o cronograma referente a sua agenda de trabalho, porque a
presenca e agao da Auditoria previne muitas falhas e erros, auxiliando a administracéo e,
por consequéncia, diminuindo as chances de ocorrerem futuras complicagdes. Sendo
assim, seria necessario ter sistemas organizados e estruturados, que detectem problemas
quanto ao conteudo de processos, dando seguranca aos administradores, evitando que
sejam induzidos ao erro, proveniente de certas atitudes nas quais estdo envolvidos. O
Conselheiro Dr. Felipe Daruich comentou que em quase todos os relatérios de auditoria,
havia um comentario recorrente acerca da insuficiéncia de recursos para a manutengéo
da malha rodovidria e aproveitou para questionar se quase um bilhdo de reais,
consignados no Orgamento de 2004 do DNIT, nao seriam suficientes para a manutengéo
da malha no periodo de um exercicio. Dr Alexandre, respondendo a esse
questionamento, disse que para o programa de manutencdo da malha, R$
1.600.000.000,00 (UM BILHAO E SEISCENTOS MILHOES DE REAIS) seria o ideal,
levando-se em conta os contratos que estdo saneados, que tem condicbes de dar
andamento, de aplicar recursos. Deu como exemplo Minas Gerais e Bahia, onde foram
empenhados em torno de R$ 100.000.000,00 (CEM MILHOES DE REAIS) para
restauragdo, com 100% medido e executado, sem que haja mais verba para tal objeto,
apenas o restante para conservagédo das mesmas. ITEM 5§ — PLANO DE CARGOS E
SALARIOS DO DNIT — O Presidente esclareceu que desde o ano passado o DNIT vinha
trabalhando nessa questdo do Plano de Cargos e Saldrios, ensejando uma
correspondéncia do entdo Diretor-Geral/DNIT ao Ministro dos Transportes. Por meio
desse documento, foram tomadas iniciativas junto ao Ministério do Planejamento
Orgamento e Gestdo/MP, mas acabou n&o se resolvendo. Recentemente, foi
encaminhada uma proposigao pelo Ministro dos Transportes ao Ministro do Planejamento,
prevendo uma revisdo dos quantitativos do contingente da lotacdo do DNIT. Depois de
uma avaliagdo feita em relagdo ao quadro autorizado pela lei 10.233, de 05/06/2001,
notou-se a exigéncia de uma matriz de estrutura salarial, que colocaria gvidentemente o
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DNIT em uma condigdo compativel com os saldrios praticados pelas agéncias do
Governo, dentro de uma visdo de que um 6rgao dessa envergadura ndo possa vir a
trabalhar com as referéncias de remuneragdo do PCC. Enfatizou-se a necessidade
premente da organizacao de concurso publico para o provimento dos cargos do DNIT,
logo apds o Plano de Cargos ser aprovado. Foi dada énfase, pelo Presidente ao Sr.
Diretor-Geral, Dr. Alexandre, sobre a necessidade de haver um quadro de pessoal
concursado, uma estrutura propria, para o DNIT cumprir com suas responsabilidades,
com capacidade executiva para decidir tecnicamente, acompanhar e fiscalizar o que for
pertinente as obras rodovidrias, ferroviarias, portuarias e hidroviarias, ao longo de todo o
Pais. O Conselheiro Dr. Felipe Daruich comentou sobre as condi¢Ges de fragilidade em
que se encontra hoje o DNIT, sem respaldo técnico para reivindicar a elevagéo de seu
patamar orgamentario. Sé com a reestruturagdo e um quadro de pessoal aprovados em
Concurso Publico é que ira fazer diferenga na prestacéo dos servigos de qualidade que a
sociedade espera de um Orgéo com tantas e importantes incumbéncias. Dr. Paulo Sérgio
recomendou ao Diretor-Geral a necessidade de se avancar no sentido da elaboragdo do
Edital para o Concurso Pablico do DNIT, reforgando a necessidade de se articular com o
Ministério do Planejamento a questdo da proviséo de recursos, e ainda enfatizou o estudo
de um edital em conformidade com as caracteristicas dos profissionais a serem
recrutados. Dr. Felipe acredita haver condigbes de apoio favoravel da parte do Ministério
do Planejamento em relagdo a essa questdo da Reestruturacéo e o Plano de Cargos e
Salarios do DNIT. N&o s6 esse Orgdo estd desestruturado, existem outras Autarquias
nessa mesma situacdo, as quais merecem também passar por uma revisdo, uma
reestruturacdo. Isso ja foi objeto de discussdo na Secretaria de Orcamento Federal/SOF,
quando se concluiu que haveria uma otimizagdo de recursos publicos, um ganho
significativo na sua aplicacdo, se essas autarquias, inclusive o DNIT, passassem por um
processo de reestruturacdo. Concluindo, disse que o Ministério do Planejamento, sem
duvida, estara apoiando a proposicdo encaminhada pelo Ministério dos Transportes. ITEM
6 — ESTUDO DE REESTRUTURAGCAO DO DNIT — O Diretor-Geral/DNIT, Alexandre
Silveira de Oliveira, convidado pelo Presidente para falar sobre a questdo em tela,
informou ao Conselho que nao tinha muitos detalhes sobre o assunto, mas que tinha
conhecimento do trabalho que esta sendo elaborado pela Fundagéo de Desenvolvimento
Gerencial, uma vez que participou das assinaturas daquele contrato no ano passado,
informando que a Fundagéo esta elaborando tal projeto, e que no momento o trabalho
estaria parado por falta de recursos financeiros. Informou tambem, que em sua reunido
com a Fundacdo de Desenvolvimento Gerencial, ficou ciente de que todos os dados
necessarios foram levantados pela mesma, sendo estes agora compilados para serem
apresentados. O Diretor-Geral/DNIT espera que apds a efetivacdo do pagamento, o
relatério possa ser entregue e tem ciéncia de que isso levara em torno de 30(TRINTA) a
45(QUARENTA E CINCO) dias. Dr Paulo Sérgio deixa registrado que do mais alto
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interesse do Conselho, ter conhecimento de toda a avaliagéo e reestruturagcdo proposta
pela Fundacdo de Desenvolvimento Gerencial, assim como do modelo gerencial
preconizado. ASSUNTOS GERAIS — Ndo houve manifestagbes a esse titulo. Nada mais
havendo a tratar, o Presidente, Paulo Sérgio Oliveira Passos, agradeceu a participagéo
dos senhores Conselheiros, dando por encerrada a sess&o as 18:10 horas, da qual eu,
ELYSIA BRANDI DE OLIVEIRA PORTELA, na qualidade de Secretaria do CA, lavrei a
presente Ata, que €& assinada por mim, pelo Senhor Presidente e demais

Conselheiros.........-.-............_...........,......................................! ................................................
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