MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

INSTRUCAO DE SERVICODGN® |1+ ,DE 3! DE outubRo  DE2016.

Dispde sobre a rotina de procedimentos relativos a
contrata¢do, mediante dispensa de licitacdo, em casos de
emergéncia, de execugdo de obras ou servigos e aquisi¢do
de materiais, no 4mbito dos C)rgﬁos Descentralizados.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT, no uso de suas atribuicdes que lhe
conferem o Art. 24 da Estrutura Regimental da Autarquia, aprovada pelo Decreto n°® 8.489, de 10
de julho de 20135, publicado no D.0.U. de 13/07/2015 e o Art. 178 do Regimento Interno, aprovado
pela Resolug@io/CA n° 26, de 25 de maio de 2016, publicadano D.O.U. de 12/05/20165, com fulcro
no artigo 115 da Lei 8.666/1993 e tendo em vista o constante do Processo n® 50600.067318/2014-
93,

RESOLVE:

Art. 1° EXPEDIR a presente Instrugdo de Servigos a fim de regular os
procedimentos a serem observados na contratacdo, mediante dispensa de licitacdo, em casos de
emergéncia, para execugdo de obras ou servigos e aquisi¢io de materiais, no dmbito dos Orgéos
Descentralizados, conforme a seguir:

Art. 2° Para fins de dispensa de licitagdo, consoante o disposto no Art. 24, inciso IV
da Lei n° 8.666/93, somente poderdo ser considerados casos de emergéncia aqueles em que seja
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares e
somente para os bens necessarios ao atendimento da situacio emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidos no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos.

Art. 3° A decisdo da caracterizagéio da emergéncia ocorrida ou da situa¢do de
iminente risco, bem como da ado¢@o da modalidade de dispensa de licitagdo para execugio das
obras correspondentes sera encaminhada pela Coordenacio de Administragdo e Finangas ou pela
Coordenagdo de Engenharia, com base em relatério circunstanciado de servidor legalmente
habilitado, em documento devidamente formalizado do Superintendente Regional ou do
Administrador Hidroviario na area de sua circunscrigéo.

§ 1° Os atos praticados pela Coordenacdo de Administragdo e Finangas ou pela
Coordenagéo de Engenharia, na forma prevista neste Artigo e que culminardo com a expedigio da
Declaragdio da Situagdo de Emergéncia, deverfio estar consubstanciados nos seguintes

procedimentos:
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I - Elaboracdo de Relatério Técnico, a ser expedido por servidor legalmente
habilitado, o qual serd remetido em até 48 (quarenta e oito) horas apds o registro da ocorréncia a
Coordenagdo de Administracio e Finangas ou Coordenagio de Engenharia da Superintendéncia
Regional do DNIT do respectivo Estado da Federacdo ou Coordenacdo de Engenharia da
Administragdo Hidrovidria na sua area de jurisdi¢do, com a descricdo pormenorizada dos
problemas ocorridos, a perfeita identificacdo do local (via, trecho, subtrecho, segmento, PNV,
segmento, rio, canal de navegacdo, lago), as causas que os provocaram, a situacdo e as
consequéncias sobre o trafego das vias e a possivel evolugéo dos problemas, a indicagéo preliminar
dos servigos necessarios para o restabelecimento das condi¢cdes de trafegabilidade e seguranga,
assim como relatério fotografico que evidencie de forma inequivoca os problemas relatados.
Informar se existe contrato(s) de qualquer natureza atuando nas vias, indicar se ha possibilidade
de utilizagdo desse(s) contrato(s) para a solugdo parcial e/ou total dos problemas;

IT - O Relatério Técnico, podera ter contribuicio, quando existir, da empresa
contratada para a realizacdo da supervisio local, bem como das empresas de apoio técnico do
DNIT/Sede;

III - A Coordenacdo de Administragdo e Financas ou Coordenacdo de Engenharia,
a par das informagOes recebidas, comunicard a situacdo ao Superintendente Regional ou
Administrador Hidrovidrio com a indicagdo das providéncias em andamento. O Superintendente
Regional ou Administrador Hidrovidrio, apés confirmar ou nfo a necessidade de declaracdo de
emergéncia, dard conhecimento & Administracdo Central da situa¢io das vias, ou da infraestrutura
hidroviéria, num prazo de até 24 (vinte e quatro) horas apos o recebimento do respectivo relatério
para, entdo, ser efetivada a contratagdo mediante dispensa de licitac#o.

IV - Em se confirmando a necessidade de declaracdo de situacdo de emergéncia, a
Superintendéncia Regional ou a Administragdo Hidrovidria, com o apoio de empresa(s) de
supervisdo contratada(s), se houver, ou de demais técnicos do DNIT, devera elaborar um Termo
de Vistoria, visando caracterizar a urgéncia de atendimento da situacio. Este Termo devera conter
a descrigdo técnica do problema ocorrido e a solugdo proposta para o afastamento do risco e
garantia da continuidade do trafego, o orcamento das obras, plantas, projetos, levantamentos
topograficos, fotografias, cronograma fisico-financeiro, indicacéo de fontes de materiais e demais
elementos técnicos que demonstrem de forma inequivoca que a solugdo indicada é necessaria e
suficiente para a recuperacdo dos danos registrados, assim como possibilite o entendimento da
origem dos custos apresentados;

V - O Termo de Vistoria devera conter ainda, quando houver, recortes de jornais
locais ou periodicos, noticias divulgadas via internet, decretos municipais de decretacdo de
situagdo de emergéncia ou calamidade publica, relatdrios da Policia Rodoviaria Federal, Defesa
Civil ou Capitania dos Portos, fotografias e outros documentos que evidenciem a caracterizagio
da situac@o de emergéncia. O Termo de Vistoria deverd ser finalizado em até 15 (quinze) dias do
registro da ocorréncia, salvo impossibilidade devidamente justificada, e devera ser assinado pelos
técnicos que o elaboraram e encaminhado & Coordenacdio de Administragdo e Financas ou a
Coordenacédo de Engenharia para aprovagéo e Declaracdo da Situagdo de Emergéncia, conforme
Art. 145, inciso XI e Art. 150, inciso XXI (Superintendéncia Tipo A), bem como no Art. 161,
inciso XI e Art. 166, inciso XXI (Superintendéncia Tipo B) e ainda no Art. 177, inciso XXII
(Administra¢do Hidrovidria), ambos do Regimento Interno do DNIT;
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VI - Apos a Declaragdo da Situacdo de Emergéncia, a Superintendéncia Regional
ou a Administracdo Hidroviaria, deverd convidar no minimo 3 (trés) empresas em condi¢des de
imediata mobiliza¢do para apresentarem propostas de pregos para a execug@o das obras. Esse
convite devera ser através de correspondéncia eletronica, preferencialmente, no qual serdo
enviados as empresas convidadas os projetos, orcamentos ¢ demais elementos técnicos necessarios
ao perfeito entendimento do que se pretende executar. Esses documentos deverdo ser juntados ao
processo administrativo, assim como as justificativas para a escolha das empresas selecionadas
(encontrarem-se mobilizadas e instaladas na regifio da obra com plenas condi¢des de atendimento
imediato, apresentarem capacidade técnica para atendimento das condi¢des e prazos requeridos,
desempenho em servigos correlatos, etc.);

VII - Devera constar exame detalhado e aceitagdo pela Superintendéncia Regional
ou Administragdo Hidroviaria dos pregos unitérios apresentados pela empresa executante da obra,
que ndo poderdo ser superiores aos constantes do SICRO. Eventuais excecdes, decorrentes de
particularidades da obra que justifiquem a extrapolacdo desse limite, deverdo estar devidamente
embasadas em justificativas técnicas, acompanhadas de cdlculo analitico, para cada item de
servico, que demonstre a adequabilidade do valor adotado;

VIII - A Superintendéncia Regional ou a Administragio Hidroviaria devera
explicitar se os servigos objeto do contrato de emergéncia saneiam definitivamente os problemas
existentes ou se atendem parcialmente as necessidades, s6 permitindo a trafegabilidade no local,
hipdtese em que os servigos restantes serfio obrigatoriamente realizados por empresa selecionada
através de licitagéo;

IX - Podera por ato discriciondrio da Superintendéncia Regional ou da
Administragido Hidrovidria, com a devida anélise da criticidade do caso, ser marcada uma Sess&o
de Apresentacdo das Propostas de Precos, de modo a dar lisura ao processo, onde, através de Ata,
se registrard as empresas participantes e os pregos ofertados para a execugdo dos servigos. Essa
sessdo deverd ocorrer num prazo néo superior & 20 (vinte) dias do registro da ocorréncia;

X - O Processo Administrativo correspondente, devidamente consubstanciado das
informacdes necessarias e de todos os elementos mencionados nos itens anteriores, inclusive das
Propostas de Pregos das empresas convidadas devidamente formalizadas, da Proposta de Precgos
da empresa vencedora, dela constando obrigatoriamente as planilhas de composigdo dos precos
unitarios, devera ser submetido a apreciac@o juridica da Procuradoria Federal Especializada junto
a Superintendéncia Regional ou na Administracdo Hidrovidria ou em caso de impossibilidade a
Procuradoria Federal Especializada/DNIT/SEDE, para manifestacdo quanto ao amparo legal aos
atos até entfo praticados, inclusive com analise da minuta do contrato a ser lavrado;

XI - Estando plenamente caracterizada a situagdo emergencial com a Declaracdo da
Situacdo de Emergéncia, ja definida a empresa com melhores condigdes de execucéo das obras,
com parecer favordvel da Procuradoria Federal junto ao DNIT, devera a Coordenagdo de
Administracdo e Financas ou a Coordena¢io de Engenharia, promover a consequente ado¢sio da
dispensa de licitagdo para execugdo das obras.
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XII - Na forma do previsto no Art. 26 da Lei n°® 8.666/93 e conforme Art. 140, inciso
XXV (Superintendéncia Tipo A), Art. 157, inciso XXV (Superintendéncia Tipo B) e Art. 172,
inciso XXV (Administragdo Hidrovidria), ambos do Regimento Interno do DNIT, o processo sera
submetido a apreciagido do Superintendente Regional em até 03 (trés) dias da expedigdo da
“Declara¢do de Situagdo de Emergéncia™ que o instruird e providenciard a emisso e juntada ao
processo da Declaragdo de Existéncia de Recursos Orcamentérios, para fins de atendimento aos
Artigos 15 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal, visando a sua andlise e ratificagdo, procedendo
a sua publicagfo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficicia
dos atos.

§ 2° Ratificado o ato da Dispensa de Licita¢do pelo Superintendente Regional ou
Administrador Hidrovidrio e publicado o Extrato no Didrio Oficial da Unido, 0 mesmo devera
solicitar a Diretoria Setorial competente a emisséo de Nota de Empenho para fins de lavratura do
contrato;

Art. 4° O ato de Declaragdo de Situagdo de Emergéncia da Coordenacdo de
Administragdo e Finangas ou da Coordenacéo de Engenharia poderd ndo ser ratificado pelo
Superintendente Regional ou pelo Administrador Hidroviario:

I - Por falhas administrativas ou técnicas dos setores envolvidos, quando entdo sera
determinada a imediata suspensdo dos trabalhos, bem como promovida a responsabilidade de
quem ordenou os atos praticados, quando este for o caso; e

IT - Por indisponibilidade de recursos or¢amentarios, quando entdo deverdo ser
desenvolvidas agdes pelo Superintendente Regional ou pelo Administrador Hidroviario para a
interdicdo do local da emergéncia e indica¢do ao usuario de alternativas, bem como, suspender a
contratacdo de servigos e a aquisi¢do de materiais, se for o caso.

Art. 5° O objeto dos contratos de servigos ou obras emergenciais efetuados por
dispensa de licitacdo abrangera os servigos necessarios ao restabelecimento do fornecimento de
materiais, do trifego na via ou na infraestrutura hidrovidria em atendimento a situagdo
emergencial, assim como as situagdes previstas no inciso I'V do art. 24 da Lei n°® 8.666/93, visando
minimizar os riscos ou consequéncias de danos ao interesse publico.

§ 1° Ao término da obra de emergéncia, a empresa contratada apresentara relatorio
detalhado com as solugdes técnicas e métodos construtivos adotados (AS BUILT). No caso de
obras especiais como pontes e viadutos, o projeto elaborado e utilizado na sua execucdo deverd
ser encaminhado para a aprovacdo final, visando, caso necessario, sua imediata complementagéo
por meio de licitagio.

Art. 6° Caso a obra ou servico exija complementago, com vistas a integrar o trecho
afetado dentro da concepgéo do projeto original, ou pelo incremento de melhorias, tais servigos
deverdo ser realizados mediante licitagio, de acordo com as modalidades previstas na legislagdo
vigente, com base em projeto previamente elaborado e aprovado.
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DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 7° A Coordenagdo-Geral da area afeta, poderd avocar competéncia para praticar
parcialmente ou na sua totalidade, os atos necessdrios para contratacdo de servi¢os ou obras
emergénciais efetuados por dispensa de licitagdo.

Art. 8° A Coordenacdo-Geral da area afeta, caso entenda necessario, poderd dar
assisténcia ao Orgéo Descentralizado, quando oficialmente solicitado.

Art. 9° Fica revogada a Instru¢do de Servico/DG n° 03 de 13 de abril de 2015,
publicada no Boletim Administrativo n° 15, de 13 a 17 de abril de 2015.

Art. 10° Esta Instrugéo de Servico entra em vigor na data de sua publicagéo.
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