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MINISTERIO DOS TRANSPORTES, PORTOS E AVIACAO CIVIL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° {{ ,DE{.5 DE pdy /5 RGDE 2017.

Dispde sobre a rotina de procedimentos relativos a
analise dos critérios de vantajosidade nas
prorrogagdes de prazo para contratos de manuten¢do
rodoviaria (conservago/recuperagio).

A DIRETORIA COLEGIADA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT, no uso das atribui¢ées que lhe conferem o
artigo 12, do Regimento Interno aprovado pela Resolugio n® 26, de 05 de maio de 2016, publicado
no DOU, de 12 de maio de 2016, e tendo em vista o constante no processo n° 50600.034462/2016-
13,

CONSIDERANDO o que estabelece o Art. 57 da Lei Federal n® 8.666/93, que
regulamenta o Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal e institui normas gerais para licitacdes
e contratos da Administracio Piblica, e

CONSIDERANDO o entendimento do Tribunal de Contas da Unidio — TCU
consignado no Acérdéo n® 3302/2014 — TCU - Plenario nos autos do processo TC-014.378/2011-
6, que determina ao DNIT que desenvolva estudos para incluir, na sistematica de decisio da
vantajosidade da prorrogagdo de contratos de servicos continuados como conservacdo e
manuten¢do rodovidria, comparagdes entre o percentual de desconto embutido nos precos
contratados e os descontos médios que estdio sendo efetivamente praticados pelo mercado no
momento da renovagéo do ajuste, de tal forma que a andlise dessa vantajosidade ndo se restrinja
apenas a verificagéio de compatibilidade entre os custos unitarios pactuados e os previstos no Sicro;

RESOLVE:

Art. 1° ESTABELECER os procedimentos a serem adotados pelo DNIT nos casos
de prorrogagdo de prazo dos contratos de manutenciio rodoviaria (conservagéo/recuperagio),
assim como 0s critérios especificos para andlise da questio da vantajosidade nas prorrogagdes dos
contratos administrativos dessa natureza.

I- DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS NAS SITUA(;CN)];S DE
PRORROGAGCAO DO PRAZO DE CONTRATOS DE MANUTENCAO RODOVIARIA

Art. 2° Num prazo ndo inferior a 120 (cento e vinte dias) anteriores ao término do
prazo confratualmente pactuado, o Fiscal Administrativo do Contrato devera encaminhar a
empresa Contratada, através de seu Representante Legal ou Responsavel Técnico, manifestacdo
formal solicitando manifestar-se quanto ao interesse de se proceder a prorrogacdo do prazo.
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FLS. 2. DA INSTRUCAO DE SERVICODG N° 1 ,DE 1§ DE ))Jd},em AMDE 2017

§ 1° Em demonstrando interesse na dilagéo do prazo contratue-ll ounio, a Cop‘[Nratada
devera, de mesma forma e através dos mesmos -interlocutores, formalizar essa d'f:c:lsao em
expediente a ser encaminhado ao Fiscal Administrativo do Con‘fregt(?, no prazo c{e 0_5 (cinco) dias,
contados do recebimento da notificagfio, para que em seja dado inicio as providéncias de;

a) prorrogacdo do contrato, caso haja interesse por parte da empresa, de modo que
sejam adotadas as providéncias cabiveis para sua prorrogacdo dentro do prazo de vigéncia do
contrato;

b) preparacdo de nova licitaciio para a contratac@o dos servigos de manutengio para
o trecho rodoviario em questo, caso ndo haja interesse da empresa em continuar o contrato.

Art. 3° Optando pela prorogagio do prazo contratual, devera o Fiscal
Administrativo do Contrato, como medida inicial e através de consulta ao SIAC — Sistema de
Acompanhamento de Contratos, verificar o Boletim de Desempenho Parcial - BDP da empresa na
execucao do contrato em analise (item 4.0 da Instrucdo de Servigo N° 10 de 07 de junho de 2016),
nos ultimos 06 (seis) meses. Somente serfio passiveis de prorrogagdo contratos cujo Desempenho
Parcial — DP sejam iguais ou maiores a 6,0 (seis).

§ 1° Nas situaces onde o Desempenho Parcial - DP da empresa for inferior 4 6,0
(seis), o Fiscal Administrativo do Contrato deverd comunicar formalmente a Contratada da
impossibilidade da prorrogacio pretendida, adotando de imediato as providéncias necessdrias
objetivando nova licitagdo para a contratacdo dos servigos de manutencio.

§ 2° Tendo atingido o Desempenho Parcial - DP = 6,0 (seis), o Fiscal Administrativo
do Contrato devera, de imediato, elaborar o Plano Anual de Trabalho e Or¢amento para a nova
€tapa a ser prorrogada do contrato (PATO-ETAPA).

§ 3° O Desempenho Parcial — DP também devers ser verificado antes da assinatura
do contrato, ndo podendo ser inferior a 6,0 (seis).

Art. 4° O Plano Anual de Trabalho e Orcamento — PATO-ETAPA, que contemplara
0s servigos, suas quantidades estimadas para serem executadas na nova etapa do contrato e os
respectivos custos, se constituira no conjunto de elementos para analise inicial da questdo da
vantajosidade da prorrogacio de prazo.

§ 1° Os quantitativos de servigos definidos no PATO-ETAPA para a nova fase do
contrato a ser prorrogado serdio transportados para o0 Quadro Comparativo de Pre¢os, no qual se
fara a comparagéo entre o montante dos custos das quantidades do PATO-ETAPA com os precos
praticados na licitagdo e reajustados para a data de andlise, em contrapartida com os precos do
Sistema de Custos Rodovidrios — SICRO do Estado onde os servigos estdo sendo executados, caso
ndo tenha, poders ser utilizado o da regifo da obra.

a) Por exemplo, se no Estado do Amapa ndo possuir precos do Sistema de Custos
Rodoviarios — SICRO, devers ser utilizado o da Regido Norte do Pajs.

I-No Quadro Comparativo de Precos, os valores referentes & mobilizagio deverio
constar apenas na coluna referente a nova contratacio.
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§ 2° A data de andlise para efeitos de comparacdo dos custos serd correspondente
a ultima versédo da tabela de precos do Sistema de Custos Rodoviarios — SICRO disponivel.

§ 3° A simulagfio devera levar em consideragfio a base do contrato (onerado ou
desonerado), evitando-se comparar bases diferentes.

Art. 5° Procedida a elaboragio do Quadro Comparativo de Pregos, visando a
preservacgéio do equilibrio econdémico-financeiro, conforme determinado pelo Decreto n°® 7.983, de
8 de abril de 2013, Lei 8.666/93 e Acorddo n® 3302/2014 - TCU — Plenario, deverdo ser procedidas
as seguintes analises:

I - O custo total das quantidades do PATO-ETAPA com pregos contratuais
reajustados para a data de andlise deverd ser inferior ao custo total dessas mesmas quantidades
com os custos unitarios obtidos das tabelas do SICRO (custos de mercado) correspondente 4 sua
ultima vers&o disponivel;

II - Devera ser resguardada a propor¢do do desconto ofertado pela Contratada no
momento da licitagdo. Exemplo: se a Contratada se sagrou vencedora do certame licitatério com
um desconto de 17% em relagdo ao orgamento referencial do DNIT, esse desconto de 17% - pelo
menos - devera ser mantido nos casos de prorrogacio contratual.

Art. 6° Atendidos os critérios do artigo anterior, caberd nesse momento ao Fiscal
Administrativo do Contrato a verificagdo do desconto Médio de Mercado para Servigos de
Manuteng@o — DMN-Mn, nos dltimos 03 (trés) anos, contemplando todos os contratos (no minimo
trés), respectivo ao Estado onde os servigos estfo sendo executados, caso ndo exista histérico de
licitagdes no Estado, poderd ser utilizado o desconto médio respectivo 4 regifio da obra.

a) Por exemplo, se no Estado do Amapa nfio possuir precos do Sistema de Custos
Rodoviarios — SICRO, devera ser utilizado o da Regifio Norte do Pais.

I - Os Descontos Médios de Mercado para Servigos de Manutengiio — DMM-Mn
representam a média simples dos descontos praticados nas licitagdes de PATO em cada Estado ou
regidio geogréfica do pais, nos casos em que nfo exista histérico de licitagdes no Estado,
contemplando todos os contratos (no minimo trés), calculados com a exclusdio dos pontos
discrepantes (outliers) que extrapolam o desvio padréio da amostra, para mais e para menos;

II - S&o calculados com base nos descontos praticados nas licitacdes realizadas nos
ultimos 03 (trés) amos, juntamente com os descontos ofertados nas licitagdes concluidas no
exercicio em vigor.

III - O desconto obtido das analises procedidas nos itens I e II do art. 5° devera ser
igual ou superior ao desconto Médio de Mercado para Servigos de Manutenc¢io — DMN-Mn do
Estado onde estdo sendo executados os servigos, caso ndo exista histérico de licitacdes no Estado,
poderd ser utilizado o desconto médio respectivo a regifio da obra, contemplando todos os contratos
(no minimo trés) para que a prorrogagio possa ser ultimada;

IV - Nos casos em que o desconto obtido das anilises procedidas nos itens I ¢ II do
art. 5° for inferior aos descontos médios praticados no mercado, expressos pelos valores dos
respectivos DMM-Mn de cada Estado ou regifio, nos casos em que ndo exista historico de
licitagdes no Estado, contemplando todos os contratos (no minimo trés), caberio as segumtes

providéncias:
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a) oferta de desconto adicional pela Contratada, de forma a satisfazer a condigéio
de que o desconto total obtido na nova etapa a ser prorrogada seja igual ou superior ao des.conto
médio praticado pelo mercado no seu Estado ou regifio, nos casos em que nio exista histérico de
licitagdes no Estado; ou

b) suspensdo dos procedimentos para prorrogagdo do contrato por nova etapa,
concedendo uma prorrogagdio excepcional de no méximo 6 (seis) meses para adocdo de
providéncias objetivando a preparagdo de nova licitagdo para a contratagdo dos servicos de
manutencéo do trecho rodovidrio.

Art. 7° A aceitagfio da proposi¢do de desconto adicional pela Contratada — de modo
a satisfazer a condi¢éo de caracterizagdo de vantajosidade para a Administragdo prevista no Inciso
Il do Art. 57 da Lei 8.666/93 e no Acdrddo 3302/2014 — TCU-Plenério - devera ser devidamente
formalizada em correspondéncia dirigida ao Fiscal Administrativo do Contrato, no qual, além da
explicitagio do percentual de desconto adicional ofertado, devera ser expressamente consi gnado a
manutencéo das condi¢des de equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

Art. 8° O Fiscal Administrativo do Contrato, & par do desconto adicional ofertado
pela Contratada, devera incorpora-lo ao final do PATO-ETAPA e também no Quadro
Comparativo de Precos, procedendo a andlise final, conforme exemplo abaixo:

Art. 9° Deverdo ser atendidos, simultaneamente, os seguintes critérios de
vantajosidade:

I - custo total do PATO-ETAPA com pregos do contrato reajustados inferior ao
custo total obtido com precos unitarios das tabelas do SICRO para o més de analise;

II - percentual de desconto obtido da relagdo entre o valor do PATO-ETAPA com
pregos do contrato reajustado e valor PATO-ETAPA com pregos unitarios das tabelas do SICRO
igual ou superior ao desconto ofertado pela Contratada na licitagéo;

III - valor final do PATO-ETAPA apresentando desconto igual ou superior ao
indicado pelo Desconto Médio de Mercado para Servigos de Manutengio — DMM-Mn, respectivo
ao Estado onde estdo sendo executados os servigos, caso ndo exista histérico de licitagdes no
Estado, poderd ser utilizado o desconto médio respectivo a regido da obra .

Exemplo de Aplicagdo:

a) Um determinado contrato oriundo de uma licitacéo realizada em uma SR do
DNIT na Regido Sudeste, em fase de prorrogagio e prazo, aprescnta os seguintes valores:

I - Orgamento do DNIT para fins de licitagfio (PATO -2 anos) = R$ 1.000.000,00;
II - Proposta vencedora do certame licitatério = RS 800.000,00;

IIT - Desconto ofertado na licitagiio = 20%:

IV - Valor do PATO-ETAPA (1 ano) com pregos do contrato = R$ 400.000,00;

V - Valor do PATO-ETAPA com precos contratuais reajustados para a data de
analise = R$ 480.000,00; #
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VI - Valor do PATO-ETAPA com valores do SICRO na data de analise = R$

610.000,00;

VII - Desconto = 21,31%; (desconto maior que o ofertado na licitagio)

VIII - Desconto Médio de Mercado para Obras de Manuteng&o no Estado (2015) =
33,25%.

b) Analises:

[ - Valor do PATO-ETAPA com pregos do contrato reajustados para a data de
andlise (R$ 480.000,00) inferior ao valor do PATO-ETAPA com precos do SICRO para a mesma
data (RS 610.000,00) OK!

IT - Desconto decotrente da relagdo entre os or¢amentos acima (21,31%) igual ou
maior que o desconto ofertado na licitagdo (20%) — OK!

IIT - Se o desconto decorrente dos orgamentos acima (21,31%) igual ou maior que
0 Desconto Médio de Mercado para Obras de Manutengio do Estado onde estfio sendo executados
0s servigos, caso néo exista historico de licitagdes no Estado, podera ser utilizado o desconto médio
respectivo a regifio da obra  (33,25%) — OK!

IV - Se o desconto decorrente dos orcamentos acima (21,31%) for menor que o
Desconto Médio de Mercado para Obras de Manutengdo do Estado onde estio sendo executados
0s servigos, caso ndo exista histérico de licitagdes no Estado, podera ser utilizado o desconto médio
respectivo a regifio da obra (33,25%) — NAO!

¢) Providéncias:

I - Em se verificando nas andlises o atendimento dos itens I, II e III, podera o
processo prosseguir para lavratura do aditamento.

II - No caso de a analise recair sobre o item IV, cabera 4 Contratada a opgéo de
oferta de desconto adicional de 11,94% (33,25% —21,31% = 11,94), que corresponde, no exemplo
dado, ao valor de R$ 72.834,00 (R$ 610.000,00 x 0,1194 = R$ 72.834,00).

III - Caso a Contratada concorde com a aplicagéio do desconto, para que o contrato
se torne vantajoso, o termo aditivo, além de contemplar a prorrogagio e novas quantidades (sem
descontar o saldo), também deverdo ser apresentados novos valores unitdrios por servico,
aplicando-se o desconto linear oferecido.

IV- Em consequéncia do inciso I, teremos uma planilha contratual com dois pregos
unitarios para cada servigo, um original e outro com desconto. Assim, que a nova planilha for
implantada, os quantjtativos (saldo) originais serfio subtraidos, para que se tornem igual a zero.
Assim, os nicos servigos com quantidades passiveis de medi¢io serdio os novos com desconto.

Art. 10. Atendidos os critérios do Art. 9°, caberd ao Fiscal Administrativo do
Contrato encaminhar a documentagdo correspondente 4 Superintendéncia Regional, que através
do Servigo de Manutengéo e Restauragio Rodovidria adotara as providéncias decorrentes:

I - conferéncia do PATO-ETAPA e do Quadro Comparativo de Precos;
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II - andlise e verificacdo das condigbes de vantajosidade e dos documentos
Necessarios;

ITI - elaboracdo da minuta de termo aditivo de prorrogagdo de prazo;,

IV - submissiio do assunto a Procuradoria Federal Especializada para andlise e
manifestacdo juridica da matéria;

V - aprovagéo da prorrogagéo de prazo pelo Superintendente Regional;
VI - publicidade do instrumento legal.
11 - DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. I1. Os casos omissos serdo resolvidos pela CGMRR/DIR/DNIT.
Art. 12. Esta Instrugdio de Servigo entrard em vigor a partir da data de sua

publicagéo no Boletim Administrativo do DNIT e revoga a Instrugidio de Servigo DG n° 02/2017,
de 19/04/2017, publicada no Boletim Administrativo n® 076, de 20/04/2017.

VALTER CAS SILVEIRA

l
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