MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

INSTRUCAO DE SERVICODGN® € £ DE 21 DE JANSIKODE 2016.

Estabelece os critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro
de contratos administrativos decorrente do acréscimo dos custos
de aquisi¢fio de materiais asfalticos.

A DIRETORIA COLEGIADA DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT, no uso das atribui¢6es que lhe conferem o art.89,
inciso 1, da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, publicado no D.O. Eletrénico de 6 de junho de 2001,
representada pelo Diretor-Geral do DNIT, conforme artigo 89, § 1°, da mencionada lei e,

CONSIDERANDO os reajustes promovidos pela Petréleo Brasileiro SA — Petrobras
através dos oficios AB-MC/CPE/CIA — 112/2014 e 114/2014 de 2014, que, até a data 01/01/2015,
representam alta acumulada de mais de 30%;

CONSIDERANDO que a recente alta, surpreendente e imprevisivel, traz considerdvel
“impacto aos negdctos do setor rodoviario;

CONSIDERANDO a necessidade de repactuagio dos precos dos materiais asfélticos,
restabelecendo as condigdes iniciais dos contratos;

CONSIDERANDO o Parecer n° 00134/2015/PFE/DNIT/PGF/AGU, constante do
processo administrativo n. 50600.001.714/2015-39, que atendendo a consulta efetuada pela Diretoria de
Infraestrutura Rodovidria, decide pela formalizagio de Termo Aditivo aos contratos para a adequagéio dos
contratos em face da elevagio extraordindria e imprevisivel dos custos de aquisicio dos materiais
asfalticos;

CONSIDERANDO que referido Parecer propde que: “sejam elaboradas duas minutas
padronizadas para o reequilibrio econSmico-financeiro decorrente da elevagho extraordiniria e
imprevisivel dos custos de aquisicdo dos materiais asfilticos, uma para a hipétese de regime de
contratagio integrada no dmbito do Regime Diferenciado de Contratagdes Ptiblicas e outra para os demais
tipos de contrato, bem como que cstas sejam encaminhadas para ser apresentada “manifestacgéio juridica”
referencial, isto ¢, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e
recorrentes, o que tornard dispensdvel a andlise individualizada por este drgo consultivo se o caso
concreto se amoldar aos termos da citada manifestacfio e, assim, havera maior celeridade processual™;
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FLS N° 02 DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° ) 2 DE 2 { DEIAIRODE 2016.

CONSIDERANDO as determinagdes contidas no Acérdéio n°1604/2015 — TCU/Plendrio,
constante do processo TC 007.615/2015-9; ¢

CONSIDERANDO ainda os novos aumentos ocorridos em setembro/2015 e
novembro/2015, bem como outros possam ocorrer.

Resolve:

Art. 1° Esta Instrugdo de Servigo estabelece critério especifico para realizagio do
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos administrativos, no 4mbito do Departamento Nacional de
Infraestrutura dos Tramsportes — DNIT, considerando apenas os insumos asfilticos e através da
formalizagdo de termo aditivo especifico para cobrir os acréscimos nos custos de sua aquisicéo.

§ 1° Referidos acréscimos serfio medidos, no periodo compreendido entre janeiro de 2015 e
o més referente ao aniversario do contrato.

§ 2° Estes acréscimos deixarfio de ser objeto de medigfio a partir do momento que o
contrato fizer o préximo aniversdrio, esperando-se que os indices de reajustamento divulgados pela
Fundacdo Getilio Vargas — FGV recuperem os aumentos dos insumos asfalticos ocorridos.

§ 3% As parcelas a serem acrescidas serfio especificas para aquisicdo dos insumos
asfalticos, ou seja, asfaltos diluidos, cimentos asfalticos de petréleo e emulsdes asfalticas.

L DO CALCULO DO ACRESCIMO EM FUNCAO DO REEQUILIBRIO

Art. 2° Aumentos promovidos pela Petrobras estio sintetizados na planilha I anexa. Estes
aumentos 530 especificos para os Cimentos Asfélticos de Petroleo e Asfaltos Diluidos, por refinaria, haja
vista que a Petrobras ¢ a tnica produtora destes materiais ¢ demais planilhas a serem divulgadas pela
Coordenagdo-Geral de Custos em Infraestrutura — CGCIT.

Art. 3° As emulsdes asfélticas sdo produzidas pelas Distribuidoras. Os pregos praticados
no mercado sdo divulgados mensalmente pela ANP, por produto e regifio. O percentual de aumento destes
materiais obtidos pela relagio entre os precos a partir de novembro de 2014 e o més(es) subsequente(s)
em que for verificado o desequilibrio sera, da mesma forma, baseado nos precos da ANP de forma
regionalizada.

Art. 4° O valor unitirio dos acréscimos, expresso na unidade monetaria “R$” &,
resumidamente, obtido através do produto do “Percentual de Aumento”, valor a ser informado pela
Coordenago-Geral de Custos em Infraestrutura — CGCIT com bage nos pregos da ANP entre novembro
de 2014 ¢ janeiro de 2015 (Memorando n° 55/2015-CGCIT/DIREX), de forma regionalizada, pelo prego
do insumo asfiltico, reajustado no vltimo aniversério ocorrido no contrato. Os exemplos a seguir
detalham os procedimentos para os seguintes casos:
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FLS N° 03 DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N0 . DE 2{ DEJSEWK? DE 2016.
I- Contrato por prego unitario (com planilha de quantidades e pregos);
;- II- Contrato por empreitada por prego global (sem planilha de quantidades e pregos).

Art. 5° Os valores unitarios dos acréscimos, por tonelada de insumo-asfiitico ou por
quildmetro de pista, detalhados no citado exemplo, serfio elaborados pelas empresas d_etentoras dos
contratos de. execugdo das obras firmados com o DNIT ¢ submetidas ao engenheiro fiscal do
contrato/Coordenador da UL para verificacdo e aprovacio, juntamente 3 concordéncia expressa da
empresa contratada quanto ao critério adotado. As empresas supervisoras, quando existir, deverfio validar
as informagdes visando auxiliar a fiscalizagdo do DNIT.

Art. 6° Os percentuais de aumento regionalizados a serem utilizados, obtidos com base
nos pregos divulgados pela ANP e fornecidos pela Coordenagéo-Geral de Custos em Infraestrutura, para o
célculo da parcela de reequilibrio deverfio ser aqueles referentes 3 mesma origem do insumo asfaltico
definida no orgamento referencial da licitagdo que originou o contrato.

Art. 7° Os coniratos que ja tiverem processadas as medigdes dos servigos realizados a

partir do més de janeiro de 2015 terdo incluidos nas préximas medic8es os quantitativos dos materiais
asfalticos medidos sem o reequilibrio para fins de ressarcimento da diferenga da parcela referente ao

reequilibrio.

Art. 8° Em fungfio das determinagdes contidas no Acérddo n®, 1604/2015 ~- TCU/Plendrio,
ficam definidos os seguintes critérios para que o DNIT aceite, para fins de anslise, os pedidos de
reequilibrio dos contratos em fungéo da alta dos materiais asfalticos:

I - Para que seja procedida a anélise do pedido de reequilibrio, o contratado devera

demonstrar, por meio de notas fiscais, que os servigos executados utilizaram materiais

asfalticos adquiridos posteriormente a alta promovida pela Petrobras, ou seja, a partir de

Janeiro de 2015, bem como os pregos praticados ja tenham sofrido influéncia da alta

promovida pela Petrobrés.

IT - Néo serfio objeto de reequilibrio contratos cujo més-base de aniversario sejam fevereiro

¢ margo de 2015. :

Il - Somente serd aceita proposta de reequilibrio cujo impacto financeiro seja

comprovadamente superior a 7,0%. Esse percentual refere-se ao valor do impacto

financeiro em fungfio do acréscimo dos materiais asfilticos em relagfio ao valor dos
servigos medidos e & medir entre janeiro de 2015 até o més-base do contrato.

H. DO TERMO ADITIVO

Art. 9° Todos os contratos que serfio aditados em funcéio do reequilibrio requerido pelas
empresas executoras deverdio promover um termo aditivo especifico para o referido reequilibrio dos
insumos asfalticos. Ndo poderfio ser realizadas outras adequagBes juntamente com o termo aditivo
relativo ao reequilibrio, salvo aqueles referentes s alteracdes de
critério de pagamento nos contratos regidos pela LEI n® 12.462. de 4 de agosto de 2011 para viabilizar a
implantaggo do aditivo que trata essa Instrugio de Servico.
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FLS N° 04 DA INSTRUCAO DE SERVICODG N° 02 DE 21 DE-IASIZDE 2016,

Art. 10. Os termos aditivos a serem realizados deverfio ser conduzidos em processo
administrativo e devem ser utilizadas as minutas anexas destinadas aos casos de Regime Diferenciado de
- Contratac8o ¢ demais regidos pela lei n® 8.666 de 1993. A Procuradoria Federal Especializada/DNIT/Sede
-elaborou pareceres referenciais, anexos a esta Instrugdo de Servigo, que auxiliarfio o trimite

administrativo, ou seja, 0s processos nfio precisarfio passar pela analise juridica tendo em vista a
existéncia dos pareceres referenciais, que deverfio fazer constar do processo administrativo.

: Art. 11. A partir da publicacdo desta Instrugfio de Servigo, todas as Superintendéncias
Regionais terfio competéncia plena e responsabilidades decorrentes para aprovar o valor do impacto,
lavrar e publicar os respectivos termos aditivos oriundos dos reequilibrios objeto desta norma, para

qualquer tipo de contrato.

IIL.  DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 REVOGAR a Instruggio de Servico/DG n° 06, de 31 de julho de 2015, publicada
no Boletim Administrativo n° 031, de 03 a 07 de agosto de 2015.

Art. 13. Os casos omissos serdio decididos pela Diretoria de Infraestrutura Rodovidria.

Art. 14, Esta Instrugio de Servigo entrard em vigor a partir da data de publicagio no
Boletim Administrativo do DNIT.
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ANEXOS DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° DZ DE 2.1 DEJaNelRO DE, 2016.

'PLANILHA I
TIPO DE TIPO DE | Oficios AB-MC/CPE/CIA | AUMENTO
propuTo | REFINARIA L ceatro 112/2014 | 114/2014 TOTAL LOCALIZACAO
REMAN CAP 50/70 10,21% 18,30% 30,38% AM
LUBNOR CAPS0/70 |  10,21% 24,30% 36,99% CE
LUBNOR CAP 50/70 10,21% 24,30% 36,99% CE
RLAM CAP 50/70 10,21% 24,30% 36,99% BA
REGAP CAP 50/70 10,38% 18,20% 30,47%| MG
CIMENTO  |REVAP CAP 50/70 15,50% 18,20% 36,99% sP
ASFALTICO |REPAR CAP 50/70 15,90% 23,80% 43,48% PR
(CAP}  REpLAN CAP 50/70 15,23% 18,20% 36,20%) sp
REDUC CAP 50/70 10,55% 18,00% 30,45% RJ
REFAP - CAP 50/70 10,21% 18,30% 30,38% RS
REDUC CAP 30/45 16,38% 18,00% 37,33% R
REGAP CAP 30/45 10,38% 18,20% 30.47% MG
REPLAN CAP 30/45 15,23%| 18,20% 36,20% sP
MEDIA - 12,38% 20,02% 34,87%
REMAN ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80% AM
LLBNOR ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80% CE
RLAM ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80% BA
REGAP ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80% MG
ASFALTO  |REDUC - ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80% Rl
DILUIDO  [REVAP ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80% sP
(RDP) REPAR ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80%| PR
REFAP ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80% RS
REPLAN ADP CR 250 11,50% 20,00% 33,80% 5P
REPAR ADP CR 250 11,50% 20,00% 33,80% PR
MEDIA 11,50% 20,00% 33,30%
MEDIA TOTAL 12,00% 20,00%|  34,40%
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ANEXOS DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° (02 DE 21 DEJAWLRC DE 2016

»  EXEMPLO DE APLICACAO PARA UM CONTRATO POR PRECO UNITARIO
(COM PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS)

CONTRATO : XX XXX/2012
OBJETO : XXXXXXXXXX
RODOVIAS : BR-XXX/PE
CONTRATADO : XXXXXXXXXXX
REGIAQO : NORDESTE

DATA BASE DO CONTRATO : MAIO /2012

1) Valores dos Ligantes a Precos Iniciais (Io)
e CAP 50/70 2> R$ 1.149,50 / tonelada
e CM-30-> RY 1.844,05 / tonelada
e RR-1C~> RS$ 883,77/ tonelada

2) Valores dos Ligantes Reajustados (I, + R)

Em Maio/14, incidiu sobre os precos iniciais, o reajustamento pelos indices da FGV:

Indices FGV
Descrigio
Maio / 12 Maio / 14
Cimento Asfaltico CAP 7 A 20 258,630 265,375
Asfalto Diluido 299,952 309,407
Emulsdes (RR-1C ¢ RR-2C) 267,465 287,544

A partir de maio/14 os valores passam a ser:
o CAP50/70 >  R$1.149,50 x (265,375 / 258,630) = R$ 1.179,48 /t
e CM-30-> R¥ 1.844,05 x (309,407 / 299,952) = R$ 1.902,18/t
* RR-1C> RS 883,77 x (287,544 / 267,465) = R$ 950,11/t

Este contrato tera estes precos até o préximo reajustamento em MAIO/15.
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ANEXOS DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° UZ DE 21 DE JAvelke DE 2016

3) Proposta/ Calculo do Acréscimo

Adequagio de contratos em face da elevagfic extraordindria e imprevisivel dos custos de aquisi¢do

dos materiais asfalticos:

* Aumentos procedidos pela Petr(;bras através dos oficios AB-MC/CPE/CIA - 112/2014 e
114/2014. Seus valores estéo sintetizados na planilha I anexa. Os aumentos sdo especificos para
os Cimentos Asfélticos de Petréleo e Asfaltos Diluidos, por refinaria, haja vista que a Petrobras
¢ a Unica produtora destes materiais. Os aumentos destes materiais so obtidos pela relagdo
entre os pregos da ANP dos meses de Jan/15 € Nov/14.

e As emulsGes asfélticas sfio produzidas pelas Distribuidoras. Os pregos praticados no mercado

séo divulgados mensalmente pela ANP, por produto e regifio. Os aumentos destes materiais sio
obtidos pela relago entre os pregcos da ANP dos meses de Jan/15 ¢ Nov/14.
e Valores dos acréscimos:
CAP 50/70 > RS 1.179,48/t x 36,99 %***! = RS 436,29 /t
CM-—30> R$1.902,18/tx 33,80 % *** = RS 642,94 /t
RR-1C > R$950,11/x 27,83 % *** = R§ 264,41 /t

Estes valores serfio pagos adicionalmente no periodo compreendido entre Janeiro/15 ¢ Maio/15

(proximo aniversario do contrato em tela).

! ++*Esses percentuais de aumento sio exemplificativos. Os valores corretos seréo disponibilizados pela CGCIT com base na
variagao do preco da ANP entre os meses de janeiro de 2015 e novembro de 2014, para diferentes regides do pais.
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ANEXOS DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N°0Z DE 21 DE Snw<lK0 DE 2016

EXEMPLO DE APLICACAO PARA UM CONTRATO POR PRECO GLOBAL,

(SEM PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS)

CONTIRATO : XX XXX/72012

OBJETO : XXXXXXXXXX

RODOVIAS : BR-XXX/PE

CONTRATADO : XXXXXXXXXXX

REGIAO : NORDESTE

DATA BASE DO CONTRATO : MAIO /20 12

VALOR DO ORCAMENTO DNIT: R$ 150.000.000,00

VALOR DA PROPOSTA: R$ 142.500.000,00 -> Desconto = 5%

1) Valores dos Ligantes a Precos Iniciais (Io)

O DNIT utiliza em suas licitagdes os precos divulgados pela ANP. Como o contrato em tela niio

possui valor unitdrio para os ligantes betuminoso, aplica-se aos valores da ANP o desconto ofertado,

obtendo-se o valor inicial da proposta.

+ BDI (15%)

Material ANP Nordeste Desconto Valor I,
Maio/2012 +ICMS (17%) (5%)
CAP 50/70 R$ 859,96/t R$ 1.131,94/
CM-30 R$ 1.386,36/t x1,15/0,83 X095 R$ 1.824,82/t
RR-1C R%$ 678,571t RS 893,18/t

2) Valores dos Ligantes Reajustados (I, + R)

Em Maio/14, incidiu sobre os pregos iniciais, o reajustamento pelos indices da FGV:

Indices FGV
Desecricio
Maijo /12 Maio / 14
Cimento Asfaltico CAP 7 A 20 258,630 265,375
Asfalto Diluido 299,952 309,407
Emulsdes (RR-1C e RR-2C) 267,465 287,544

A partir de maio/14 os valores passam a ser:
R$ 1.131,94 x (265,375 /258,630)=RS$ 1.161 46/
R$ 1.824,82 x (309,407 / 299,952) = R$ 1.882,34/t

e CAP 50/70 >
s CM-30->
L J RR—].C%

Este contrato tera estes pregos até o proximo reajustamento em MAIO/15.
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ANEXOS DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° )2 DE 21 DE IAMIRODE 2016

3) Proposta/ Cilculo do Acréscimo
Adequagio de contratos em face da elevasfio extraordindria e imprevisivel dos custos de aquisi¢do

dos materiais asfélticos:

e Aumentos procedidos pela Petrobras através dos oficios AB-MC/CPE/CIA — 112/2014 e
114/2014. Seus valotes estiio sintetizados na planilha I anexa. Os aumentos sdo especificos para
os Cimentos Asfélticos de Petréleo e Asfaltos Diluidos, por refinaria, haja vista que a Petrobras
¢ a linica produtora destes materiais. Os aumentos destes materiais sio obtidos pela relagéio
entre os precos da ANP dos meses de Jan/15 e Nov/14.

* As emulsGes asfalticas sfo produzidas pelas Distribuidoras. Os pregos praticados no mercado
sdo divulgados mensalmente pela ANP, por produto e regido. Os aumentos destes materiais sdo

obtidos pela relagdo entre os pregos da ANP dos meses de Jan/15 e Nov/14,

® Valores.dos acréscimos:

CAP 50/70 > RS 1.161,46/t x 36,99 %**+2 = RS 429,22 / t
CM-30-> R$ 1.882,34/t x 33,80 %*** = R$ 636,23 / ¢
RR-1C > R$ 960,23/t x 27,83%*** = R$ 267,23 / t

Estes valores serfio pagos adicionalmente no perfodo compreendido entre Janeiro/15 e Maio/15

(préximo aniversario do contrato em tela).

? ***Esses percentuais de aumento s3o0 exemplificativos. Os valores corretos serédo disponibilizados pela CGCIT com base na

variacdo do preco da ANP entre os meses de janeiro de 2015 e novembro de 2014, para diferentes regides do pais.
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ANEXOS DA INSTRUCEAO DE SERVICO/DGN° 2 DE 2/ DE SanEIRD DE 2016

APLICACAQ DOS VALORES DOS ACRESCIMOS FORMALIZADOS EM TERMO
ADITIVO AO CONTRATO

1) PARA UM CONTRATO POR PRECO UNITARIO (com planilha de quantidades e precos) .

* Os valores dos acréscimos serdio inseridos na planilha contratual por meio de termo aditivo,
criando-se um item novo de aquisi¢do do insumo asfaltico, denominado “reequilibrio”, logo
abaixo do item original de contrato, sendo que o pre¢o unitirio do novo item é o valor do
acrescimo calculado, € o quantitative é aquele referente ao perfodo do desequilibrio, ou seja
entre janeiro de 2015 e a data do aniversério do contrato sendo este quantitativo formado pelo
quantitativo medido até o momento da lavratura do Termo Aditivo e o previsto a ser consuniido
até a data de aniversario do contrato.

* As- quantidades medidas para estes valores serfio as mesmas aplicadas sobre os precos
contratuais de “Aquisi¢do de material Betuminoso”, para cada um dos ligantes utilizados no

contrato.

Tabela 1 - Exemple de inclusiio de item em planilha de preco unitario.

' Aqs ' ' '
R$ 42922 5.000,00 R$ 2.146.100,00

reequilibrio

2) PARAUM CONTRATO POR PRECO GLOBAL (sem planilha de quantidades e precos)

* O critério de medigfio destes contratos medem o "km" de pavimentagdo;

* As quantidades dos servigos serdo estimadas com base no projeto aprovado / aceito pelo DNIT:

* Para determinagfo dos quantitativos dos ligantes utilizados nas camadas de revestimento serfio
adotados os consumos e densidades dos tragos aprovados destas camadas, constantes do projeto
da obra;

* Para determinagfio dos quantitativos dos ligantes utilizados para imprimacfio e pintura de
ligagdio serfio aplicados os consumos definidos nas taxas aprovadas, constantes no projeto da
obra;

* Com as definigdes acima, calcula-se a quantidade de cada ligante por quilémetro de

pavimentagfio, que aplicado sobre o “valor do acréscimo /” totaliza 0 “acréscimo /km”

(exemplo a seguir);
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ANEXOS DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° 72 DE 21 DE Jaeio DE 2016

* As extensdes medidas de pavimentagio serfio as miesmas aplicadas aos “acréscimos /km” dos

ligantes utilizados no contrato.

* Quando o servigo inclui o insumo asfaltico, serd preciso separar o servigo da aquisicio,

alterando-se os critérios de pagamento por meio de termo aditivo;
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ANEXOS DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° ()Z DE 2 DE San<LRODE 2016

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - DNIT
ENDERECO: SAN QD. 03 - BL. A - EDF. NUCLEO DOS TRANSPORTES - 3° ANDAR - BRASILIA/DF CEP:
70.040-902 EMAIL: PFEDNIT.GESTAO@AGU.GOV.BR TEL.: (61) 3315-4351/3315-4355

PARECER n. 00185/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU

NUP: 50600.001714/2015-39
INTERESSADOS: DIRETORIA DE INFRAESTRUTU_RA. RODOVIARIA (DIR) - DNIT
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA:INSTRUCAO DE  SERVICO  PARA
ESTABELECER CRITERIOS PARA A REALIZACAQ
DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DECORRENTE DO
ACRESCIMO EXCEPCIONAL DOS CUSTOS DE
AQUISICAO DE MATERIAIS
BETUMINOSOS. RECOMENDACOES,

Sr. Subprocurador—Chefe,

RELATORIO

1. Cuida-se de solicitaciio do substituto do Diretor de Infraestrutura Rodovidria do DNIT (fls.
79/80; pp. 46/47 do arq. eletrénico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32 17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf>,
constante no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SAPIENS) de manifestagdo sobre a minuta de instrugéo de
servi¢o de folhas 69 a 71 (pp- 36/38 do ref. arq. eletrdnico), com anexos das folhas 72 a 78 (pp. 39/45 do ref. arq.
eletr6nico), bem como de elaboragfio de pareceres juridicos referenciais a respeito das minutas de termos aditivos
de folhas 84 a 89 (pp. 2/7 do arq. eletrénico “SEQ 7 - 26-02-2015 11_25 32 - PROCESSO 50600 001714 2015 39-

1.pdf”, constante no ref. sistema).
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ANEXOS DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° D2 DE 2 DE TarsikoDE 2016

2. A tarefa foi distribuida eletronicamente a este procurador, por meio do SAPIENS, em 25 de
fevereiro de 2015. Na data indicada, foram, também, entregues os autos fisicos, numerados até a folha 89, em
volume tinico € acompanhados de 2 processos apensos e de folhas soltas na contracapa.

3. Em 26 de fevereiro de 2015, foi solicitada prioridade na andlise (fl. 82) e, na mencionada data,
foram, igualmente, entregues minutas de termos aditivos (fls. 83/89; pp. 1/7 do arq. eletrdnico “SEQ 7 - 26-02-
2015 11_25_32 - PROCESSO 50600 001714 2015 39-1.pdf”, constante no SAPIENS).

4. O processo ja havia sido analisado por esta Procuradoria as folhas 30 a 34 (pp. 1/7 do arq.
eletrénico “SEQ 2 - 06-02-2015 14_35_28 - PARECER N 00134 2015.pdf” e pp. 1/2 do arq. elctrnico “SEQ 3 -
06-02-2015 14_51_39 - DESPACHO N 00191 2015.pdf”, ambos constantes no SAPIENS).

ANALISE JURIDICA
5. Inicialmente, recomendo que as folhas que se encontram na contracapa sejam devidamente

autuadas, a fim de evitar sua perda.

6. Observo, preliminarmente e de forma geral, que 2 minuta de instruco de servico de folhas
69 a 71 (pp. 36/38 do arq. eletrbnico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32 17 - PROCESSO 50600 001714 2015
39.pdf”, constante no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS) tem por objetivo estabelecer, no
4mbito do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT - critérios para a realizacdio de
reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos decorrente do acréscimo dos custos de
aquisiciio de materiais betuminosos. 7

7. De acordo com a doutrina, instrucio & “g Jormula mediante a qual os Superiores expedem
normas gerais, de cardier interno, que prescrevem o modo de atuacdo dos subordinados em relagcdo a certo
servigo” (GASPARINI, Diogenes.DIREITO ADMINISTRATIVO. 4* ed. rev. e ampl. Sao Paulo : Saraiva, 1995, p.
85), “ordens escritas e gerais a respeito do modo ¢ forma de execucdo de determinado servigo piblico, expedidas
pelo superior hierdrquico com o escopo de orientar os subalternos no desempenho das atribuictes que lhes estdo
afetas e assegurar a unidade de acdo no organismo administrativo” (MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. Séio Paulo : Malheiros Editores, 02-2000, p- 173) ou “ato administrativo
unilateral editado pelos Ministros de Estado para formalizar o exercicio de suas competéncias administrativas
especificas” (JUSTEN FILHO, Marcal. CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 8 ed. rev. ampl. ¢ atual. Belo
Horizonte : Férum, 2012, p. 374).

8. Embora importantes, os conceitos doutrinérios ndo s80 de observéncia obrigatéria, especialmente
na escolha da denominagdo do ato normativo. Na verdade, as definices feitas pelos estudiosos sdo baseadas, em
geral, na analise e no agrupamento de objetos com caracteristicas comuns.

9. Porém, em razio do disposto no artigo 87, paragrafo tnico, II, da Constituicio da Reputblica
Federativa do Brasil, no qual se baseou Margal Justen Filho para elaborar seu conceito de “instrugdo”, deve-se ter o
cuidado para ndo haver invasio da competéncia exclusiva do Ministro de Estado para “expedir instrugdes para a
execuclo das leis, decretos ¢ regulamentos”.
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10. No ambite do DNIT, as instrugdes de servico tém sido utilizadas para estabelecer.a forma de
atuago dos servidores desta autarquia nos seguintes casos: aquisig#o e distribuicio de materiais (IS/DG n° 09/2003
e 14/2003), licitagdo (IS/DG 1° 02/2008 e 03/2009), fiscalizagdo e avaliagdo de obras e servigos (IS/DG n° 01/2009,
11/2009 e 12/2009), alterages nos convénios (IS/DG n°® 02/2009), pagamentos contratuais (IS/DG n° 05/2009),
paralisagdes de obras ou servigos (IS/DG n° 06/2009), uso de veiculos (IS/DG n° 07/2009) e dos seryvigos de
telecomunicagio (IS/DG n° 08/2009) e elaboragio e apresentagio dos projetos basicos relativos aos servicos de
implantagdo de postos de pesagem (IS/DG n° 09/2009).

11. Deste modo, por sua finalidade de, meramente, orientar a atuacio dos servidores desta
autarquia no caso de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos decorrente do
acréscimo dos custos de aquisi¢io de materiais betuminosos, a minuta que ora se analisa enquadra-se nos
conceitos trazidos pelos dois primeiros doutrinadores mencionados (Diégenes Gasparini e Hely Lopes
Meirelles), niio invade a competéncia do Ministro de Estado, e esta de acordo com as instruces de servico

publicadas anteriormente,

12. Ressalta-se, também, que a instrugio “ndo pode criar direitos ou restrigdes & liberdade,
propriedade e atividades dos individuos que ji ndo estejam estabelecidos e restringidos na lei”, “ser instrumento
para regular matéria que, por ser legislativa, & insuscetivel de delegagdo” (MELLO, Celso Antdnio Bandeira
de. CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 8 ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo : Malheiros Editores, 04-1996,
p. 208), “contrariar a lei, o decreto, o regulamento, o regimento ou estatuto do Servigo”, nem alcangar os
particulares ou impor-lhes conhecimento e observincia (MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO
BRASILEIRO. Sdo Paulo ;: Malheiros Editores, 02-2000, p. 173). Estes requisitos negativos serdo analisados
especificamente em relacdo a cada um dos artigos da instrucso.

13. Cumpre analisar, inicialmente, se estio presentes os pressupostos para a edicio de atos
administrativos em geral, extraidos do sentido contrario das hipdteses de nulidade previstas no artigo 2° da Lei n°
4.717, de 29 de junho de 1965: competéncia (inclusdo nas atribui¢Ses legais do agente que pratica o ato), forma
devida (observincia completa e regular de formalidades indispensaveis a exisiéncia ¢ 3 seriedade do ato), objeto
legal (inexisténcia de violacdo de lei, regulamento ou outro ato normativo), existéncia de motivos (presenca e
adequagdo ao resultado da matéria de fato ou de direito em que se fundamenta o ato) e finalidade correta (prevista,
explicita ou implicitamente, na regra de competéncia).

14. Em termos gerais, conforme o inciso VI do artigo 82 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001,
inclui-se entre as atribuigdes do DNIT e no exercicio destas, em sua esfera de atuagio “firmar convénios, acordos,
contratos e demais instrumentos legais”. Ademais, a alinea “d” do inciso II do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 21 de
Junho de 1993, permite que a Administragdo, em geral, altere os contratos administrativos, mediante acordo, “para
restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragio para a justa remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencio do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da execucio do ajustado, ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual”
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15. Por outro lado, ainda de acordo com a Lei n® 10.233/2001, a Dirctoria Executiva do DNIT
possui competéncia para “orientar, coordenar e supervisionar as atividades das Diretorias setoriais e dos érgios
regionais” (art. 85, § 2°, I, “a”) e para “assegurar o funcionamento eficiente ¢ harménico do DNIT” (art. 85, § 2°, I,
“b); a Diretoria (denominada, pelos art. 5°, I, e 12 do Regimento Interno aprovado pela Resolugio n° 10/2007, de
“Diretoria Colegiada”), “para editar normas ¢ especificagbes técnicas sobre matérias da competéncia do DNIT*
(art. 89, II); & o Diretor-Geral, para representar o DNIT, comandar hietarquicamente pessoal e Servicos, exercer a
coordenagdo das competéncias administrativas e presidir as reunides da Diretoria (art. 89; § 1°). E importante
destacar, também, que, nos termos dos artigos 11, 12 e 13 da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
respectivamente, “a competéncia € irrenunciével ¢ se exerce pelos 6rgios administrativos a que foi atribuida como
propria, salvo os casos de delegacdo e avocagfio legalmente admitidos”, “um érgdo administrativo e seu titular
poderdo, se ndo houver impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros Orgéos ou titulares, ainda que
estes ndo Ihe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razio de circunstincias de fadole
técnica, social, econdmica, juridica ou territorial” (o que também se aplica “a delegacfo de competéncia dos orgios
colegiados aos respectivos presidentes”, cf. o pardgrafo tinico do art, 12)e:

Art. 13, Néo podem ser objeto de delegacio:

I - a edigio de atos de cardter normativo;

II - a decisédo de recursos administrativos;

Ul - as matérias de competéncia exclusiva do érgdo ou autoridade.

16. Atos de caréter normativo, de acordo com Hely Lopes Meirelles, sdo:

(...) aqueles que contém um comando geral e abstrato do Executivo, visando & correta aplicagéio da
lei. O objetivo imediato de tais atos & explicitar a norma legal a ser observada pela Administracio
¢ pelos administrados. Esses atos expressam em minticia o mandamento abstrato da lei, e o fazem
com a mesma normatividade da regra legislativa, embora sejam manifestagfes tipicamente
administrativas. A essa categoria pertencem os decretos regulamentares ¢ os regimentos, bem
como as resolugdes, deliberacses e portarias de contetdo geral” (Dircito Administrativo Brasileiro,
Malheiros Editores, 25* Ed., 2000, p. 167).

17. De forma contréria, ainda conforme o administrativista referido, “atos administrativos
ordinatérios sfo os que visam a disciplinar o funcionamento da Administragiio e a conduta funcional de seus
agentes. S3o provimentos, determinagBes, ou esclarecimentos que se enderecam aos servigos piblicos a fim de
orientd-los no desempenho de suas atribui¢Ses” (idem, ibidem, p. 173), de que sdo exemplos, agora em relagio
trazida por José dos Santos Carvalho Filho, as instrugdes, circulares, portarias, ordens de servico, provimentos e
avisos (Manual de Direito Administrativo, Limen Juris, 19* Ed., 2007, p. 125).

18. Assim, 2 minuta ora analisada se enquadra como ato ordinatério, por nio ter cariter
geral e abstrato, mas limitado ao Ambito desta Autarquia. Nio houve delega¢iio da competéncia para decidir
recursos administrativos, bem como, conforme a Lei n° 10.233/2001, a Estrutura Regimental aprovada pelo
Decreto n® 5.765, de 27 de abril de 2006, ¢ o Regimento Interno aprovado pela Resolugdo n° 10, de 31 de
janeire de 2007, do Conselho de Administragio do DNIT, nio ha competéncia exclusiva para promover
alteracgtes contratuais,
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19. Entendo, porém, que a preseuic minuta envolve a conjugacio das competéncias para
“orientar, coordenar e supervisionar as atividades das Diretorias setoriais e des 6rgios regionais” e para
“assegurar o funcionamento eficiente ¢ harménicc do DNIT”, pertencentes ao Diretor Executivo do DNIT,
conforme artigo 85, § 2°, I, “a” e “b” da Lei n° 10.233/2001, bem como da atribuicio de comandar
hierarquicamente pessoal e servigos, esta do Direter-Geral, consoante o artigo 89, § 1° da lei mencionada.
Assim, a instrucio de servigo deve ser assinada conjuntamente pelas duas autoridades referidas.
20. No que tange & forma, a redagéio da instrugfio deve observar, no que couber, as disposi¢des do
Decreto n® 4.176, de 28 de margo de 2002, conforme o artigo 59 deste, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, de acordo com o pardgrafo Gnmico de seu artigo 1° bem como o Manual de Redagio da
Presidéncia da Repiblica, este por imposi¢do do artigo 60 do decreto referido.
21. O artigo 5° do decreto mencionado determina que:
Art. 5° O projeto de ato normativo serd estruturado em trés partes basicas:
I - parte preliminar, com a epigrafe, a ementa, o preAmbulo, o enunciado do objeto e a indicacio
do dmbito de aplicacio das disposigdes normativas;
I - parte normativa, com as normas que regulam o objeto definido na parte preliminar; e
Il - parte final, com as disposicbes sobre medidas necessarias 4 implementacfio das normas
constantes da parte normativa, as disposigdes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a
clausula de revogacio, quando‘couber,

- 22. A epigrafe, conforme o artigo 22, XXTI1, do Decreto n° 4.176/2002, é “formada pelo titulo
designativo da espécie normativa ¢ pela data de promulgacio, ¢ grafada em letras maitisculas, sem negrito, de
forma centralizada”. O artigo 4° da Lej Complementar n° 95/1998 menciona, ainda, a inclusio do respectivo
mimero. Assim, a epigrafe (“INSTRUCAO DE SERVICO/DG N°. xx DE xx DF, 2015”; f1. 69; p. 36 do arq.
eletrénico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIEN S),
deve ser redigida sem negrito, bem como o mimero e a data de promulgaciio devem ser acrescentados no
momento oportuno. Ademais, como ja dito, a instrugfio deve ser assinada conjuntamente pelo Diretor-Geral
e pelo Diretor Executivo, motivo pelo qual devem ser utilizadas as siglas correspondentes a ambos, nio
apenas ao primeiro.

23. Deve, também, se acrescentada, abaixo da epigrafe (fl. 69; p- 36 do arq. eletrénico “SEQ 5
- 25-02-2015 09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS), “alinhada 3
direita, com nove centimetros de largura” (Dec. n° 4.176/2002, art. 22, XXIV), uma ementa na qual se
explicite, “de modo concise e sob a forma de titulo, o objeto do ato nermativo” (idem, art. 6%). Sugere-se,
para ser apreciado pela Administraciio, o seguinte teor:
Estabelece os critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos
decorrente do acréscimo dos custos de aquisi¢io de materiais betuminosos.
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24. Posteriormente, deve haver o preimbulo; que, de acordo com o artigo 6° da Lei Complementar
n° 95/1998, “indicara o drgio ou institui¢do competente para a pratica do ato ¢ sua base legal”. Desta forma, nio

pode haver mencio, meramente, a artigos da Estrutura Regimental da Autarquia, mas da lei pertinente. :

Além disso, como ji exposto anteriormente, o ato deve ser praticade conjuntamente pelo Diretor-Geral e
pelo Diretor Executivo desta. Por estes motivos, sugere-se a seguinte redagfio para o preAmbulo (fl. 69; p. 36
do arg. eletrdnico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32 17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no
SAPIENS): :
O DIRETOR-GERAL E O DIRETOR EXECUTIVO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES-DNIT, no uso das atribuigdes que lhes conferem os artigos 85, § 2°, inciso I, alineas “a” e “b™, ¢ 89, §
1°, ambos da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, publicada no D.O. Eletrénico de 6 de junho de 2001, RESOLVEM:

25. Todas as demais consideracdes que constam no preimbulo (fl. 69; p- 36 do arq. eletrénico
“SEQ 5 - 25-02-2015 09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS) devem,
assim, ser retiradas, uma vez que se tratam, na verdade, de justificativas para a edig¢do da Instrucio de

Servigo, que podem ficar, apenas, neste processo administrativo.
26. Em seguida, o primeiro artigo deve indicar “o objeto ¢ o dmbito de aplicagdo do ato normativo
a ser editado” (Decreto n° 4.176/2002, art. 7°), com as especificidades de que o objeto sera tnico, uma vez que néo
se trata de codificacio (idem, ibidem, § 2°), ndo pode haver “matéria estranha ao objeto a que visa disciplinar, ou a
este ndo vinculado por afinidade, pertinéncia ou conexio™ (idem, ibidem, § 3°) e 0 ambito de aplicacdo deve ser
“estabelecido de forma especifica, em conformidade com o conhecimento técnico ou cientifico da 4rea respectiva”
(idem, ibidem, § 1°). Ademais, cada artigo deve ser elaborado como um periodo completo, nio como
continuaciio de alguma disposicio anterior. Deste modo, sugere-se a seguinte redacio para o artigo 1° (fl. 69;
p- 36 do arq. eletrénico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32 17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante
no SAPIENS):
Art. 1° Esta Instrugdio de Servico estabelece critério especifico para a realizagsio do reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, no ambito do Departamento Nacional de
Infraestrutura dos Transportes - DNIT, considerando apenas os insumos asfilticos e através da
formalizagdo de termo aditivo especifico para cobrir os acréscimos ﬁos custos de aquisico de
materiais betuminosos.
27. Por outre lado, as disposicdes que ora constam nos capita dos artigos 2° a 4° da minuta
(f1s. 69/70; pp. 36/37 do arq. eletrénico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015
39.pdf”, constante no SAPIENS) sdio meras especificacbes do que consta no primeiro artigo e, por for¢a do
artigo 23, III, “c”, do decreto referido, devem constar como paragrafos, bem como, em seguida, os artigos
seguintes devem ser renumerados.
28. Ademais, ordena-se, no artigo 23, 11, do Decreto n° 4.176/2002:
J) empregar nas datas as seguintes formas:

1. 4 de margo de 1998 ¢ ndo 04 de marco de 1998; e
2. 1° de maio de 1998 e néio 1 de maio de 1998;
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‘ 29. Portanto, a expressio “janeiro/2015”, que ora consta no artigo 2° da minuta (fl. 69; p. 36
do arq. eletronico “SEQ 5 - 25-02-2015 09 32 17 - PROCESSO 5060¢ 001714 2015 39.pdf”, constante no
SAPIENS), deve ser substituida para “janeiro de 2015”.

30. O restante do texto foi dividido em trés partes, denominadas “DO CALCULO DO
ACRESCIMO EM FUNCAO DO REQUILIBRIO” (transcrito sem alteragdes), “DO TERMO ADITIVO” e
“DAS CONSIDERACOES FINAIS” (fls. 70/71; pp- 37/38 do arq. eletrénico “SEQ 5 - 25-02-2015 09 32 17-
PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”’, constante no SAPIENS). O artigo 23, III, “a”, do Decreto n°
4.176/2002, determina que sejam reunidas “sob as categorias de agregacfio — subseciio, seciio, capitulo, titulo
¢ livro — apenas as disposi¢des relacionadas com a matéria nelas especificada” e seu artigo 22, XVIII, que “as
subseces e secbes sdo indicadas por algarismos romanos, grafadas em letras mintisculas e postas em
negrito”. Neste ponto, verifico que as matérias tratadas em cada seco sdio pertinentes, mas que deve ser
corrigido o erre ortografico na palavra “requilibrio” e que a ltima parte deve ser denominada como
“Disposicdes Finais” (art. 22, XIX do ref. decreto). Além disso, cada secdo deve ser indicada sequencialmente

por algarismos romanos, grafadas em letras mindsculas ¢ em negrito.

31. Por outroe lado, os critérios ora adotados nos artigos 2° a 10° e 13° da minuta (fls. 69/71; p.
36/38 do arq. eletrdnico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante
no SAPIENS), bem como em seus anexos (fls. 72/78; pp. 39/45 do ref. arq. eletrénico), sdo técnicos ou de
conveniéncia administrativa, razio pela qual ndo serio dadas sugestdes por esta Procuradoria, mas 2
Administracio deve confirmar que estes siio adequados ao aumento verificado dos custos e as alteracdes
pretendidas.

32. Vale lembrar, porém, que j& havia sido alertado por este procurador, que o reequilibrio
econdmico-financeiro apenas poderia ocorrer se realmente ficar "objetiva e exaustivamente demonstrada a
elevaciio anormal dos precos dos insumos necessarios a execugdio dos contratos e a total impossibilidade de
previsio desta, bem como se for afastada a hipétese de que algum outro participante do processo licitatério
tenha montado suas propostas com base na previsibilidade de fatos futuros” (f1s. 31ve 33; pp. 4 ¢ 7 do arq.
eletrénico "SEQ 2 - 06-02-2015 14_35 28 - PARECER N 00134 2015.pdf™, constante no SAPIENS; pontos
12 e 19), motivo pelo qual deve ser apresentada a comprovagiio de tal aumento anormal e imprevisivel e
incluida disposi¢io na instruciio de servico que obrigue os servidores responsaveis a demonstrarem que
outro licitante nio montou suas propostas com base na previsibilidade de fatos futuros.

33. Ademais, recomenda-se a reanglise das disposi¢des que referem que certos percentuais de
aumento “estario disponibilizados no final do més de fevereiro de 2015” (1. 70; p. 37 do arq. eletronico
“SEQ 5 - 25-02-2015 09_32_17 - PROCESSQ 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS; arts.
3°/6°), pois é provavel que estes ja estejam disponiveis e possam ser mencionados explicitamente nas
Planilhas. Por outro lado, entendo que as expressbes dos anexos que indicam que certos percentunais de
aumento sdo “ficticios” devem ser substituidas para mencionar que estes sio “exemplificativos” (fls. 74 e 76;
PPp. 41 e 43 do ref. arq. eletrdnico; notas de rodapé).
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34. Outrossim, a disposi¢iio que ora consta no artigo 7° da minuta (fl. 70; p. 37 do arq.

eletromico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS),
bem como seus anexos de folhas 73 a 78 (pp. 40/45 do arq. eletrdnico “SEQ 5 - 25-02-2015 09 32 17 -
PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS), apenas trata de contratos por preco
unitirio e de empreitada por preco global. Sugere-se, portanto, que a Administra¢iio acrescente os critérios
para alteragio de coniratos de tarefa, de empreitada integral e de contratacio integrada ou justifique a

desnecessidade.
35. Devem, também, ser incluidas disposicdes que indiquem, nos termos dos pontos 14, 15,_16

e 17 do Parecer n. 00134/2015/PFE/DNIT/PGF/AGU (fls. 31/32; pp. 4/6 do arq. eletrdnico “SEQ 2 - 06-02-
2015 14_35 28 - PARECER N 00134 2015.pdf”), que os servidores responsiveis devem:
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a) obedecer, no que couber, as disposi¢des dos artiges 37, § 2°, 38, caput ¢ inciso I, 39,
40, caput e §§ 2° a 7°, 41 ¢ 41-B da Instrucio Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestiio, com a redacio dada pelas instructes normativas n° 3, de 15 de outubro
de 2009, e n® 4, de 11 de novembro de 2009 (com o esclarecimento de que as referéncias a
anualidade nos dispositivos mencionados baseiam-se no caput do art. 37 do Decreto n® 2.27 1,
de 7 de julho de 1997, aplicdvel apenas aos contratos para "execugiio indireta as atividades
materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem drea de
competéncia legal do 6rgfio ou entidade", cf. sen art. 1°, bem como que a Orientagdo
Normativa AGU n° 22/2009, determina que "o reequilibrio econbmico-financeiro pode ser
concedido a qualquer tempo, independentemente de previsdo contratual, desde que
verificadas as circunstincias elencadas na letra d do inc. Il do art, 65, da Lei 8.666, de
19937);

b) apresentar novas declaracbes de existéncia de recursos, de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro e de que de que o aumento tem adequac¢dio orcamentiria e
financeira com a lei orcamentiria anual ¢ compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a
lei de diretrizes orcamentirias, bem como, case a natureza da agfio que suporta a despesa
seja classificada como “projeto” pela lei orcamentdria anual, juntar aos autos a estimativa
do impacto orcamentirio-financeiro da despeéa no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

¢) juntar comprovacio do reforco do valor dado em garantia;

d) verificar, antes da assinatura dos termos aditivos, eventual existéncia de registro de
sancio & empresa contratada, impedimento de licitar e vinculo com o servigo pablico;

€) atestar a regularidade fiscal, com a seguridade social, com o FGTS e trabalhista €
confirmar que ¢ contratado mantém todas as condicdes de habilita¢io e qualificacfio exigidas
na licitacdo, inclusive, se houver, quando foi formulado cada um dos termos aditivos

anteriores;




ANEXOS DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° 91 DE 2/ DESWIR® D 2016

- f) submeter a matéria a apreciagfio da Diretoria Colegiada do DNIT ou ao. Superintendente,

caso haja delegagiio para tal ato, a fimi de autorizar e aprovar a lavratura do termo aditivo;

g) publicar o extrato do termo aditive no prazo legal,

36.:A respeito do que ora consta no artigo 11° da minuta (fl. 71; p. 38 do arq. eletrénico “SEQ
§ - 25-02-2015 09 32 17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS), os pareceres
referenciais mencionados estio anexos a este, motivo pelo qual deve ser mencionado que a Procuradoria
Federal Especializada/DNIT/Sede ja os elaborou, ndo que os produziri. Além disso, de acordo com a
Orientacio Normativa n° 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado Geral da Unido, o segundo periodo do
dispositivo deve indicar que a dispensa de anilise juridica depende do ateste expresso da drea técnica
responsivel de que o caso concreto se amolda aos termos das manifestacies e que suas recomendacdes devem
ser integralmente atendidas. Sugiro, também, que os pareceres, apés aprovacio da chefia deste orgio
juridico, constem como anexos 4 instrugiio e esclarece-se que estes tém como pressuposto que, neste processo,
sera declarado que foi objetiva e exaustivamente demonstrada a elevacio anormal dos precos dos insumos
necessarios 4 execucfo dos contratos e a total impossibilidade de previsio desta.

37. No que tange ao que ora estd exposto no primeiro periodo do artigo 12° da minuta (fl. 71;
P- 38 do argq. eletrénico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante
no SAPIENS), a Administragie deve decidir se mencionars especificamente a portaria que delega
competéncia is superintendéncias para realizar termos aditivos contratuais ou se estabelecera uma previsio
genérica, tendo em vista a eventualidade de revogacio ou de edicdo futura de portarias diversas. O segundo
periodo, por outro lado, deve ser melhor redigido, para que fique claro se a delegacio de competéncia
decorrera diretamente da instrucio de Servico ou se serio necessarios atos especificos.

38. Sobre o atwal artigo 14° da minuta (1. 71; p. 38 do arq. eletrdnico “SEQ 5 - 25-02-2015
09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS), o artigo 19, § 1°, do Decreto n°
4.176/2002, determina que “a clfvsula ‘entra em vigor na data de sua publicagiio’ somente serd utilizada nos
projetos de ato normativo de menor repercussio”, Assim, cabe a Administracio avaliar se niio é necessario
maior prazo para que as autoridades administrativas, especialmente as que atuam nas superintendéncias
regionais on unidades locais desta autarquia terham conhecimento da alteraciio, a fim de evitar a pratica de
atos irregulares. E necessario, também, nos termos do artigo 21 do decreto mencionado, relacionar todas as
disposicies que serio revogadas com a edi¢iio do ato, motivo pelo qual a autoridade administrativa deve
atestar que nfio hi qualquer norma que ficars sem efeito.
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39. Ainda, deve ser atestado que foramn cumpridas todas as demais normas de edicio

previstas no Decreto n° 4.176/2002, a numeracfio dui #rtigos deve ser ordinal até 0 nong, sem ponto

posterior, e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo (art, 22, 1), e os paragrafos de artigo devem

, seguido de numeraciio na forma anterior (idem, VI), bem como, em razio de

ser indicados pelo simbolo "§"
“a numeracio do artigo é separada

este procurador nio possuir condi¢iio de verificar, deve ser atestado que.

do texto por dois espacos em branco” (art. 22, II), a expressdo “paragrafo nico” é “separada do texto
“a numeraciio do parsigrafo & separada do texto por dois

normativo por dois espacos em branco” (idem, V),
espacos em branco” (idem, VII) e se utilizou-se “um espago simples entre capitulos, secGes, artigos,
Pparigrafos, incisos, alineas e itens” (idem, XX), o texto tem “dezoito centimetros de largura, com margem
esquerda de dois centimetros e direita de um”, foi “digitado em "Times New Roman", corpoe 12, em papel de
tamanho A4 (vinte e nove centimetros e quatro milimetros por vinte ¢ um centimetros)” (idem, XXT),

40. Sobre as minutas de termos aditivos de folhas 84 a 89 (pp. 2/7 do arg. eletrénico “SEQ 7 -
26-02-2015 11_25_32 - PROCESSO 50600 001714 2015 39-1.pdf”, constante no SAPIENS), entendo que,
como se tratam de modelos a serem utilizados por autoridades diversas, inclusive no Ambito das
superintendéncias, se houver delegacio, devem ser retificadas a fim de que sejam excluidas as indicacdes ¢
qualificaces dos representantes dos DNIT e a autorizaciio pela Diretoria Colegiada,

41. Suas ementas, igualmente, ndo devem mencionar que o contratado tem natureza de
consdreio,

42, Sobre os demais aspectos, as minutas parecem se adequar 20 padrio normalmente
utilizado por esta autarquia e indicam corretamente os fundamentos legais, mas, apos as correcdes sugeridas
anteriormente, elas devem constar como anexos 3 instragio de Servi¢o, bem como deve ser incluido artigo
que obrigue sua wtilizagio, a Primeira no caso de contratos em geral e, a segunda, na hipétese de utilizacdo
de contratacio integrada.

43. Por fim, deve ser apresentada, pela Administrag:ﬁo, a devida motivagio para a edicio do
ato, o que, entendo, engloba a declaracio da existéncia de motivos (presenca ¢ adequaciio ao resaltado da
matéria de fato ou de direito em que se fundamenta o ato) e da finalidade correta (prevista, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia).

CONCLUSAO

44, Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendo que, para a regularidade da instrucio de
servico, devem ser cumpridas as recomendagdes expostas neste parecer, especialmente em seus pontos 19, 22,
23, 24,25,26,27, 29,30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,42 e 43.

45. Anexo, também, duas minutas de pareceres referenciais para anilise de proposta de
reequilibrio econdémico-financeiro de contratos administrativos decorrente do acréscimo dos custos de
aquisicio de materiais betuminosos, a Primeira para a hipétese de contratos em geral e, a segunda, na
hipétese de utilizagio de confrataciio integrada.
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45. No ensejo, cumpre destacar que todas as observages expostas neste parecer tm como
premissa a veracidade e a exatiddo dos dados, informag¢des, cilculos ¢ valores constantes do processo, que sio de
responsabilidade exclusiva da Administragio. Ademais, é desnecessario o retorno do processo & Procuradoria apds

o atendimento das recomendacdes.

47. Registro, por fim, que a anélise proferida através deste parecer se ateve as questdes juridicas,
uma vez que os elementos técnicos ndo se incluem no dmbito de atribuigdo de analise dessa Procuradoria e este
procurador ndo dispde de conhecimentos especificos sobre estes, bem como questdes de ‘conveniéncia e
oportunidade competem exclusivamente ac administrador piblico.

48. Por tudo que foi exposto, sugere-se a remessa do feito ao setor de origem para conhecimento e
adogdo de providéncias. '

A consideragfio superior.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2015. ~

VINICIUS DE LACERDA ALEODIM CAMPOS
PROCURADOR FEDERAL
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - DNIT
ENDERECO: SAN QD. 03 - BL. A - EDF. NUCLEO DOS TRANSPORTES - 3° ANDAR - BRASTLIA/DF CEP-
70.040-902 EMAIL: PFEDNIT.GESTAO@AGU.GOV.BR TEL.: (61) 3315-4351/33154355

PARECER n. 01137/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU

NUP: 50600.001714/2015-39
INTERESSADOS: DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (DIR) - DNIT

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: PARECER REFERENCIAL. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, EXCETO NOS CASOS EM QUE FOI UTILIZADO O REGIME DE CONTRATACAO
INTEGRADA, DECORRENTE DO ACRESCIMO EXCEPCIONAL DOS CUSTOS DE AQUISICAO DE MATERIAIS
BETUMINOSOS. POSSIBILIDADE CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DE RECOM:ENDACOES.

Sr. Procurador-Geral da PFE/DNIT,

RELATORIO

L. Cuida-se de parecer referencial, nos termos da Orientagdo Normativa n° 335, de 23 de maio de
2014, do Advogado Geral da Unido, com andlise de todas as questdes juridicas que envolvam a realizagdo de
reequilibrio econbémico-financeiro de contratos administrativos, exceto nos casos em que for utilizado o regime de
contratagdo integrada, decorrente do acréscimo excepcional dos custos de aquisicdo de materiais betuminosos, com
o fim de dispensar anélise individualizada pelos 6rgios consultivos, desde Que a drea técnica ateste, de forma
eXpressa, que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestagio.

2. Destaca-se, porém, que a presente manifestaciio tem como pressuposto que foi declarado
que ficou objetiva e exaustivamente demonstrada, no Ambito do Processo Administrativo n°
50600.001714/2015-39, a elevacio anormal dos precos dos insumos necessarios 3 execucio dos contratos e a
total impossibilidade de previsio desta, bem como que foi publicada a instrucio de servico que estabelece os
critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro decorrente dessa.
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t

ANALISE JURIDICA

3. No caso, a proposta de reequilibrio ecoriémico-financeiro enquadra-se na-?h’nea “d” do inciso II
do artigo 65 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicavel aos contratos admmistrativc'e;s em geral (art. 1° da
ref. lei) e, também, aqueles derivados de processo licitatério na modalidade de pregdo (Let n° 10.520, de 17 de
Julho de 2002, art. 9°) e nos quais foi utilizado o Regime Diferenciado de Contratagdes Pﬁblica§ ~RDC -, exceto se
for utilizada a contratacio integrada (Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, art. 39 c/c art._9°, § 4° I; obs.: as
limitagbes previstas no inc. III do § 4°do art. 42 e no § 1° do art. 100 do Decreto n® 7.581, de 11 de outubro de
2011, respectivamente incidentes sobre contratos nos quais foram adotados os regimes de empreitada por prego
global ou de empreitada integral, e nos que derivaram do Sistema de Registro de Precos destinado ao RDC, sio
aplicdveis, também por ordem, apenas para “alteragSes contratuais sob alegagdo de falhas ou omissdes em qualquer
das pecas, orgamentos, plantas, especificagdes, memoriais ou estudos técnicos preliminares do projeto bésico” e
para “acréscimo de quantitativos”, que ndo sio as situagBes abrangidas pelo requerimento da Administraggo).

4. Transcrevem-se, assim, as partes do artigo 65 da Lei n° 8.666/1993 que interessam 3 andlise:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderéio ser alterados, cbm as devidas justificativas, nos seguintes casos:
(..)
I - por acordo das partes:
()

()

revisio destes para mais ou para menos, conforme o caso.
§ 6° Em havendo alteracfo unilaterat do contrato que aumente os encargos do contratado, a Administracsio devers restabelecer,

por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro iniciai,

()

5. Destaca-se que, conforme a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unisio — AGU -n°22,
de 01 de abril de 2009, publicada no Diério Oficial da Unizio de 07/04/2009, “o reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas as
circunstincias elencadas na letra d do inc. 1T do art. 63, da Lei 8.666, de 1993”. -

6. Vale ressaltar, também, algumas decisdes do Tribunal de Contas da Unido — TCU — sobre o

tema.
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7. De acordo com o 6rgdo de controle, o “reequilibrio econdmico-financeiro stricto sensu, por sua
vez, trata do reestabelecimento da relagdo contratual inicialmente ajustada pelas partes, desde que a alteracfio tenha
+ sido provocada por 4lea extraordindria superveniente ao originalmente comtratado” (art 65, II, ‘fd”, da lei
~mencionada) (TCU. AC 1800/2010-Plendrio. Ata 27. DOU 06/08/2010), bem como, s¢ ficar demonstrado que

ocorreu “elevagiio anormal do pre¢o de venda do produto, decorrente do acréscimo imesperado dos custos de
produgdo”, “objetiva e exaustivamente demonstrada”, o reequilibrio econdmico-financeiro poderia ocorrer (AC
2861/2009-Primeira Cimara. Ata 17. DOU 05/06/2009), mas apenas se “ficar indiscutivelmente caracterizada a
total impossiBilidade de previsio da situagiio ocorrida ou a incapacidade de calculo de seus efeitos™, e for “afastada
a hipétese de que algum outro participante do processo licitatério tenha montado suas propostas com base na
previsibilidade de fatos futuros” (AC 1180/2007-Segunda Camara. Relagdo 16/2007. Ata 16. DOU 25/05/2007),
“uma vez que o comportamento e os efeitos da inflagdo podem ser antevistos j4 na elaboragio da proposta e, a
seguir, incorporados na equagio econdmico-financeira do contrato” (AC 1563/2004-Plendrio. Sessio 06/1 0/2004).
Vale lembrar, também, que, mesmo que os produtos fornecidos tivessem aumentos no periodo superiores
inflagio, “seria necessario que constasse do processo uma analise fundamentada e criteriosa sobre o ocorrido a fim
de que ficasse caracterizada como extraordinaria e extracontratual” (AC. 7/2007-Primeira Cimara. Ata 01. DOU
26/01/2007). '

8. Assim, deve ser demonstrado que nenhum dos demais participantes do processo licitatério
que resultou na contratacio montou suas propostas com base na previsibilidade da elevacio anormal dos
custos de aquisiciio de materiais betuminosos necess:rios 4 execucdo dos contratos.

9. Ressalve, porém, em razio do principio da impessoalidade da Administragio Piblica, meu
entendimento sobre a aplicaciio, no que couber, das disposi¢des dos artigos 37, § 2°, 38, caput e inciso I, 39,
40, capute §§ 2° a 7°, 41 ¢ 41-B da Instrugio Normativa n° 2, de 30 de abri de 2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informaciio do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestiio, com a redaciio
dada pelas instrugbes normativas n° 3, de 15 de outubro de 2009, e n° 4, de 11 de novembro de 2009 (pontos
9/10 e letra “b” do ponto 16 do PARECER n. 00184/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU, emitido em 27 de fevereiro
de 2015 no Processo n° 30600.001714/2015-39), pois nio acolhidas pelo DESPACHO n. 00437/2015/PFE-
DNIT/PGF/AGU, proferido pela Subprocuradora-Chefe Nacional do DNIT em substitui¢io em 20 de margo
do referido ano no processo indicado e aprovado, na data referida, pelo Procurador-Chefe Nacional do
DNIT em exercicio. Assim, a Administracio nio precisa aplicar as disposigées mencionadas,

10. Ademais, como havers aumento da despesa, devem ser apresentadas novas declaracies de
existéncia de recursos e de que de que o aumento tem adequacdo or¢amentiria ¢ financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plane plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias,
conforme artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, caso a natureza da acio que suporta
a despesa seja classificada como “projeto” pela lei orcamentiria anual, o que devera ser verificado pela
Administracio, devers ser Jjuntada aos autos a estimativa do impacto orcamentsrio-financeiro da despesa no
exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes, nos termos do artigo 16 da Lei
Complementar n° 101/2000.
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11. Devera, também, ser juntada comprovaciio do reforco do valor dado em garantia,
verificada, antes da assinatura dos termus aditivos, evential existéncia de registro de sangio A empresa
contratada, de impedimento de licitar ¢ de vinculo com o servico piiblico, bem como da regularidade fiscal,
com a seguridade social, com o FGTS e trabalhista e confirmado pela Administracido que o contratado
mantém todas as condi¢des de habilitagie ¢ qualificaciio exigidas na licitacfio, inclusive, se houver, quando
foi formulado cada um dos termos aditivos anteriores. '

12. Devem, ainda, ser cumpridos o0s requisitos expostos na instruciio de servico que estabelece
os critérios para o reequilibrio econémico-financeiro decorrente da elevacio anormal dos custos de aquisicio
de materiais betuminosos, elaborada no 2mbito do Processo Administrativo n°® 50600.001714/2015-39, bem
como deve ser utilizada a primeira minuta anexa a esta, aplicavel aos casos em que nio foi utilizado o regime
de contratacio integrada.

13. OQutrossim, se a Administracio atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
aos termos desta manifestacio, é dispensivel o encaminhamento para anilise individualizada da

procuradoria. Caso contrario, deverd ser feita a remessa, mas devem ser informadas as divergéncias ou
formulado questionamento juridico explicito.

14. Ressalia-se, por fim, a necessidade de submeter a matéria a apreciacio da Diretoria
Colegiada do DNIT ou do Superintendente Regional, este se houver delegagio de competéncia, para
autorizar e aprovar a lavratura do termo aditivo, bem como, apos a aprovaciio e assinatura, de publicaciio
de seu extrato no prazo legal.

CONCLUSAO

15. Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendo que o reequilibrio econdmico-financeiro
dos contratos, exceto no caso de utilizaciio do regime de contratagiio integrada, decorrente da elevacio
anormal dos custos de aquisi¢io de materiais betuminosos esti condicionado a:

a) Demonstracio de que nenhum dos demais participantes do processo licitatorio que
resultou na contratacio monton suas propostas com base pa previsibilidade da elevacio anormal dos custos
de aquisicfio de materiais betuminosos necessirios execu¢ao dos contratos (ponto 8 deste parecer);

b) Juntada de novas declaracies de existéncia de recursos ¢ de que de que o aumento tem
adequaciio orcamentiria e financeira com a lei orcamentaria anual ¢ compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, bem como, caso a natureza da a¢do que suporta a despesa
seja classificada como “projeto” pela lei orcamentiria anual, o gque deverd ser verificado pela
Administraciio, juntada da estimativa do impacto orcamentirio-financeiro da despesa no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (ponto 10 deste parecer);

c) Juntada de comprovacio de reforco do valor dado em garantia, verificaciio, antes da
assinatura dos termos aditivos, de eventual existéncia de registro de sancdio a empresa contratada, de
impedimento de licitar e de vinculo com o servico piblico, bem como da regularidade fiscal, com a
seguridade social, com o FGTS e trabalhista e confirmacio pela Administracio de que o contratado mantém
todas as condicdes de habilitacio e qualificacdo exigidas na licitacdio, inclusive, se houver, quando foi

formulado cada um dos termos aditivos anteriores (ponto 11 deste parecer);
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d) Cumprimento dos requisitos expostos na instruciio de servigo que estabelece os critérios
para o reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da elevacio anormal dos custos de aquisiciio de
ﬁnateriais betuminosos, elaberada no imbito do Processo Administrative n° 50600.0017 14/2015-39, bem
come utilizacdo da primeira minuta anexa a esta, aplicivel aos casos em que nio foi utilizado o regime de
contratagio integrada (ponto 12 deste parecer); ‘

¢) Ateste expresso de que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestaciio, a fim de
tornar dispensavel o encaminhamento para anilise individualizada da procuradoria. Caso contrario, devera
ser feita a remessa, mas devem ser informadas as divergéncias ou fornjulado questionamento juridico
explicito (ponto 13 deste parecer);

f) Submissio da matéria 3 apreciacio da Diretoria Colegiada doDNITou do
Superintendente Regional, este se houver delegaciio de competéncia, para autorizar e aprovar a lavratura do
termo aditivo, bem como, apés a aprovagio e assinatura, publica¢io de seu extrato no prazo legal (ponto 14

deste parecer).
A consideracdo superior.

Brasilia, 15 de dezembro de 2015.

VINICIUS DE LACERDA ALEODIM CAMPOS
PROCURADOR FEDERAL
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
"PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - DNIT
ENDERECO: SAN QD. 03 - BL. A - EDF. NUCLEO DOS TRANSPORTES - 3° ANDAR - BRASILIA/DF CEP:
70.040-902 EMAIL: PFEDNIT.GESTAO@AGU.GOV.BR TEL: (61) 3315-4351/33154355

PARECER n. 01138/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU

NUP: 50600.001714/2015-39
lNTERES_S_ADO,S: DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (DIR) - DNIT
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: PARECER  REFERENCIAL. REEQUILIBRIO ECONOMICO—FINANCEIRO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, NOS CASOS EM QUE FOI UTILIZADO O REGIME DE CONTRATACAO INTEGRADA,
DECORRENTE DO ACRESCIMO EXCEPCIONAL DOS CUSTOS DE AQUISICAQ DE MATERIAIS
BETUMINOSOS. POSSIBILIDADE CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DE RECOMENDACOES,

Sr. Procurador-Geral da PFE/DNIT,

RELATORIO
1. Cuida-se de parecer referencial, nos termos da Orientacdo Normativa n° 55, de 23 de maio de

CXpressa, que 0 caso conereto se amolda aos termos desta manifestacgo.

2. Destaca-se, porém, que a presente manifestacio tem como pressuposto que foi declarado
que ficou objetiva e exaustivamente demonstrada, ne Aambito do Processo Administrativo n°
50600.001714/2015-39, a elevagio anormal dos pregos dos insumos necessarios a execucdo dos contratos e a
total impossibilidade de previsdo desta, bem como que foi publicada a instruciio de servigo que estabelece os
critérios para o reequilibrio econémico-financeiro decorrente dessa.
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ANALISE JURIDICA

3. No caso, a proposta de reequilibrio econdmico-financeiro enquadra-se no inciso I do § 4° do
artigo 9° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, que permite a celebragic de termos aditivos se este for
“decorrente de caso fortuito ou forga maior”.

4. Vale ressaltar, também, algumas decisdes do Tribunai de Contas da Unidio — TCU — sobre o
tema, as quats, embora anteriores 4 Lei n® 12.462/2011, sfo aplicéveis, pois também esclarecem o que pode ser
considerado como caso fortuito e forga maior (lembro que estas duas situagdes sdo mencionadas na alfnea .“d” do
inciso Il do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993).

5. De acordo com o 6rgio de controle, 0 “reequilibrio econdmico-financeiro stricto Sensy, por sua
vez, trata do reestabelecimento da relagdo contratual inicialmente ajustada pelas partes, desde que a alteracdo tenha
sido provocada por dlea extraordindria superveniente ao originalmente contratado™ (art 65, II, “d”, da Ilei
mencionada) (TCU, AC 1800/2010-Plendrio. Ata 27. DOU 06/08/2010), bem como, se ficar demonstrado que
ocorren “elevagdo anormal do prego de venda do produto, decorrente do acréscimo inesperado dos custos de
produgdio”, “objetiva e exaustivamente demonstrada™, o reequilibrio econémico-financeiro poderia ocorrer (AC
2861/2009-Primeira Camara. Ata 17. DOU 05/06/2009), mas apenas se *“ficar indiscutivelmente caracterizada a
total impossibilidade de previsdo da situagiio ocorrida ou a incapacidade de calculo de seus efeitos”, e for “afastada
a hipétese de que algum outro participante do processo licitatério tenha montado suas propostas com base na
previsibilidade de fatos futuros” (AC 1180/2007-Segunda Camara. Relagio 19/2007. Ata 16. DOU 25/05/2007),
“uma vez que o comportamento ¢ os efeitos da inflagio podem ser antevistos j4 na elaboragiio da proposta e, a
seguir, incorporados na equagfio econémico-financeira do contrato” (AC 1563/2004-Plendrio. Sessdo 06/ 10/2004).
Vale lembrar, também, que, mesmo que os produtos fornecidos tivessem aumentos no perfodo superiores a
inflagio, “seria necessario que constasse do processo uma anélise fundamentada e criteriosa sobre o ocorrido 2 fim
de que ficasse caracterizada como extraordindria e extracontratual” (AC. 7/2007-Primeira Cimara. Ata 01. DOU
26/01/2007).

6. Assim, deve ser demonstrado que nenhum dos demais participantes do processo licitatério
que resulton na contratacfio montou suas propostas com base na previsibilidade da elevaciio anormal dos
custos de aquisicio de materiais betuminosos necessarios a execncio dos contratos,

7. Ressalvo, porém, em razio do principio da impessoalidade da Administragio Piblica, meu
entendimento sobre a aplicacio, no que couber, das disposicées dos artigos 37, § 2°, 38, caput e inciso L, 39,
40, capute §§ 2° a 7°, 41 ¢ 41-B da Instrucio Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informaciio do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestiio, com a redaciio
dada pelas instrucBes normativas n° 3, de 15 de outubro de 2009, e n° 4, de 11 de novembro de 2009 (pontos
9/10 e letra “b” do ponto 16 do PARECER n. 00184/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU, emitido em 27 de fevereiro
de 2015 no Processo n° 50600.001714/2015-39), pois ndo acolhidas pelo DESPACHO n. 00437/2015/PFE-
DNIT/PGF/AGU, proferido pela Subprocuradora-Chefe Nacional do DNIT em substituicio em 20 de margo
do referido ano no processo indicado e aprovado, na data referida, pelo Procurador-Chefe Nacional do
DNIT em exercicio. Assim, a Administracio nio precisa aplicar as disposicdes mencionadas.
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8. Ademais, como haverd aumento da despesa, devem ser apresentadas novas declaracdes de
existéncia de recursos e de que de que o aumento tezi dilequacdio orcamentiria e financeira com a lei
orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias,
conforme artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso, caso a natureza da aciio que suporta
a despesa seja classificada como “projeto” pela lei or¢amentdria anual, o que devera ser verificado pela
Administragioe, deveri ser juntada 20s autos a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro da despesa no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, nos termos do artigo 16 da Lei
Complementar n® 101/2000,

9. Devera, também, ser juntada comprovacio do reforco do valor dado em garantia,
verificada, antes da assinatura dos termos aditivos, cventual existéncia de registro de sancdio i empresa
contratada, de impedimento de licitar e de vinculo com o servigo piblico, bem como da regularidade fiscal,
com a seguridade social, com o FGTS e trabalhista e confirmado pela Administracio que o contratado
mantém todas as condigdes de habilitaciio e qualificaciio exigidas na licitacio, inclusive, se houver, quando

foi formulado cada um dos termos aditivos anteriores.

10. Devem, ainda, ser cumpridos os requisitos expostos na instrugiio de servico que estabelece
0s critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da elevaciio anormal dos custos de aquisicio
de materiais betuminosos, elaborada no Ambito do Processo Administrativo n°® 50600.001714/2015-39, bem
como deve ser utilizada a minuta anexa a esta aplicivel aos casos em que foi utilizado o regime de
contratacio integrada.

11. Outrossim, se a Administraciio atestar, de forma expressa, que o caso concreto se amolda
a0s termos desta manifestacio, é dispensivel o encaminhamento para andlise individualizada da
procuradoria. Caso contririo, devera ser feita a remessa, mas devem ser informadas as divergéncias ou
formulado questionamento juridico explicito.

12. Ressalta-se, por fim, a necessidade de submeter a matéria 3 apreciacio da Diretoria
Colegiada do DNIT ou do Superintendente Regional, este se houver delegacdio de competéncia, para
autorizar e aprovar a lavratura do termo aditivo, bem como, apos a aprovaciio e assinatura, de publicacio
de seu extrato no prazo legal.

CONCLUSAO

13. Diante do exposto, salve melhor juizo, entendo que o reequilibrio econémico-financeiro
dos contratos, nos casos em que for utilizado o regime de contratacio integrada, decorrente da elevacio
anormal dos custos de aquisicfio de materiais betuminosos ests condicionado a:

a) Demonstracio de que nenhum dos demais participantes do processo licitatorio que
resulton na contratacio montou suas propostas com base na previsibilidade da elevacgio anormal dos custos
de aquisicio de materiais betuminosos necessdrios 1 execuciio dos contratos (ponto 6 deste parecer);

b) Juntada de novas declaracdes de existéncia de recursos ¢ de que de que 0 aumento tem
adequaciio or¢camentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias, bem como, caso a natureza da acio que suporta a despesa
seja classificada como “projeto” pela lei orcamentiria anual, o que devera ser verificado pela
Administracfio, juntada da estimativa do impacto orcamentirio-financeiro da despesa no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (ponto 8 deste parecer);
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«c) Juntada de comprovagio do reforgo do valor dado em garantia, verificacfio, antes da
assinatura dos termos . aditives, de eventual existéncia de registro de sancdo 2 empresa contratada, de
impedimento de licitar ¢ de vineulo com o servico publico, bem como da regularidade fisezl, com a
seguridade social, com ¢ FGTS e trabalhista e confirmacio pela Administracio de gue o contratade mantém
todas as condicies de habilitaciio e qualificacdo exigidas na licitacsio, inclusive, se houver, quando foi
formulado cada um dos termos aditivos anteriores (ponto 9 deste parecer); _

d) Cumprimento dos requisitos expostos na instruciio de servigo que estabelece os critérios
para o reequilibrie econdmico-financeiro decorrente da elevacdo anmormal dos custos de aquisicio de
materiais betuminosos, elaborada ne Ambito do Processo Administrativo n° 50600.001714/2015-39, bem
como utilizacio da segunda minuta anexa a esta, aplicivel aos casos em que foi utilizado o regime de
contratagiio integrada (ponto 10 deste parecer);

&) Ateste expresso de que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestaciio, a fim de
tornar dispensivel o encaminhamento para anlise individualizada da procuradoria. Caso contrario, devera
ser feita a remessa, mas devem ser informadas as divergéncias ou formulado questionamento juridico
explicito (ponto 11 deste parecer);

. f) Submissdio da matéria a apreciacio da Diretoria Colegiada do DNITou do
Superintendente Regional, este se houver delegacio de competéncia, para autorizar e aprovar a lavratura do
terl:r{_o aditivo, bem como, apés a aprovacio e assinatura, publicagio de seu extrato no prazo legal (ponto 12

deste parecer).
A consideragiio superior.

Brasilia, 15 de dezembro de 2015.

VINICIUS DE LACERDA ALEODIM CAMPOS
PROCURADOR FEDERAT.
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

TT-XXXX

TERMO ADITIVO DE -RERRATIFICACAO E
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
AO CONTRATO , TENDO COMO
CONTRATADO A EMPRESA ,
COM VISTAS A EXECUGAO ,

NA FORMA ABAIXO:
DAS PARTES, DO FUNDAMENTO LEGAL E DO OBJETO

1) DAS PARTES.

1.1) CONTRATANTE
O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, doravante denominado simplesmente DNIT

ou CONTRATANTE, ente Autarquico Federal supervisionado peio Ministério dos Transportes, com sede
na capital do Distrito Federal — Setor de Autarquias Norte, Ed. Ntcleo dos Transportes, Quadra 03, Lote
A, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 04.892.707/0001-00, representado pelo seu Diretor-Geral ,
portador da Carteira de Identidade e inscrito no CPF sob o n° , pelo Diretor de
Infraestrutura Rodoviaria, , portador da Carteira de Identidade e inscrito no
CPF sob o n° e pelo Coordenador-Geral de ' , portador da

Carteira de Identidade e inscr_ito no CPF sob o n° ,

1.2) CONTRATADA .
» fépresentado por seu Representante Legal e Responsavel Técnico ja qualificados no

Contrato-Base

2) DO FUNDAMENTO LEGAL

O presente Termo tem fundamento legal no art. 37, XXI. da Constituicdo da Repubiica Federativa do
Brasil de 1988, no art. 65, Inciso Il, alinea “d” da Lei n° 8.666/93 e na clausula ___ do presente
contrato. Sua formalizacao foi autorizada pela Diretoria Colegiada do DNIT através da ata n°® xx/xxxx,
em reuni&o realizada em xuxx/xxxx, conforme consta do processo administrativo n® , em
raz&o do que s&o introduzidas as seguintes altera¢fes ao mencionado Contrato:

3) DO OBJETO

3.1) RE.E__QUILiBRlO ECONOMICO-FINANCEIRO, em dec_orrénc_ia da elevagio extraordinaria e
imprevisivel dos custos de aquisicio dos matérias betuminosos, autorizado pela Diretoria Colegiada do
DNIT em ata n° xx/xxxx, em reunido realizada em xx/xx/xxxx, conforme Relato n® xx/xoox.

CLAUSULA PRIMEIRA - visando restabelecer as condigées iniciais do contrato, objetivando
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DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

TT-XXXX

manter o equilibrio econémico-financeiro, tendo em vista os aumentos procedidos pela
Petrobras nos itens (Cimentos Asfaiticos de Petréleo e Asfaltos Diluidos), adota-se uma parcela:
de reajustamento extraordinario, que tera como base o quadro a seguir:

CLAUSULA SEGUNDA - A inclusdo da parcela de reajustamento extraordinario tornara sem efeito em
/ / .(quando o més-base do contrato fizer um ano).

CLAUSULA TERCEIRA — PRAZO DE EXECUGAOQ: O prazo de execucéo dos trabalhos contratados,

o — =it B}

consideradas eventuais prorrogagdes ou restituicbes de prazo até esta data, tem seu término previsto
para a data de / / .

CLAUSULA QUARTA - RATIFICAGAOQ: Ficam inteiramente ratificadas, em todos os seus termos,
clausulas e condigdes, as disposicdes contratuais originais no que nao tiveram sido retificadas,
alteradas ou modificadas pelo presente Termo, que fica fazendo parte integrante e inseparavel do
Contrato.

CLAU_SULA QUINTA - EFICACIA: O presente Termo tera eficacia a partir da data de sua publicagdo
no Diario Oficial da Uniso. '
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E, por assim estarem acordes, as partes firmam o presente Termo, por seus representantes, juntamente
com o Diretor Geral do DNIT, Diretor de Infraestrutura Rodovidria e Coordenador-Geral de
, abaixo nominados, que assinam na presenca de duas testemunhas. '

Brasilia-DF, de de

Diretor-Geral do DNIT Responsavel Técnico da CONTRATADA
Diretor de Infraestrutura Rodoviaria Responsavel Legal da CONTRATADA
Coordenador-Geral de
Testemunhas:
Nome; CPF;

Nome; CPF:
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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

TERMO ADITIVO DE RERRATIFICACAO. E
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
AO CONTRATO , TENDO COMO
CONTRATADO A EMPRESA .
COM VISTAS A EXECUCAO ,
NA FORMA ABAIXO:

1) DAS PARTES.

1.1) CONTRATANTE

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, doravante denominado simplesmente DNIT
ou CONTRATANTE, ente Autarquico Federal supervisionado pelo Ministéric dos Transportes, com sede
na capital do Distrito Federal — Setor de Autarquias Norte, Ed. Nicleo dos Transportes, Quadra 03, Lote
A, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 04.892.707/0001-00, representado pelo seu Diretor-Geral ,
portador da Carteira de identidade e inscrito no CPF sob o n° , pelo Diretor de
Infraestrutura Rodoviria, , portador da Carteira de Identidade e inscrito no
CPF sob o n® e pelo Coordenador-Geral de , portador da
Carteira de |dentidade e inscrito no CPF sob o n° ,

1.2) CONTRATADA
, representado por seu Representante Legal e Responsavel Técnico ja qualificados no

Contrato-Base

2) DO FUNDAMENTO LEGAL

O presente Termo tem fundamento legal no art. 37, XXI, da Constituicdo da Reptiblica Federativa do
Brasil de 1988, no art. 9°, § 4°, inciso | da Lei n° 12.462/2011 e na clausula —___ do presente contrato.
Sua formalizagdo foi autorizada pela Diretoria Colegiada do DNIT através da ata n® xXxhHoox, em reunido
realizada em xx/xx/xxxx, conforme consta do processo administrativo n® , em razdo do que
sao introduzidas as seguintes alteracfes ao mencionado Contrato:

4) DO OBJETO

3.1) REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, em decorréncia da elevagdo extraordinaria e
imprevisivel dos custos de aquisigao dos matérias betuminosos, autorizado pela Diretoria Colegiada do
DNIT em ata n® xx/xxxx, em reunido realizada em xx/xx/xxxx, conforme Relato n® XX/XXXX.
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CLAUSULA PRIMEIRA - visando restabelecer as condicdes iniciais do contrato, objetivando
manter o equilibrio econdémico-financeiro, tendo em vista os aumentos procedidos pela
Petrobras nos itens (Cimentos Asfaiticos de Petrdleo e Asfaltos Diluidos), adota-se uma parcela
de reajustamento extraordinario, que tera como base o quadro a seguir:

CLAUSULA SEGUNDA — A inclusdo da parcela de reajustamento extraordinario tornara sem efeito em
/ / .{quando o més-base do contrato fizer um ano).

CLAUSULA TERCEIRA — PRAZO DE EXECUGCAOQ: O prazo de execucio dos frabaihos contratados,
consideradas eventuais prorrogacées ou restituices de prazo até esta data, tem seu término previsto
para a data de / / .

CLAUSULA QUARTA - RATIFICAGAO: Ficam inteiramente ratificadas, em todos os seus termos,
clausulas e condigdes, as disposigdes contratuais originais no que nao tiveram sido . retificadas,
alteradas ou modificadas pelo presente Termo, que fica fazendo parte integrante e inseparavel do
Contrato.

CLAUSULA QUINTA — EFICACIA: O presente Termo ters eficacia a partir da data de sua publicagao
no Diario Oficial da Uni3o.
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E, por assim estarem acordes, as partes firmam o presente Termo, por seus representantes, juntamente
com o Diretor Geral do DNIT, Diretor de Infraestrutura Rodovidgria e Coordenador-Geral de
, abaixo nominados, que assinam na presenga de duas testemunhas.

Brasilia-DF, de de

Diretor-Geral do DNIT Responsavel Técnico da CONTRATADA
Diretor de Infraestrutura Rodoviéria Responsavel Legal da CONTRATADA
Coordenador-Geral de
Testemunhas:
Nome: CPF:

Nome: _ CPF:
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