MINISTERIO DO TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° C‘é DE 7 / DE W DE 2015.

Estabelece os critérios para o reequilibrio econémico-
financeiro de contratos administrativos decorrente do
acréscimo dos custos de aquisicBo de materiais
asfalticos.

O DIRETOR-GERAL INTERINO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT, no uso das atribui¢des que lhe conferem
o artigo 21, inciso IV, da Estrutura Regimental da Autarquia, aprovada pelo Decreto n° 5765, de
27 de abril de 2006, publicado no D.O.U de 28/04/2006, o artigo 124, incisos IV ¢ V, e Paragrafo
Unico, do Regimento Interno do DNIT, aprovado pela Resolugfio n° 10, de 31 de Janeiro de 2007,
do Conselho de Administragdo, publicada no ID.0O.U de 26/02/2007, e Resolucfio n°® 20, de 13 de
abril de 2015, do Conselho de Administracio, publicada no D.0Q.U de 29/04/2015, e

CONSIDERANDO os reajustes promovidos pela Petréleo Brasileiro SA —
Petrobras através dos oficios AB-MC/CPE/CIA — 112/2014 ¢ 114/2014 de 2014, que representam
alta acumulada de mais de 30%;

CONSIDERANDO que a recente alta, surpreendente e imprevisivel, traz
consideravel impacto aos negdcios do setor rodoviario;

CONSIDERANDO a necessidade de repactuagio dos precos dos materiais
asfalticos, restabelecendo as condigBes iniciais dos contratos;

CONSIDERANDO o Parecer n° 00134/2015/PFE/DNIT/PGF/AGU, constante do
processo administrativo n. 50600.001.714/2015-39, que atendendo a consulta efetuada pela
Diretoria de Infraestrutura Rodovidria, decide pela formalizagio de Termo Aditivo aos contratos
para a adequagfio dos contratos em face da elevagio extraordindria e imprevisivel dos custos de
aquisi¢@o dos materiais asfalticos; e

CONSIDERANDO que referido Parecer propde que: “sejam elaboradas duas
minutas padronizadas para o reequilibrio econdémico-financeiro decorrente da elevacdo
extraordindria e imprevisivel dos custos de aquisi¢fio dos materiais asfalticos, uma para a hipdtese
de regime de contratagdo integrada no &mbito do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
¢ outra para os demais tipos de contrato, bem como que estas sejam encaminhadas para ser
apresentada “manifestacio juridica” referencial, isto é, aquela que analisa todas as questdes
juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, o que tornara dispensavel a anélise
individualizada por este 6rgdo consultivo se o caso concreto se amoldar aos termos da citada
manifestagio e, assim, haverd maior celeridade processual”.
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CONSIDERANDO as determinagSes contidas no Acorddo n®1604/2015 —
TCU/Plenério, constante do processo TC 007.615/2015-9, resolve:

Art, 1° REVOGAR a Instrugio de Servico/DG n° 04, de 13 de julho de 2015,
publicada no Boletim Administrativo n® 028, de 13 a 17 de julho de 2015.

Art. 2° ESTABELECER critério especifico para realizacdo do reequilibrio
econémico-financeiro dos contratos administrativos, no dmbito do Departamento Nacional de
Infraestrutura dos Transportes — DNIT, considerando apenas os insumos asfélticos e através da

formalizag¢do de termo aditivo especifico para cobrir os acréscimos nos custos de aquisigio de
materiais asfalticos.

§ 1° Referidos acréscimos seréio medidos, no periodo compreendido entre janeiro
de 2015 e o més referente ao aniversario do contrato.

§ 2° Estes acréscimos deixarfio de ser objeto de medigfo a partir do momento que o
contrato fizer o proximo aniversério, esperando-se que os indices de reajustamento divulgados
pela Fundagio Getilio Vargas — FGV recuperem os aumentos dos insumos asfalticos ocorridos
nos meses de Novembro € Dezembro de 2014,

§ 3° As parcelas a serem acrescidas serfio especificas para aquisicdo dos insumos
asfalticos, ou seja, asfaltos diluidos, cimentos asfalticos de petréleo e emulsdes asfalticas.

I. DO CALCULO DO ACRES(;IMO EM FUNCAO DO
REEQUILIBRIO

Art. 3° Aumentos promovidos pela Petrobras estiio sintetizados na planilha T anexa.
Estes aumentos sdo especificos para os Cimentos Asfélticos de Petréleo ¢ Asfaltos Diluidos, por
refinaria, haja vista que a Petrobras é a {inica produtora destes materiais.

Art. 4° As emulsdes asfélticas sfo produzidas pelas Distribuidoras. Os precos
praticados no mercado so divulgados mensalmente pela ANP, por produto e regido. O percentual
de aumento destes materiais obtidos pela relacéio entre os precos dos meses de janeiro de 2015 e
novembro de 2014 serd, da mesma forma, baseado nos pregos da ANP de forma regionalizada.

Art. 5° O valor unitdrio dos acréscimos, expresso na unidade monetaria “R$” &
resumidamente obtido através do produto do “Percentual de Aumento”, valor a ser informado pela
Coordenagio-Geral de Custos em Infraestrutura — CGCIT com base nos pregos da ANP entre
janeiro de 2015 e novembro de 2014 (Memorando n° 55/2015-CGCIT/DIREX), de forma
regionalizada, pelo pre¢o do insumo asfiltico, reajustado no Gltimo aniversirio ocorrido no
contrato. Os exemplos a seguir detalham os procedimentos para os seguintes casos:
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I- Contrato por prego unitario (com planilha de quantidades e pregos);
II- Contrato por empreitada por preco global (sem planilha de quantidades e
precos).

Art. 6° Os valores unitarios dos acréscimos, por tonelada de insumo asfaltico ou
por quilémetro de pista, detalhados no citado exemplo, serdo elaborados pelas empresas detentoras
dos contratos de execugfio das obras firmados com o DNIT e submetidas ao engenheiro fiscal do
contrato/Coordenador da UL para verificagdo e aprovacio, juntamente 4 concordincia expressa da
empresa contratada quanto ao critério adotado. As empresas supervisoras, quando existir, deverio
validar as informacgdes visando auxiliar a fiscalizagdo do DNIT.

Art. 7° Os percentuais de aumento regionalizados a serem utilizados, obtidos com
base ANP e fornecidos pela Coordenagdo-Geral de Custos em Infraestrutura, para o célculo da
parcela de reequilibrio deverfo ser aqueles referentes 4 mesma origem do insumo asféltico definida
no or¢amento referencial da licitacio que originou o contrato.

Art. 8° Os contratos que ja tiverem processadas as medigdes dos servigos
realizados a partir do més de janeiro de 2015 terfo incluidos nas préximas medigdes os
quantitativos dos materiais asfilticos medidos sem o reequilibrio para fins de ressarcimento da
diferenga da parcela referente ao reequilibrio.

Art. 9° Em fungfo das determinagBes contidas no Acordio n°. 1604/2015 —
TCU/Plendrio, ficam definidos os seguintes critérios para que o DNIT aceite, para fins de analise,
os pedidos de reequilibrio dos contratos em funciio da alta dos materiais asfalticos:

I - Para que seja procedida a anélise do pedido de reequilibrio, o contratado devera
demonsirar, por meio de notas fiscais, que os servicos executados utilizaram
materiais asfilticos adquiridos posteriormente a alta promovida pela Petrobras, ou
seja, a partir de janeiro de 2015, bem como os pregos praticados ja tenham sofrido
influéncia da alta promovida pela Petrobras.

IT - N&o serdio objeto de reequilibrio contratos cujo més-base de aniversirio sejam
fevereiro e marco de 20135.

III - Somente serd aceita proposta de reequilibrio cujo impacto financeiro seja
comprovadamente superior a 7,0%. Esse percentual referc-se ao valor do impacto
financeiro em fungfo do acréscimo dos materiais asfalticos em relacdo ao valor dos
servigos medidos e a medir entre janeiro de 2015 até o més-base do contrato.

II. DO TERMO ADITIVO

Art. 10. Todos os contratos que serfio aditados em fungdo do recquilibrio requerido
pelas empresas executoras deverfio promover um termo aditivo especifico para o referido
reequilibrio dos insumos asfélticos. Nio poderfio ser realizadas outras adequagdes juntamente com
o termo aditivo relativo ao reequilibrio.
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Art. 11. Os termos aditivos a serem realizados deverfo ser conduzidos em processo
administrativo. A Procuradoria Federal Especializada/DNIT/Sede elaborou pareceres referenciais,
anexos a esta Instrucdo de Servico, que auxiliardo o trimite administrativo, ou seja, 0s processos
ndo precisardo passar pela anélise juridica tendo em vista a existéncia dos pareceres referenciais,
que deverdo fazer constar do processo administrativo.

Art. 12. A partir da publicagio desta Instrugio de Servigo, todas as
Superintendéncias Regionais terdo competéncia plena e responsabilidades decorrentes para
aprovar o valor do impacto, lavrar ¢ publicar os respectivos termos aditivos oriundos dos
reequilibrios objeto desta norma, para qualquer tipo de contrato.

IIl. DAS DISPOSICOES FINAIS

Art, 13. Os casos omissos serfo decididos pela Diretoria de Infraestrutura
Rodoviaria.

Art. 14. Esta Instrugio de Servigo entrard em vigor a partir da data de publicacio
no Boletim Administrativo do DNIT.

VALTER CA
) Pu_bilicaidq no .
gglehﬁ 'Adr:mzstra?voo r§' ;
LC’(EU((}Q

Togne Sentof Rimud
Matr. DNIT N 2020
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PLANILHA I
TPODE | o | TPODE | Oficios AB-MC/CPE/QA | AUMENTO | |
PRODUTO ASFALTO 112/2014 | 114/2014 TOTAL LOCALIZACAO)]
REMAN CAP 50/70 10,21% 18,30% 30,38% AM
LUBNOR CAP 50/70 10,21% 24,30% 36,99%) CE
LUBNOR CAP 50770 10,21% 24,30% 36,50% CE
RLAM CAP 50/70 10,21% 24,30% 36,99% BA
REGAP CAP 50/70 10,38% 18,20% 30,47% MG
OMENTO |REVAP CAP 50770 15,90% 18,20% 36,99% sp
ASFALTICO |REPAR CAP 50/70 15,90% 23,80% 4348% PR
{CAP) REPLAN CAP 50/70 15,23% 18,20% 36,20%] sP
REDUC CAP 50/70 10,55% 18,00% 30,45% RJ
REFAP CAP 50/70 10,21% 18,30% 30,38% RS
REDUC CAP 30/45 16,38% 18,00% 37,33% RI
REGAP CAP 30/45 10,38% 18,20% 30,47%) MG
REPLAN CAP 30/45 15,23% 18,20% 36,20% sp
MEDIA 12,38% 20,02% 34,87%|
REMAN ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80% AM
LUBNOR ADP CM30 11,50% 20,00% 33,30%| CE
RLAM ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80% BA
REGAP ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80% MG
ASFALTO  |REDUC ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80% Rl
DILUIDO  |REVAP ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80% sP
(ADP}  |Repar ADP CM30 11,50% 20,00% 33,80% PR
REFAP ADP CM30 11,50% 20,00%  33,80%] RS
REPLAN ADP CR 250 11,50% 20,00% 33,80% sp
REPAR ADP CR 250 11,50% 20,00% 33,80% PR
MEDIA 11,50% 20,00% 33,80%| |
] MEDIA TOTAL 12,00% 20,00%  34,40% -
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EXEMPLO DE APLICACAO PARA UM CONTRATO POR PRECO UNITARIO
(COM PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS)

CONTRATO : XX XXX/2012
OBJETO : ).9,0.0.0.0.0:0.0.0.4
RODOVIAS : BR-XXX/PE
CONTRATADO : XXX XXXXX
REGIAQ : NORDESTE

DATA BASE DO CONTRATO : MAIO /2012

1) Valores dos Ligantes a Precos Iniciais (L)
e CAP 50/70 > R$ 1.149,50 / tonelada
e CM-30-> RS 1.844,05 / tonelada

¢« RR-1C> R$ 883,77/ tonelada

2) Valores dos Ligantes Reajustados (In + R)

Em Maio/14, incidiu sobre os pregos iniciais, o reajustamento pelos indices da FGV:

Indices FGV
Descri¢io
Maio /12 Maio / 14
Cimento Asfaltico CAP 7 A 20 258,630 265,375
Asfalto Diluido 299,952 309,407
Emulsdes (RR-1C ¢ RR-2C) 267,465 287,544

A partir de maio/14 os valores passam a ser:
o CAP 50/70 > R$ 1.149,50 x (265,375 / 258,630) = R$ 1.179,48 /t
e CM-30~> RS 1.844,05 x (309,407 / 299,952) = R$ 1.902,18/t
e RR-1C~> R 883,77 x (287,544 / 267,465) =R$ 950,11/t

Este contrato tera estes pregos até o préximo reajustamento em MAIO/15.
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3) Proposta/ Calculo do Acréscimo

Adequacdo de contratos em face da elevagfio extraordindria e imprevisivel dos custos de

aquisi¢do dos materiais asfalticos:

e Aumentos procedidos pela Petrobras através dos oficios AB-MC/CPE/CIA — 112/2014
e 114/2014. Seus valores estdo sintetizados na planilha 1 anexa. Os aumentos sdo
especificos para os Cimentos Asfalticos de Petréleo ¢ Asfaltos Diluidos, por refinaria,
haja vista que a Petrobras € a Unica produtora destes materiais. Os aumentos destes

materiais sdo obtidos pela relagdo entre os precos da ANP dos meses de Jan/15 e Nov/14.

* As emulsdes asfalticas sdo produzidas pelas Distribuidoras. Os pregos praticados no

mercado sdo divulgados mensalmente pela ANP, por produto e regifio. Os aumentos
destes materiais sdo obtidos pela relagfo entre os precos da ANP dos meses de Jan/15 e
Nov/14.
¢ Valores dos acréscimos:
CAP 50/70 > R$ 1.179,48/t x 36,99 %***! = R$ 436,29 /t
CM-30-> RS$1.902,18/t x 33,80 % *** = RS 642,94 /t
RR-1C > R$950,11/tx 27,83 % *%* = RS 264,41 /t

Estes valores serdo pagos adicionalmente no periodo compreendido entre Janeiro/15 e

Maio/15 (préximo aniversario do contrato em tela).

1 **+*Esses percentuais de aumento sio exemplificativos. Os valores corretos serio disponibilizados pela CGCIT
com base na variacéo do prego da ANP entre os meses de janeiro de 2015 e novembro de 2014, para diferentes
regides do pafls.
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EXEMPLO DE APLICACAO PARA UM CONTRATO POR PRECO GLOBAL,

(SEM PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS)

CONTRATO : XX XXX/2012
OBJETO : XXXXXXXXXX

RODOVIAS : BR-XXX /PE

CONTRATADO : XOOOXXXXXXXX

REGIAQ : NORDESTE

DATA BASE DO CONTRATO : MAIO /2012

VALOR DO ORCAMENTO DNIT: R$ 150.000.000,00

VALOR DA PROPOSTA: RS 142.500.000,00 > Desconto = 5%

1) Valores dos Ligantes a Precos Iniciais (L)

O DNIT utiliza em suas licitagdes os pregos divulgados pela ANP. Como o contrato em tela

ndo possui valor unitario para os ligantes betuminoso, aplica-se aos valores da ANP o desconto

ofertado, obtendo-se o valor inicial da proposta.

Material ANP Nordeste + BDI (15%) Desconto Valor I,
Maio/2012 +ICMS (17%) (5%)
CAP 50/70 R$ 859,96/ R$ 1.131,94/t
CM -390 R$1.386,36/t 1 x1,15/0,83 X 0,95 R$ 1.824,82
RR - 1C RS 678,571 R$ 893,181

2) Valores dos Ligantes Reajustados (I. + R)

Em Maio/14, incidiu sobre os pregos iniciais, o reajustamento pelos indices da FGV:

Indices FGV
Descricio
Maio / 12 Maio / 14
Cimento Asfaltico CAP 7 A 20 258,630 265,375
Asfalto Diluido 299,952 309,407
Emulsées (RR-1C e RR-2C) 267,465 287,544

A partir de maio/14 os valores passam a ser:

e CAPSVWT0 >
o« CM-30=>
s« RR-1C—>

Este contrato terd estes pregos até o proximo reajustamento em MAIO/15.
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3) Proposta/ Calculo do Acréscimo

Adequagdo de contratos em face da elevagio extraordinaria ¢ imprevisivel dos custos de

aquisi¢do dos materiais asfalticos:
¢ Aumentos procedidos pela Petrobras através dos oficios AB-MC/CPE/CIA — 112/2014
e 114/2014. Seus valores estdo sintetizados na planilha I anexa. Os aumentos sdo
especificos para os Cimentos Asfalticos de Petroleo e Asfaltos Diluidos, por refinaria,
haja vista que a Petrobras é a Unica produtora destes materiais. Os aumentos destes
materiais sdo obtidos pela relagio entre os precos da ANP dos meses de Jan/15 e Nov/14.
¢ As emulsdes asfilticas sfo produzidas pelas Distribuidoras. Os pregos praticados no
mercado sdo divulgados mensalmente pela ANP, por produto e regifio. Os aumentos

destes materiais sdo obtidos pela relacdo entre os pregos da ANP dos meses de Jan/15 e

Nov/14.
e Valores dos acréscimos:
CAP 50/70 > R$ 1.161,46/t x 36,99 %***2 = R$ 429,22 / t
CM-30-> RS 1.882,34/t x 33,80 %*** = R$ 636,23 / t
RR-1C~> RS 960,23/t x 27,83%*** = R$ 267,23 / t

Estes valores serfio pagos adicionalmente no periodo compreendido entre Janeiro/15 e

Maio/15 (préximo aniversario do contrato em tela).

2 #**Esses percentuais de aumento s3o exemplificativos. Os valores corretos serdo disponibilizados pela CGCIT
com base na variagdo do prego da ANP entre os meses de janeiro de 2015 e novembro de 2014, para diferentes

regides do pafs.
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APLICACAO DOS VALORES DOS ACRESCIMOS FORMALIZADOS EM
TERMO ADITIVO AO CONTRATO

1) PARA UM CONTRATO POR PRECO UNITARIO (com planilha de quantidades e
precos)

® (s valores dos acréscimos serfio inseridos na planitha contratual por meio de termo

aditivo, criando-se um item novo de aquisi¢o do insumo asfiltico, denominado

“reequilibrio”, logo abaixo do item original de contrato, sendo que o prego unitdrio do

novo item € o acréscimo calculado, bem como o quantitative é aquele idéntico ao

saldo contratual no momento da realizacéo do termo aditivo (exemplo Tabela 1).

¢ As quantidades medidas para estes valores serfio as mesmas aplicadas sobre os pregos
contratuais de “Aquisicio de material Betuminoso”, para cada um dos ligantes

utilizados no contrato.

Tabela 1 - Exemplo de inclusdo de item em planilha de preco unitdrio.

Aquisi¢io ]

R$ 429,22 5.000,00 RS 2.146.100,00

reequilibrio

2) PARA UM CONTRATO POR PRECO GLOBAL (sem planilha de quantidades e
precos)

* O critério de medicio destes contratos medem o "km" de pavimentagfo;

* Asquantidades dos servigos serdo estimadas com base no projeto aprovado / aceito pelo
DNIT;

e Para determinagdo dos quantitativos dos ligantes utilizados nas camadas de
revestimento serfo adotados os consumos e densidades dos tragos aprovados destas
camadas, constantes do projeto da obra;

* Para determinagdo dos quantitativos dos ligantes utilizados para imprimagio e pintura
de ligagdo serdo aplicados os consumos definidos nas taxas aprovadas, constantes no
projeto da obra;
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¢ Com as definigdes acima, calcula-se a quantidade de cada ligante por quilémetro de

¥

pavimentagdo, que aplicado sobre o “valor do acréscimo /t” totaliza o “acréscimo /km’
{exemplo a seguir);
. As extensdes medidas de pavimentagdo serfio as mesmas aplicadas aos “acréscimos
/km” dos ligantes utilizados no contrato.
e Quando o servigo inclui o insumo asfaltico, seréd preciso separar o servigo da aquisicio,

alterando-se os critérios de pagamento por meio de termo aditivo;
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - DNIT
ENDERECO: SAN QD. 03 - BL. A - EDF. NUCLEO DOS TRANSPORTES - 3° ANDAR -
BRASILIA/DF CEP: 70.040-902 EMAIL: PFEDNIT.GESTAO@AGU.GOV .BR TEL.: (61) 3315-

4351/3315-4355

PARECER n. 00183/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU

NUP: 50600.001714/2015-39

INTERESSADOS: DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (DIR) - DNIT

ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Sr. Subprocurador-chefe,

RELATORIO

EMENTA: PARECER REFERENCIAL.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, NOS CASOS EM QUE
FOI UTILIZADO O REGIME DE
CONTRATACAO INTEGRADA,
DECORRENTE DO ACRESCIMO
EXCEPCIONAL DOS CUSTOS DE
AQUISICAO DE MATERIAIS
BETUMINOSOS. POSSIBILIDADE
CONDICIONADA AQ CUMPRIMENTO DE
RECOMENDACOES.

1. Cuida-se de parecer referencial, nos termos da Orientagio Normativa n°® 55, de 23 de maio
de 2014, do Advogado Geral da Unigio, com anslise de todas as questdes juridicas que
envolvam a realizagio de reequilibrio econdmico-financeiro de contratos administrativos,
1nos casos em que for utilizado o regime de contratacio integrada, decorrente do acréscimo
excepeional dos custos de aquisicdo de materiais betuminosos, com o fim de dispensar
andlise individualizada pelos érgios consultivos, desde que a 4rea técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestaciio.
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2. Destaca-se, porém, que a presente manifestagiio tem como pressuposto que foi
declarado que ficou objetiva e exaustivamente demonstrada, no Ambito do Processo Administrative
n°® 50600.001714/2015-39, a elevacgiio anormal dos precos dos insumos necessarios a execucdo dos
contratos ¢ a total impossibilidade de previsio desta, bem come que foi publicada a instrucio de
servico que estabelece os critérios para o reequilibrio econémico-financeiro decorrente dessa.

ANALISE JURIDICA

3. No caso, a proposta de reequilibrio econdmico-financeiro enquadra-se no inciso I do § 4°
do artigo 9° da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que permite a celebragdo de termos aditivos se este
for “decorrente de caso fortuito ou forga maior™.

4. Vale ressaltar, também, algumas decisdes do Tribunal de Contas da Unifio — TCU — sobre
o tema, as quais, embora anteriores a Lei n® 12.462/2011, sdo aplicaveis, pois também esclarecem o que
pode ser considerado como caso fortuito e forca maior (lembro que estas duas situagdes sdo mencionadas
na alinea “d” do inciso H do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993).

5. De acordo com o drgdo de controle, o “reequilibrio econdmico-financeiro stricto sensu, por
sua vez, trata do reestabelecimento da relagdo contratual inicialmente ajustada pelas partes, desde que a
alteracfio tenha sido provocada por alea extraordindria superveniente ao originalmente contratado™ (art 65,
IT, ““d”, da lei mencionada) (T'CU. AC 1800/2010-Plenério. Ata 27. DOU 06/08/2010), bem como, se ficar
demonstrado que ocorreu “elevagio anormal do prego de venda do produto, decorrente do acréscimo
inesperado dos custos de produgdo”, “objetiva e exaustivamente demonstrada”, o reequilibrio econémico-
financeiro poderia ocorrer (AC 2861/2009-Primeira Cimara. Ata 17. DOU 05/06/2009), mas apenas s¢
“ficar indiscutivelmente caracterizada a total impossibilidade de previsio da situagiio ocorrida ou a
incapacidade de calculo de seus efeitos”, e for “afastada a hipdtese de que algum outro participante do
processo licitatério tenha montado suas propostas com base na previsibilidade de fatos futuros” (AC
1180/2007-Segunda Camara. Relagéio 19/2007. Ata 16. DOU 25/05/2007), “uma vez que o comportamento
e os efeitos da inflagdo podem ser antevistos ja na elaboragdo da proposta e, a seguir, incorporados na
equagdio econdmico-financeira do contrato” (AC 1563/2004-Plenario. Sessdo 06/10/2004). Vale lembrar,
também, que, mesmo que os produtos fornecidos tivessem aumentos no periodo superiores 4 inflacdo, “seria
necessario que constasse do processo uma anilise fundamentada ¢ criteriosa sobre o ocorrido a fim de que
ficasse caracterizada como extraordindria e extracontratual” (AC. 7/2007-Primeira Cimara. Ata 01. DOU
26/01/2007).

6. Assim, deve ser demonstrado que nenhum dos demais participantes do processo
licitatdrio que resultou ma contratacfio montou suas propostas com base na previsibilidade da
elevaciio anormal dos custos de aquisicio de materiais betuminosos necessirios i execucio dos
contratos.

7. Além disso, embora o artigo 37 da Instruciio Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008,
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacfio do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestiio, com a redaciio dada pelas instrucdes normativas n° 3, de 15 de outubro de 2009, e n° 4, de 11
de novembro de 2009, trate apenas de repactuagiio, que “devera ser utilizada nas contratacies de
servicos continuados com dedicagiio exclusiva de mio de obra”, devem ser obedecidas, no que couber,
as disposi¢des de seus artigos 37, § 2°, 38, caput e inciso 1, 39, 40, caput e §§ 2° a 7°, 41 ¢ 41-B que
estabelecem algumas regras referentes ao aumento de custos de insumos e sdo transcritas a seguir
(esclarece-se, especialmente, que as referéncias 4 anualidade nos dispositivos mencionados baseiam-
se no caput do art. 37 do Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, aplicivel apenas aos contratos para
"execucdo indireta as atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem drea de competéncia legal do érgio ou entidade", cf. seu art. 1°, bem como que a
Orientaciio Normativa AGU n° 22/2009, determina que "o reequilibrio econémico-financeiro pode
ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsdo contratual, desde que verificadas
as circunstincias elencadas na letra d do inc. II do art. 65, da Lei 8.666, de 1993”):
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Art. 37.(..)
()

§ 2° A repactuagiio podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necesséarias em
respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratagio, podendo ser
realizada emr momentos distintos para discutir a variago de custos que tenham sua
anualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mio de
obra e os custos decorrentes dos inswmos necessarios 4 execugio do servigo.

(..)
Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagio sera contado a
partir:

1- da data limite para apresentag#io das propostas constanie do instrumento convocatério,
em relagdo aos custos com a execugio do servigo decorrentes do mercado, tais como o
custo dos materiais ¢ equipamentos necessarios & execucio do servigo; on

(..)

Art. 39. Nas repactuagGes subseqiientes A primeira, a anualidade sera contada a partir da
data do fato gerador que deu ensejo 4 tltima repactuacio.

Art. 40. As repactuagles serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de
demonstragdo analitica da alteragdo dos custos, por meio de apresentagio da planilha de
custos ¢ formagdo de pregos ou do novo acordo convengdio ou dissidio coletivo que
fundamenta a repactuagéo, conforme for a variagiio de custos objeto da repactuaco.

(--)

§ 2° Quando da solicitagdo da repactuagio para fazer jus a variagio de custos decorrente
do mercado, esta somente sera concedida mediante a comprovagio pelo contratado do
aumento dos custos, considerando-se:

I - 0s pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administragdo;
11 - as particularidades do contrato em vigéncia;

III - (Revogado pela Instrugdo Normativa n° 04, de 11 de novembro de 2009)
IV - a nova planilha com varia¢io dos custos apresentada;

V — indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes; e

VI - a disponibilidade or¢amentaria do drgiio ou entidade contratante.

§ 3° A decisio sobre o pedido de repactuagio deve ser feita no prazo méximo de sessenta
dias, contados a partir da solicitacio e da entrega dos comprovantes de variagio dos
custos,

§ 4° - As repactuagdes, como espécic de reajuste, serdo formalizadas por meio de
apostilamento, e ndo poderio alterar o equilibrio econémico ¢ financeiro dos contratos,
exceto quando coincidirem com a prorrogacio contratual, em que deveriio ser
formalizadas por aditamento.

§ 5° O prazo referido no § 3° ficard suspenso enquanto a contratada nio cumprir os atos
ou apresentar a documentagao solicitada pela contratante para a comprovagio da variagio
dos custos;

§ 6° O orgéo ou entidade contratante poderd realizar diligéncias para conferir a variagio
de custos alegada pela contratada.
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§ 7° As repactuagdes a que o contratado fizer jus e nfo forem solicitadas durante a
vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusio com a assinatura da prorrogagéo
contratual ou com o encerramento do contrato.

Axt. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuacdes terdo suas vigéncias
iniciadas observando-se o seguinte:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacio;

II - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade para concessio das préximas repactuacdes futuras; ou

11 - em data anterior 4 ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuagiio
envolver revisio do custo de méo-de-obra em que o proprio fato gerador, na forma de
acordo, convengiio ou sentenca normativa, contemplar data de vigéncia retroativa,
podendo esta ser considerada para efeito de compensagio do pagamento devido, assim
como para a contagem da anualidade em repactuacdes futuras;

§1°. Os efeitos financeiros da repactuacio deverfio ocorrer exclusivamente para os itens
que a motivaram, e apenas em relacfo 4 diferenga porventura existente.

)

Art. 41-B A empresa contratada para a execugdo de remanescente de servigo tem direito
a repactuagdo nas mesmas condicdes e prazos a que fazia jus a empresa anteriormente
contratada, devendo os seus pregos serem corrigidos antes do inicio da contratagio,
conforme determina o art. 24, inciso XI da Lei n® 8.666, de 1993, (Incluido pela Instrugio
Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

8. Da anilise das normas apliciveis e tendo em vista que o presente parecer referencial
J& tem como como pressuposto que foi declarado que ficou objetiva e exaustivamente demonstrada,
no Ambito do Processo Administrativo n° 50600.001714/2015-39, a elevacio anormal dos pregos dos
insumos necessarios 4 execucéo dos contratos e a total impossibilidade de previsio desta, bem como
que foi publicada instrucfio de servico para estabelecer os critérios para o reequilibrio econdmico-
financeiro decorrente dessa, recomenda-se, especialmente, que seja comprovado que houve
solicitaciio da contratada anterior i eventual prorrogacio contratual (desde que esta prorrogaciio
tenha ocorrido depois de janeiro de 2015, quando houve o aumento excepcional) ou a0 encerramento
do contrato, que sejam analisadas as particularidades do ajuste em vigéncia e a nova planilha com a
varia¢iio dos custos apresentada. Deve, também, salvo impossibilidade comprovada, ser camprido o
prazo de decisfio de sessenta dias, contados a partir da solicitaciio e da entrega dos comprovantes de
variag¢fio dos custos, o qual ficar4 suspenso enquanto a contratada nio cumprir os atos ou apresentar
a documentacio solicitada pela contratante para a comprovacio da variaciio dos custos.

9. Ademais, como havera aumento da despesa, devem ser apresentadas novas
declarag¢des de existéncia de recursos e de que de que o aumento tem adequacfio orcamentiria e
financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes or¢amentarias, conforme artigos 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso,
caso a natureza da a¢iio que suporta a despesa seja classificada como “projeto” pela lei or¢amentiria
anual, o que devera ser verificado pela Administracio, devera ser juntada aos autos a estimativa do
impacto orcamentirio-financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, nos termos do artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000.
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10. Devera, também, ser juntada comprovacio do reforgce do valor dado em garantia,
verificada, antes da assinatura dos termos aditivos, eventual existéncia de registro de sancio a
empresa contratada, de impedimento de licitar ¢ de vinculo com o servico piblico, bem como da
regularidade fiscal, com a seguridade social, com ¢ FGTS e trabalhista e confirmado pela

Administracio que o contratado mantém todas as condicdes de habilitacio e qualificacio exigidas na
licitaciio, inclusive, se houver, quando foi formulado cada um dos termos aditivos anteriores.

11. Devem, ainda, ser cumpridos os requisifos expostos na instruciio de servigo que
estabelece os critérios para o reequilibrio econémico-financeiro decorrente da elevacio anormal dos
custos de aquisiciio de materiais betuminosos, elaborada no dmbito do Processo Administrative n°
50600.001714/2015-39, bem como deve ser utilizada a minuta anexa a esta aplicavel aos casos em que
foi utilizado o regime de contratacio integrada.

12. Outrossim, se a Administracio atestar, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos desta manifestagiio, ¢ dispensavel o encaminhamento para analise individualizada
da procuradoria. Caso contririo, devera ser feita a remessa, mas devem ser informadas as
divergéncias ou formulado questionamento juridico explicito.

13. Ressalta-se, por fim, a necessidade de submeter a matéria A apreciaciio da Diretoria
Colegiada do DNIT ou do Superintendente Regional, este se houver delegacio de competéncia, para
autorizar ¢ aprovar a lavratura do termo aditivo, bem como, apés a aprovacio e assinatura, de
publicaciio de seu extrato no prazo legal.

CONCLUSAO

14. Diante do exposto, salvo methor juizo, entendo que o reequilibrio econémico-
financeiro dos contratos, exceto no caso de utiliza¢do do regime de contrataciio integrada, decorrente
da elevacio anormal dos custos de aquisicio de materiais betuminosos estd condicionado a:

a) Demonstracio de que nenhum dos demais participantes do processe
licitatério que resultou na contratac¢io montou suas propostas com base na
previsibilidade da elevacio anormal dos custos de aquisicio de materiais
betuminosos necessirios a execugio dos contratos (ponto 6 deste parecer);

b) Cumprimento, no que couber, das disposi¢cdes dos artigos 37, § 2°,
38, caput e inciso I, 39, 40, caput ¢ §§ 2° a 7°, 41 ¢ 41-B da Instruciio
Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, da Secretaria de Logfstica e
Tecnologia da Informagio do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestio, com a redacio dada pelas instrug¢des normativas n° 3, de 15 de
outubro de 2009, ¢ n° 4, de 11 de novembro de 2009, especialmente
comprovacio de que houve solicitaciio da contratada anterior A eventual
prorrogaciio contratual (desde que esta prorrogacéio tenha ocorrido depois
de janeiro de 2015, quando houve o aumento excepcional) ou ao
encerramento do contrato, anilise das particularidades do ajuste em
vigéncia e da nova planilha com a variacio dos custos apresentada, bem
como, salvo impossibilidade comprovada, cuamprimento do prazo de decisfio
de sessenta dias, contados a partir da solicitacio e da entrega dos
comprovantes de variagdo dos custos, o qual ficara suspenso enquanto a
contratada ndo cumprir os atos ou apresentar a documentagiio solicitada
pela contratante para a comprovaciio da variacio dos custos (pontos 7/8
deste parecer);

ASSAD DG ARACELY 4554




ANEXOS DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° Oé DE 3] DE X\ﬂ?}lﬂ DE 2015

ASSAD DG ARACELY 4554

c) Juntada de novas declaractes de existéncia de recursos e de que de que o
aumento tem adequaciio orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria
anual e compatibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes
or¢camentirias, bem como, caso a natureza da acio que suporta a despesa
seja classificada como “projeto” pela lei or¢camentaria anual, o que devera
ser verificado pela Administraciio, juntada da estimativa do impacto
orcamentirio-financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes (ponto 9 deste parecer);

d) Juntada de comprovacio do reforco do valor dado em garantia,
verificacdio, antes da assinatura dos termos aditivos, de eventual existéncia
de registro de sanc¢io a2 empresa contratada, de impedimento de licitar ¢ de
vinculo com o servico publico, bem como da regularidade fiscal, com a
seguridade social, com o FGTS e trabalhista e confirmacio pela
Administracio de que o contratado mantém todas as condicdes de
habilitacio e qualificacdo exigidas na licitaciio, inclusive, se houver, quando
foi formulado cada um dos termos aditivos anteriores (ponto 10 deste
parecer);

e) Cumprimento dos requisitos expostos na instru¢io de servigo que
estabelece os critérios para o reequilibrio econémico-financeiro decorrente
da elevacio anormal dos custos de aquisi¢io de materiais betuminosos,
elaborada no imbito do Processo Administrativo n° 50600.001714/2015-39,
bem como utilizacdo da segunda minuta anexa a esta, aplicivel aos casos em
que foi utilizado o regime de contratacfio integrada (ponto 11 deste parecer);

f) Ateste expresso de que o caso concreto se amolda aos termos desta
manifestacfio, a fim de tornar dispensavel o encaminhamento para andlise
individualizada da procuradoria. Caso contrario, devera ser feita a remessa,
mas devem ser informadas as divergéncias ou formulado questionamento
juridico explicito (ponto 12 deste parecer);

g) Submissiio da matéria & apreciacio da Diretoria Colegiada do DNIT ou
do Superintendente Regional, este se houver delegac¢io de competéncia, para
autorizar e aprovar a Javratura do termo aditivo, bem como, apés a
aprovaciio ¢ assinatura, publicacfio de seu extrato no prazo legal (ponto 13
deste parecer),

A consideragdo superior.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2015.

VINICIUS DE LACERDA ALEODIM CAMPOS
PROCURADOR FEDERAL
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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - DNIT
ENDERECO: SAN QD. 03 - BL. A - EDF. NUCLEO DOS TRANSPORTES - 3° ANDAR -
BRASILIA/DF CEP: 70.040-902 EMAIL: PFEDNIT.GESTAO@AGU.GOV.BR TEL.: (61) 3315-

4351/3315-4355

PARECER n. 00184/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU

NUP: 50600.001714/2015-39

INTERESSADOS: DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (DIR) - DNIT
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

Sr. Subprocurador-Chefe,

RELATORIO

EMENTA: PARECER  REFERENCIAL.
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, EXCETO
NOS CASOS EM QUE FOI UTILIZADO O
REGIME DE CONTRATACAC INTEGRADA,

DECORRENTE DO ACRESCIMO
EXCEPCIONAL DOS CUSTOS DE AQUISICAQ
DE MATERIAIS
BETUMINOSOS. POSSIBILIDADE

CONDICIONADA AO CUMPRIMENTO DE
RECOMENDACOES.

1. Cuida-se de parecer referencial, nos termos da Orientagdo Normativa n® 55, de 23 de

maio de 2014, do Advogado Geral da Unido, com analise de todas as questes juridicas que envolvam a

realizagfo de reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos, exceto nos casos em que for

utilizado o regime de contratagdo integrada, decorrente do acréscimo excepcional dos custos de aquisigdo

de materiais befuminosos, com o fim de dispensar anélise individualizada pelos érgdos consultivos, desde

que a drea técnica ateste, de forma expressa, que 0 caso concreto se amolda aos termos desta manifestacio.
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2. Destaca-se, porém, que a presente manifestacio tem como pressuposto que foi
declarado que ficou objetiva e exaustivamente demonstrada, no 4mbito do Processo Administrativo
n® 50600.001714/2015-39, a elevacio anormal dos precos dos insumos necessarios a execucio dos
contratos e a total impossibilidade de previsio desta, bem como que foi publicada a instrucio de
servigo que estabelece os critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro decorrente dessa.

ANALISE JURIDICA

3. No caso, a proposta de reequilibrio econémico-financeiro enquadra-se na alinea “d” do
inciso I do artigo 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, aplicivel aos contratos administrativos em
geral (art. 1° da ref. lei) ¢, também, aqueles derivados de processo Licitatério na modalidade de pregdo (Lei
n® 10.520, de 17 de julho de 2002, art. 9°) e nos quais foi utilizado o Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas — RDC -, exceto se for utilizada a contratacfo integrada (Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
art. 39 ¢/c art. 9%, § 4% I; obs.: as limita¢Ges previstas no inc. Il do § 4° do art. 42 eno § 1° do art. 100 do
Decreto n° 7.581, de 11 de outubro de 2011, respectivamente incidentes sobre contratos nos quais foram
adotados os regimes de empreitada por preco global ou de empreitada integral, e nos que derivaram do
Sistema de Registro de Precos destinado ao RDC, sdo aplicdveis, também por ordem, apenas para
“alteragdes contratuais sob alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pegas, orgamentos, plantas,
especificagdes, memoriais ou estudos técnicos preliminares do projeto basico™ e para “acréscimo de
quantitativos”, que ndo sdo as situagbes abrangidas pelo requerimento da Administracio).

4. Transcrevem-se, assim, as partes do artigo 65 da Lei n® 8.666/1993 que interessam 3
analise:

Art, 65. Os contratos regidos por esta Lei poderfo ser alterados, com as devidas

justificativas, nos seguintes casos:

()
I - por acordo das partes:

(..)

d) para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado ¢ a retribuigdo da administracio para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutengfio do equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando dlea

econdmica extraordinaria e extracontratual.

()

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentagio da
proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicatfio a revisio destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado,
a Administracfio devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro

inicial.
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(...)
§ 8° A variagio do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes
das condi¢bes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagGes
orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nfo caracterizam
alteragfio do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebragéo de aditamento.
5. Destaca-se que, conforme a Orientagio Normativa da Advocacia-Geral da Unido — AGU
- n° 22, de 01 de abril de 2009, publicada no Didrio Oficial da Unido de 07/04/2009, “o reequilibrio
econdmico-financeiro pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsio contratual,
desde que verificadas as circunstincias elencadas na letra d do inc. I do art. 65, da Lei 8.666, de 1993,
6. Vale ressaltar, também, algumas decisdes do Tribunal de Contas da Unifo — TCU — sobre

0 tema.

7. De acordo com o érgéo de controle, o “reequilibrio econémico-financeiro stricto sensu,
por sua vez, trata do reestabelecimento da relagdo contratual inicialmente ajustada pelas partes, desde que
a alteragdo tenha sido provocada por alea extraordinAria superveniente ao originalmente contratado™ (art
65, 11, “d”, da lei mencionada) (TCU. AC 1800/2010-Plenario. Ata 27. DOU 06/08/2010), bem como, se
ficar demonstrado que ocorreu “elevagdio anormal do prego de venda do produto, decorrente do acréscimo
inesperado dos custos de produgio”, “objetiva e exaustivamente demonstrada”, o reequilibrio econdmico-
financeiro poderia ocorrer (AC 2861/2009-Primeira Cémara. Ata 17. DOU 05/06/2009), mas apenas se
“ficar indiscutivelmente caracterizada a total impossibilidade de previsio da situagio ocorrida ou a
incapacidade de cilculo de seus efeitos™, e for “afastada a hipétese de que algum outro participante do
processo licitatorio tenha montado suas propostas com base na previsibilidade de fatos futuros” (AC
1180/2007-Segunda Camara. Relagdo 19/2007. Ata 16. DOU 25/05/2007), “uma vez que o comportamento
¢ os cleitos da inflagio podem ser antevistos ja na elaboragfio da proposta e, a seguir, incorporados na
equagdo econdmico-financeira do contrato” (AC 1563/2004-Plenario. Sessdo 06/10/2004). Vale lembrar,
também, que, mesmo que os produtos fornecidos tivessem aumentos no periodo superiores 4 inflacio, “seria
necessario que constasse do processo uma analise fundamentada e criteriosa sobre o ocorrido a fim de que
ficasse caracterizada como extraordindria ¢ extracontratual” (AC. 7/2007-Primeira Cimara. Ata 01. DQU
26/01/2007).

8. Assim, deve ser demonstrade que nenhum dos demais participantes do processo
licitatério que resultou na contratacio montou suas propostas com base na previsibilidade da
elevaciio anormal dos custos de aquisicio de materiais betuminosos necessarios & execucio dos

contratos.
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9. Além disso, embora o artigo 37 da Instruciio Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008,
da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestio, com a redacio dada pelas instrucdes normativas n® 3, de 15 de outubro de 2009, e n° 4, de 11
de novembro de 2009, trate apenas de repactuacio, que “devera ser utilizada nas contratactes de
servigos continuados com dedicacio exclusiva de mio de obra”, devem ser obedecidas, no que couber,
as disposicdes de seus artigos 37, § 2°, 38, caput e inciso 1, 39, 40, caput ¢ §§ 2° a 7°, 41 e 41-B que
estabelecem algumas regras referentes ao aumento de custos de insumos e sdo transcritas a seguir
(esclarece-se, especialmente, que as referéncias 4 anualidade nos dispositivos mencionados baseiam-
se no caput do art. 37 do Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, aplicAvel apenas aos contratos para
"execucdio indireta as atividades materiais acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos
que constituem irea de competéncia legal do dorgio ou entidade", cf. seu art. 1°, bem como que a
Orientag¢io Normativa AGU n° 22/2009, determina que "o reequilibrio econémico-financeire pode
ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsio contratual, desde que verificadas
as circunstincias elencadas na letra d do inc. II do art. 65, da Lei 8.666, de 1993):

Art. 37. (..)
()

§ 2° A repactuagio podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias em
respeito ao principio da anualidade do reajuste dos pregos da contratagiio, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variagio de custos que tenham sua
amualidade resultante em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da m3o de

obra € os custos decorrentes dos insumos necessarios 4 execugio do servigo.

(--)

Art. 38. O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagio sera contado a
partir:

I - da data limite para apresentacdo das propostas constante do instrumento convocatério,
em relagio aos custos com a execugdo do servigo decorrentes do mercado, tais como o

custo dos materiais € equipamentos necessarios a execugio do servigo; ou

(..)

Art. 39. Nas repactuacdes subseqiientes a primeira, a anualidade serd contada a partir da
data do fato gerador que deu ensejo a tltima repactuago.

Art. 40. As repactuagdes serdo precedidas de solicitagdo da contratada, acompanhada de
demonstragdo analitica da aiterag@io dos custos, por meio de apresentagio da planilha de
custos e formagio de pregos ou do novo acordo convengfio ou dissidio coletivo que

fundamenta a repactuagio, conforme for a variagéo de custos objeto da repactuagio.

()
§ 2° Quando da solicitagio da repactuagio para fazer jus a variacdo de custos decorrente
do mercado, esta somente sera concedida mediante a comprovagio pelo contratado do

aumento dos custos, considerando-se:
I - os pregos praticados no mercado ou em outros contratos da Administracéo;
II - as particularidades do contrato em vigéneia;
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IIT - (Revogado pela Instrugdo Normativa n® 04, de 11 de novembro de 2009.)

IV - a nova planilha com variagZo dos custos apresentada;

V — indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas
publicas ou outros equivalentes; e

VI - a disponibilidade orgamentaria do 6rgio ou entidade contratante.

§ 3° A decisdo sobre o pedido de repactuagdo deve ser feita no prazo méximo de sessenta
dias, contados a partir da solicitagio e da entrega dos comprovantes de variacio dos
custos.

§ 4° - As repactuagdes, como espécie de reajuste, serfio formalizadas por meio de
apostilamento, ¢ ndo poderdio alterar o equilibrio econdmice ¢ financeiro dos contratos,
exceto quando coincidirem com a prorrogagdo contratual, em que deverfo ser
formalizadas por aditamento.

§ 5° O prazo referide no § 3° ficard suspenso enquanto a contratada nfio cumprir os atos
ou apresentar a documentagfo solicitada pela contratante para a comprovagio da variacio
dos custos;

§ 6° O drgio ou entidade contratante poderd realizar diligéneias para conferir a variagio
de custos alegada pela contratada.

§ 7° As repactuages a que o contratado fizer jus e niio forem solicitadas durante a
vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorrogagio
contratual ou com o encerramento do contrato.

Art. 41. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagdes terdio suas vigéncias
iniciadas observando-se o seguinte:

I - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuacio;

II - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da contagem de
periodicidade para concessio das proximas repactuactes futuras; ou

ITI - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente quando a repactuagio
envolver revisdo do custo de mo-de-obra em que o proprio fato gerador, na forma de
acordo, convengdo ou sentenga normativa, contemplar data de vigéncia retroativa,
podendo esta ser considerada para efeito de compensagfio do pagamento devido, assim
como para a contagem da anualidade em repactuagdes futuras;

§1°. Os efeitos financeiros da repactuagiio deverdo ocorrer exclusivamente para os itens

que a motivaram, e apenas em relacfo a diferenga porventura existente.

(...)

Art. 41-B A empresa contratada para a execugdo de remanescente de servico tem direito
a repactuacio nas mesmas condi¢des e prazos a que fazia jus a empresa anteriormente
contratada, devendo os seus pregos serem corrigidos antes do infcio da contratacfio,
conforme determina o art. 24, inciso X1 da Lei n° 8.666, de 1993. (Incluido pela Instrucio
Normativa n® 3, de 16 de outubro de 2009)
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10. Da analise das normas aplicaveis ¢ tendo em vista que o presente parecer
referencial ja tem como como pressuposto que foi declarado que ficou objetiva ¢ exaustivamente
demonstrada, no Ambito do Processo Administrativo n® 50600.001714/2015-39, a elevaciio anormal
dos precos dos insumos necessarios a execuciio dos contratos e a total impossibilidade de previsio
desta, bem como que foi publicada instrucio de servico para estabelecer os critérios para o
reequilibrio econémico-financeiro decorrente dessa, recomenda-se, especialmente, que seja
comprovado que houve solicitagfio da contratada anferior i eventual prorrogaciio contratual (desde
que esta prorrogacio tenha ocorrido depois de janeiro de 2015, quando houve o aumento
excepcional) ou ao encerramento do contrato, que sejam analisadas as particularidades do ajuste em
vigéncia ¢ a nova planilha com a variacio dos custos apresentada. Deve, também, salvo
impossibilidade comprovada, ser cumprido o prazo de decisio de sessenta dias, contados a partir da
solicitagdo e da entrega dos comprovantes de variaciio dos custos, o qual ficara suspenso enquanto a
contratada niio cumprir os atos ou apresentar a documentacio solicitada pela contratante para a
comprovacio da variacio dos custos.

11. Ademais, como haveri aumento da despesa, devem ser apresentadas novas
declaracdes de existéncia de recursos e de que de que o aumento tem adequaciio orcamentiria e
financeira com a lei orcamentiria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias, conforme artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Além disso,
caso a natureza da acdo que suporta a despesa seja classificada como “projeto” pela lei orcamentaria
anual, o que deveri ser verificado pela Administraciio, devera ser juntada aos autos a estimativa do
impacto or¢amentdrio-financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes, nos termos do artigo 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

12. Deveri, também, ser juntada comprovacio do reforgo do valor dado em garantia,
verificada, antes da assinatura dos termos aditivos, eventual existéncia de registro de sancdo a
empresa contratada, de impedimento de licitar e de vinculo com o servig¢o piblico, bem como da
regularidade fiscal, com a seguridade social, com o FGTS e trabalhista ¢ confirmado pela
Administragiio que o contratado mantém todas as condigdes de habilitacio ¢ qualificacio exigidas na
licitacdo, inclusive, se houver, quando foi formulado cada um dos termeos aditivos anteriores.

13. Devem, ainda, ser cumpridos os requisitos expostos na instrucio de servico que
estabelece 0s critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro decorrente da elevacio anormal dos
custos de aquisicio de materiais betuminosos, elaborada no 4mbito do Processo Administrativo n®
50600.001714/2015-39, bem como deve ser utilizada a minuta-padrio de termo aditivo aplicavel aos
casos em que foi utilizado o regime de contratacfio integrada, a qual devera estar anexa i referida
instruciio de servigo.

14. Qutrossim, se a Administracio atestar, de forma expressa, que o caso concreto se
amolda aos termos desta manifestacéio, é dispensavel o encaminhamento para anilise individualizada
da procuradoria. Caso contrario, deverd ser feita a remessa, mas devem ser informadas as

divergéncias ou formulado questionamento juridico explicito.
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15. Ressalta-se, por fim, a necessidade de submeter a matéria a apreciacio da

Diretoria Colegiada do DNIT ou do Superintendente Regional, este se houver delegacio de

competéncia, para autorizar e aprovar a lavratura do termo aditivo, bem como, apds a aprovacio ¢

assinatura, de publicaciio de seu extrato no prazo legal.

CONCLUSAO

16. Diante do exposto, salvo melhor juizo, entendo que o reequilibrio econémico-

financeiro dos contratos, exceto no caso de utilizacio do regime de contratagiio integrada, decorrente

da elevacio anormal dos custos de aquisicio de materiais betuminosos estd condicionado a:
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a) Demonstragio de que nenhum dos demais participantes do processe licitatério
que resultou na contrata¢io monton suas propostas com base na previsibilidade da
elevacio anormal dos custos de aquisicio de materiais betuminosos necessdirios 2

execugiio dos contratos (ponto 6 deste parecer);

b) Cumprimento, no que couber, das disposi¢ées dos artigos 37, § 2°, 38, caput e
inciso I, 39, 40, caput e §§ 2° a 7°, 41 e 41-B da Instrucio Normativa n® 2, de 30 de
abril de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, com a redagiio dada pelas instrucdes
normativas n° 3, de 15 de outubre de 2009, e n° 4, de 11 de novembro de 2009,
especialmente comprovagfio de que houve solicitacio da contratada anterior a
eventual prorrogaciio confratual (desde que esta prorrogaciio tenha ocorrido depois
de janeiro de 2015, quando houve o aumento excepcional) ou ao encerramento do
contrato, anilise das particularidades do ajuste em vigéncia e da neva planilha com
a variacfo dos custos apresentada, bem cemo, salvo impossibilidade comprovada,
cumprimento do prazo de decisiio de sessenta dias, contados a partir da solicitacéio
e da entrega dos comprovantes de variagio dos custos, o qual ficard suspenso
enquanto a contratada nao cumprir os atos ou apresentar a documentacio solicitada
pela contratante para a comprova¢io da variacde dos custos (pontos 7/8 deste

parecer);

c) Juntada de novas declaracdes de existéncia de recursos e de que de que o aumento
tem adequacio orcamentiria e financeira com a lei orcamentiria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias, bem
como, caso a natureza da aciio que suporta a despesa seja classificada como
“projeto” pela lei orcamentiria anual, o que deverd ser verificado pela
Administraciio, juntada da estimativa do impacto orcamentirio-financeiro da
despesa ne exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (ponte

O deste parecer);




ANEXOS DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° O DE 91 DE Xw‘” DE 2015

ASSAD DG ARACELY 4554

d} Juntada de comprovagio do reforco do valor dado em garantia, verificacio, antes
da assinatura dos termeos aditives, de eventual existéncia de registro de sang¢fio a
empresa contratada, de impedimento de licitar e de vinculo com o servi¢o publico,
bem como da regularidade fiscal, com a seguridade social, com o0 FGTS e trabalhista
e confirmacio pela Administragiio de que o contratado mantém todas as condigdes
de habilitacio e qualificacio exigidas na licitacfio, inclusive, se houver, quando foi
formulado cada um dos termos aditivos anteriores (ponto 10 deste parecer);

e) Cumprimento dos requisitos expostos na instrucgiio de servico que estabelece os
critérios para o reequilibrie econémico-financeiro decorrente da elevacio anormal
dos custos de aquisicio de materiais betuminosos, elaborada no 4mbito do Processo
Administrative n° 50600.001714/2015-39, bem como utilizacfio da minuta-padrio de
termo aditivo aplicdvel aos casos em que foi utilizado o regime de contrataciio
integrada, a qual deverd estar anexa a referida instrugiio de servico (ponto 11 deste
parecer);

f) Ateste expresso de que o caso concreto se amolda aos termos desta manifestagiio,
a fim de tornar dispensivel o encaminhamento para andlise individualizada da
procuradoria. Caso contrario, devera ser feita a remessa, mas devem ser informadas
as divergéncias ou formulado questionamento juridico explicito (ponto 14 deste
parecer);

g) Submissdo da matéria a apreciacio da Diretoria Colegiada do DNIT ou do
Superintendente Regional, este se houver delegacio de competéncia, para autorizar
e aprovar a lavratura do termo aditivo, bem como, apés a aprovacie e assinatura,

publicagio de seu extrato no prazo legal (ponto 15 deste parecer).

A consideragiio superior.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2015.

VINICIUS DE LACERDA ALEODIM CAMPOS
PROCURADOR FEDERAL
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PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA - DNIT
ENDERECO: SAN QD. 03 - BL. A - EDF. NUCLEO DOS TRANSPORTES - 3° ANDAR -
BRASILIA/DF CEP: 70.040-902 EMAIL: PFEDNIT.GESTAO@AGU.GOV.BR TEL.: (61) 3315-
4351/3315-4355

PARECER n. 00185/2015/PFE-DNIT/PGF/AGU

NUP: 50600.001714/2015-39
INTERESSADOS: DIRETORTA DE INFRAESTRUTURA RODOVIARIA (DIR) - DNIT
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

EMENTA: INSTRUCAO DE SERVICO PARA
ESTABELECER CRITERIOS PARA A

REALIZACAO DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DE
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
DECORRENTE DO ACRESCIMO
EXCEPCIONAL DOS CUSTOS DE
AQUISICAQ DE MATERIAIS

BETUMINOSOS. RECOMENDACOES.

Sr. Subprocurador-Chefe,

RELATORIO

1. Cuida-se de solicitagio do substituto do Dirctor de Infraestrutura Rodovidria do DNIT
(fls. 79/80; pp. 46/47 do arg. eletrdnico “SEQ 5 - 25-02-2015 09 32 17 - PROCESSO 50600 001714 2015
39.pdf”, constante no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - SAPIENS) de manifestacio sobre a minuta
de instrucdio de servigo de folhas 69 a 71 (pp. 36/38 do ref. arq. eletrdnico), com anexos das folhas 72 a 78
(pp. 39/45 do ref. arq. eletr6nico), bem como de elaboragdo de pareceres juridicos referenciais a respeito
das minutas de termos aditivos de folhas 84 a 89 (pp. 2/7 do arq. eletrénico “SEQ 7 - 26-02-2015 11_25 32
- PROCESSO 50600 001714 2015 39-1.pdf”, constante no ref. sistema).
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2. A tarefa foi distribuida eletronicamente a este procurador, por meio do SAPIENS, em
25 de fevereiro de 2015. Na data indicada, foram, também, entregues os autos fisicos, numerados até a folha
89, em volume unico e acompanhados de 2 processos apensos ¢ de folhas soltas na confracapa.

3. Em 26 de fevereiro de 2015, foi solicitada prioridade na analise (fl. 82) e, na mencionada
data, foram, ignalmente, entregues minutas de termos aditivos (fls. 83/89; pp. 1/7 do arq. ¢letrénico “SEQ
7-26-02-2015 11_25 32 - PROCESSO 50600 001714 2015 39-1.pdf”, constante no SAPIENS).

4. O processo ja havia sido analisado por esta Procuradoria &s folhas 30 a 34 (pp. 1/7 do
arg. eletrénico “SEQ 2 - 06-02-2015 14_35_28 - PARECER N 00134 2015.pdf” e pp. 1/2 do arq. eletrdnico
“SEQ 3 - 06-02-2015 14_51_39 - DESPACHO N 00191 2015.pdf”, ambos constantes no SAPIENS).

ANALISE JURIDICA

5. Inicialmente, recomendo que as folhas que se encontram na comtracapa sejam
devidamente autuadas, a fim de evitar sua perda.

6. Observo, preliminarmente e de forma geral, que a minuta de instrugéio de servigo
de folhas 69 a 71 (pp. 36/38 do arq. eletrénico “SEQ 5 - 25-02-2015 09 32 17 - PROCESSO 50600
001714 2015 39.pdf”, constante no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica — SAPIENS) tem por
objetivo estabelecer, no Ambito do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT
- critérios para a realizacio de reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos
decorrente do acréscimo dos custos de aquisi¢iio de materiais betuminosos.

7. De acordo com a doutrina, instrucio ¢ “a férmula mediante a qual os superiores expedem
normas gerais, de cardter interno, que prescrevem o modo de atuagdo dos subordinados em relagdo a
certo servigo” (GASPARINI, Diogenes.DIREITO ADMINISTRATIVO. 4° ed. rev. e ampl. Sdo Paulo :
Saraiva, 1993, p. 85), “ordens escritas e gerais a respeito do modo e forma de execugio de determinado
servigo publico, expedidas pelo superior hierdrquico com o escopo de orientar os subalternos no
desempenho das atribuicdes que lhes estio afetas e assegurar a unidade de agio no organismo
administrativo” (MEIRELLES, Hely Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRO. Sio Paulo :
Malheiros Editores, 02-2000, p. 173) ou “ato administrativo unilateral editado pelos Ministros de Estado
para formalizar o exercicio de suas competéncias administrativas especificas” (JUSTEN FILHO,
Margal. CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 8* ed. rev. ampl. ¢ atual. Belo Horizonte : Férum, 2012,
p- 374).

8. Embora importantes, os conceitos doutrindrios nio sdo de observancia obrigatéria,
especialmente na escolha da denominagiio do ato normativo. Na verdade, as definiges feitas pelos
estudiosos sdo baseadas, em geral, na andlise e no agrupamento de objetos com caracteristicas comuns.

9. Porém, em razdo do disposto no artigo 87, pardgrafo unico, II, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil, no qual se baseou Margal Justen Filho para elaborar seu conceito de
“instrugdo”, deve-se ter o cuidado para néo haver invasio da competéncia exclusiva do Ministro de Estado
para “expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos”.
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10. No dmbitc do DNIT, as instrucdes de servigo tém sido utilizadas para estabelecer a
forma de atuagfio dos servidores desta autarquia nos seguintes casos: aquisicio ¢ distribui¢fio de materiais
(IS/DG n° 09/2003 e 14/2003), licitagdo (IS/DG n° 02/2008 ¢ 03/2009), fiscalizagdo e avaliagdo de obras ¢
servicos (IS/DG n° 01/2009, 11/2009 ¢ 12/2009), alteragdes nos convénios (IS/DG n® 02/2009), pagamentos
contratuais (IS/DG n° 05/2009), paralisacdes de obras ou servigos (IS/DG n® 06/2009), uso de veiculos
(IS/DG n° 07/2009) ¢ dos servigos de telecomunicacio (IS/DG n°® 08/2009) e elaboragfio e apresentacfo dos
projetos basicos relativos aos servigos de implantagéo de postos de pesagem (IS/DG n°® 09/2009).

11. Deste modo, por sua finalidade de, meramente, orientar a atuacio dos servidores
desta autarquia no caso de reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos
decorrente do acréscimo dos custos de aquisicio de materiais betuminosos, a minuta que ora se
analisa enquadra-se nos conceitos trazidos pelos dois primeiros doutrinadores mencionados
(Didgenes Gasparini e Hely Lopes Meirelles), nfio invade a competéncia do Ministro de Estado, e esta
de acordo com as instrugdes de servigo publicadas anteriormente.

12. Ressalta-se, também, que a instrugio “nio pode criar direitos ou restricdes a liberdade,
propriedade e atividades dos individuos que ja ndo estejam estabelecidos e restringidos na lei”, “ser
instrumento para regular matéria que, por ser legislativa, é insuscetivel de delegacio” (MELLOQ, Celso
Antbnio Bandeira de. CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 8* ed. rev. atual. ¢ ampl. Sio Paulo :
Malheiros Editores, 04-1996, p. 208), “contrariar a lei, o decreto, o regulamento, o regimento ou estatuto
do servigo”, nem alcangar os particulares ou impor-lhes conhecimento e observancia (MEIRELLES, Hely
Lopes. DIREITO ADMINISTRATIVQO BRASILEIRO. Sio Paulo : Malheiros Editores, 02-2000, p.
173). Estes requisitos negativos serio analisados especificamente em relaciio a cada um dos artigos
da instruciio.

13, Cumpre analisar, inicialmente, se estiio presentes os pressupostos para a edicio de atos
administrativos em geral, extraidos do sentido contrério das hipéteses de nulidade previstas no artigo 2° da
Lein° 4.717, de 29 de junho de 1965: competéncia (inclusdo nas atribuigdes legais do agente que pratica o
ato), forma devida (observincia completa e regular de formalidades indispensaveis 3 existéncia e 2
seriedade do ato), objeto legal (inexisténcia de violagdo de lei, regulamento ou outro ato normativo),
existéncia de motivos (presenga e adequagdo ao resultado da matéria de fato ou de direito em que se
fundamenta o ato) e finalidade correta (prevista, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia).

14. Em termos gerais, conforme o inciso VIII do artigo 82 da Lei n® 10.233, de 5 de junho
de 2001, inclui-se entre as atribui¢des do DNIT e no exercicio destas, em sua esfera de atuagio “firmar
convénios, acordos, contratos e demais instrumentos legais”. Ademais, a alinea “d”’ do inciso 1I do artigo
65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, permite que a Administragio, em geral, altere os contratos
administrativos, mediante acordo, “para restabelecer a relagio que as partes pactuaram inicialmente entre
os encargos do contratado e a retribuigio da administragio para a justa remuneragio da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manuten¢do do equilfbric econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugéo do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou
fato do principe, configurando 4lea econémica extraordiniria e extracontratual”
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15. Por outro lado, ainda de acordo com a Lei n® 10.233/2001, a Diretoria Executiva do

DNIT possui competéncia para “orientar, coordenar e supervisionar as atividades das Diretorias setoriais e
dos 6rgéos regionais™ (art. 85, § 2° I, “a”) ¢ para “assegurar o funcionamento eficiente e harménico do
DNIT” (art. 85, § 2°, I, “b™); a Diretoria (denominada, pelos art. 5°, II, e 12 do Regimento Interno aprovado
pela Resolugdo n® 10/2007, de “Diretoria Colegiada™), “para editar normas e especificagdes técnicas sobre
matérias da competéncia do DNIT* (art. 89, II); e o Diretor-Geral, para representar o DNIT, comandar
hierarquicamente pessoal e servigos, exercer a coordenacfio das competéncias administrativas e presidir as
reunides da Diretoria (art. 89, § 1°). E importante destacar, também, que, nos termos dos artigos 11, 12 e
13 da Lein® 9.784, de 29 de janetro de 1999, respectivamente, “a competéneia é irrenunciavel ¢ se exerce
pelos Orgdos administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegacdio e avocaciio
legalmente admitidos”, “um orgdo administrativo e seu titular poderfo, se ndo houver impedimento legal,
delegar parte da sua competéncia a outros Orgdos ou titulares, ainda que estes nfo lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razio de circunstincias de indole técnica,
social, econémica, juridica ou territorial” (o que também se aplica “a delegagio de competéncia dos érgios
colegiados aos respectivos presidentes”, cf. o paragrafo tnico do art. 12) e:

Art. 13. N&o podem ser objeto de delegagiio:

1 - a edig8o de atos de carédter normativo;

II - a decisdo de recursos administrativos;

III - as matérias de competéncia exclusiva do drgho ou autoridade.

16. Atos de caréter normativo, de acordo com Hely Lopes Meirelles, sdo:

(..} aqueles que contém um comando geral ¢ abstrato do Executivo, visando 3 correta
aplicagdo da lei. O objetivo imediato de tais atos & explicitar a norma legal a ser observada
pela Administragiio ¢ pelos administrados. Esses atos expressam em mindcia o
mandamento abstrato da lei, e o fazem com a mesma normatividade da regra legislativa,
embora sejam manifestagdes tipicamente administrativas. A essa categoria pertencem os
decretos regulamentares e os regimentos, bem como as resolugdes, deliberacbes e
portarias de contetudo geral” (Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 25°
Ed., 2000, p. 167).

17. De forma contréaria, ainda conforme o administrativista referido, “atos administrativos
ordinatorios s3o os que visam a disciplinar o funcionamento da Administragio ¢ a conduta funcional de
seus agentes. Sdo provimentos, determinagdes, ou esclarecimentos que se enderecam aos servigos publicos
a fim de orienta-los no desempenho de suas atribuigbes” (idem, ibidem, p. 173), de que sio exemplos, agora
em relagdo trazida por José dos Santos Carvalho Filho, as instrugdes, circulares, portarias, ordens de
servigo, provimentos ¢ avisos (Manual de Direito Administrativo, Limen JGris, 19* Ed., 2007, p. 125).

18. Assim, a minuta ora analisada se enquadra como ato ordinatério, por nio ter
carater geral e abstrato, mas limitado ao Ambito desta Autarquia. Nio houve delegacio da
competéncia para decidir recursos administrativos, bem como, conforme a Lei n° 10.233/2001, a
Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n° 5.765, de 27 de abril de 2006, ¢ 0 Regimento Interno
aprovado pela Resolu¢do n® 10, de 31 de janeiro de 2007, do Conselho de Administra¢io do DNIT,
nio ha competéncia exclusiva para promover alteracées contratuais.
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19. Entendo, porém, que a presente minuta envolve a conjugacio das competéncias
para “orientar, coordenar e supervisionar as atividades das Diretorias setoriais e dos orgios
regionais” e para “assegurar o funcionamento eficiente ¢ harménico do DNIT”, pertencentes ao
Diretor Executive de DNIT, conforme artigo 85, § 2°, I, “a” e “b” da Lei n® 10.233/2001, bem como
da atribui¢#o de comandar hierarquicamente pessoal e servicos, esta do Diretor-Geral, consoante o
artigo 89, § 1° da lei mencionada. Assim, a instrucio de servico deve ser assinada conjuntamente
pelas duas autoridades referidas.

20. No que tange a forma, a redaciio da instrugdo deve observar, no que couber, as
disposigbes do Decreto n® 4.176, de 28 de margo de 2002, conforme o artigo 59 deste, da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, de acordo com o paragrafo tnico de seu artigo 1°, bem como o Manual
de Redagio da Presidéncia da Republica, este por imposi¢io do artigo 60 do decreto referido.

21. O artigo 5° do decreto mencionado determina que:

Art. 5° O projeto de ato normativo serd estruturado em trés partes béasicas:

I - parte preliminar, com a epigrafe, a ementa, o preAmbulo, o enunciado do objeto e a
indicagdo do Ambito de aplicagio das disposicdes normativas;

IT - parte normativa, com as normas gue regulam o objeto definido na parte preliminar; e
IT - parte final, com as disposigdes sobre medidas necessarias 4 implementagiio das
normas constantes da parte normativa, as disposi¢Ges transitorias, se for o caso, a clausula
de vigéneia e a clausula de revogagio, quando couber.

22. A epigrafe, conforme o artigo 22, XXIIL, do Decreto n°® 4.176/2002, é “formada pelo
titulo designativo da espécie normativa e pela data de promulgagio, € grafada em letras maitsculas, sem
negrito, de forma centralizada”. O artigo 4° da Lei Complementar n® 95/1998 menciona, ainda, a inclusdo
do respectivo mimero. Assim, a epigrafe (“INSTRUCAO DE SERVICO/DG N°. xx DE xx DE 2015”;
fl. 69; p. 36 do arq. eletronico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32 17 - PROCESSO 50600 001714 2015
39.pdP”, constante no SAPIENS), deve ser redigida sem negrito, bem como o nimero e a data de
promulgaciio devem ser acrescentados no momento oportuno. Ademais, como ji dito, a instrucdo
deve ser assinada conjuntamente pelo Diretor-Geral e pelo Diretor Executivo, motivo pelo qual
devem ser utilizadas as siglas correspondentes a ambos, nio apenas ao primeiro.

23. Deve, também, se acrescentada, abaixo da epigrafe (fl. 69; p. 36 do arq. eletrénico
“SEQ 5 - 25-02-2015 09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS),
“alinhada a direita, com nove centimetros de largura” (Dec. n°® 4.176/2002, art. 22, XXIV), uma
ementa na qual se¢ explicite, “de modo conciso e sob a forma de titulo, o objeto do ato normative”
(idem, art. 6°). Sugere-se, para ser apreciado pela Administragio, o seguinte teor:

Estabelece os critérios para o reequilibrio econdmico-financeiro de contratos
administrativos decorrente do acréscimo dos custos de aquisigio de materiais

betuminosos.
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24. Posteriormente, deve haver o preimbulo, que, de acordo com o artigo 6° da Lei
Complementar n® 95/1998, “indicard o 6rgdo ou instituigdo competente para a pratica do ato e sua base
legal”. Desta forma, nio pode haver menciio, meramente, a artigos da Estrutura Regimental da
Autarquia, mas da lei pertinente. Além disso, como ja exposto anteriormente, o ato deve ser praticado
conjuntamente pelo Diretor-Geral e pelo Diretor Executivo desta. Por estes motivos, sugere-se a
seguinte redacio para o preambulo (fl. 69; p. 36 do arq. eletrénico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32_17 -
PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS):

O DIRETOR-GERAL E O DIRETOR EXECUTIVO DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES-DNIT, no uso das atribuigdes que lhes conferem os artigos 85, § 2°,
inciso I, alineas “a” e “b”, e 89, § 1°, ambos da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, publicada no D.Q. Eletrdnico de
6 de junho de 2001, RESOLVEM:

25. Todas as demais consideracdes que constam no preimbulo (fl. 69; p. 36 do arq.
eletrénico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf*’, constante no
SAPIENS) devem, assim, ser retiradas, uma vez que se tratam, na verdade, de justificativas para a
ediciio da Instrucio de Servico, que podem ficar, apenas, neste processo administrativo.

26. Em seguida, o primeiro artigo deve indicar “o objeto e o 4mbito de aplicagio do ato
normativo a ser editado” (Decreto n° 4.176/2002, art. 7°), com as especificidades de que o objeto sera tinico,
uma vez que nfo se trata de codificacdo (idem, ibidem, § 2°), ndo pode haver “matéria estranha ao objeto a
que visa disciplinar, ou a este néo vinculado por afinidade, pertinéncia ou conex&o” (idem, ibidem, § 3°) e
o &mbito de aplicacio deve ser “estabelecido de forma especifica, em conformidade com o conhecimento
téenico ou cientifico da 4rea respectiva” (idem, ibidem, § 1°). Ademais, cada artigo deve ser elaborado
como um periodo completo, nio como continuacio de alguma disposicio anterior. Deste modo,
sugere-se a seguinte redacio para o artigo 1° (fl. 69; p. 36 do arq. eletrénico “SEQ 5 - 25-02-2015
09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS):

Art. 1° Esta Instrugdo de Servigo estabelece critério especifico para a realizagio do
reequilibrio  econdmico-financeiro dos contratos administrativos, no Aambito do
Departamento Nacional de Infraestrutura dos Transportes - DNIT, considerando apenas
os insumos asfilticos e através da formalizacio de termo aditivo especifico para cobrir os
acréscimos nos custos de aquisi¢fio de materiais betuminosos.

27. Por outro lado, as disposicies que ora constam nos capita dos artigos 2° a 4° da
minuta (fls. 69/70; pp. 36/37 do arq. eletronico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32 17 - PROCESSO 50600
001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS) sio meras especifica¢ées do que consta no primeiro
artigo e, por for¢a do artigo 23, III, “c”, do decreto referido, devem constar como pardgrafos, bem
como, em seguida, os artigos seguintes devem ser renumerados.

28. Ademais, ordena-se, no artigo 23, I1, do Decreto n° 4.176/2002:

j) empregar nas datas as seguintes formas:
1. 4 de marco de 1998 e ndo 04 de margo de 1993; ¢
2. 1° de maio de 1998 e ndo 1 de maio de 1998§;

ASSAD DG ARACELY 4554




ANEXOS DA INSTRUCAO DE SERVICO/DG N° ©6 pE O! DE W DE 2015

29. Portanto, a expressio “janeiro/2015”, que ora consta no artigo 2° da minuta (fl.
69; p. 36 do arq. eletrénico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”,
constante no SAPIENS), deve ser substituida para “janeiro de 20157,

30. O restante do texto foi dividido em trés partes, denominadas “DO CALCULO DO
ACRESCIMO EM FUNCAO DO REQUILIBRIO” (transcrite sem alteracdes), “DO TERMO
ADITIVO” ¢ “DAS CONSIDERACOES FINAIS” (fls. 70/71; pp. 37/38 do arq. eletrénico “SEQ 5 -
25-02-2015 09 32 17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS). O artigo
23, I, “a”, do Decreto n® 4.176/2002, determina que sejam reunidas “sob as categorias de agregaciio
— subsecfio, seciio, capitule, titulo e livro — apenas as disposicdes relacionadas com a matéria nelas
especificada” e sen artigo 22, XVIII, que “as subsecdes e secdes sio indicadas por algarismos
romanos, grafadas em letras mimisculas e postas em negrito”, Neste ponto, verifico que as matérias
tratadas em cada secdio siio pertinentes, mas que deve ser corrigido o erro ortogrifico na palavra
“requilihrio” e que a iltima parte deve ser denominada como “Disposicdes Finais” (art. 22, XIX do
ref. decreto). Além disso, cada secio deve ser indicada sequencialmente por algarismos romanos,
grafadas em letras mindsculas e em negrito.

31. Por outro lado, os critérios ora adotados nos artigos 2° a 10° e 13° da minuta (fls.
69/71; p. 36/38 do arq. eletromico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015
39.pdf”, constante no SAPIENS), bem como em seus anexos (fls. 72/78; pp. 39/45 do ref. arq.
eletronico), sido técnicos ou de conveniéncia administrativa, razio pela qual nio serio dadas sugestdes
por esta Procuradoria, mas a Administracio deve confirmar que estes sio adequados a0 aumento
verificado dos custos e as alterac¢des pretendidas.

32. Vale lembrar, porém, que ja havia side alertado por este procurador, que o
reequilibrio econémico-financeiro apenas poderia ocorrer se realmemte ficar "objetiva e
exaustivamente demonstrada a elevacio anormal dos precos dos insumos necessdrios 4 execucfio dos
contratos e a total impossibilidade de previsdo desta, bem como se for afastada a hipétese de que
algum outro participante do processo licitatério tenha montado suas propostas com base na
previsibilidade de fatos futuros™ (fls. 31v e 33; pp. 4 ¢ 7 do arq. eletrénico "SEQ 2 - 06-02-2015
14_35_28 - PARECER N 00134 2015.pdf", constante no SAPIENS; pontos 12 e 19), motivo pelo qual
deve ser apresentada a comprovagio de tal aumento anormal e imprevisivel e incluida disposicdo na
instrugdio de servigo que obrigue os servidores responséiveis a demonstrarem que outro licitante nio
montou suas propostas com base na previsibilidade de fatos futuros.

33. Ademais, recomenda-se a reanilise das disposicies que referem que certos
percentuais de aumento “estario disponibilizados no final do més de fevereiro de 2015” (1. 70; p. 37
do arq. eletronico “SEQ 5-25-02-2061509_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante
no SAPTENS; arts. 5°/6°), pois € provivel que estes ja estejam disponiveis e possam ser mencionados
explicitamente nas planilhas. Por outro lado, entendo que as expressdes dos anexos que indicam que
certos percentuais de aumento sdo “ficticios” devem ser substituidas para mencionar que estes sio
“exemplificativos” (fls. 74 e 76; pp. 41 e 43 do ref. arq. eletronico; notas de rodapé).
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34. Qutrossim, a disposicio que ora consta no artigo 7° da minuta (fl. 70; p. 37 do arq.

eletrénico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no
SAPIENS), bem como seus anexos de folhas 73 a 78 (pp. 40/45 do arq. eletronico “SEQ 5 - 25-02-2015
09 32 17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS), apenas trata de
contratos por pre¢o uniftirio e de empreitada por preco global. Sugere-se, portanto, que a
Administra¢io acrescente os critérios para alteraciio de contratos de tarefa, de empreitada integral

e de contratacgiio infegrada ou justifique a desnecessidade.

35. Devem, também, ser incluidas disposicies que indiquem, nos termos dos pontos

14, 15, 16 e 17 do Parecer n. 00134/2015/PFE/DNIT/PGF/AGU (fls. 31/32; pp. 4/6 do arq. eletrénico
“SEQ 2 - 06-02-2015 14_35 28 - PARECER N 00134 2015.pdf”), que os servidores responsaveis

devem:
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a) obedecer, no que couber, as disposicdes dos artigos 37, § 2°, 38, caput e inciso I,
39, 40, caput e §§ 2° a 7°, 41 ¢ 41-B da Instrucio Normativa n° 2, de 30 de abril de
2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagfio do Ministério do
Planejamente, Or¢amento e Gestio, com a redacio dada pelas instrucoes
normativas 8° 3, de 15 de outubre de 2009, e n° 4, de 11 de novembro de 2009 (com
o esclarecimento de que as referéncias & anualidade nos dispositivos mencionados
baseciam-se no caput do art. 37 do Decreto n® 2,271, de 7 de julho de 1997, aplicavel
apenas aos contratos para "execugdio indireta as atividades materiais acessérias,
instrumentais on complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia
legal do orgéio ou entidade”, cf. seu art. 1°, bem como que a Orientaciio Normativa
AGU n° 22/2009, determina que "o reequilibrio econdmico-financeiro pode ser
concedido a qualquer tempo, independentemente de previsio contratual, desde que
verificadas as circunstincias elencadas na letra d do inc. II do art. 65, da Lei 8.666,
de 1993”);

b) apresentar novas declaragées de existéncia de recursos, de estimativa do impacto
or¢amentirio-financeiro e de que de que 0 aumento tem adequacio or¢amentaria e
financeira com a lei orgamentiria anual e compatibilidade com o plano plurianual
e com a lei de diretrizes orcamentirias, bem como, caso a natureza da a¢do que
suporta a despesa seja classificada como “projeto” pela lei orcamentdria anual,
juntar aos autos a estimativa do impacto or¢camentéario-financeiro da despesa no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

¢) juntar comprovacio do reforgo do valor dado em garantia;

d) verificar, antes da assinatura dos termos aditivos, eventual exisiéncia de registro
de sancfio 3 empresa contratada, impedimento de licitar e vinculo com o servico
piblico;

e) atestar a regularidade fiscal, com a seguridade social, com o FGTS e trabalhista
e confirmar que o contratado mantém tedas as condigdes de habilitacio e
qualificacfio exigidas na licitacio, inclusive, se houver, quando foi formulado cada

um dos termos aditivos anteriores;
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f) submeter a matéria A apreciagio da Diretoria Colegiada do DNIT ou ao
Superintendente, caso haja delegacfio para tal afe, a fim de autorizar ¢ aprovar a

lavratura do termo aditivo;
g) publicar o extrato do terme aditive no prazo legal.

36. A respeito do que ora consta no artigo 11° da minuta (fl. 71; p. 38 do arq. eletrénico
“SEQ 5 - 25-02-2015 09_32 17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS),
os pareceres referenciais mencionados estio anexos a este, motivo pelo qual deve ser mencionado que
a Procuradoria Federal Especializada/DNIT/Sede ja os elaborou, niio que os produziria. Além disso,
de acordo com a Orientaciio Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, do Advogado Geral da Unifo,
o segundo periodo do dispositivo deve indicar que a dispensa de anilise juridica depende do ateste
expresso da drea técnica responsavel de que o caso concreto se amolda aos termos das manifestacoes
e que suas recomendacgdes devem ser integralmente atendidas. Sugiro, também, que os pareceres,
apos aprovaciio da chefia deste orgio juridico, constem como anexos a instrucfio e esclarece-se que
estes tém como pressuposto que, neste processo, sera declarado que foi objetiva e exaustivamente
demonstrada a elevaciio anormal dos pre¢os dos insumos necessarios a execuciic dos contratos e a
total impossibilidade de previsio desta.

37. No que tange ao que ora esta exposto no primeiro periodo do artigo 12° da minuta
(fl. 71; p. 38 do arq. eletrénico “SEQ 5 - 25-02-2015 09_32 17 - PROCESSO 50600 001714 2015
39.pdf”, constante no SAPIENS), a Administraciio deve decidir se mencionara especificamente a
portaria que delega competéncia as superintendéncias para realizar termos aditivos contratuais ou
se estabelecerd uma previsio genérica, tendo em vista a eventualidade de revogacio ou de ediciio
futura de portarias diversas. O segundo periodo, por outro lado, deve ser melhor redigido, para que
fique claro se a delegaciio de competéncia decorrerd diretamente da instrucio de servico ou se serio
necessirios atos especificos.

38. Sobre o atual artigo 14° da minuta (fl. 71; p. 38 do arq. eletrénico “SEQ 5 - 25-02-
2015 09_32_17 - PROCESSO 50600 001714 2015 39.pdf”, constante no SAPIENS), o artigo 19, § 1°,
do Decreto n° 4.176/2002, determina que “a cldusula ‘entra em vigor na data de sua publicacio’
somente serd utilizada mos projetos de ato normativo de menor repercussio”. Assim, cabe 3
Administracio avaliar se ndo ¢é necessario maior prazo para que as autoridades administrativas,
especialmente as que atuam nas superintendéncias regionais ou unidades locais desta autarquia
tenham conhecimento da alteragfio, a fim de evitar a pritica de atos irregulares. E necessario,
também, nos termos do artigo 21 do decreto mencionado, relacionar todas as disposicdes que serdo
revogadas com a edi¢iio do ato, motivo pelo qual a autoridade administrativa deve atestar que nao
ha qualquer norma que ficara sem efeito.
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39. Ainda, deve ser atestado que foram cumpridas todas as demais normas de edicfio
previstas no Decreto n° 4.176/2002, a numeracdo dos artigos deve ser ordinal até o nono, sem ponto
posterior, e cardinal, acompanhada de ponto, a partir do décimo (art. 22, I), e os paragrafos de artigo
devem ser indicados pelo simbolo "§", seguido de numeraciio na forma anterior (idem, VI), bem
como, em razdo de este procurador nio possuir condi¢io de verificar, deve ser atestado que “a
numerac¢io do artigo é separada do texto por dois espacos em branco” (art. 22, II), a expressio
“pardgrafo 1finico” é “separada do texto mormativo por dois espacos em branco” (idem, V), “a
numeracio do paragrafo ¢ separada do texto por dois espacos em branco” (idem, VII) e se utilizou-
se “um espaco simples entre capitulos, secdes, artigos, paragrafos, incisos, alineas e itens” (idem, XX),
o texto tem “dezoito centimetros de largura, com margem esquerda de dois centimetros e direita de
um”, foi “digitade em "Times New Roman", corpo 12, em papel de tamanho A4 (vinte e nove
centimetros e quatro milimetros por vinte e um centimetros)” (idem, XXI).

40. Sobre as minutas de termos aditivos de folhas 84 a 89 (pp. 2/7 do arq. eletrénico
“SEQ 7 - 26-02-2015 11_25_32 - PROCESSQ 50600 001714 2015 39-1.pdf”, constante no SAPTENS),
entendo que, como se tratam de modelos a serem utilizados por autoridades diversas, inclusive no
idmbito das superintendéncias, se houver delegaciio, devem ser retificadas a fim de que sejam
excluidas as indicacbes e qualificacdes dos representantes dos DNIT e a autorizaciio pela Diretoria
Colegiada.

41. Suas ementas, igualmente, niio devem mencionar que o contratado tem natureza
de consoércio.

42. Sobre os demais aspectos, as minutas parecem se adequar ao padrio normalmente
utilizado por esta autarquia e indicam corretamente os fundamentos legais, mas, apés as correcies
sugeridas anteriormente, elas devem constar como anexos a instrucio de servico, bem como deve ser
incluido artigo que obrigne sna utilizacfio, a primeira no caso de contratos em geral e, a segunda, na
hipétese de utilizaciio de contrataciio integrada.

43. Por fim, deve ser apresentada, pela Administraciio, a devida motivacio para a
edi¢do do ato, 0 que, entendo, engloba a declaraciio da existéncia de motivos (presenga e adequacio
ao resultado da matéria de fato ou de direito em que se fundamenta o ato) e da finalidade correta

(prevista, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia).

CONCLUSAO

44. Diante do exposto, salve melhor juizo, entendo que, para a regularidade da
instrucdo de servico, devem ser cumpridas as recomendagbes expostas neste parecer, especialmente
em seus pontos 19, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42 ¢ 43.

45. Anexo, também, duas minutas de pareceres referenciais para anilise de proposta
de reequilibrio econémico-financeiro de contratos administrativos decorrente do acréscimo dos
custos de aquisicio de materiais betuminosos, a primeira para a hipétese de contratos em geral e, a

segunda, na hipétese de utilizacfio de contrataciio integrada.
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46. No ensejo, cumpre destacar que todas as observagdes expostas neste parecer tém como
premissa a veracidade e a exatiddo dos dados, informagdes, calculos € valores constantes do processo, que
sdo de responsabilidade exclusiva da Administragdo. Ademais, ¢ desnecessario o retorno do processo a
Procuradoria apds o atendimento das recomendagies.

47. Registro, por fim, que a andlise proferida através deste parecer se ateve as questdes
juridicas, uma vez que os elementos técnicos nio se incluem no ambito de atribuicio de analise dessa
Procuradoria ¢ este procurador néo dispde de conhecimentos especificos sobre estes, bem como questdes

de conveniéncia ¢ oportunidade competem exclusivamente ao administrador publico.
48. Por tudo que foi exposto, sugere-se a remessa do feito ao setor de origem para
conhecimento ¢ adogio de providéncias.

A consideragdo superior.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2015.
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