MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

INSTRUCAO DE SERVICO/DG N.° 01, DE 02 DE JANEIRO DE 2014,

O DIRETOR GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES — DNIT, no uso das atribui¢des que lhe conferem
o art. 21, incisos IV e VI, da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n°® 5.675, de 27 de
abril de 2006, apos deliberacio da Diretoria Colegiada/DNIT por meio do Relato n°. 355/2013,
incluido na pauta do dia 08/10/2013 constante da Ata n°. 39/2013 e tendo em vista o contido no
processo n°. 50600.066965/2013-05.

CONSIDERANDO que a Lei N.° 12.462, de 4 de agosto de 2011, instituiu o
Regime Diferenciado de ContratacGes Piiblicas, o qual prevé o regime de contratacdo integrada
nas licitagOes de obras e servigos de engenharia; CONSIDERANDO o Decreto n°® 8.080, de 20
de agosto de 2013, que altera o Decreto N.° 7.581, de 11 de outubro de 2011, o qual regulamenta
o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC;

CONSIDERANDO que o DNIT vem realizando cada vez mais licitagGes
baseados no Regime Diferenciado de Contratagio, sob o regime de contratagio integrada;

CONSIDERANDO que no regime de confratacfo integrada ndo sfo permitidos
aditivos (exceto em condi¢des excepcionalissimas) e que, portanto, necessariamente a
Administracio Publica transfere risco para o contratado; CONSIDERANDO que, nesse cendrio,
torna-se imperioso realizar o gerenciamento de riscos nos empreendimentos do DNIT;

CONSIDERANDO as demandas do Tribunal de Contas da Umnidio (TC
011.745/2012-6) no sentido de que o DNIT desenvolva a gestio de riscos para contribuir na
obteng¢do de melhores resultados em beneficio da sociedade. Resolve:

Art. 1°. DEFINIR a metodologia e regular o processo de gerenciamento de
riscos, para aplicacdo nas contratagdes integradas, com o objetivo de quantificar ¢ remunerar os
118¢0s que serdo transferidos para o contratado.

Paragrafo Primeiro - O processo de gerenciamento de riscos sera utilizado nas
contratacdes integradas que utilizarem os projetos basicos e/ou executivos como anteprojetos de
engenharia, ou ainda, anteprojetos de engenharia definidos conforme ato normativo do DNIT.

Art. 2°. O gerenciamento de riscos inclui as atividades de identifica¢8o, anélise,
planejamento de respostas, monitoramento e controle de riscos. A metodologia tem como foco o
calculo da taxa de risco (reserva de contingéncia) relacionada a transferéncia dos riscos do
empreendimento ao contratado e, no presente, considera as atividades de identificagfo, analise e
planegjamento de respostas aos riscos.

Paragrafo Primeiro. A andlise de riscos se aplica a contratactes integradas de
obras rodoviarias de reabilitacdo, implanta¢fio e adequag@o de capacidade (construcio de terceira
faixa, duplicacdo e ampliag8o); construcfo, restauracdo com reforgo estrutural, restauragdo com

reforgo estrutural e alargamento de obras de arte especiais; tineis.
.
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Paragrafo Segundo. Ficam excluidas da andlise de riscos as contratagGes de
Crema 1° Etapa; Crema 2° Etapa; BR Legal; obras de edificagdes; restauragdo de obras
rodovidrias (pistas de rolamento e/ou acostamentos); restauracdo de obras de arte especiais
(restauragdo simples).

Paragrafo Terceiro. Segundo o Manual de Restauracio de Pavimentos Asfalticos
(Publicagio IPR — 720), consideram-se as seguintes definicBes:

I. Reabilitagdo: processo de recuperagfio do pavimento cuja a solucio recai na
execugdo de recapeamento de pavimento existente e ainda, para extensdes significativas, de
execugdo da modalidade “reconstrugio do pavimento” — modalidade esta que tenderd a ser
predominante, na medida em que se amplie a defasagem entre o final do ciclo de vida do
pavimento e a efetiva execucfo das obras de recuperacio.

II. Restauragfio: processo de recuperagio do pavimento cuja a solugfio recai na
execugdo de recapeamento do pavimento existente e ainda na execucio da modalidade
reconstrucdo do pavimento, para situacSes isoladas ou areas localizadas.

Paragrafo Quarto. No caso de reabilitacio, a area demandante deverd fornecer
justificativa técnica para a aloca¢o de reserva de contingéncia.

Parigrafo Quinto. Consideram-se as seguintes definicdes:

I. Risco: ¢ um evento ou uma condigdio incerta que, se ocorrer, tem um efeito em
pelo menos um objetivo do empreendimento.

II. Analise quantitativa dos riscos: é o processo de analisar numericamente o
efeito dos riscos identificados nos objetivos gerais do empreendimento.

HI. Simulac¢io de Monte Carlo: processo que gera resultados provéveis de
desempenho com base em uma distribuigio de probabilidade do custo em tarefas distintas —
familias de servigo. Os resultados sio entfo usados para gerar uma distribuicio de probabilidade
para o projeto como um todo.

IV. Comité de Gestdo de Riscos: comissio formada por representantes da
Diretoria Executiva, Diretoria de Infraestrutura Rodovidria, Diretoria de Planejamento ¢
Pesquisa e Superintendéncias Regionais, quando couber, caso a caso, cujo presidente é o Diretor
Executivo. Poderd contar também com outros especialistas julgados importantes para a tomada
de decisgo.

Paragrafo Sexto. Os casos omissos deverdo ser objeto de deliberagiio do Comité
de Gestio de Riscos.

Art, 3° - O processo de gerenciamento de risco serd diferenciado segundo a
origem, Superintendéncias ou Sede.

Pardgrafo Primeiro - Para licitagdes na modalidade de contratagfio integrada
originadas na Sede:

L. A Diretoria de Infraestrutura Rodoviéria devera solicitar a Diretoria Executiva a
andlise de risco para os empreendimentos que serdo licitados por meio do regime de contratagio
integrada. Em relagfio as licitages de obras dos Estados que se fizerem pela Sede, as solicitacdes
de analise de riscos das Superintendéncias Regionais deverfio ser centralizadas na Diretoria de
Infraestrutura Rodovidria, que encaminhard 3 Diretoria Executiva.
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II. A Diretoria de Infraestrutura Rodovidria deverd encaminhar solicitacdo da
andlise quantitativa de riscos, contendo os seguintes itens:

a. Nota Técnica assinada pelo demandante.

b. Matriz de Risco da obra em questdo.

¢. Dados histéricos de revisio de projetos em fase de obra a serem utilizados na
simulago, quando couber.

d. Orcamento estimado da obra impresso ¢ devidamente assinado pelo
responsavel.

1. Os dados histéricos de revisdo de projetos em fase de obra, ou seja, histéricos
de aditivos de obras, deverfio estar de acordo com a tipologia e/ou regido geografica semelhantes
4 obra a ser licitada. Ainda, esses dados deverfio ser enviados em uma planilha editavel resumo
por familias de servigo.

IV. O orgamento estimado também deverd estar detalhado em familias de servigo
¢ em formato de planilha editavel.

V. A Diretoria Executiva realizard a analise quantitativa de riscos da obra,
resultando em vérios cendrios de risco para diferentes niveis de confiabilidade. Uma vez
concluida a analise, uma Nota Técnica com a explicagiio dos cdlculos serd encaminhada ao
Comité de Gestdo de Riscos.

VL O Comité de Gestdo de Riscos devera analisar os diferentes cenarios de risco,
juntamente com as caracteristicas da obra, ¢ definir a reserva de contingéncia a ser considerada.

VIL. A decisio do Comité de Gestdo de Riscos serd, entiio, encaminhada
novamente i Diretoria Executiva para conhecimento e futuro acompanhamento da metodologia.

VIIL A Diretoria Executiva elaborara uma Nota Técnica com o quadro resumo do
orcamento a ser considerado na licitagdo da obra, j& incluindo a taxa de risco (reserva de
contingéncia), anexando a ata do Comité que fundamentou a decisdo, ¢ retornard 0 pProcesso
completo da anilise de riscos & Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria para prosseguimento do
feito.

Paragrafo Segundo - Para licitagdes na modalidade de contratagéo integrada
originadas nas Superintendéncias Regionais:

I. A Superintendéncia Regional deverd encaminhar a Diretoria de Infracstrutura
Rodovigria a solicitagio formal de andlise de riscos da obra a ser licitada. A esta solicitacdo
deverd ser acrescida o orcamento cstimado da obra e a Matriz de Risco. A Diretoria de
Infraestrutura Rodovidria requisitara entfo, & Diretoria Executiva, a andlise de riscos para 0s
empreendimentos regionais, por meio do mesmo procedimento do Art. 3°, Pardgrafo Primeiro,
Incisos 11 a VIIL

Art. 4°. Na etapa de identificagfo, caberé a Diretoria de Infracstrutura Rodoviaria,
por meio de uma Matriz de Risco, gerenciar a atividade de identificagéio dos riscos que podem
afetar cada empreendimento. Esse processo consiste em identificar os riscos e documentar as
suas caracteristicas, conforme disposto no Guia de Gerenciamento de Riscos (art 5°, § 2°).

Art. 5°. A Diretoria Executiva realizard a etapa de analise de riscos, com base na
Matriz de Risco, dados historicos, orgamento estimado da obra e.opinido especializada.

Paragrafo Primeiro. A metodologia desenvolvida utiliza a Simulagdo de Monte

Carlo para gerar cendrios de riscos e as respectivas probabilidades de ocorréncias e, com isso,
quantificar a taxa de risco e subsidiar as respostas aos riscos.
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Paragrafo Segundo. O detalhamento da metodologia de gerenciamento de riscos
constara no Guia de Gerenciamento de Riscos, elaborado pela Diretoria Executiva.

Art. 6°. No ambito da contratagio integrada, serdo consideradas duas estratégias
de respostas aos riscos: riscos que serfo assumidos e gerenciados pelo DNIT e riscos que serfio
transferidos para o contratado, conforme disposto no Guia de Gerenciamento de Riscos (art. 5°, §
29).

Arxt. 7°. Para as andlises de riscos realizadas a partir de dados historicos, fica
estabelecido como referéncia o nivel de confiabilidade de 50%. Caso o Comité de Gestdo de
Riscos opte por valores diferentes, o que ird depender das caracteristicas da obra e do apetite ao
risco, esta escolha deverd ser devidamente justificada.

Paragrafo Primeiro. Para a andlise de riscos utilizando a base de dados
histéricos, exige-se uma quantidade minima de 30 dados, cuja representatividade seja
devidamente atestada pela unidade demandante.

Paragrafe Segundo. Fica a drea demandante responsavel por informar que ndo
possui a quantidade minima de dados historicos necessaria.

Art. 8°. Caso ndo seja possivel a obtengdo de dados historicos sobre os
empreendimentos que serdo objetos de andlise, poderdo ser utilizados dados da literatura ou
ainda opinido de especialistas, tendo como referéncia o nivel de confiabilidade de 80%. Caso o
Comité de Gestfo de Riscos opte por valores diferentes, o que iré depender das caracteristicas da
obra e do apetite ao risco, esta escolha devera ser devidamente justificada.

Paragrafo Primeiro. Os empreendimentos incluidos neste artigo compreendem
os licitados com projetos bésico e/ou executivo sem dados historicos de obras similares ou,
ainda, aqueles licitados com anteprojeto de engenharia definido conforme ato normativo do
DNIT.

Paragrafo Segundo. O processo de andlise de riscos destes empreendimentos
seguem o Art.° 3, § 1° e § 2° excetuando os incisos IT e IIT do § 1° e incisos Il e IV do § 2°,
cujos procedimentos passam a ser 0s seguintes:

. L. Juntamente com a solicitacio da andlise quantitativa de riscos, por meio de
Nota Técnica assinada pelo demandante, a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria devera
encaminhar a Matriz de Risco da obra em questiio e o respectivo orgamento estimado impresso e
devidamente assinado pelo responsavel.

II. Realizar-se-4 uma reunidio com os especialistas envolvidos na concepciio do
anteprojeto e respectivo termo de referéncia com o objetivo de definir as probabilidades e
impactos dos riscos identificados.

a. Determinar-se-a a métrica para a avaliagdo da probabilidade e impacto dos
riscos identificados, que vai depender das caracteristicas do empreendimento em quest&o.

b. Cada especialista avaliard individualmente sua percepgio acerca dos riscos do
empreendimento.

¢. O resultado da andlise individual serd exposto acompanhado das devidas
justificativas.

d. ApGs o debate entre os participantes, conjuntamente, serfio definidos os dados
de probabilidade ¢ impacto a serem utilizados no modelo.

el
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III. Terminado o processo de captura da opinifio de especialistas, o formulario que
contém a avaliagdo dos riscos juntamente com as justificativas, devidamente assinados, deverdo
ser anexados a Nota Técnica que seguird para a deliberagdo Comité de Gestfo de Riscos.

Art. 9°. As reunides do Comité de Gestdo de Riscos deverdo ser realizadas,
preferencialmente, logo apos as reunides da Diretoria Colegiada.

Art. 10°. Todo o processo e documentacio relacionados a andlise de riscos,
deverdo ser mantido em carater sigiloso.

Art. 11°. REVOGAR a Instrugéo de Servigo n° 12 de 01 de novembro de 2013,
publicada no Boletim Administrativo n° 045 de 04 a 08/11/2013.

Art. 12° Esta Instrucfio de Servigo entrard em vigor a partir da data de sua
publicagcdo.

\/ O/ Ur—
JORGE ERNESTO PINTO FRAXE
Diretor Geral |
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