MINISTERIO DOS TRANSPORTES

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
DIRETORIA GERAL

INSTRUCAO DESERVICODGNe_43 ,DE 17 pE Wm,Qﬂ@ DE JL00Y

0 DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA
DE TRANSPORTES — DNIT, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 21, inciso IV da
Estrutura Regimental, aprovada pelo Decreto n°. 5.765, de 27 de abril de 2006, publicado no
Diario Oficial da Unido em 28 de abril de 2006, e conforme Relato n°. 208, do Diretor de
Plancjamento ¢ Pesquisa, aprovado na Reunifo da Diretoria Colegiada do DNIT de 04 de
novembro de 2008, Ata n°. 43/2008, constante do processo n°. 50600.007998/2008-48,

CONSIDERANDO as Diretrizes Bésicas para Elaboragfio de Estudos e Projetos
Rodovidrios — Escopos Basicos/Instrugdes de Servigo, publicagfio IPR-726 e Instrucdes para
apresentagio de Relatérios, Publicagio IPR-727,

CONéIDERANDO o que estabelece a Lei N°. 5.194/66, de 24 de dezembro de 1966, nos
seus artigos 17, 18 ¢ 19,20, 21 e 22,

CONSIDERANDO o que estabelece a Lei N°. 6.496/77, de 7 de dezembro de 1977, que
em seus artigos 1° e 2°,

CONSIDERANDO a Instrugéio de Servigo DG N°. 07 de 27/ 12/07 que regulamenta a
Instrucio Normativa N°. 1 de 04/10/07 do Ministério dos Transportes,

CONSIDERANDO o parecer do Ministro Relator, Marcos Vinicius Vilaga, Acérddo
n°. 385/2004 — TCU/Plenario, onde consta:

[...]32. A aprovagio do projeto pelo DNER nio pode ser vista como um balsamo com
efeitos curativos sobre todos os males presentes, inclusive os ocultos. A aprovacdo do
projeto junto ao DNER significa que determinado trabatho se sujeitou as normas e
especificagbes técnicas rodovidrias, mas dentro dos limites das informacdes prestadas
no corpo do proprio projeto. Se essas informagdes estio equivocadas, divergenies da
realidade da obra a ser realizada, nfo hd como técnicos que desconhecem as
peculiaridades locais emitirem adequado juizo de valor.

I..]

36.HA um conjunto de atividades afetas & fase de elaboragdio do projeto que sdo
exclusivamente de responsabilidade de quem os produz. De outra forma , ao
encaminhar para a analise do extinto DNER, o projeto para aprovagio, A Setran/PA de
alguma forma assegura que os dados informados estio corretos, ou seja, que foram
coletados e tabulados de acordo com as normas. Ao DNER cabe conferir se
cfetivamente as normas sio aquelas vigentes e se os dados respeitam as noTmas;
contado, ao DNER nfio cabe, por exemplo,, refazer novas sondagens de
reconhecimento, pois supde que os dados fornecidos estejam corretos. _ k
] \
39 A anilise critica do projeto realizada pelo DNER & um exame sistemdtico, \
abrangente, documentado e formal de um projeto com vistas a avaliar a adequacio dos
requisitos, bem como identificar problemas ¢ propor solugdes. Ela, entretanto, por si
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s6, ndo ¢ suficiente para assegurar 2 adequagido do projeto, justamente por estar
arrimada em dados fornecidos por terceiros. Portanto, se os dados por ventura ndo
estiverem corretos a andlise serd inconsistente.”.

CONSIDERANDO o parecer do Ministro Relator MARCOS Vinicius Vilaga, Acordio
2084/2004 - TCU/Plendrio, onde consta:

[...] 10. Em que pese essas colocagdes, no mencionado processe optei por no propor 2
condenacdo dos dirigentes do DNER, pelo fato de ndo terem sido eles os autores dos
projetos defeituosos, ¢ sim empresas de consultoria técnica, contratadas exatamente
para tal fim.

[..4
! 11. Nizo se ha de negar a obrigagio que os gestores do DNIT tém de conferir ¢
chancelar um projeto de obra de rodovia elaborado por outremn, & Mesmo de fiscalizar-
lhe a execugdo. Contudo, a sua atuagdo se di dentro de um plano gerencial. N&o ¢
possivel a eles certificar todos os detalhes das perspectivas téenicas indicadas pela
empresa especializada. Deve existir um grau de confianca razoavel nos projetos
elaborados, sob pena de tornar ilégicaa delegacdo desses servicos a particulares.
12, Na$ obras vertentes, observo yuc osprojetos foram todes preparadng por AmMnTesas
de consultoria técnica (fls. 25/27). Dessa forma, a sitnaglio aqui se aproxima daquela
encontrada no referido processo TC-004.175/2002-1 (Acérddo 296/2004 — Plenério),
em que o Tribunal considerou diluida a responsabilidade dos gestores do DNER. Néo
de pode concluir que 0§ supostos erros de projeto sdo facilmente identificaveis num
/ exame de verificagdo. O que mais se guestionam S&0 problemas de sondagens de solo e
outros estudos técmicos baseados em dados coletados, de dificil conferéncia pelo

gestor.

13. Realmente, em consondncia com 2 orientagio constante da OS n°. 1/2002 da
Segecex, as falhas em projetos devem ensejar O exame da “responsabilidade de seus
autores por possiveis prejuizos causados a0 erario” (grife). No caso, as pessoas
chamadas em audiéncia nfio s&o 08 verdadeiros autores dos projetos, € destes também
nio advieram prejuizos aos cofres publicos.

RESOLVE:

Baixar a presente Instrucdo de Servigo estabelecendo Diretrizes para avaliagio e
aprovagio de projetos de infra-estrutura de transportes. :

CAPITULOT
Das defini¢oes

Art. 1. Para efeito desta Instnigﬁo de Servico, definem-se:

I - projeto de engenharia: conjunto de todos os elementos necessarios e suficientemente
completos para €Xecu¢io de uma obra ou servigo de engenharia, apresentados de uma forma
objetiva, precisa © detalhada; sfo partes integrantes do projeto: estudos técnicos, desenhos,
plantas, detalhes de execucdo de cada fase da obra ou servico, especificagdes, calculos, normas,
projecdes, memérias, cronogramas, plano de trabalho, quantitativos & or¢amento;

II - projeto bésico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo .
adequado, para caracterizar a obra ou service, ou complexo de obras ou servigos objeto da Y
licitacdio, elaborado com base nas indicagBes dos estudos técnicos preliminares; que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, & que
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possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigio dos métodos e do prazo de execugdo,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visio global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagio ou de variantes durante as fases de elaboragdio do
projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificagiio dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar & obra, bem como suas especificacdes que assegurem 08 methores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugio;

gy -infonmagbes que  possibilitem O estude 2 2 deducfio. de. métodos construtivos,
instalagbes provisérias e condigdes otganizacionais para a obra, Sem frustrar o caréater
competitivo para a sua execucio;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a
sua programagfo, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacio e outros dados
necessarios em cada caso;

_ f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

Il - projeto executivo: comjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo
completa da obra, devendo conter projeto de instalacdo, defini¢io de equipamento e dos
processos necessarios & execucdo da obra, assim COmo 0s Processo de controle tecnoldgico dos

materiais.

[V - projetista de obra: profissional legalmente habilitado e registrado que elaborou o
projeto necessario a obra, a0 qual ou a cujo preposto & assegurado o direito de acompanhar a
execuco, de modo a garantir a realizacio de acordo com as condicBes, especificagdes ¢ demais
pormenores técnicos estabelecidos no projeto.

V - avaliagio de projeto: avaliagdo conceitual das solugdes adotadas e verificagio da
existéneia de todos os itens constantes de cada uma das disciplinas do projeto, de acordo com ¢
que for especificado no edital e termo de referéncia correspondente, cabendo, t3o somente, aos
avaliadores, verificar se todos os itens exigidos estdo contidos no projeto, se as normas utilizadas
sfio as especificadas e vigentes € s¢ 08 dados respeitam essas normas.

|
VI - aprovacdo de um projeto: ato formal através do qual € declarada a aceitagdo das \
informacdes constantes do projeto, decorrente da “avaliacio do projeto”.
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CAPITULO II
Diretrizes

Art. 2. A partir desta Instrugéo de Servico instituem-se as seguintes diretrizes:

I - so de total responsabilidade da consultora e dos projetistas os levantamentos, dados,
estudos (de campo, de laboratério e de escritério), a correta aplicagdo das metodologias adotadas,
procedimentos ‘de célculos, quantitativos e orgamento, bem como a apresentaciio de detalhes

consistentes dos diversos itens do projeto,

cabendo responder administrativa e juridicamente

pelas falhas comprovadas no projeto, que venham ser detectadas na obra, inclusive pelos reflexos

financeiros provocados por tais falhas;

11 - nos projetos rodovidrios, 0s

orcamentos deverdo ser elaborados conforme

metodologia recomendada no Manual de Clistos do” Sicro ou outiv’ sisioina qué o succda. Dara
projetos ferrovidrios ou aquaviarios, as metodologias a serem utilizadas deverfio ser especificadas

nos termos de referéncia;

Tl - em todos os editais de licitaglo

devera constar a exigéncia da apresentago, pelas

empresas consultoras vencedoras, de declaracio de responsabilidade, assinada pelo (s)
responsavel (is) técnico (s) do projeto, conforme modelo anexo, que devero constar como

anexos dos contratos;

IV - Os projetos desenvolvidos pelas consultoras € encaminhados para serem avaliados
pelo corpo técnico do DNIT, deverdo ser elaborados de acordo com normas técnicas e instrugdes
de servigo especificas, enquadrando-se no escopo basico estabelecido no termo de referéncia do

edital;

V - a efetiva execugio dos trabalhos de campo ¢ de laboratério, pelas consultoras,
necesséarios para o desenvolvimento dos diversos estudos e do proptio projeto, serdo atestados
pelo Engenheiro Fiscal do servigo de elaboragiio do projeto, sendo este designado pelo respectivo

superintendente em portaria especifica; o at
projeto;

VI - as avaliagies de projetos de infra-estru

+écnico do DNIT, serfo efetuadas conforme
Projeto, desta Instrucéo de Servigo.

Publicado no
Boletim Adminigtrativo, |
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