MINISTERIO DOS TRANSPORTES

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES

INSTRUGAO DE SERVICO/CORREGEDORIA
DNIT n®. 01 /2007, de 20 de agosto de 2007

1. FINALIDADE

Esta Instrugdo de Servigo tem por finalidade regulamentar as atribui¢Ges, formas de
atuagdo e os mecanismos administrativos e operacionais da Cormregedoria do DNIT, em
cumprimento ao disposto no art. 26 do Regimento Interno da Autarquia, aprovado pela
Resolugdo n° 10, de 31 de janeiro de 2007, publicado no DOU de 26 de fevereiro de 2007,

2. DAS COMPETENCIAS

2.1 A Corregedoria, orgo seccional do DNIT, compete:

I fiscalizar as atividades funcionais dos érgdos internos e unidades administrativas
regionais do DNIT;

II — expedir Portarias, InstrugSes e Ordens de Servico no dmbito de suas atribuices;

IIl — apreciar as representagdes que lhe forem encaminhadas, relativamente & atuacdo
dos agentes;

IV — propor ao Diretor-Geral planos, programas e projetos relacionados s atividades
correcionais e disciplinares;

V — realizar correigdo em todas as unidades integrantes da estrutura organizacional do
DNIT, sugerindo as medidas necessérias a racionalizacdo e eficiéncia dos Servigos;

VI —instaurar, de oficio ou por determinagio da Diretoria, sindicincias e Processos
administrativos disciplinares, relativamente aos servidores, submetendo-os a decisio da
autoridade competente,

VII - referendar os nomes dos servidores indicados para as Comissdes de Sindicancia
¢ Procedimentos Administrativos nas Superintendéncias Regionais;

VIII — apurar conﬂit?{s_@ competéncia ou de entendimento no tocante as atividades
disciplinares e administrativag;
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IX — propor ao Diretor-Geral a instaurago ou arquivamento de processos
administrativos disciplinares;

X - tomar conhecimento das reclamagdes sobre irregularidades e ilicitos
administrativos praticados por servidores do Departamento, determinando as providéncias
necessarias 4 sua apuragio; :

XI - encaminhar ao Diretor-Geral os relatérios das ComissGes de sindicincias e
processos administrativos disciplinares, para fins de julgamento e aplicagio das penalidades
legais, observado o disposto no § 2° do art. 165 da Le; n° 8.112, de 1990;

XII — manter contato com as autoridades do Poder Judiciario e do Ministério Publico
para tratar de assuntos vinculados ao exercicio da atividade de Corregedoria;

K1 - zelar pelo cumprimento das leis, regulamentos e atos normativos relacionados &
atividade disciplinar de seus agentes;

XIV — determinar de oficio, correigdes nas unidades descentralizadas, quando
necessarias; '

XV — aprovar pareceres normativos disciplinares, encaminhando-os para publicagio
em Boletim de Servigo;

XVI - manter cadastro atualizado de agenties sindicantes.

Paragrafo inico. A instauragio de sindicincias e processos administrativos
disciplinares relativos a atos da Diretoria ou de seus membros serd de competéncia do
Ministro de Estado dos Transportes.

2.2 Para o alcance dos seus fins e no uso das suas atribuigdes, a Corregedoria utilizara
como instrumentos de Procedimento Correicional e Preventivo: a Investigacio Preliminar, a
- Inspecio, as Correigbes Gerais, a Inspecdo Técnica, a Sindicincia Investigativa, a Sindicincia
Acusatéria, a Sindicincia Patrimonial, as Comisses Especiais, o Processo Administrativo
Geral e 0 Processo Administrativo Disciplinar.

23 Ascomissdes de que trata esta Instrugio de Servigo tém as seguintes defini¢des:

I - Processo Administrativo Disciplinar; instrumento destinado a apurar
responsabilidade de servidor piblico federal por infragdo praticada no exercicio de suas
atribui¢des, ou que tenha relagio com as atribuigdes do cargo em que se encontre investido.

II - Sindicincia:

a) Investigativa ou Preparatéria: procedimento preliminar sumdrio, instaurada com o
fim de investigagdo de irregularidades funcionais, que precede ao processo administrativo
disciplinar, sendo prescindivel de observincia dos principios constitucionais do contraditério e
da ampla defesa.

b) Acusatéria ou Punitiva: procedimento preliminar sumério, instaurada com fim de
apurar irregularidades de menor gravidade no servigo publico, com cardter eminentemente
-punitivo, respeitados o contraditério, a oportunidade de defesa e a estrita observancia do

devido processo legal. Q

E
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¢) Patrimonial: procedimento investigativo, de carater sigiloso e ndo-punitivo,
destinado a apurar indicios de enriquecimento ilicito por parte de agente piblico federal, a
vista da verificagfio de incompatibilidade patrimonial com seus recursos e disponibilidades.

IIT - Comissdo Especial: procedimento apuratorio relacionado aos casos de dano, furto,
extravio ou desaparecimento de bens.

IV - Investigagio Preliminar: procedimento sigiloso, com objetivo de coletar
elementos para verificar o cabimento da nstauragio de sindicincia ou processo administrativo -
disciplinar,

V — Inspecio ou Correicdes Gerais: procedimento administrativo destinado a obter
diretamente informacdes e documentos, bem como verificar O cumprimento de
recomendagbes ou determinacSes de instauragio de sindicéncia, inclusive patrimonial, de
processos administrativos disciplinares e de execucdo operacional, a fim de aferir g
regularidade, a eficiéncia e a eficacia dos trabathos.

2.4 Os Procedimentos Correicionais sio aqueles que tém por finalidade a apuragio de
responsabilidade disciplinar de servidores do DNIT.

2.5 Os Procedimentos Preventivos sio aqueles. que tém por finalidade identificar e
recomendar agbes que possam inibir ou prevenir atos que gerem responsabilidade funcional.

3. DA COMPETENCIA PARA. INSTAURACAQO

3.1 Em observancia ao artigo 143 da Lei 8.112/90, a instauragio de procedimentos
correicionais compete ao:

I- Diretor-Geral: em todos os casos e a qualquer tempo.

II - Corregedor: em todos 0s casos e a qualquer tempo ou por determinagfo do Diretor-
Geral.

11T - Superintendente Regional: nos casos e condicionantes previstos nos itens 32,33
e 3.4 dessa Instrugfio de Servico.

32 Nos casos de dano ou desaparecimento de bens publicos, bem como nos casos de
extravio de processos administrativos, a Corregedoria podera delegar a Superintendéncia
Regional que instaure as investigacdes necessdrias, assegurado aos acusados o contraditrio g
a ampla defesa, nos termos da Lei n° 8.1 12/90, bem como da Instruc@io Normativa - SEDAP n®
205, de 08 de abril de 1988, publicada no DOU de 11 de abril de 1988, e na Norma n°
01/DG/DNIT, de 27 de outubro de 2003, publicada no BA n° 040, de 24 a 27 de outubro de
2005.

33  Nos casos de faltas freqiientes, inassiduidade habitual, abandono de cargo ou de
acumulacfo ilegal de cargos, o titular da Superintendéncia, ao tomar conhecimento, devera,
imediatamente, iniciar os procedimentos apuratérios, fornecendo 2 Corregedoria todos os
documentos e informagdes necessirias para abertura do competente Procedimento

Administrativo Disciplinar.
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34 A Corregedoria poderd determinar que as Superintendéncias Regionais instaurem
Inspecbes, Correigbes Gerais, InvestigagGes Preliminares, Sindicancias Investigativas e/ou
Comissdes Especiais destinadas a apuragdo de fatos ocorridos no ambito da prépria
superintendéncia.

3.5 Os processos objeto de procedimentos correicionais, contendo os relatérios das
comissdes, inclusive aquelas instauradas pelas superintendéncias regionais, deverio ser
encaminhados a Corregedoria, acompanhados do parecer conclusivo da autoridade
instauradora, para andlise e submissio 4 autoridade julgadora.

4. DOS DEVERES DE COMUNICAR

4.1 A auteridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico, ¢ obrigada 2
promover sua apuracdo imediata, mediante instauragio de sindicincia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa (Lei n°. 8.112, de 11/12/90,

art. 143).

42 O Diretor-Geral do DNIT poders, a qualquer tempo, instaurar ou determinar a
instaura¢do de procedimentos correicionais ou avocar sua instauragdo ou tramitagio, sem que
isso implique revogagdo parcial ou total do ato.

BN

43 O servidor que tiver ciéncia de irregularidade no  servico publico deverd,
imediatamente, representar, por escrito e por intermédio de seu chefe imediato, ao titular da
Unidade, sob pena de responsabilidade administrativa, civil e penal (Lei n°. 8.112/90, art. 116,
inciso VI). '

44 O titular da Unidade deve encaminhar a representagdo recebida ou, sendo quem
primeiramente teve conhecimento da irregularidade, representar diretamente a Corregedoria.

4.5 Constitui crime de condescendéncia criminosa deixar o funcionario, por indulgéncia, de
responsabilizar subordinado que cometen infragio no exercicio do cargo ou, quando lhe falte
competéncia, ndo levar o fato ao conhecimento da autoridade competente (CP, art. 320).

4.6 Para fins desta Instrugio de Servigo, servidor ¢ a pessoa legalmente investida em cargo
puablico (Lei n°. 8.112/90, art. 2°):

a) Reputa-se agente piblico, para efeitos da Lei n®. 8:429, de 02/06/92, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneragao, por eleigdo, nomeagio, designagio,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou
fung&o na administragio direta, indireta ou fundacional de qualquer dos poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio, de empresa incorporada ao
patriménio publico ou de entidade para cuja criaglo ou custeio o erario haja concorrido ou
concorra com mais de cinglienta por cento do patriménio ou da receita anual (Lei n° 8.429/92,

arts. 1°e 29,

b) Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneragio, exerce cargo, emprego ou fungdo publica (Cédigo

Penal - CP, art. 327). J@

\

15_CORREGEDCRIA n° 0] -2067_ DC ATA n* 34 2iago2007.doc aprovada DC ata i 34 de 21-08-07




5.  DAS DENUNCIAS E REPRESENTACOES

5.1 A representagio & Corregedoria contra ilegalidade, omissio ou abuso de poder,
determinada pelo inciso XTI, do art. 116, da Lei n°. 8.112/90, devera:
I - conter a identificagio do representante e do representado e a indicacio precisa do
fato que, por agdo ou omissio do representado, em razio do cargo, constitui
ilegalidade, omissdo ou abuso de poder;

I - estar acompanhada das provas ou indicios de que o representante dispuser ou da
indicagdo dos indicios ou provas de que apenas tenha conhecimento;

III - indicar as testemunhas se houver,

5.2 Quando a representagio for genérica ou nio indicar o nexo de causalidade entre o fato
denunciado e as atribuicBes do cargo do representado, devera ser devolvida ao representante
para que preste os esclarecimentos adicionais indispenséveis para subsidiar o exame e a
decisdo da autoridade competente quanto a instauragio de procedimento correicional.

33 A representagio serd encaminhada, pela via hierarquica, & Corregedoria, para as
providéncias cabiveis (Lei n°. 8.112/90, art. 116, paragrafo Unico). .
54 As denlncias sobre irregularidades serdio objeto de apuragdo, podendo ser
encaminhadas pela via hierdrquica ou apresentadas diretamente & Corregedoria, desde que
sejam formuladas por escrito, contenham informagdes sobre o fato e sua autoria, bem como a
identificagdo e o enderego do denunciante, confirmada a autenticidade (Lei n® 8.112/90, art.
144 ¢ Lein®. 8.429/92, art. 14, § 1°).

55  No caso de denlncia andnima, §é licito & autoridade proceder a investigagOes prévias
para verificar a existéncia de elementos suficientes para firmar juizo de admissibilidade que
ampare a apuragdo dos fatos mediante sindicincia ou processo administrativo disciplinar,
conforme estabelecido pelo art. 143 da Lei n°. 8.112/90.

5.6 Quando o fato narrado néo configurar evidente infragdo disciplinar, desvio de conduta
ética ou ilicito penal, a representagio ou deniincia ser4 arquivada, por falta de objeto e,
verificada a ma-f¢ por parte do denunciante, o mesmo estara sujeito & responsabilizacdo. (Lei
n°. 8.112/90, art. 144, parégrafo unico).

57  Atendendo a denincia ou representagio aos requisitos de admissibilidade, o
Corregedor determinara, de oficio, a apuracio dos fatos ou encaminhard i autoridade
competente para fazé-lo, mediante procedimento correicional, na forma da Lei n°. 8.112/90,
art. 143, e Lei n°. 8.429/92, art. 14, § 3°.

38  Nos casos de apresentagio de denuncias, é assegurado o sigilo da identidade do
denunciante.

6. DAS COMISSOES

6.1 As comissdes de procedimentos correicionais devero ser instauradas com as seguintes

oomposigées;@
.

4
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1- Processo Administrativo Disciplinar - com 03 (trés) servidores estaveis de acordo com
Oart. 149 da Lei n° 8.112/90, e para os casos de Rito Sumario, (02) dois servidores estiveis na
forma do inciso I do art. 133 da mesma Lei.

II - Sindicéncia:

a) Investigativa - com 01 (um) ov mais servidores,
b) Acusatoria ou Punitiva — com 02 (dois) ou mais servidores estaveis.
¢) Patrimonial -~ com 02 (dois) ou mais servidores.

II - Comissgo Especial - com 03 (irés) servidores estaveis.

IV - Investigagdo Preliminar, Inspegiio, Correicio Geral ¢ Inspegiio Técnica — com 03
(trés) membros, sendo no minimo 01 (um) servidor do érgfo.

6.2  As comissdes de que trata o item anterior, poderdo ser constituidas por servidores da
unidade de lotagdo do acusado ou do local da ocorréncia dos fatos a serem apurados,

6.3 A prestagio de informages ¢ documentos as comissées nio pode ser recusada, nem

mesmo na hipétese de alegac8o de sigilo, ficando o agente que deu causa 4 nfo apresentacio,
na forma e tempo solicitados, sujeito as normas correicionais.

7. DA CONVOCACAOQO

71 A convocagio de servidor pela Corregedoria para integrar Procedimentos
Administrativos Correicionais & irrecusavel, independentemente de prévia autorizacio da
autoridade a que estiver subordinado, e serd comunicada ao titular da unidade organizacional
ou da Superintendéncia Regional.

72 Somente serdo objeto de analise para a nio participago de servidor nos procedimentos
correicionais as seguintes justificativas:

I- necessidade de servigo.
II - suspeigdo.

I - impedimento.

7.3 A alegagio de necessidade de servigo devera ser suficientemente justificada pela chefia
imediata e encaminhada pelo titular da unidade organizacional ou da Superintendéncia
Regional ao Diretor-Geral do DNIT para analise e manifestacio.

74 SHo circunstincias configuradoras de suspeicio:

I - amizade intima com o acusado ou seu cOnjuge, companheiro, parentes e afins até o
terceiro grau (Lei n°. 9.784, de 29/01/99, art. 20);

IT - inimizade notéria com o acusado ou seu cOnjuge, companheiro, parentes e afins até
o terceiro grau (Lei n°. 9.784/99, art. 20)@ o _ ,
!
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7.5 S&o circunstancias de impedimento:

I - o fato de o servidor nio ser estavel no Servigo Publico Federal, para os membros da
comissio (Lei n°. 8.112/90, art. 149), salvo nos casos previstos no item 6.1;%

IT - ser cbnjuge, companheiro ou parente do acusado, consangiiineo ou afim, em linha
reta ou colateral, até o terceiro grau, para os membros dz comissio (Lei 8.112/90, art.
149, § 2°; '

III - ter participado ou venha a participar como perito ou testemunha, ou se tais situagBes
Ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro grau, para os
membros da comissio, autoridade instauradora ou julgadora (Lei 9.784/99, art. 18, inc.

1D);

IV - estar litigando judicial ou administrativamente, anteriormente a instauragio do
processo administrativo disciplinar, com o acusado ou respectivo  cOnjuge ou
companheiro, para 0s membros da comissdo, autoridade instauradora ou julgadora (Lei
n°. 9.784/99, art. 18, inciso III).

7.6. A suspeigdo ndo podera ser declarada nem reconhecida, quando a parte utilizar de
injuria ou, de proposito, der motivo para cria-la (Cbdigo de Processo Penal - CPP, art. 256).

7.7 O servidor convocado que constatar a existéncia de impedimento legal ou motivo de
forga maior, que impega sua participagiio no processo disciplinar, devera encaminhar
exposicdo circunstanciada a autoridade instauradora, para fins de exame e decisio (Lei n°.
9.784/99, art. 19, caput).

78 A omissdo do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave, para efeitos
disciplinares (Lei n°. 9.784/99, art. 19, paragrafo tinico).

8. DA EXECUCAQ DOS TRABALHOS

8.1  Para a execugio dos trabalhos as comissdes utilizario os normativos elencados no item
10 e demais normas correlatas e aplicdveis ¢, em especial, o Manual de Procedimento
Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Uniio.

8.2 A Corregedoria expedira instrugGes e ordens de servigo, quando necessario, visando
padronizar e orientar as a¢des das comissées. : '

83  Os membros das comissdes deverio pautar-se pelo respeito muituo e espirito de
colaboracdo, objetivando que a realizagiio do trabalho em equipe ocorra da melhor maneira
possivel, sendo os seus membros passiveis de responsabilizagio nos casos de acio ou omissio
que, direta ou indiretamente, venham a comprometer o bom andamento dos trabalhos.

8.4 Os trabalhos das comisses pautar-se-go principalmente pelo principio da eficiéncia no
servigo publico, devendo seus membros realizar o maior levantamento de dados pertinentes ao
caso, bem como analisa-los de forma clara e conclusiva no menor espago de tempo possivel e
com o maximo de economia para a Autarquia, sem prejuizo da rigorosa observincia da
legislagdo pertinente 4 atividade.

8.5 A Corregedoria acompanhard e avaliard as atividades correcionais  efetuando
diligéncias e solicitando, a qualquer tempo, informagdes ou esclarecimentos necessérios@

7
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8.6 Nos casos de apresentagio de relatorios inconclusos, fora das normas de redagio e
estilo ou que ndo apresentem uma correlagio logica entre a narragdo dos fatos e as conclusdes
apontadas, a Corregedoria determinaré a realizagio das adequacdes necessarias.

8.7 A atuagdo no &mbito das comissdes correicionais serd considerada como prestagio de
relevante servigo publico, devendo ser registrada nos assentamentos funcionais do integrante,
sendo inclusive merecedora de elogio, através do reconhecimento formal da Autarquia &s
qualidades morais e profissionais do servidor, com a devida publicidade no Diario Oficial da
Unifio e/ou Boletim Administrativo.

8.8 A autarquia dard inicio aos estudos necessarios para da instalacdo de Comissdo
Permanente de Procedimento Administrativo Disciplinar, com vistas a realizacdo de
atividades de correicionais no &mbito do érggo. '

9. DAS DISPOSICOES GERAIS

9.1 =~ Nenhum documento poderd ser sonegado & Corregedoria no exercicio de suas
atribuicBes, devendo ser aplicadas as sangdes cabiveis aqueles que derem causa ao
impedimento da ag¢do correicional.

92 Os servidores lotados na Corregedoria ou em trabalhos correicionais nio podem sofrer
constrangimentos ou impedimentos, em razio do exercicio da atividade, salvo por motivos de
abuso ou uso irregular das atribuigdes, o que dever ser devidamente apurado.

93 A unidade administrativa que estiver sediando comissio correicional devera fornecer a
estrutura fisica adequada, bem como prover todas as condicGes administrativas e operacionais
necessarias & comissio para o bom andamento dos trabalhos.

9.4 A Corregedoria e as comissdes, por seu intermédio, poderio requisitar as unidades
administrativas do DNIT, a emissdo de pareceres, estudos, relatérios técnicos, auditorias e
demais agdes necessarias ao subsidio dos trabalhos apuratérios.

9.5 Os documentos elaborados, tramitados ou em tramite na Corregedoria e nas comissdes
s80 de carater reservado, com acesso restrito, na forma das normas apliciveis.

9.6 O Corregedor, no interesse do servigo, especialmente do regular andamento das
sindicincias e dos processos administrativos disciplinares, poderd determinar que sejam
reprogramadas as férias, licencas e afastamentos, que a Administragio Publica tenha poderes
discricionarios para conceder, dos servidores designados para compor as respectivas

comissoes.

9.7  Fica delegada competéncia ao Corregedor para declarar a necessidade de interrupgio
de férias dos servidores subordinados e dos acusados ou indiciados em sindicincia ou
processo administrativo disciplinar, bem assim daqueles designados para integrarem as
respectivas comissdes, quando houver necessidade do servigo, de acordo com o disposto no
art. 80 da Lei n°® 8.112, de 1990, com as alteragdes introduzidas pela Lei n° 9.527, de 10 de

dezembro de 1997.

9.8 A competéncia de que trata o item 9.7 nio podera ser subdelegada.[

b E
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9.9  Considera-se, também, necessidade do servigo a convocagio do servidor acusado em
sindicincia ou processo administrativo disciplinar para comparecer as respectivas comissGes a
fim de receber notifica¢do, intimagio, citagio ou praticar qualquer ato processual.
9.10  No caso de testemunhas em periodo de férias, quando plenamente comprovada a sua -
importancia para a conclusfo das investigagGes, aplicar-se-4 o mesmo entendimento disposto
no item 9.7 e 9.9. '

9.1T A comissdo exercera suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado
o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da administragio (Lei n°.
8.112/90, art. 150). '

9.12  Os servidores e colaboradores lotados na Corregedoria e aqueles que estejam
exercendo trabathos de correigio deverfio guardar rigoroso sigilo sobre dados e informacSes
pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia do exercicio de suas fungdes,
bem como de despachos, decisdes e providéncias adotadas, utilizando-os, exclusivamente,
para atos de oficio e elaboragdo de pareceres e relatérios destinados a autoridade competente,
sob pena de responsabilizagdo administrativa, civil e penal.

9.13 O acesso aos sistemas eletronicos da Autarquia por servidor que estiver respondendo a
sindicéncia ou processo administrativo disciplinar podera ser vedado, total ou parcialmente,
mediante cancelamento da respectiva senha, por iniciativa do titular da Unidade de lotacdo e
exercicio do servidor, por determinagdo da Corregedoria ou Superintendéncia Regional,
mediante justificativa da comiss#o, podendo, se for o caso, ser restabelecido durante ou apos a
conclusdo do processo.

9.14 A Coordenagfio-Geral de Modernizagdo e Informéatica dara prioridade ao atendimento
de solicitagdo da Corregedoria ou das comissGes, para subsidiar o desempenho das atividades
de correi¢do, que tenha por objeto apuragdes a serem realizadas nos sistemas e bancos de
dados da Autarquia.

9.15 O acesso as instalagBes fisicas e logicas da Corregedoria e das comissdes & restrito aos
servidores e colaboradores nela lotados ou designados.

9.16  Os casos omissos serdo deliberados pelo Diretor-Geral.

10. DA LEGISLACAQ APLICAVEL

101 A Corregedonia e as comissGes deverdo observar rigorosamente a legislagio e os
normativos aplicaveis 4 magériaz~e,_em especial, os emanados pela Controladoria Geral da

da Mota Gormes

o v 01859
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