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MINISTERIO DOS TRANSPORTES
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTES
BRASILIA-DF - BRASIL - CEP 70040- 902

INSTRUCAO DE SERVICO N°15, DE 20 DE DEZEMBRO DE 20 06.

Dispbe sobre rotina de
procedimentos  complementares
relativos a Elaboracdo de Projetos
de Engenharia de Infra-Estrutura
de Transportes a serem analisados
pelo DNIT.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA -
ESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT, no uso das atribuicbes que lhe
confere o art. 21, inciso lll, da Estrutura Regimental do DNIT, aprovada pelo
Decreto n° 5.765, de 27/04/2006,

Considerando a necessidade de atualizacdo e padronizacdo dos
procedimentos adotados na Autarquia;

Considerando as determinagbes do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
exaradas nos Acoérddos do Plenario nos 268/2003, 1772/2004, 2087/2004,
490/2005;

Considerando as orientagcdes contidas no Manual de Custos Rodoviarios,
aprovado pela Diretoria do DNIT em 16 de dezembro de 2003, Relato n° 21,
Ata n° 29/2003; e

Considerando, ainda, a criagdo da Coordenacdo-Geral de Custos de Infra-
Estrutura - CGCIT, RESOLVE:

Art 1° - Os estudos e projetos de engenharia de infra-estrutura de transportes
devem conter, além das previstas nas Normas e Instrugbes em vigor, as
seguintes informacdes:

1.1 - Volume 1 - Relatorio do Projeto e Documentos  para Concorréncia

O volume 1 devera conter:

1.1.1 - Copia dos Termos de Referéncia que serviram de base para a
elaboracao dos projetos, quando resultantes de contratos e convénios.

1.1.2 - Identificacdo dos Escopos Basicos que serviram de base para a
elaboracao, quando o projeto for desenvolvido pela Superintendéncia Regional,
objeto de convénio ou doado por algum 6rgéo ou instituicao.

> Os projetos devem ser apresentados em 1 (uma) via em espiral e
4 (quatro) vias em brochura.



1.1.3 - Copia da ART da empresa responsavel pela elaboracéo do projeto.

1.1.4 - Copia da ART dos profissionais que desenvolveram cada um dos itens
constituintes do projeto, mesmo se for elaborado por engenheiros da
Superintendéncia Regional, objeto de convenio ou doado por algum 6rgao ou
instituicao.

1.1.5 - Relagdo dos profissionais responsaveis por cada um dos itens
constituintes do projeto, com 0s nomes completos e respectivos niumeros do
CREA.

1.1.6 - Descricdo das premissas para o calculo do custo de mobilizacdo e
desmobilizagao.

1.1.7 - Descrigdo dos critérios adotados para o projeto do canteiro de obras e
dos acampamentos.

1.1.8 - Declaracao, no inicio do tdpico relativo a cada item do projeto, de que os
guantitativos foram verificados pelo projetista e que ele assume total
responsabilidade pelos quantitativos apresentados, de acordo com o modelo
apresentado no Anexo I.

1.1.9 - Estudo relativo a intervencao da pluviosidade no andamento das obras,
dando suporte, dessa forma, a possiveis ajustes nas produtividades dos
servigcos a serem executados, caso a situagdo da regido, onde a obra sera
executada, assim o exigir.

O Estudo devera conter:

» Histérico Pluviométrico diario da regidao, apurando através do sitio
da Agéncia Nacional das Aguas - ANA, pelo periodo minimo dos
5 ultimos anos disponiveis.

» Os fatores de tempo de retomada médio serdo aqueles
estabelecidos no Acérdado 490/2005 do Tribunal de Contas da
Unido.

» Apresentar memaria de calculo de como a pluviosidade afeta o
total de horas trabalhadas no més.

> Indicacdo de quais servicos serdo afetados e qual o fator de
intervencdo de cada um. Deverédo ser consolidados conforme os
grandes grupos de servicos conhecidos (Terraplenagem,
Pavimentagédo, Drenagem, Obras de Artes Correntes, Obras de
Artes Especiais, Obras Complementares, Meio Ambiente e
Sinalizacdo). O mesmo redutor incidira em todo o grupo de
servicos. Os indices de chuva néo incidirdo sobre aquisicdo e
transporte de ligantes betuminosos.

Os indices incidirdo somente sobre a produtividade do servigo e, em
nenhum caso, sobre 0os materiais adquiridos.

1.2 - Volume 2 - Projeto de Execucéo



Incluir no Volume 2 - Projeto de Execucgéo o projeto do canteiro de obras e
dos acampamentos, observando as prescricdes da NBR 6492 e, onde couber,
as contidas na NBR 12.721 e NBR 12.722.

1.3 - Volume 3 - Memoria Justificativa
O volume 3 deveré conter:
1.3.1 - A memoria de célculo dos custos de mobilizacdo e desmobilizacao.

1.3.2 - O valor a ser despendido com mobilizacdo e desmobilizacédo, previsto
no orcamento do projeto, sera considerado como o limite (a PI) a ser pago pelo
Orgao, considerando-se, inclusive, eventuais paralisacdes de obra.

1.3.3 - A memdria de calculo dos itens de servico responsaveis por 80% do
valor da obra, os quais serdo identificados mediante a elaboragcdo da Curva
"ABC" de servicos, exceto Obras-de-Arte Especiais, para as quais serao
apresentadas as memorias de calculo referentes a 100% dos quantitativos.

1.4 . Volume 4
1.4.1 . Orgamento da Obra

O orcamento da obra serd elaborado da seguinte forma:
1.4.1.1 - indice

Com a pégina do inicio de cada um dos tépicos apresentados.
1.4.1.2- Resumo dos Precos

O modelo adotado serd o previsto nas Instrucdes para Apresentacdo de
Relatorios e Projetos Executivos de Engenharia para Restauracdo de Rodovias
Federais (Vol. 2.2 do Manual de Servigcos de Consultoria, ed. 1989), com as
devidas adaptacdes, cujos elementos componentes serdo 0s subtotais
constantes dos Quadros de Quantidades. Serdo preenchidos todos os itens do
quadro, indicando, também, a data-base no campo correspondente.

1.4.1.3 - Demonstrativos do Or¢camento

Serdo constituidos pelos Quadros de Quantidades, conforme o modelo
das Instrucdes para Apresentacdo de Relatdrios e Projetos Executivos de
Engenharia para Restauracdo de Rodovias Federais (Vol. 2.2 do Manual de
Servigos de Consultoria, ed. 1989), com as devidas adaptacdes, preenchidos
com 0s precos unitarios e global, totalizados pelos grandes grupos de servicos,
da forma como constardo no "Resumo dos Precos”, ndo havendo necessidade
da apresentacdo dos custos unitarios por extenso.

1.4.1.4 - Metodologia



E obrigatério o uso da metodologia adotada pelo Sistema de Custos
Rodoviarios 2 - SICRO 2, do DNER, fazendo referéncia a DATA-BASE do
or¢camento.

1.4.1.4.1 - Na fase de anteprojeto, os trabalhos consistirdo de:

a) listagem preliminar dos servigos a executar;

b) levantamento estimativo dos custos unitarios;

c) elaboracao de orcamentos preliminares para comparacao de solucdes; e
d) elaboracéo de estudos iniciais para divisdo em lotes de construcao.

1.4.1.4.2 - Na fase de projeto (Basico ou Executivo), 0s servicos serao
desenvolvidos de forma definitiva, envolvendo as atividades citadas na 1S-220
das Diretrizes Basicas para a Elaboracdo de Estudos e Projetos Rodoviarios,
incluindo-se as seguintes informagodes:

a) listagem definitiva dos servicos a serem executados, abrangendo as
relativas as construcdo das instalacfes de canteiro a acampamento;

b) listagem dos materiais e respectivas distancias de transporte;

c) definicdo dos precos unitarios dos servigcos, com base em composi¢coes de
precos unitarios elaborados de acordo com o SISTEMA DE CUSTOS
RODOVIARIOS 2 - SICRO 2, cujo Manual pode ser obtido no endereco
eletrdnico www.dnit.gov.br, obedecendo-se aos seguintes critérios:

» Para os itens referentes a aquisicao dos Ligantes Betuminosos, o
LDI a ser considerado devera ser de 23,90%, por se tratar de um
insumo constante no orcamento, ndo cabendo, para este caso,
um LDI diferenciado.

> Inclusédo do Adicional de Mao-de-Obra em todas as composi¢cdes
de preco unitario onde esteja discriminada a mé&o-de-obra
complementar, de acordo com o0s percentuais a seguir
discriminados, incidentes sobre o salario acrescido de leis
sociais, conforme estabelecido no Manual de Custos
Rodoviérios, cuja edicao final foi aprovada pela Diretoria do DNIT
em 16/12/2003:

Caso I: Com a utilizacao de ferramentas

ltem Adicional ao Valor da Mao de Obra (%)
- Equipamento de Protecéo Individual 1,12
- Transporte 4,79
- Alimentacao 9,60
- Ferramentas 5,00
- Total 20,51




Caso II: Sem a utilizagao de ferramentas

ltem Adicional ao Valor da M&o de Obra (%)

- Equipamento de Protecao Individual 1,12

- Transporte

4,79

- Alimentacao

9,60

- Total

15,51

>

>

>

>

Inclusdo, como item de custo em separado dos custos de:
o Instalacdo do Canteiro;
o Manutencéo do Canteiro
o Mobilizagéo; e
o Desmobilizacao;

Nos itens de servico onde serdao utilizados materiais
betuminosos, o fornecimento e o transporte dos ligantes né&o
serdo considerados como insumos, e ndo estarao inseridos nas
composicdes de Precos Unitarios dos Servigos (vide Of. Circon®
03/DrER, de 13/02/2001). As quantidades e seus respectivos
transportes deverdo ser incluidos como itens de servicos no
guadro de quantidade e demonstrativo de orgamento.

As equacOes tarifarias a empregar para o célculo do custo de
transporte dos materiais asfalticos serdo as constantes do Oficio
Circular n°032/2000/DFPC, de 28/06/2000, do extinto DNER. O
LDI a aplicar é o previsto no SICRO 2, devendo se tomar, para
cada tipo de via, A PARCELA RELATIVA AO CUSTO DIRETO. O
custo de transporte obtido, conforme acima descrito,sera
atualizado até Dez/00 pelo IGP-DI e, posteriormente, para a data
base do orcamento do Projeto, pelo indice especifico de
Pavimentacdo, fornecido pela Fundagéo Getulio Vargas.

Ao custo final do transporte dos materiais asfalticos deve ser
acrescido o percentual relativo ao ICMS do Estado onde sera
executada a obra, por intermédio da seguinte expressao:

Custo Final de Transporte = Custo Direto | (1 - %IC  MS)

>

Em todos os outros itens de servigo, o custo dos demais insumos
e os dos transportes local e comercial deverdo estar incluidos.

Os precos serdo compostos considerando-se como més-base o
més da apresentacdo da minuta do projeto e deverdo ser
mantidos quando da entrega da impressao definitiva.

Deverdo ser fornecidas todas as composicbes de custos
unitarios, assim como as memarias de calculo de producéo de




equipe quando essas nao forem contempladas pelo SICRO, ou
ainda, sofram interferéncias em decorréncia de fatores climaticos,
logisticos e de seu processo executivo. O fator de ajuste da
producdo da equipe devera ser aplicado diretamente nas
producdes das equipes das composic¢des do SICRO.

"Curva ABC" de servigos, organizando-se o Quadro de
Quantidades e Precos com 0s custos totais dos servicos em
ordem decrescente.

Para os itens de servico responsaveis por 80% do custo da obra,
para aqueles cujos precos unitarios estejam dentre os vinte mais
significativos, e para todos os itens dos projetos de Obras-de-
Arte Especiais, deverd ser apresentada, no Volume 3 - Memoéria
Justificativa, a memoéria de calculo dos quantitativos. Quanto aos
outros itens, a memoria de calculo dos quantitativos podera ser
solicitada, a qualquer tempo, pela Fiscalizacao.

d) Para os servicos que ndo constem das tabelas do SICRO 2, a composicéo
unitaria deverd ser analisada e homologada pela CGCIT, previamente a sua
aprovacao, devendo, para tal, serem apresentados 0s seguintes elementos:

>

especificacdo particular, nos moldes adotados pelo DNIT,
contendo a descricdo detalhada da metodologia de execucéo, o
equipamento e pessoal a empregar e os critérios de medicéao,
pagamento e aceitacdo do servigco, apresentando um diagrama
sequencial de atividades;

descricdo dos equipamentos a empregar na execucao dos
servicos, incluindo suas principais caracteristicas (marca,
modelo, poténcia e capacidade);

pesquisa de mercado (para equipamentos e materiais utilizados)
em consonancia com a metodologia estabelecida no Anexo 1 do
Manual de Custos Rodoviarios. Devem ser incluidas, no Vol. 4,
pelo menos. 03 (trés) cotacdes de cada item ndo constante do
SICRO 2, devidamente atestadas pela Superintendéncia
Regional encarregada da fiscalizacdo da execucao do projeto,
identificando-se a fonte das informacdes. Caso ndo haja na
regido 03 (trés) fornecedores, realizar o0 maximo de cotacfes
disponivel, sendo o minimo de 01 (uma). Nesse caso, a
Superintendéncia Regional deverd fornecer uma declaracdo a
respeito da situacao;

memoria de célculo da producdo da equipe, consoante o item
5.3, pgs. 78 e 79 e modelo constante da pag. 79 do Vol. 1 do
Manual de Custos Rodoviarios;

memoria de calculo do custo horario de equipamento, conforme a
metodologia estabelecida no Manual de Custos Rodoviarios, no
item 4.2, pg. 39 do Vol. 1;



» mao-de-obra suplementar a empregar; e

» transportes dos insumos (local e comercial). A modalidade de
transporte dos insumos fica condicionada a sua origem, de modo
gue os insumos de origem comercial deverdo ser levados ao
canteiro/pista por meio de transporte comercial. Os insumos
originarios de jazidas exploradas ou produzidas, deverao possuir
transporte local.

e) Os Quadros de Quantidades e Composicdes dos Volumes de Orcamento
serdo enviados a CGDESP, em planilha eletrénica, gravados em midia digital.

f) De acordo com o Manual de Custos Rodoviarios do DNIT, cuja edicédo final
foi aprovada pela Diretoria do DNIT em 16/12/2003 (Vide Relato n°21, Ata n°
29/2003), o novo percentual do LDI passa a ser de 23,90 % sobre o custo
direto. Sera permitida a alteracdo deste percentual, desde que
comprovadamente os valores dos impostos incidentes na composi¢cao tenham
sido alterados em relacdo ao constante do Vol. 1 do Manual de Custos
Rodoviérios, a pg. 22.

1.4.2 - Plano de Execucao da Obra

O Volume 4 - Orgcamento devera conter o Plano de Execugédo da Obra,
com os seguintes dados:

1.4.2.1 - Plano de Ataque, com descricdo do plano logistico da obra, da infra-
estrutura local e principais fornecedores de insumos basicos da regiao;
memorial descritivo das unidades do canteiro de obra (alojamentos, areas de
armazenamento, oficinas, escritérios e instala¢cdes industriais), consideradas
ideais para a realizacdo das obras detalhadas em projeto, observando, neste
tépico, canteiro central e de apoio as frentes de trabalho.

1.4.2.2 - Projeto do canteiro de obras, incluindo o detalhamento das
edificacdes, seu deslocamento ao longo da realizacdo das atividades, e as
unidades de apoio, caso existam. As edificacbes poderéo ser quantificadas em
razdo de sua area. O preco deve ser definido em funcédo das especificacdes de
sua construcdo. O projetista deve deixar clara a origem do prego apresentado e
os critérios utilizados para a definicho. A solucdo serda a que melhor se
enquadre na realidade do empreendimento, mediante critérios que reduzam o
custo de canteiro, sem abrir mao da qualidade necessaria para o0 bom ambiente
de trabalho e execucéo dos servigcos. Serdo cotados os precos para instalagdes
industriais, tais como: usina de asfalto (CBUQ, PMF, PMQ, AAUQ, etc), usinas
de tratamento de solo, britadores, centrais de concretagem. A area para
estocagem de materiais e equipamentos, e 0s sistemas de protecdo contra
possiveis vazamentos de ligantes betuminosos serdo especificados, assim
como serao definidas as instalacdes de laboratorios de solos, pavimentacéo e
concreto de cimento portland, instalagbes médicas, sanitérios, vestiarios,
alojamentos, etc. Para obras em trecho urbano, o projetista devera prever
locacdes de edificios para dar suporte ao pessoal de obra e escritérios. Devera
ser contemplada no custo do canteiro de obras, a constru¢cdo e manutencao de



todos os caminhos de servigos, inclusive acessos a jazidas, pedreiras e areais,
considerando-se 0s possiveis servicos de terraplenagem, drenagem, bueiros,
pontilndes, protecdo vegetal, além de todos os desvios necessarios ao longo
da rodovia existente, quando for o caso, como também todo o material e
pessoal necessario para a seguranca e controle de trafego nos locais de
execucao dos servicos.

1.4.2.3 - Diagrama de localizac&o, georreferenciado, das areas de bota-fora,
linear de ocorréncias (incluindo empréstimos e jazidas e centrais de producao),
0s quais devem constar do Vol. 1 - Relatério do Projeto e Documentos para
Concorréncia, do Vol. 2 - Projeto de Execucéao e do Vol. 4 - Orcamento e Plano
de Execucdo da Obra, com as respectivas distancias de transporte
devidamente cotadas e consideradas em suas composicoes.

1.4.2.4 - Cronograma fisico-financeiro detalhado;
1.4.2.5 - Cronograma de emprego do equipamento;

1.4.2.5 - Lista dos insumos cujos precos sdo diferentes dos constantes do
SICRO 2, com seus respectivos precos, com e sem LDI.

1.4.2.6 - Lista dos equipamentos e pessoal que serdo mobilizados. A
mobilizacdo dos equipamentos observara os critérios definidos pelo Manual de
Custo Rodoviario, onde serdo relacionados 0s equipamentos que possuem
capacidade propria de deslocamento (como caminhdes basculantes, carroceria
e carros pequenos) e a capacidade de transporte de equipamentos. Para estes
devera ser adotado o tempo de deslocamento até o canteiro e utilizado o seu
custo produtivo, ja fornecido na tabela SICRO. Os equipamentos de pequeno e
meédio porte, que podem ser transportados pela frota auto-propelida, deverao
ter seus pesos estimados e volumes definidos para serem transportados. Os
custos da ton x km ja se encontram definidos pela tabela SICRO, conforme o
transporte a ser utilizado. Os equipamentos de grande porte, que ndo sao auto-
propelidos, deverdo ser listados, descrito seu processo de transporte e possuir
cotacOes para o deslocamento em empresas especializadas. O seguro
referente ao transporte de equipamentos devera ser desconsiderado no
momento de se orcar a mobilizacdo e desmobilizagdo, pois esse é parte
integrante do LDI, estando inserido na parcela de Administracdo Local. O
pessoal a ser mobilizado devera ser definido e detalhado.

Art 2°- Nos casos de elaboracéo de projeto executivo quando existe projeto
basico aprovado, e a obra ja se encontra licitada com base no projeto basico, o
orcamento do projeto executivo tera seus pre¢os unitarios elaborados tendo
como referéncia a ultima tabela do SICRO 2 disponivel quando da elaboracé&o
da minuta do projeto.

Paragrafo Primeiro - Caso sejam inseridos, no projeto executivo citado no
caput deste artigo, itens de servico que ndo constavam no projeto basico, os
seus respectivos precos unitarios serdo elaborados, no que couber, de acordo
com o subitem 1.4.1 do Artigo 1° da presente Instrucéo de Servico.



Paragrafo Segundo - Para o caso de revisées de projeto em fase de obra ndo
serdo alterados os procedimentos vigentes.

Art 3°- Para os casos de projetos ferroviarios e aquaviarios, serdo aplicados
os procedimentos ora estabelecidos somente nas atividades cuja natureza se
enquadre na presente IS, devendo os demais casos serem tratados conforme
normatizacéo a ser adotada posteriormente.

Art 4°- A partir da publicacdo desta Instrucdo de Servigo, a Elaboragdo dos
Projetos de Engenharia de Infra-Estrutura de Transportes deverdo obedecer,
no que couber, aos procedimentos nela estabelecidos, inclusive os estudos e
projetos em andamento, bem como os projetos elaborados por entidades
publicas ou privadas, doados ou cedidos ao DNIT, objetivando o financiamento
por recursos publicos federais.

Art 5° - Ficam revogados a Instrucéo de Servico DG/DNIT n°0 1/2004, de 26 de
maio de 2004, o Oficio Circular n°® 002/CGDESP/2004, o Oficio Circular n°
003/CGDESP/2004 e as demais disposicoes em contrério.

Mauro Barbosa da Silva
Diretor Geral do DNIT



Anexo |

"O Eng® , responsavel pelo(s) projeto(s)
de ,

e a empresa , aqui
representada pelo seu responsavel técnico, Eng°

, declaramos que calculamos e verificamos,
0S quantitativos relativos ao(s) projeto(s) de , pelos quais assumimos total
responsabilidade.”




