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RECOMENDACAO DAF n2 01/2024
Orientacdes destinadas a operacionalizacdo das compensa¢des/encontro de contas decorrentes de
débitos e créditos entre o DNIT e contratados.

A presente recomendacao visa fornecer diretrizes juridicas e contdbeis as unidades responsaveis
pela gestao de contratos, objetivando a compensac¢ao de valores devidos por meio de reconhecimento
de divida e créditos a receber pelo DNIT.

De acordo com as orientag¢des da Procuradoria Federal Especializada junto ao DNIT, elencadas
nos itens 2 a 4 da Nota Técnica n? 4/2024/SEACONT/CONTAB/CGOF/DAF/DNIT SEDE (SEl 17932471), a
compensacao de débitos a pagar com créditos a receber, devem:

a) seguir em processos administrativos préprios até que esteja comprovada a existéncia
liguida e certa do direito ou obrigacdo, assim como seu valor;

b) utilizar o indice de atualizacdo previsto em cldusula contratual de atraso em
pagamento tanto para a divida a pagar quanto para o crédito a receber, até o momento da
compensagao.

A compensacdo deve seguir as normas do SIAFl para evitar violacdo do principio da
universalidade do orgamento (artigos 29, 32 e 42 da Lei n? 4.320/1964). Os registros contabeis devem
ser pelo valor bruto, conforme o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (92 edi¢do). Ou
seja, os reflexos orcamentarios, patrimoniais e de controle considerardo os valores brutos, sem
abatimento. Dessa forma, em estrita observancia ao regramento oriundo da Secretaria do Tesouro
Nacional, serd registrada, no mesmo documento do SIAFI, a pretendida dedu¢do/abatimento.

As orientacOes ora transmitidas guardam plena consonancia com os dispositivos contabeis e de
financas publicas, inteiramente alinhados com o principio do Orgamento Bruto, previsto no art. 62 da
Lei no 4.320/ 1964, que dispde que o registro das receitas e despesas na LOA deve se dar pelo valor total
e bruto, vedadas quaisquer deducdes.’

» PROCEDIMENTOS PARA COMPENSAGCAO

1. Da comunica¢dao a empresa

Durante a instrugdo do processo de Reconhecimento de Divida, a drea gestora podera formalizar
uma comunicagdo prévia, facultativa, a empresa/credor (a), cientificando-a da intencdo do DNIT em
realizar a compensacao.

A comunicacdo prévia (facultativa) a empresa deve conter: (i) A descrigdo por valores originais e
atualizados, dos montantes envolvidos na compensac¢ado de forma separada; (ii) Memérias de calculo; e
(iii) Esclarecimento de que estas informagdes ndo substituem notificacdes de processos especificos
como PAAR e/ou ressarcimento ao erdrio, que devem seguir seus proprios ritos; (iv) Informagdo que
todos os valores envolvidos na compensagcdo foram atualizados com o mesmo indice, conforme
orientacdo proferida pela PFE/DNIT; e (v) Informagdo que, apds a publicacdo do Termo de
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Assevere-se que a inexisténcia dos registros em contas orgamentarias e de controle implicam em inconsisténcias diversas,
dentre as quais, destaquem-se distor¢bes no Resultado fiscal, Regra de ouro, Reparti¢do tributaria, Teto de gastos, por

exemplo.



Ministério dos Transportes
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
Diretoria de Administragdo e Finangas

Reconhecimento de Divida, a drea gestora enviard uma nova notificagao informando que o valor liquido
a ser compensado serd atualizado pela Taxa Selic, conforme orienta¢do da PFE/DNIT.

Cabe esclarecer que, nesta etapa do processo, ndo se deve encaminhar GRU, tendo em vista que
seu objetivo é apenas a ciéncia da compensacao.

Apds a aprovagao do reconhecimento de divida, emissdo de empenho, realizacdo da deducgdo
dentro do SIAFI e emissao de GRU com o valor liquido a ser pago pela empresa, se houver, a area
gestora devera realizar nova notificacdo a empresa (comunicagao obrigatdria).

A comunicacdo obrigatéria a empresa deve conter: (i) O valor aprovado de Reconhecimento de
Divida e sua data-base (se o valor aprovado for o original, a data-base é a do fato gerador, se o valor
aprovado tiver sido atualizado, a data-base da Ultima atualizagdo); (ii) Os valores a serem compensados
referentes a PAAR ou ressarcimento, e suas respectivas datas de atualizacdo; (iii) A realizacdo do
procedimento de compensagdo no SIAFI até o limite dos valores a pagar ou a receber; (iv) O valor liquido
atualizado que ela tem a pagar ou a receber, encaminhando a GRU com o valor liquido se aplicavel; (v) o
aviso que a data de ciéncia dessa notificacdo (comprovada por AR ou outro meio) serd considerada
como efetiva compensacao para fins de atualizacdo monetdria, o montante liquido passara atualizado
pela Taxa Selic, com incidéncia de multa de mora a partir da data vencimento da GRU; (vi) aviso que o
ndo pagamento da GRU podera acarretar a inscricdo da empresa no CADIN e Divida Ativa.

2. Da solicitacdo de atualizacao financeira

De modo a propiciar o calculo de atualizagdo, a drea gestora deve relacionar, por meio do SEl,
todos os processos cujos valores fardo parte da compensagdo, instruindo, no processo de
reconhecimento de divida, a demanda em tépicos que facilitem a identificacdo da natureza do valor
inequivocamente:

= Valor RS XXX, XX de RD — instrucdo para atualizacdo de acordo com o OFiCIO-CIRCULAR
N2 1827/2021/SAA - DAF/DAF/DNIT SEDE (SEI 7906827);

= Valor RS XXX, XX referente a PAAR, informando o nimero SEl da meméria de célculo
realizada pela Coordenacgao de Contabilidade, no processo especifico de PAAR;

. Valor RS XXX, XX de ressarcimento, informar nimero SEI da memdria de célculo realizada
pela Coordenacdo de Contabilidade, no processo especifico de ressarcimento.

Exceto pelo valor referente ao reconhecimento de divida, a existéncia das memdarias de calculo
precisa, necessariamente, ser anteriores a nova atualizacdo pretendida na etapa ora citada, pois isso
significa que os respectivos processos ja foram objeto de andlise no ambito da Setorial Contabil,
ensejando apenas uma renovacdo/atualizacdo do calculo. Esclarega-se que a Unidade Gestora ndo deve
enviar aquela Coordenagao todos os processos envolvidos na compensagao, somente o processo de
Reconhecimento de Divida.

3. Do momento da realizagdo do calculo de atualizagao financeira:

As solicitacOes de atualizacdo financeira deverdo ser realizadas a Coordenacdo de Contabilidade
em dois momentos: (i) antes da comunicacdo prévia facultativa a empresa; (ii) antes do
encaminhamento do Relato de RD a aprovacao da Diretoria Colegiada.

A memdria de calculo cujo valor consta da publicacdo do Termo de Reconhecimento de Divida
sera considerada definitiva para o valor que o DNIT tem a pagar.
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Caso a empresa solicite uma nova atualizagdo financeira, sera iniciado um novo procedimento
de reconhecimento de divida.

Concluida a memdria de cdlculo, o processo sera enviado a drea gestora para complementar os
procedimentos da IN 07/2024. Em seguida, o Relato sera encaminhado para aprovagio da Diretoria
Colegiada, que incluird a intencdo de compensar valores, ratificacdo pelo Ordenador de Despesas, e
emissao e publicacdo do Termo de Reconhecimento de Divida.

4, Etapas para Emissao de Empenho e GRU:

= EMISSAO DO EMPENHO: Area gestora do contrato solicitaa emissdo da Nota de
Empenho do valor total do reconhecimento de divida a CGOR/CGOF/DAF.

. EMISSAO DA GRU: Area gestora deverd encaminhar os autos a CONTAB/CGOF/DAF,
solicitando emissdo da GRU que serd usada na dedugdo no SIAFI do valor do crédito a ser compensado,
detalhando: (i) O valor aprovado a titulo de Reconhecimento de Divida, destacando se tratar do valor
original com ou sem atualiza¢do financeira, informando o nimero SElI da memdria de calculo se for o
caso; e (ii) Os valores a serem compensados em sede de PAAR ou ressarcimento, informando o nimero
SEl da ultima memodria de cdlculo realizada pela Setorial Contabil.

= EMISSAO DA IPG: Area gestora devera emitir a IPG e fazer a remessa dos autos a
CORFIN/CGOF/DAF para pagamento, observando a data de vencimento da GRU. Caso esteja vencida, a
CORFIN devera solicitar nova atualizagdo do crédito a receber, assim como emissdo de nova GRU,
diretamente a Coordenagao de Contabilidade, enviando a demanda ao e-
mail institucional contabilidade@dnit.gov.br, fazendo referéncia ao nimero do processo.

= LIQUIDACAO: Para fins de liquidacdo da despesa, devera ser considerado o valor bruto
devido a empresa, a ser inserido nas abas Dados Bdsico e Principal com Or¢camento (PCO) do SIAFI
Web, selecionando a Situa¢do costumeiramente utilizada para o tipo de processo de pagamento; Na
aba Dedug¢do, além das SituacGes de retengdes tributarias, devera ser inserida a situacdo DGR014-
APROPRIACAO DE RECURSOS DA GRU, que exigird que seja informado o codigo de recolhimento da
GRU e o valor atualizado.

= REGISTROS CONTABEIS E EMISSAO DE GRU PARA EMPRESA: Apds a compensacio no
ambito do SIAFI, a CORFIN fara remessa dos autos a Coordenacdo de Contabilidade para os devidos
registros contabeis, além da emissdo da GRU com o valor liquido a ser pago pela empresa, em
conformidade com a autorizagdo do ordenador de despesas, quando o valor que o DNIT tenha a receber
seja maior que o valor a pagar. Por conseguinte, restituam-se os autos a drea gestora.

] NOTIFICACAO a EMPRESA: A Unidade Gestora deverd realizar nova notificacdo a
empresa (comunicagdo obrigatdria), de acordo com o Item 1 — Das Comunicagdes a empresa desta
Recomendagao.

= MONITORAMENTO DO PAGAMENTO DA GRU LIQUIDA: Nos casos em houve emiss3o
de GRU, a drea gestora deverd monitorar a data de vencimento, e no caso de auséncia de
comprovacao do pagamento pela empresa, atentar-se para as providéncias necessdrias a inscricdo no
CADIN.
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> INFORMACOES RELEVANTES

X Validade da memdria de calculo: A Unidade demandante deve observar o prazo de
validade da memdria de calculo fornecida pela Coordenagdo de Contabilidade, considerando que a
maioria dos indices possuem publicagdo mensal. Com uma nova publicacdo, o célculo precisa ser refeito.
Portanto, o ideal é que o ultimo cdlculo seja feito nos primeiros dias apds a publicacdao do indice
utilizado, para que a emissao do empenho e a notificagdo a empresa ocorram em tempo habil, antes da
atualizagdo do indice. A validade da memodria de célculo sera até o dia anterior a publicagdo do préximo
indice.

Ressalte-se que a observancia desse lapso temporal entre emissdo da memdria de calculo e
ciéncia da empresa, passando pela aprovac¢do da Diretoria Colegiada, publicacdo do RD e emissdo da
nota de empenho, é essencial para a adequada consecucdo da compensacao, haja vista que o empenho
a ser emitido precisa ser do exato valor aprovado pela Diretoria Colegiada.

Se a memoria de calculo dos valores que o DNIT tem a receber expirar, serd necessaria uma
nova atualizacdo monetaria para evitar prejuizos ao erario. O valor que o DNIT tem a pagar também
pode ser atualizado, a pedido ou de oficio, pela area gestora, desde que o novo valor seja submetido a
Diretoria Colegiada para retificagdo do Termo de Reconhecimento de Divida, conforme deliberado no
Despacho DG/SEAA 15184818.

X Substituir, sempre que aplicavel, "Coordenacdo de Contabilidade" ou "CONTAB" por
"Servigos de Contabilidade e Finangas - SECONF" quando envolva reconhecimento de divida cujo
montante serd empenhado na Unidade Gestora das Superintendéncias Regionais.

Pelo exposto, promova-se a ampla divulgacdo deste conteludo as Diretorias e Superintendéncias
Regionais do DNIT.?

A presente Recomendagdo revoga a Recomendacdo DAF n2 1/2022, instruida nos autos do
Processo SEI! 50600.029356/2022-58.

Brasilia-DF, 26 de agosto de 2024.

MARCOS DE BRITO CAMPOS JUNIOR
Diretor de Administracao e Financas
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