13/05/2021 SEI/DNIT - 8158106 - Instrugdo Normativa

MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

INSTRUCAO NORMATIVA N° 25/DNIT SEDE, DE 12 DE MAIO DE 2021

Define a metodologia do

processo de
gerenciamento de riscos,
para aplicagao nas

contratagdes  integradas,
com o objetivo de
quantificar e remunerar 0s

riScos que serao
transferidos para 0
contratado.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES - DNIT, no uso das atribui¢des que lhe conferem o art. 173 do Regimento Interno
aprovado pela Resolucdo/CONSAD n° 39, de 17/11/2020, publicado no DOU de 19/11/2020, tendo em
vista a necessidade de realizar o gerenciamento de riscos em licitacdes processadas sob o regime de
contratagdo integrada, o constante no Relato n°. 29/2021/DIREX/DNIT SEDE, o qual foi incluido na Ata
da 18" Reunido Ordinaria da Diretoria Colegiada, realizada em 11/05/2021, e constante do processo n°
50600.066965/2013-05, resolve:

Art. 1° DEFINIR a metodologia e regular o processo de gerenciamento de riscos, para
aplicagdo nas contratagdes integradas, com o objetivo de quantificar e remunerar os riscos que serao
transferidos para o contratado.

Paragrafo unico. O processo de gerenciamento de riscos serd utilizado nas contratagdes
integradas que utilizarem os projetos basicos e/ou executivos como anteprojetos de engenharia, ou ainda,
anteprojetos de engenharia definidos conforme ato normativo do DNIT.

. CAPITULO I
AGRANGENCIA DA METODOLIGIA E DEFINICOES

Art. 2° A metodologia tem como foco o calculo da taxa de risco (Reserva de Contingéncia)
relacionada a transferéncia dos riscos de determinado empreendimento ao contratado.

Paragrafo inico. A andlise de riscos se aplica a todas as contratagdes integradas no dmbito
do DNIT.

Art. 3° Consideram-se as seguintes defini¢des:

I — risco: € um evento ou uma condigdo incerta que, se ocorrer, tem um efeito em pelo
menos um objetivo do empreendimento;

II — andlise quantitativa dos riscos: ¢ o processo de analisar numericamente o efeito dos
riscos identificados nos objetivos gerais do empreendimento;
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IIT — simulagdo de Monte Carlo: processo que gera resultados provaveis de desempenho
com base em uma distribuicdo de probabilidade do custo em tarefas distintas — familia de servigo. Os
resultados sdo entdo usados para gerar uma distribuicao de probabilidade para o projeto como um todo;

IV — comité de Gestdo de Riscos de Engenharia: comissdao formada por representantes da
Diretoria Executiva, diretoria gestora da contratacdo, gestor da unidade que elaborou o anteprojeto e
Superintendéncias Regionais, quando couber, caso a caso, cujo presidente ¢ o Diretor Executivo.

CAPITULO II
DOS RITOS PROCESSUAIS

Art. 4° O processo de gerenciamento de risco sera diferenciado segundo a origem,
Superintendéncias ou Sede.

§ 1° Para licitagdes na modalidade de contratacdo integrada originadas na Sede:

I — a diretoria gestora da contratagdo devera solicitar a Diretoria Executiva a analise de risco
para os empreendimentos que serdo licitados por meio do regime de contratagdo integrada. Em relagao as
licitagdes de obras dos Estados que se fizerem pela Sede, as solicitagdes de andlise de riscos das
Superintendéncias Regionais deverdo ser centralizadas na diretoria gestora da contratacdo, que
encaminhara a Diretoria Executiva;

IT — a diretoria gestora da contratacao devera encaminhar solicitacao da andlise quantitativa
de riscos, contendo os seguintes itens:

a) nota técnica assinada pelo demandante;
b) matriz de risco da obra em questao devidamente assinada pelo responsavel;
c¢) or¢amento estimado da obra devidamente assinado pelo responsavel.

[T — o orgamento estimado também devera estar detalhado em familias de servigo e em
formato de planilha editavel;

IV — a Diretoria Executiva realizara a analise quantitativa de riscos da obra, resultando em
varios cenarios de risco para diferentes niveis de confiabilidade. Uma vez concluida a analise, uma nota
técnica com a explicagdo dos calculos sera encaminhada ao Comité de Gestao de Riscos de Engenharia;

V — o Comité de Gestao de Ricos devera analisar os diferentes cenarios de risco juntamente
com as caracteristicas da obra, e definir a Reserva de Contingéncia a ser considerada;

VI- a decis@o do Comité de Gestdo de Riscos de Engenharia serd, entdo, encaminhada
novamente a Diretoria Executiva para conhecimento e futuro acompanhamento da metodologia;

VII — a Diretoria Executiva elaborard uma nota técnica com o quadro resumo do or¢gamento
a ser considerado na licitacdo da obra, ja incluindo a taxa de risco (Reserva de Contingéncia), anexando a
ata do Comité que fundamentou a decisdo, e retornara o processo completo da andlise riscos a diretoria
gestora da contratacdo para prosseguimento do feito.

a) A nota técnica elaborada pela Diretoria Executiva devera conter, preferencialmente, o
percentual de Reserva de Contingéncia associado a cada familia de servigo(s) objeto da andlise de riscos.

b) Eventualmente o percentual de Reserva de Contingéncia podera ser calculado de forma
global.

§ 2° Para licitagdes na modalidade de contratagdo integrada originadas nas
Superintendéncias Regionais:

I — a Superintendéncia Regional deverd encaminhar a diretoria gestora da contratacido a
solicitagdo formal de analise de riscos da obra a ser licitada contendo o orcamento estimado da obra e a
Matriz de Risco;

IT - a diretoria gestora da contratagdo requisitara entdo, a Diretoria Executiva, a analise de
riscos para os empreendimentos regionais, por meio do mesmo procedimento contido no art. 4°, § 1°,
incisos Il a VII.
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Art. 5° Na etapa de identificagdo, cabera a diretoria gestora da contratagao, por meio de uma
Matriz de Risco, gerenciar a atividade de identificacdao dos riscos que podem afetar cada empreendimento.
Esse processo consiste em identificar os riscos € documentar as suas caracteristicas, conforme disposto no
Guia de Gerenciamento de Riscos (art. 5°, §2°).

Art. 6° A Diretoria Executiva realizara a etapa de analise de riscos, com base na Matriz de
Risco, orgamento estimado da obra e opinido especializada.

§ 1° A metodologia desenvolvida utiliza a Simulagdo de Monte Carlo para gerar cenarios de
riscos e as respectivas probabilidades de ocorréncias e, com isso, quantificar a taxa de risco e subsidiar as
respostas aos riscos;

§ 2° O detalhamento da metodologia de gerenciamentos de riscos constara no Guia de
Gerenciamento de Riscos, elaborado pela Diretoria Executiva.

Art. 7° No ambito da contratagdo integrada, serdo consideradas duas estratégias de respostas
aos riscos: riscos que serdo assumidos e gerenciados pelo DNIT e riscos que serdo transferidos para o
contratado, conforme disposto no Guia de Gerenciamento de Riscos (art. 5° § 2°).

Art. 8° Para realizagdo das andlises de riscos sera utilizada opinido de especialistas, tendo
como referéncia o nivel de confiabilidade de 80%.

Paragrafo tnico. O processo de andlise de riscos destes empreendimentos seguem o art. 4°,
§ 1°e § 2°.
I — realizar-se-4 uma reuniao com os especialistas envolvidos na concepgao do anteprojeto e

respectivo termo de referéncia com o objetivo de definir as probabilidades e impactos dos riscos
identificados;

a) determinar-se-4 a métrica para a avaliacdo da probabilidade e impacto dos riscos
identificados, que vai depender das caracteristicas do empreendimento em questdo;

b) cada especialista avaliara individualmente sua percep¢do acerca dos riscos do
empreendimento;

¢) o resultado da analise individual sera exposto acompanhado das devidas justificativas;

d) apds o debate entre os participantes, conjuntamente, serdo definidos os dados de
probabilidade e impacto a serem utilizados no modelo.

IT — terminado o processo de captura da opinido de especialistas, o formulario que contém a
avaliagdo dos riscos juntamente com as justificativas, devidamente assinados, deverao ser anexados a Nota
Técnica que seguird para a deliberagdo Comité de Gestao de Riscos de Engenharia.

CAPITULO 1II )
DA ALOCACAO DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 9° Apos a conclusdo do célculo da Reserva de Contingéncia a diretoria gestora da
contratacdo devera fazer sua devida apropriagdo ao orcamento final que seguira para licitagado.

§ 1° Consoante disposi¢des contidas no Art. 4°, inciso VII, letra a), a alocagdo da Reserva
de Contingéncia devera ser realizada, preferencialmente, atribuindo o percentual calculado para
cada familia de servico a cada familia de servigo existente no or¢amento referencial.

§ 2° Considerando as disposi¢des contidas no Art. 4°, inciso VII, letra b), sera admitida a
alocagdo da Reserva de Contingéncia de forma linear sobre todas as familias de servigo do orcamento
referencial.

Art. 10. Fica vedada a previsdo de Reserva de Contingéncia (risco contratual, seguro riscos
de engenharia, ou quaisquer outras denominagdes) como item de planilha em orcamentos referenciais sem
que sejam observadas as disposi¢des contidas neste normativo.

Paragrafo tnico. A Reserva de Contingéncia substitui todas as parcelas de seguros,
garantias e riscos presentes no BDI referencial.
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CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Os casos omissos deverdo ser objeto de deliberagao do Comité de Gestdo de Riscos
de Engenharia.

Art. 12. Todo o processo e documentacdo relacionados a andlise de riscos deverdo ser
mantido em carater sigiloso até a adjudicagdo do certame licitatorio.

Art. 13. REVOGAR a Instru¢do de Servigo/DG n° 01 de 02/01/2014, publicada no Boletim
Administrativo n° 001 de 30/12/13 a 03/01/2014.

Art. 14. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor em 1° de junho de 2021.

ANTONIO LEITE DOS SANTOS FILHO
Diretor-Geral

il

Sel o
assinatura

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Antonio Leite dos Santos Filho, Diretor-Geral, em
13/05/2021, as 10:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Il - se o DNIT possui o licenciamento de todas as tecnologias necessdrias para o
adequado funcionamento da solugéo; e

IV - a entrega da documentagéo do desenvolvimento e implementa¢éo da
solugdo, em observdncia a Instrugdo Normativa em questdo.” (NR)

Art. 22 Esta Instrugao Normativa entra em vigor a partir de 12 de junho de 2021.

ANTONIO LEITE DOS SANTOS FILHO
Diretor-Geral

INSTRUGAO NORMATIVA Ne 25/DNIT SEDE, DE 12 DE MAIO DE 2021

Define a metodologia do processo de
gerenciamento de riscos, para aplicagdo nas
contratacdes integradas, com o objetivo de
guantificar e remunerar os riscos que serdao
transferidos para o contratado.

O DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT, no uso das atribuigdes que lhe conferem o art. 173 do Regimento Interno
aprovado pela Resolugdo/CONSAD n2 39, de 17/11/2020, publicado no DOU de 19/11/2020,
tendo em vista a necessidade de realizar o gerenciamento de riscos em licitagdes processadas
sob o regime de contratacdo integrada, o constante no Relato n2 29/2021/DIREX/DNIT SEDE, o
qual foi incluido na Ata da 182 Reunido Ordindria da Diretoria Colegiada, realizada em
11/05/2021, e constante do processo n2 50600.066965/2013-05, resolve:

Art. 12 DEFINIR a metodologia e regular o processo de gerenciamento de riscos,
para aplicacdo nas contratacdes integradas, com o objetivo de quantificar e remunerar os riscos
gue serdo transferidos para o contratado.

Paragrafo uUnico. O processo de gerenciamento de riscos sera utilizado nas
contratacdes integradas que utilizarem os projetos basicos e/ou executivos como anteprojetos
de engenharia, ou ainda, anteprojetos de engenharia definidos conforme ato normativo do
DNIT.

CAPITULO |
AGRANGENCIA DA METODOLIGIA E DEFINICOES

Art. 22 A metodologia tem como foco o cadlculo da taxa de risco (Reserva de
Contingéncia) relacionada a transferéncia dos riscos de determinado empreendimento ao
contratado.
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Pardgrafo Unico. A andlise de riscos se aplica a todas as contratacdes integradas
no ambito do DNIT.

Art. 32 Consideram-se as seguintes defini¢des:

| — risco: € um evento ou uma condigdo incerta que, se ocorrer, tem um efeito
em pelo menos um objetivo do empreendimento;

Il — analise quantitativa dos riscos: é o processo de analisar numericamente o
efeito dos riscos identificados nos objetivos gerais do empreendimento;

Il — simulagdo de Monte Carlo: processo que gera resultados provaveis de
desempenho com base em uma distribuicdo de probabilidade do custo em tarefas distintas —
familia de servico. Os resultados sdo entdo usados para gerar uma distribuicdo de probabilidade
para o projeto como um todo;

IV — comité de Gestdo de Riscos de Engenharia: comissdo formada por
representantes da Diretoria Executiva, diretoria gestora da contratacao, gestor da unidade que
elaborou o anteprojeto e Superintendéncias Regionais, quando couber, caso a caso, cujo
presidente é o Diretor Executivo.

CAPITULO I
DOS RITOS PROCESSUAIS

Art. 42 O processo de gerenciamento de risco sera diferenciado segundo a
origem, Superintendéncias ou Sede.

§ 19 Para licitagcbes na modalidade de contratacdo integrada originadas na Sede:
| — a diretoria gestora da contratacdo devera solicitar a Diretoria Executiva a
analise de risco para os empreendimentos que serdo licitados por meio do regime de
contratacdo integrada. Em relacdo as licitagGes de obras dos Estados que se fizerem pela Sede,
as solicitagcdes de analise de riscos das Superintendéncias Regionais deverdo ser centralizadas

na diretoria gestora da contratacdo, que encaminhard a Diretoria Executiva;

Il — a diretoria gestora da contratacdo deverd encaminhar solicitacdo da analise
guantitativa de riscos, contendo os seguintes itens:

a) nota técnica assinada pelo demandante;
b) matriz de risco da obra em questdao devidamente assinada pelo responsavel;

c) orcamento estimado da obra devidamente assinado pelo responsavel.
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Il — o orgamento estimado também devera estar detalhado em familias de
servigo e em formato de planilha editavel;

IV — a Diretoria Executiva realizard a analise quantitativa de riscos da obra,
resultando em vdrios cenarios de risco para diferentes niveis de confiabilidade. Uma vez
concluida a analise, uma nota técnica com a explicagao dos cdlculos serd encaminhada ao
Comité de Gestdo de Riscos de Engenharia;

V — o Comité de Gestdo de Ricos deverd analisar os diferentes cenarios de risco
juntamente com as caracteristicas da obra, e definir a Reserva de Contingéncia a ser
considerada;

VI- a decisdo do Comité de Gestdo de Riscos de Engenharia serd, entdo,
encaminhada novamente a Diretoria Executiva para conhecimento e futuro acompanhamento
da metodologia;

VIl — a Diretoria Executiva elaborard uma nota técnica com o quadro resumo do
orcamento a ser considerado na licitacdo da obra, ja incluindo a taxa de risco (Reserva de
Contingéncia), anexando a ata do Comité que fundamentou a decisdo, e retornara o processo
completo da analise riscos a diretoria gestora da contratacdo para prosseguimento do feito.

a) A nota técnica elaborada pela Diretoria Executiva deverd conter,
preferencialmente, o percentual de Reserva de Contingéncia associado a cada familia de
servico(s) objeto da andlise de riscos.

b) Eventualmente o percentual de Reserva de Contingéncia podera ser calculado
de forma global.

§ 22 Para licitacdes na modalidade de contratacdo integrada originadas nas
Superintendéncias Regionais:

| — a Superintendéncia Regional devera encaminhar a diretoria gestora da
contratacdo a solicitacdo formal de analise de riscos da obra a ser licitada contendo o
orcamento estimado da obra e a Matriz de Risco;

Il - a diretoria gestora da contratacdo requisitara entdo, a Diretoria Executiva, a
analise de riscos para os empreendimentos regionais, por meio do mesmo procedimento
contido no art. 49, § 19, incisos Il a VII.

Art. 52 Na etapa de identificacdo, cabera a diretoria gestora da contratacao, por
meio de uma Matriz de Risco, gerenciar a atividade de identificagao dos riscos que podem afetar
cada empreendimento. Esse processo consiste em identificar os riscos e documentar as suas
caracteristicas, conforme disposto no Guia de Gerenciamento de Riscos (art. 52, §29).
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Art. 62 A Diretoria Executiva realizard a etapa de analise de riscos, com base na
Matriz de Risco, orgamento estimado da obra e opinido especializada.

§ 12 A metodologia desenvolvida utiliza a Simulagao de Monte Carlo para gerar
cenarios de riscos e as respectivas probabilidades de ocorréncias e, com isso, quantificar a taxa
de risco e subsidiar as respostas aos riscos;

§ 22 O detalhamento da metodologia de gerenciamentos de riscos constarad no
Guia de Gerenciamento de Riscos, elaborado pela Diretoria Executiva.

Art. 72 No ambito da contratacdo integrada, serdo consideradas duas estratégias
de respostas aos riscos: riscos que serao assumidos e gerenciados pelo DNIT e riscos que serdo
transferidos para o contratado, conforme disposto no Guia de Gerenciamento de Riscos (art.
52 § 29),

Art. 82 Para realizagdo das andlises de riscos sera utilizada opinido de
especialistas, tendo como referéncia o nivel de confiabilidade de 80%.

Pardgrafo Unico. O processo de andlise de riscos destes empreendimentos
seguem o art. 42, § 12e § 22

| — realizar-se-d4 uma reunido com os especialistas envolvidos na concep¢ado do
anteprojeto e respectivo termo de referéncia com o objetivo de definir as probabilidades e
impactos dos riscos identificados;

a) determinar-se-a a métrica para a avaliacdo da probabilidade e impacto dos
riscos identificados, que vai depender das caracteristicas do empreendimento em questao;

b) cada especialista avaliara individualmente sua percepc¢ao acerca dos riscos do
empreendimento;

c) o resultado da andlise individual serd exposto acompanhado das devidas
justificativas;

d) apds o debate entre os participantes, conjuntamente, serdo definidos os
dados de probabilidade e impacto a serem utilizados no modelo.

Il — terminado o processo de captura da opinido de especialistas, o formulario
gue contém a avaliacdo dos riscos juntamente com as justificativas, devidamente assinados,
deverdo ser anexados a Nota Técnica que seguird para a deliberagao Comité de Gestao de
Riscos de Engenharia.
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CAPITULO I
DA ALOCACAO DA RESERVA DE CONTINGENCIA

Art. 92 Apds a conclusdao do calculo da Reserva de Contingéncia a diretoria
gestora da contratacdo devera fazer sua devida apropriacdo ao orcamento final que seguird
para licitacao.

§ 12 Consoante disposicdes contidas no Art. 49, inciso VII, letra a), a alocacdo da
Reserva de Contingéncia devera ser realizada, preferencialmente, atribuindo o percentual
calculado para cada familia de servico a cada familia de servico existente no orcamento
referencial.

§ 22 Considerando as disposicGes contidas no Art. 49, inciso VII, letra b), sera
admitida a alocacdo da Reserva de Contingéncia de forma linear sobre todas as familias de
servico do orcamento referencial.

Art. 10. Fica vedada a previsdo de Reserva de Contingéncia (risco contratual,
seguro riscos de engenharia, ou quaisquer outras denominag¢des) como item de planilha em
orcamentos referenciais sem que sejam observadas as disposicdes contidas neste normativo.

Paragrafo uUnico. A Reserva de Contingéncia substitui todas as parcelas de
seguros, garantias e riscos presentes no BDI referencial.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 11. Os casos omissos deverdo ser objeto de deliberagcdo do Comité de Gestdo
de Riscos de Engenharia.

Art. 12. Todo o processo e documentacdo relacionados a analise de riscos
deverdo ser mantido em carater sigiloso até a adjudicacdo do certame licitatdrio.

Art. 13. REVOGAR a Instrucdo de Servico/DG n2 01 de 02/01/2014, publicada no
Boletim Administrativo n2 001 de 30/12/13 a 03/01/2014.

Art. 14. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor em 12 de junho de 2021.

ANTONIO LEITE DOS SANTOS FILHO
Diretor-Geral
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