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LONTEXTO

Contexto de surgimento do RDC:

»Necessidade de agilizacdo e desburocratizacdo da contratacdo publica

> Agregacdo das boas praticas de contratacdo existentes

»(Compromissos internacionais assumidos pelo Brasil para realizacdo de eventos esportivos
mundiais (janela de oportunidade)
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ABRANGENCIA

Afasta a aplicacdo da Lei n°8.666/1993, exceto nos Casos previstos na propria Lei n°12.462/20M

Abrangéncia:

Jogos 0limpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos 0limpicos a ser definida pela Autoridade Pablica Olimpica (APO) (art.1, 1)

Copa das Confederac6es FIFA 2013 e Copa do Mundo FIFA 2014 (art. 1, 1)

0bras de infraestrutura e de contratacdo de Servicos para 0S aeroportos das capitais distantes ate 350 km das cidades sedes (art. 1, I11)

AcGes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) (art. 1, 1V) (Incluido pela Lei n® 12.688, de 2012)

0bras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS. (art. 1, IV) (Incluido pela Lei n° 12.745, de 2012)

0Obras e servicos de engenharia para construcdo, ampliacdo e reforma e administracdo de estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo
(Incluido pela Lei n®13.190, de 2015)

Acdes no ambito da seguranca publica (Incluido pela Lei n®13.190, de 2015)

0bras e servicos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliacdo de infraestrutura logistica (Incluido pela Lei n®13.190, de 2015)
Contratos a que se refere o art. 47-A. (Incluido pela Lei n®13.190, de 2015)

AcBes em 0rgdos e entidades dedicados a ciéncia, a tecnologia e a inovacado. (Incluido pela Lei n® 13.243, de 2016)




Procuradoria Federal Especializada
junt

0 a0 DNIT - PFE/DNIT

REGIME
DIFERENCIADO DE

CONTRATACAO

Principais objetivos do RDC

oAmpliar a eficiéncia nas contratacdes
publicas

olncentivar a inovacdo tecnologica
oMaior agilidade e menor burocracia
oAmpliar a competitividade



Regimes de execucdo do RDC:

Empreitada por preco unitario
Empreitada por preco global
Contratacdo por tarefa
Empreitada Integral
Contratacdo Integrada

=Em obras e servicos de engenharia 0S
regimes 2, 4 e 5 sao PREFERENCIAIS (vide S10
do art. 89 da Lei n%12.462/20M).
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DIFERENCIADO DE

CONTRATACAO
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12 questao polemica:
OPCAO PELA CONTRATACAO INTEGRADA

A LEI PREVIU 0S SEGUINTES REQUISITOS:
1) Justificativa tecnica e econémica (art. 99, capui)

2) Objeto envolver pelo menos 1 (uma) das caracteristicas abaixo (incisos do art. 9° - inseridos
pela Lei 12.980/2014):

+¢+ Inovacao tecnologica
+¢ Possibilidade de execucdo com diferentes metodologias
++» Possibilidade de execucdo com tecnologia de dominio restrito no mercado




TRIBUNA

PRECEDENTES TCU

‘A 0pcdo pelo regime de contratacdo integrada exige, nos
termos do art. 92 da Lei 12.462/11, que haja justificativa sob
0S prismas economicos e tecnico,

, (..)" (Acorddo no 2153/2015 -

Plenario)

“(..) No , a Administracdo deve demonstrar em
termos monetarios que

. No técnico, deve demonstrar que as
caracteristicas do objeto permitem que ocorra real
competicdo entre as contratadas para a concepcdo de
metodologias/tecnologias distintas, que levem as
solucOes capazes de serem aproveitadas vantajosamente
pelo Poder Publico.” (Acdrddo n®1850/2015 - Plenario).




PRECEDENTES TCU
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, dentre
outras: (..)" (Acérddo n®1977/2013 - Plenario)




PRECEDENTES TCU
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19 J Bl i . ¥ . ' - . . . - “9.2 dar ciencia ao DNIT que a opcdo pelo regime de contratacdo
integrada, nos termos do inciso Il e caput do art. 9% da Lei
‘Hilllllll'.l..... 12462/201:

7 1 ' . . l . . . . . . . l . . - . 9.21. _ 3_5 Situacoes em que as caracterﬁs_ticas do objeto

permitam que haja real competicdo entre as licitantes para a
concepcdo de metodologias e tecnologias distintas, que levem a
solucdes capazes de serem aproveitadas vantajosamente pelo
Poder Publico, no que refere a competitividade, ao prazo, a0 preco
e a qualidade, em relacdo a outros regimes de execucdo,
especialmente a empreitada por preco global.

9.2.2. deve estar fundamentada em com
contratacdes ja concluidas ou outros dados disponiveis,
procedendo-se a guantificacdo, inclusive monetaria, das
vantagens e desvantagens da utilizacdo do regime de contratacdo
integrada, sendo vedadas justificativas geneéricas, aplicaveis a
qualquer empreendimento, e sendo necessaria

" (Acorddo n® 2725/2016 - Plenario).
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NN polémica:A
ANTEPROJETO

A lei n®12.462/2011 exige caracterizacdo da obra ou servico incluindo:

»a demonstracao e a justificativa do programa de necessidades, a visdo global dos investimentos e
as definicoes quanto ao nivel de servico desejado;

»as condicoes de solidez, seguranca, durabilidade e prazo de entrega;
> d estética do projeto arquitetonico; e

»0S parametros de adequacdo ao interesse publico, a economia na utilizacao, a facilidade na
BXeCucdo, aos impactos ambientais e a acessibilidade




ART.73 DO DECRETO NO.7581/2001

S 10 Deverdo constar do anteprojeto, quando
couber, 0s seguintes documentos tecnicos:

| - concepcdo da obra ou servico de engenharia;

|l - projetos anteriores ou estudos preliminares que
embasaram a concepcdo adotada;

|1l - levantamento topografico e cadastral;

V.- pareceres de sondagem; e

V - memorial descritivo dos elementos da
edificacdo, dos componentes-construtivos e dos
materiais de construcao, de forma a estabelecer
padroes minimos para a contratacao.



PRECEDENTES TCU
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“Para que 0 processo de concessao Seja consistente do

.—'4“' w’ . 4 ponto de vista técnico, ha que possuir “elementos de
bt projeto” que contenham

Mesmo que ndo pretenda executa-lo nos exatos termos
em que inicialmente concebido. (..)" (Voto da Min. Ana
Arraes no processo Grupo | - Classe V - Plenario - TC
029.083/2013-3)




32 questdo polemica:
CRITERIOS DE DESEMPENHO

> DESAFIO: Equilibrio entre a concepcdo da obra adotada no anteprojeto e as futuras alteracdes no
projeto.

> Exemplo: Pavimentacdo da BR-163/PA (Contrato n® 35/2013)

3 Anteprojeto DNIT (projeto executivo) : solucdo mais conservadora e 0nerosa
AProjeto contratada :

1) supressao de biomanta dos taludes de corte (reducdo de custo RS 10.885.959,55)
2) aumento de declividade dos taludes de corte de 1:2 para 1:1

Fonte: Relatorio Preliminar de Auditoria do Ministerio da Transparencia, Fiscalizacdo e Controle de Julho de 2016. Pags. 50-51.




PROPOSTAS:

(GU propde diferenciacio entre eventuais
ganhos de  engenharia X  premissas
desarrazoadas com responsabilizacio do autor
do anteprojeto ide pag 43 do Relaterio Preliminar de Auditoria do
Ministério da Transparéncia, Fiscalizagdo e Contrale de Julho e 2016)

Alternativa: possibilidade de alteracdo do projeto
ou das especificacdes para melhor adequacao
técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido
da administrac3o publica (inciso Il do $4° do art

90 da Lei n®12.462/20M).



42 questao polemica:
MATRIZ DE RISCO

0 ACORDAD TCU NO.1465/2012 - PLENARIO recomendou:

"021 preveja, doravante, nos empreendimentos a serem licitados mediante 0 regime
diferenciado de contratacao integrada, previsto no art. 92 da Lei n® 12.462/2011, uma "matriz de
rsco” no instrumento convocatdrio e na minuta contratual, de forma a tornar o certame mais
transparente, fortalecendo, principalmente, a isonomia da licitacdo (art. 37, XXI, da Constituicao
Federal; art. 19 S19 1V, da Lei n® 12.462/2011) e a seguranca juridica do contrato (art. 59, XXXV, da
Constituicdo Federal)"
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OBRAS DE DUPLICACAOD
DA RODOVIA BR-116/RS

Compartilhamento de riscas

A PFE/DNIT se manifestou pela
possibilidade  desde  que  nado
representasse  eventual aditivacao
disfarcada que onerasse 0 contrato
para a Administracao Publica.



5a questao polemlr_a '
LICENCA PREVIA AMBIENTAL

Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizacdo e concepcdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de
sua implementacdo. (inciso | do art. 8% da Resolucdo CONAMA 237/1997)

- responsdvel pela obtencdo contratado.




PRECEDENTES TCU
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- “9.1.3. apresente ao Tribunal plano de acdo com Vistas a exigir
'_l/.‘l o . ' a obtencdo da licenca prévia ambiental antes da licitacdo de
» obras pelo regime de contratacdo integrada do RDC,
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estabelecidos no art. 37 e 70 da Constituicdo
Federal, de 05/10/1998 bem como com a alinea “d” do inciso |
do S2° do art. 99 da Lei n° 12.462/201 (Lei do RDC) c/c art. 10
da Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981." (Acorddo no
27125/2016 - Plenario).
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Alteragao da intervencdo no ~ 7
meio ambiente

Sera que referida determinacdo da Corte de
Contas daria concretude aos principios da
EFICIENCIA e ECONOMICIDADE?

+¢ 0 que dizer da alteracdo do tracado de uma
rodovia na fase de projeto da contratacdo na
qual houvesse necessidade de atravessar terra
indigena, passagem por Sitio arqueologico,
necessidade de reassentamento de populacdo
em condicao de vulnerabilidade
socioeconomica, etc.
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