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DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

TERMO DE APOSTILAMENTO

Processo n°® 50602.002766/2018-55

Unidade Gestora: 393016

1° TERMO DE APOSTILAMENTO AO
CONTRATO N° 1003961422, CUJA
CONTRATADA E A EMPRESA
EQUATORIAL PARA
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES -DNIT, através da
SUPERINTENDENCIA REGIONAL NO ESTADO DO PARA — SRE/PA, Uasg 393016, inscrito sob
o CNPJ/MF n.° 04.892.707/0011-82, com sede na cidade de Belém-PA, representada pelo seu
Superintendente Regional no Estado do Para, Sr. MARCELO COSTA SORTICA DE SOUZA,
brasileiro, casado, servidor publico federal, residente ¢ domiciliado em Belém-PA, portador da carteira de
identidade n.° 1 , inscrito no CPF/MF sob o n.° 822-53, nomeado por meio da Portaria
n’ 180 de 15/12/2020 e publicada no DOU dia 16/12/2020, do Ministério da
Infraestrutura.,respectivamente vem apostilar o Contrato n.° 1003961422, doravante denominado
CONTRATO ORIGINAL, celebrado com a empresa EQUATORIAL PARA DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A, inscrita no CNPJ sob o n.° 04.895.728/0001-80, estabelecida na Augusto Montenegro, sn
km 8,5, Coqueiro, Belém/PA, CEP: 66823-010, doravante denominada CONTRATADA,

CONSIDERANDO o teor da Orientagdo Normativa n° 36 da AGU que orienta que nos contratos de prazo
indeterminado seja informada a estimativa do consumo e a existéncia de recurso or¢amentario SEI
11466780, a cada exercicio, faz-se necessario o presente apostilamento contratual, conforme segue:

1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Apostilamento tem por objeto a indicagdo do valor do contrato n.°
1003961422, o qual tem o valor atual de RS 400.000,00 (quatrocentos mil reais) ¢ passard para R$
436.040,00 (quatrocentos e trinta e seis mil, ¢ quarenta reais), conforme consultas aos sitios da ANEEL e
da concessionaria acerca dos valores de tarifas e servigos praticados, onde se constata o efeito médio
acumulado dos processos tarifarios de 9,01%, a partir de 07/08/2021 constantes na Nota Técnica 25 (SEI
n.° 12048366).

2. DO FUNDAMENTO LEGAL

2.1. O presente instrumento esta amparado no artigo 65, paragrafo 8° da Lei n® 8.666/1993, na
Orientagdo Normativa da AGU n° 36, de 13 de dezembro de 2011 e na Instru¢ao Normativa n°® 05/2017 do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

3. DO VALOR DO CONTRATO APOS O PROCEDIMENTO

3.1. O wvalor anual estimado do CONTRATO ORIGINAL passara de RS 400.000,00
(quatrocentos mil reais) para RS 436.040,00 (quatrocentos e trinta e seis mil, e quarenta reais).

4. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. A despesa decorrente do presente Termo de Apostilamento correrd a conta de créditos

orcamentarios  consignados a CONTRATANTE, disponibilizados na UASG 393016 -

https://sei.dnit.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=12867399&infra_sist...
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SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO DNIT NO ESTADO DO PARA - PA; Programa de Trabalho n°
26.122.0032.2000.0001; Elemento da Despesa 339039.43 (servigos de energia elétrica).

4.2. O valor efetivo do procedimento a ser pago pela CONTRATANTE a CONTRATADA
devera ser apurado com base na execucao contratual.

5. DA RATIFICACAO

5.1 Permanecem inalteradas as demais Clausulas e condi¢des do CONTRATO ORIGINAL e de

outros instrumentos ndo modificadas por este Termo de Apostilamento.

E, para firmeza e prova de assim haverem, apos ter sido lido juntamente com seu(s) anexo(s), o presente
Termo de Apostilamento ¢ assinado eletronicamente pelos Representantes da Contratante.

(assinado digitalmente)
MARCELO COSTA SORTICA DE SOUZA
Superintendente Regional do DNIT no Estado do Paré
CONTRATANTE

(assinado eletronicamente)
Carmem Rosane Brasil de Carvalho
Coordenadora de Administragao e Financas DNIT/PA

-
Documento assinado eletronicamente por Carmen Rosane Brasil de Carvalho, Coordenador de

=
I
j@l. L‘ily Administragdo e Finangas, em 02/08/2022, as 08:50, conforme horario oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrdnica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

— -
eil Documento assinado eletronicamente por Marcelo Costa Sortica de Souza, Superintendente
- - L‘lly Regional no Estado do Para, em 02/08/2022, as 09:25, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

assinatura

| eletrénica fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= https://sei.dnit.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 12070612

e o codigo CRC ESC1ES8FS.

Referéncia: Processo n? 50602.002766/2018-55 SElI n2 12070612

Rodovia Br 316, km 0 s/n
CEP 66.645-000
Belém/PA |
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA JUNTO AO DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
PFE-DNIT/SEDE

SAN QD. 03 - BL. A - ED. NUCLEO DOS TRANSPORTES - 3° ANDAR - BRASILIA/DF - CEP: 70.040-902 - PFEDNIT.GESTAO@AGU.GOV.BR - TEL.: (61) 3315-4351/3315-4355

PARECER REFERENCIAL n. 00003/2019/PFE-DNIT/PGF/AGU

NUP: 50018.600179/2017-35
INTERESSADOS: COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ACRE
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: CONTRATACAO E PRORROGACAO DE CONTRATOS DE DE
FORNECIMENTO SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE ENERGIA ELETRICA,
AGUA E ESGOTO E AJUSTES CELEBRADOS COM A IMPRENSA NACIONAL.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ARTS. 25 E 26 DA LEI N° 8.666/93.
ORIENTACAO NORMATIVA AGU N° 55/2014.

1. Cuida-se de solicitacdo de emissdo de parecer referencial contendo orientagdes juridicas a serem
observadas pelas areas técnicas relacionadas a contratagdo de servigos publicos essenciais de fornecimento de energia
elétrica, 4gua esgoto e da Imprensa Nacional, bem como a possibilidade de efetuar prorrogacdes.

2. O Procurador-Geral, por meio do DESPACHO n. 01221/2019/PFE-DNIT/PGF/AGU (seq. 19) e do
DESPACHO n. 01226/2019/PFE-DNIT/PGF/AGU (sed. 14) reconheceu o preenchimento dos requisitos previstos na
Orientagdo Normativa n® 55/2014 da Advocacia-Geral da Unido, quais sejam: (i) volume de processos em matérias
repetitivas, conforme RELATORIO n. 00004/2019/APOIO/PROT/PFE-DNIT/PGF/AGU (seq. 17), que impactam na
atuacdo finalistica do 6rgdo consultivo e na celeridade dos servigos administrativo; (ii) a atividade juridica a ser exercida
se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia dos documentos.

3. E o breve e sucinto relatorio. Passo a fundamentagéo.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

4. Preliminarmente, ressalta-se que o exame desta Procuradoria Federal Especializada se da nos termos do
art. 10, § 1°, da Lei n°® 10.480/2002, subtraindo-se analises que importem considera¢cdes de ordem técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacéo legal de competéncia institucional deste 6rgao.

5. Reitera-se que este Orgdo Juridico ndo tem atribui¢do para proceder a auditoria em todos os atos
praticados na presente instrucao processual, portanto, cabendo esta atribuigdo aos 6rgaos de controle, internos e externos.
Destarte, o presente pronunciamento restringe-se somente a atender ao disposto no paragrafo tinico do art. 38, da Lei
8.666/93.

6. Cabe, também, manifestar que ndo ¢ da atribui¢ao desta Procuradoria apreciar as questdes de interesse ¢
oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera discriciondria do Administrador, cabendo apenas
alertar para a necessidade de atender os requisitos legais e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre a
matéria.

ANALISE JURIDICA

POSSIBILIDADE DE EMISSAO DE PARECER REFERENCIAL
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7. Conforme ¢ cedigo, o parecer juridico referencial foi institucionalizado na Advocacia-Geral da Unido por
forca da Orientagdo Normativa n°® 55, de 23 de maio de 2014, publicada no DOU em 26 de maio de 2014, como segue:

ORIENTACAO NORMATIVA n° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014 O ADVOGADO-GERAL DA
UNIAO, no uso das atribuicdes que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientacdo normativa a todos os orgios
juridicos enumerados nos arts. 2° ¢ 17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestacdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa
todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de
analise individualizada pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma
expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada manifestacéo.

IT - Para a elaboracdo de manifesta¢do juridica referencial devem ser observados os seguintes
requisitos: a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar,
justificadamente, a atuagdo do 6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b)
a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a
partir da simples conferéncia de documentos. Continuagdo da Nota n° 1770/2015//PF-
FNDE/PGF/AGU

8. Dessa forma, consoante o disposto na ON AGU n° 55/2014, para que seja possivel a utilizagdo de
manifestacao juridica referencial, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

a) os processos devem envolver matérias idénticas e recorrentes;

b) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuacdo do orgao consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e

¢) a atividade juridica exercida se restringir a verificacio do atendimento das exigéncias
legais a partir da simples conferéncia de documentos.

9. Tais requisitos, por 6bvio, devem ser vistos conforme a hipotese concreta considerada, ndo sendo de se
admitir a adog@o de tais pareceres referenciais a partir de consideracdes de ordem abstrata, sem se adentrar no caso
especifico cuja manifestagdo se pretende.

10. O requisito do "volume de processos em matéria repetitivas impacta a atuagdo do orgdo consultivo ou a
celeridade dos servicos administrativos" foi obedecido, consoante manifestacdo do senhor Procurador Geral PFE/DNIT,
por meio do DESPACHO n. 01221/2019/PFE-DNIT/PGF/AGU.

11. Avancando neste estudo, cabe demonstrar a presenca dos demais requisitos necessarios para a utilizagdo
da manifestagao juridica referencial.

12. As propostas de formalizagdo de termos aditivos de prorrogagdo de vigéncia de contratos administrativos
sd0 matéria repetitiva ("idénticas e recorrentes"). Nesse sentido, € indubitavel o impacto que o volume desses processos
repetitivos pode causar na atuacdo desta Procuradoria Federal Especializada, que ¢ responsavel pelo assessoramento
juridico da Autarquia com o maior or¢amento do Governo Federal.

13. Ademais, conforme demonstrado no Memorando n. 00001/2019/PFE-DNIT/PGF/AGU (NUP
00784.030931/2018-08), recentemente, esta Procuradoria Especializada, que ja se encontra com déficit funcional, sofreu
¢ mais 04 (quatro) reducdes em seu quadro, consolidando um déficit de 14 procuradores federais, considerada a lotagao
ideal fixada pela Portaria PGF n° 713/2017.

14. Desta forma, € certo que o esforgo desta PFE/DNIT para atender demandas repetitivas e recorrentes como
a analisada nesta manifestacdo, apenas para a conferéncia do cumprimento de exigéncias legais ja fartamente conhecidas
pelo 6rgdo assessorado, a partir de reiteradas analise similares realizadas por este 6érgao consultivo, poderia muito bem ser
aproveitado para o atendimento das demais demandas que exigem uma apreciagdo juridica propriamente dita.

15. A elaboragdo da presente manifestagdo juridica referencial certamente vai impactar diretamente na
qualidade e quantidade das manifesta¢des juridicas deste orgdo consultivo, promovendo a canaliza¢do do esfor¢o dos
Procuradores Federais em questdes juridicas propriamente ditas.

16. Ademais, a rotina administrativa fica aperfeigoada e mais rapida com a elimina¢do de uma das etapas
burocraticas do processo administrativo, qual seja, a abertura de vista para a PFE/DNIT analisar a minuta do contrato e
posterior devolucdo. Em outras palavras, a manifestacio juridica referencial vai impactar diretamente na
celeridade dos servicos administrativos.

17. Portanto, a conclusdo a que se chega é que, com a utilizagdo da manifestacdo juridica referencial, a
verificacdo do atendimento das exigé€ncia legais mediante a conferéncia de documentos ou analise devida a area técnica
competente deixara de ser realizada caso a caso pela PFE/DNIT, exatamente por se reconhecer que esse tipo de trabalho,
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a rigor, ndo tem indole juridica e se constitui em atividade propria de gestdo, de responsabilidade exclusiva do
administrador publico.

18. Logo, resta claro também a presenca do requisito concernente a alinea "b" do inciso II da ON AGU n°
55/2014 ("a atividade juridica exercida se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da
simples conferéncia de documentos").

19. Dessa forma, por meio do presente parecer referencial, fica dispensada a analise individualizada pela
PFE/DNIT das propostas de contratacio de servicos publicos essenciais de fornecimento de energia elétrica, agua
esgoto, bem como da Imprensa Nacional, e suas prorrogacées, com o fim de dispensar analise individualizada pelos
orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos desta
manifestacao.

20. Por oportuno, ressalte-se que, nos termos do art. 6° da Portaria PGF n° 262/2017, a existéncia de
manifestacio juridica referencial ndo prejudica a atuacio consultiva, de oficio ou por provocaciao em processos
que tratem de matéria por ela abrangida.

21. Nesse sentido, vez que preenchidos os requisitos elencados na Orientagdo supracitada, emito o presente
Parecer Referencial, que devera ser observado pelas areas técnicas, sendo despicienda a submissdo da matéria ao crivo
desta Procuradoria, por tratar-se de matéria recorrente.

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

MINUTA DO CONTRATO E TERMO ADITIVO

22. A contratagdo para o fornecimento dos servigos de energia elétrica, agua e esgoto, bem como da Imprensa
Nacional se ddo mediante contrato de adesao, tendo, por conseguinte, situacdo impar, na qual a Administragao figuraria
na relagcdo como usudria de servigo publico, de forma que ndo agiria com prerrogativas tipicas de Poder Publico.

23. Nao lhe seria conferida, em tese, a possibilidade de discutir as condi¢cdes da avenga, por tratar-se de
contrato de adesdo, encontrando-se, sob esse aspecto, na mesma posi¢do de qualquer outro consumidor desses servigos.
24, Outrossim, por forca do art. 62, § 3° 11, da Lei federal n° 8.666, de 1993, quando a Administracao for

parte como usudria de servigo publico, no que pertine a observancia de regras formais relativas a contratagdo, bem como
aquelas de ordem financeira e orcamentaria, hd de haver a aplicacdo das normas de direito publico, neste passo
derrogatoérias aquelas aplicaveis aos demais usuarios.

25. Na grande maioria dos servigos publicos de carater essencial, o vinculo entre concessionaria e usuario se
estabelece através de um contrato de adesdo sui generis, porquanto ndo se verifica, normalmente, uma contratagdo formal,
com a assinatura de instrumento. A aceitagdo ou adesdo as condi¢des estabelecidas unilateralmente pela concessionaria se
da tacitamente, decorrente da propria utilizacdo dos servigos e pagamento das faturas correspondentes.

26. E bom que se esclareca também que ndo serdo toleradas cldusulas ilegais ou abusivas, eis que, conforme
entendem doutrina e jurisprudéncia, o Cédigo de Defesa do Consumidor pode ser invocado pela Administragdo, quando
consumidora ou usuaria de servigos.

27. Destarte, caso o 6rgdo encontre entraves burocraticos a inclusdo das cldusulas necessarias constantes no
artigo 55, da Lei federal n° 8.666/93, ndo haverd dbice a que se proceda a contratagdo sem a formalizacdo desse
instrumento especifico, formalizando-se o ajuste, entdo, apenas com a adesdo aos contratos previamente elaborados,
recomendando-se, como medida de cautela, que tais razdes sejam apresentadas nos autos.

2

28. E imperioso registrar que ndo se estd aqui a desconsiderar ou minimizar a importancia do atendimento
aos preceitos legais. Apenas entendemos que, frente as particularidades da contratagdo e ao carater vital da adequada
prestacdo dos presentes servigos para o funcionamento de qualquer estabelecimento, deve ser reconhecida uma solugio
alternativa que prestigie concretamente o interesse publico.

29. Impende destacar a necessidade da indicacdo do fiscal do contrato, devidamente nomeado, que devera
acompanhar o histoérico do consumo para adequado pagamento e providéncias diante de situagcdes de cobrangas indevidas
e alertas perante consumo excessivo pelos usudrios.

30. No tocante ao periodo de vigéncia contratual, tratando-se de contrato em que a Administracdo ¢é parte
como usuaria de servigo publico prestado em regime de exclusividade, reputam-se oportunas algumas consideragoes.
31. E certo que a Lei 8.666/93, no artigo 57 e seus incisos, limitou em 60 meses o prazo de duragdo dos

contratos relativos a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, ¢ em 48 meses - 4 anos - o prazo dos
contratos relativos ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, vedando expressamente, no §
3°, o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

32. Porém, héa casos especiais de contratos que caracterizam exce¢do a regra do artigo 57, ndo estando
sujeitos aos prazos nele estabelecidos. Isso porque, em relagdo a tais contratos, incide a disposi¢do contida no §3° do art.
62 da Lei 8.666/93, de teor seguinte: § 30 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais,
no que couber: "I - aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢do em que o Poder Publico seja locatario, e aos
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demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por normas de direito privado, Il - aos contratos em que a
Administragdo for parte como usudria de servigo publico”.

33. Como se observa, o § 3° do art. 62 determina, tdo-somente, a aplica¢do do disposto no art. 55 e nos arts.
58 a 61, ndo fazendo nenhuma referéncia e, portanto, excluindo, o art. 57, que estabelece limites de prazo ¢ veda o
contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

34. Logo, os contratos em que a Administragdo for parte como usuaria de servigo publico ndo se subordinam
aos prazos de duracdo fixados no art. 57, incisos Il e IV. 65.

35. Esse entendimento, foi expresso na Orientagdo Normativa AGU n° 36/2011, em relacido aos contratos
em que a Administracio seja usudria de servicos piblicos essenciais de energia elétrica, dgua e esgoto, servicos
postais monopolizados pela ECT, e ajustes firmados com a Imprensa Nacional.

36. Vale observar, ainda, que o dispositivo que excluiu a incidéncia do art. 57 determina que sejam aplicadas
as demais normas gerais no que couber, pelo que, mesmo em se tratando da contratacdo de servigos publicos ou de
locagdo, por exemplo, ndo estd a Administragdo desobrigada do competente processo de licitacdo, de dispensa ou de
inexigibilidade, bem como das publicagdes previstas na Lei.

37. Pelo exposto, ditos contratos estdo abrangidos pelo art. 62, §3°, inciso II, da Lei n. 8.666/93, de forma que
ndo se subordinam aos prazos de duragdo fixados no art. 57, incisos II e IV e, consequentemente podem ser firmados pelo
prazo que melhor convier & Administragdo. Observe-se a Orientagdo Normativa n® 36 da AGU:

ORIENTACAO NORMATIVA N° 36, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011[9] "A
ADMINISTRACAO PODE ESTABELECER A VIGENCIA POR PRAZO INDETERMINADO
NOS CONTRATOS EM QUE SEJA USUARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS DE
ENERGIA ELETRICA, AGUA E ESGOTO, SERVICOS POSTAIS MONOPOLIZADOS PELA
ECT (EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS) E AJUSTES FIRMADOS
COM A IMPRENSA NACIONAL, DESDE QUE NO PROCESSO DA CONTRATACAO
ESTEJAM EXPLICITADOS OS MOTIVOS QUE JUSTIFICAM A ADOCAO DO PRAZO
INDETERMINADO E COMPROVADAS, A CADA EXERCICIO FINANCEIRO, A
ESTIMATIVA DE CONSUMO E A EXISTENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS.

38. Sendo assim, ndo ha obice juridico, para a contratacdo de referidos servigos publicos por prazo
indeterminado, desde que comprovadas, a cada exercicio financeiro, a estimativa do consumo ¢ a existéncia da previsdao
de recursos or¢camentarios.

39. Recomendacdo essa primordial a tutela do patrimoénio publico, em observancia aos principios da
eficiéncia e economicidade, evitando-se a abertura e o esfor¢o de instrugdo de processos administrativos absolutamente
padronizados a cada novo ano.

40. Assim, cabe ao Administrador sopesar a conveniéncia de adotar tal orientacdo em suas contratacdes de
energia elétrica e agua e esgoto, bem como da imprensa nacional, prevendo tal prazo de vigéncia indeterminado.

41. Sabemos, contudo, que o sistema operacional ndo aceita vigéncias contratuais por prazos indeterminados,
mas isso nao ¢ uma questdo juridica, ¢ sim do préprio sistema. O certo seria oficiar o 6rgdo responsavel pela sua
manuten¢do para noticiar-lhe a Orientagdo Normativa n® 36 e, enquanto ndo houver alteracdo, registrar vigéncias por
prazos longos, tornando desnecessarias as sucessivas prorrogacdes ou novas contratagdes tao proximas.

42, Por essa razdo, recomendamos que a Administracdo avalie se presentes os requisitos estabelecidos na ON
aludida para celebrar o contrato por prazo indeterminado, tornando-se desnecessario submeter a analise juridica a cada
exercicio, para nao se falar em outros procedimentos burocraticos, como publicagdo de aditivo e outras tarefas
procedimentais. Essa economia processual, por si s6, ¢ motivo suficiente para o contrato ser firmado por prazo
indeterminado.

43, Neste sentido, a cada exercicio financeiro, o 6rgdo deverd anexar a estimativa de consumo e a existéncia
de previsdo de Recursos Or¢amentarios.
44, Alias, isso ainda traz outro facilitador, pois esses atos podem ser praticados na época propria, ou seja,

quando ja houver a previsdo orgamentaria, o que é logicamente impossivel no exercicio anterior.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

45. Preliminarmente, orienta-se que a Administracdo empreenda esforcos no sentido de verificar e adotar, se
for o caso, como lista de verificagdo (check list), aquela constante do sitio da AGU para fins de melhor instrugéo
processual.
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46. Outrossim, de acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784, de 1999, os atos do processo administrativo nao
dependem de forma determinada, salvo expressa disposicao legal.
47. Com efeito, no que importa especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios € outros ajustes, 0

processo administrativo devera observar as normas que lhes sdo pertinentes. Nesse sentido é o posicionamento da
AGU: ON n° 02/2009 - “Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos,
devem integrar um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado,
rubricado, contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.”

48. Assim, ndo se deve iniciar um processo novo para o termo aditivo, mas sim seguir-se no processo ja
existente, juntando-se, em sequéncia cronologica, os documentos pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e
rubricadas (em caso de processo ndo digital), sendo que cada volume deverd conter os respectivos termos de abertura e
encerramento, contendo, na medida do possivel, no maximo, 200 folhas, conforme Portaria Interministerial n® 1.677, de
07 de outubro de 2015.

49. De um modo geral, a ON AGU n° 02/2009 preconiza que a contratacdo de um determinado objeto deve
integrar um Unico processo, desde o seu nascedouro até sua extingdo, seja ele fisico ou virtual.
50. Isso significa dizer que ndo ¢é correta a abertura de novos processos com nova numeragao € novos

volumes para cada ocorréncia verificada na historia daquela contratagdo, a exemplo de um novo processo para eventual
aditivo quantitativo. Repita-se, todos estes elementos devem integrar um Unico processo com os eventos dispostos em
ordem cronologica.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

51. A Lei Geral de Licitagdes e Contratos (Lei n°® 8666/93) prevé expressamente as hipoteses em que a
Administracao pode deixar de realizar certame licitatorio e, por conseguinte, efetivar a contratagcdo de forma direta, sdo os
denominados casos de dispensa e inexigibilidade tratados nos artigos 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93.

52. No que se refere de contratagdo dos servigos publicos para o fornecimento de agua e esgoto, energia
elétrica, bem como da Imprensa Nacional, via de regra, a Administragdo opta pela contratacdo por inexigibilidade, com
fulcro no artigo 25, caput da Lei n° 8.666/93. Eis o teor do dispositivo legal invocado: "Art. 25. E inexigivel a licitagio
quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:"

53. A inviabilidade de competicdo referida ndo teve conceituacdo de forma certa, determinada e expressa no
diploma legal, sendo ébvia a intencional amplitude de sua abrangéncia. As situagdes que caracterizarem a inviabilidade
de competi¢ao podem desencadear a impossibilidade de licitagdo e a consequente contratagdo direta.

54. A inexigibilidade de licitagdo decorre da impossibilidade fatica, légica ou juridica de competicio,
conforme li¢do da professora Maria Sylvia Zanella di Pietro, em seu Direito Administrativo. - 22. ed. — Sdo Paulo: Atlas,
2009, p. 365: "Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competi¢do, porque so existe um objeto ou uma
pessoa que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo é, portanto, inviavel. Dessa forma, a inexigibilidade de
licitagdo pressupoe a impossibilidade de competicdo quando existir um unico objeto ou pessoa que atenda as

necessidades da Administracdo."

55. Assim, ndo ha que se falar em contratacdo pelo menor preco, quando ha monopélio da prestacio do
servico por concessioniria ou empresa publica. Portanto, ndo existe a menor possibilidade de alternativa a contratacao
com o fornecedor que se apresenta.

56. Quanto ao objeto da contratagdo, tratada na presente manifestacdo referencial, verifica-se que a
Administracdo Publica se situa na qualidade de usudria ou consumidora de servigo publico, em condi¢cdo de igualdade
como qualquer outro usuario, vinculada através do contrato de ades@o ¢ de consumo, em que as regras sdo
predominantemente privadas.

DOS REQUISITOS DO ARTIGO 26 DA LEI N° 8.666/93

57. Uma vez caracterizada a inexigibilidade de licitagdo, a Administragdo devera atentar-se, ainda, para o
disposto no art. 26 da Lei n°® 8.666/93, segundo o qual:
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e nos incisos Il a XXIV do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8°, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias,
como condigdo para eficacia dos atos. (Redag@o dada pela Lei n° 9.648, de 27.5.98)
Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:
I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;
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II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 27.5.98).

58. Com efeito, neste caso particular, as exigéncias atinentes consistem em: a) justificativa do afastamento da
licitagdo; b) comunicacao, dentro de trés dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial no
prazo de cinco dias; c) razdo da escolha do fornecedor; d) justificativa do prego.

59. Como se verifica da leitura do caput do dispositivo legal referido impde-se a autoridade responsavel pela
contratag¢do o dever de justificar o afastamento da licitagdo.
60. Quanto a razdo da escolha do fornecedor, ela se confunde com o proprio fundamento da inexigibilidade

de licitagdo, amparada, pois, na existéncia de apenas uma empresa apta a execugdo do servigo.

61. Desta forma, recomendamos que o Administrador junte aos autos os documentos de constituicdo da
Empresa a ser contratada e sua finalidade, além daqueles que comprovem a exclusividade para exploracio do servico,
especialmente o contrato de concessdo e definicio da politica tarifiria e de reajuste, assim como a respeito da
existéncia de tarifas diferenciadas conforme o tipo de consumidor, se houver.

62. E necessario também haver justificativa da relagio entre a demanda e a quantidade de servigo a ser
contratada, para controle e esclarecimento da despesa resultante, consoante exigéncia do art. 15, §7°, inciso II, da Lei
8.666/93 (por ser, pela natureza juridica do objeto, aquisicdo de bem moével — energia) c/c art. 6°, inciso V, da IN 05/2017
(pelo fato do TCU entender que se trata de prestagdo de servigo continuo - o Acorddo 1240/2005 — Plenario, Ministro
Relator Walton Alencar Rodrigues, Ata 32/2005 — Plenario, Sessdo 24/08/2005, Aprovagao 31/08/2005, DOU 02/09/2005
¢ 0 Acordao 1980/2008 — Plenario, Ministro Relator Marcos Vinicios Vilaga, Publicacdo, Ata 36/2008-Plenario, Sessdo
10/09/2008, Aprovacao 11/09/2008, DOU 12/09/2008). Essa justificativa poderia ser fornecida anualmente por ocasido da
indicagdo do recurso orcamentario correspondente.

63. No que diz respeito a justificagdo do prego, trata-se de um dever imposto ao Administrador, que tem por
finalidade confirmar a razoabilidade do valor da contratagdo, conferindo, por consequéncia, probidade e moralidade ao
ajuste.

64. Segundo a Orientacio Normativa AGU n°® 17, de 1/4/2009, a razoabilidade da proposta podera ser
avaliada mediante comparacio com os precos praticados pelo fornecedor junto a outros entes publicos e/ou
privados, sem afastar, todavia, outros meios idoneos aptos a atender tal finalidade: ""A razoabilidade do valor das
contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo poderd ser aferida por meio da comparacdo da proposta
apresentada com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros
meios igualmente idoneos."

65. Nao custa mencionar que o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado, em inumeras decisdes, que
mesmo quando se tratar de contratagdo direta faga constar a justificativa do preco, justificando adequadamente os casos
em que seja impossivel a realizacdo de tal pesquisa no mercado e em outros 6rgdos ou entidades de forma a respeitar o
art. 3° da Lei n® 8.666/1993:

Assunto: DISPENSA DE LICITACAO. DOU de 24.10.2014, S. 1, p. 96. Ementa: o TCU deu
ciéncia a TELEBRAS da impropriedade de contratagdes por dispensa de licitagdo sem os
elementos que motivem a razdo de escolha do fornecedor ou executante, bem como a justificativa
do prego contratado, infringindo o art. 26, incisos II e III, da Lei n° 8.666/1993 (item 1.9.4, TC-
032.349/2011-4, Acorddo n° 5.878/2014-2* Camara). - Assuntos: DISPENSA DE LICITACAO,
LICITACOES e PROJETO BASICO. DOU de 21.08.2014, S. 1, p. 84. Ementa: determinagio a
TRENSURB para que: a) somente d€ inicio a licitacdo ou a contratacdo direta quando houver
projeto basico autorizado pela autoridade competente, conforme determina o art. 7°, § 2°, inciso I,
da Lei n° 8.666/1993; b) instrua o processo licitatorio com or¢amento detalhado em planilhas que
expresse a composi¢do de todos os custos unitarios das obras ou servigos, em atengdo ao art. 7°, §
2°, inciso 11, da Lei n°® 8.666/1993; c¢) em caso de dispensa de licitagdo, justifique a estimativa do
valor a ser contratado mediante pesquisa de precos, conforme determina o art. 26, inciso III, da
Lei n® 8.666/1993 (itens 9.3.1 a 9.3.3, TC-032.760/2011-6, Acérddo n°® 4.303/2014-2* Camara).
Assuntos: DISPENSA DE LICITACAO e INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. DOU de
23.06.2010, S. 1, p. 127. Ementa: alerta a ELETRONORTE no sentido de que, em caso de
contratagdo por dispensa ou inexigibilidade, faca constar do processo, obrigatoriamente, a razao
da escolha do fornecedor e a justificativa de preco, em atendimento ao art. 26, paragrafo tnico,
incisos II e III, da Lei n® 8.666/1993 (item 9.5.2,TC013.687/2005-3, Acérddo n° 1.403/2010-
Plenario).

Assunto: LICITACOES. DOU de 21.05.2010, S. 1, p. 186. Ementa: determinagdo ao CEPEL para
que realize as pesquisas de preco necessdrias para embasar a estimativa de precos de seus
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processos licitatorios justificando adequadamente os casos em que seja impossivel a realizacdo de
tal pesquisa no mercado e em outros 6rgdos ou entidades de forma a respeitar o art. 3° da Lei n°
8.666/1993 (item 1.5.1.3, TC-019.254/2009-0, Aco6rddo n® 2.486/2010-1* Camara).

66. Sugere-se que a Administragdo busque informagdes junto a futura contratada acerca dos valores que estao
sendo praticados nos outros 6rgdos/entidades, inclusive quanto ao desconto concedido, a teor do disposto na Orientacao
Normativa n°® 17/2009-AGU.

67. Todavia, em relacdo aos precos dos servigos prestados pela Imprensa Nacional ndo ha que se falar em

pesquisa de mercado ou comprovagao do valor pago por outros 6rgaos publicos, tendo em vista serem fixados em Portaria
(Portaria n°® 20, de 01/02/2017), por determinagdo do Decreto n® 4.521, de 16 de dezembro de 2002, em seu art. 2°,

caput: "Art. 22 Compete a Imprensa Nacional a fixa¢do ou reajustamento dos precos de suas publica¢des e servigos,
vigorando os respectivos atos independentemente de indicagdo prévia, aprovagcdo ou homologacdo de qualquer outro
orgdo, observado o disposto neste artigo.".

68. Cumpre consignar, nesse ponto, que a tarifa cobrada pela empresa devera ter seus valores definidos e
homologados nos termos legais, inclusive no que diz respeito a politica tarifaria para o setor.
69. Outrossim, cumpre destacar que, a autoridade competente deve juntar aos autos toda informacdo ou

documento sobre a politica tarifaria adotada para o setor, incentivos, tarifas diferenciadas, entre outras, com o fim de
comprovar, inclusive, se a tarifa contratada ¢ compativel com a cobrada para outros drgdos publicos. A comparagdo dos
precos deve ser apresentada de modo claro, indicando, sempre que possivel a unidade de medida utilizada para melhor
justificativa do custo.

70. Por fim, a propdsito da exigéncia de publicidade do ato, a Orientacdo Normativa AGU n° 33/2011,
expressa recomendacdo de seguinte teor: "O ato administrativo que autoriza a contratagdo direta (art. 17, §§ 2° e 4°, art.
24, inc. 1l e seguintes, e art. 25 da Lei n° 8.666, de 1993) deve ser publicado na imprensa oficial, sendo desnecessaria a
publicagdo do extrato contratual”.

71. Desse modo, nos casos expressos no citado dispositivo legal, a mera publicagdo do ato de ratificacdo na
Imprensa Oficial ¢ suficiente para dar a publicidade necessaria aos atos administrativos, ndo havendo necessidade de se
proceder a publicagdo do contrato que decorrer desta inexigibilidade.

72. Por outro lado, ainda acerca da publicagdo da inexigibilidade, quando a contratagdo nao ultrapassar os
limites previstos no artigo 24, incisos I e II da Lei n°® 8.666/93, a AGU possui a seguinte orientagdo normativa:

Orientacdo Normativa n° 34, de 13 de dezembro de 2011: "As hipoteses de inexigibilidade (art.
25) e dispensa de licitagdo (incisos iii e seguintes do art. 24) da lei n° 8.666, de 1993, cujos
valores ndo ultrapassem aqueles fixados nos incisos I e II do art. 24 da mesma lei, dispensam a
publicag@o na imprensa oficial do ato que autoriza a contratagdo direta, em virtude dos principios
da economicidade e eficiéncia, sem prejuizo da utilizagdo de meios eletrdnicos de publicidade dos
atos ¢ da observancia dos demais requisitos do art. 26 ¢ de seu paragrafo unico, respeitando-se o
fundamento juridico que amparou a dispensa ¢ a inexigibilidade."

73. Dessa forma, nessa hipdtese esta dispensada a publicagdo do ato que autoriza a contratagdo direta, em
virtude dos principios da celeridade e economicidade, devendo, todavia, a Administragdo utilizar de meios eletronicos de
publicidade.

DAS CONDICOES INICIAIS DE HABILITACAO PELA EMPRESA CONTRATADA

74. E condigdo imprescindivel para contratagdo que a empresa/consércio comprove sua regularidade fiscal e
trabalhista, devendo essa constar nos autos mediante a apresentagdo das certiddes exigidas no art. 29 da Lei 8.666/93.

75. Ainda que se trate de inexigibilidade de licitagdo, deve ser observada tal condigdo, conforme precedentes
do TCU:

Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) ¢ constitucional
(art. 195, § 3° da CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou
inexigibilidade, ¢ obrigatéria a comprovacdo por parte da empresa contratada de: Certiddo
Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991); Certiddo Negativa
de Débitos de Tributos e Contribuigdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997); e Certificado de
Regularidade do FGTS (CEF)(art. 27 da Lei n°® 8.036, de 1990)". (Acordao 260/2002 Plenario).
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76. Ainda quanto a regularidade fiscal da Contratada, devem ser juntadas: a) a consulta ao CADIN, conforme
determina o art. 6°, da Lei n. 10.522/2002; b) a consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
(CEIS); e ¢) a consulta ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa.

77. Conquanto, vale registar o disposto na Orientagdo Normativa AGU n° 9, de 1° de abril de 2009:

Orienta¢do Normativa AGU n° 9, de 1° de abril de 2009: "A comprovagdo da regularidade fiscal
na celebracdo do contrato ou no pagamento de servigos ja prestados,_no caso de empresas que
detenham o monopdlio de servico piblico, pode ser dispensada em carater excepcional,
desde que previamente autorizada pela autoridade maior do 6rgdo contratante e
concomitantemente, a situaciio de irregularidade seja comunicada ao agente arrecadador e a
agéncia reguladora. (NOSSO GRIFO)

78. Transcreve-se ainda a fundamentagao da Orientacdo Normativa AGU n° 9, de 1° de abril de 2009:

A Constituicao Federal de 1988 estabelece, no § 3° do art. 195, que 'a pessoa juridica em débito
com o sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder
publico nem receber dele beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios'. Assim, em principio, a
Administragdo ndo poderia contratar com nenhuma empresa que estivesse inadimplente com o
INSS e FGTS.

Ocorre que os direitos ¢ garantias fundamentais consagrados no art. 5° da Carta Magna sdo
considerados essenciais para a manutengdo da vida e dos direitos do cidaddo, sendo atendidos pela
Administragdo mediante a prestacdo dos servicos publicos.

Estes, por sua vez, devem ser ininterruptos, advindo dai o principio da continuidade do servigo
publico. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella de Pietro “entende-se que o servigo publico, sendo
a forma pela qual o Estado desempenha fungdes essenciais ou necessarias a coletividade, ndo
pode parar”.

No caso de um servico, como o fornecimento de Agua, gis, energia elétrica, correios,_e
outros, ser prestado sob regime de monopoélio, e a prestadora estiver em débito para com o
INSS e FGTS, nio pode a Administracio deixar de contrati-la devido a esta situaciio
irregular, vez que,_nestes casos, impée-se um interesse publico maior, _qual seja,_a
continuidade da prestacio do servico publico dependente dos servicos objeto de monopdlio.

No confronto entre dois valores constitucionais,_deve prevalecer o que melhor atende o
interesse piblico.

Esta ¢ a linha de entendimento do Tribunal de Contas da Unido, esposada na Decisdo 431/1997-
Plenario, de seguinte teor:

2. responder ao responsavel que as empresas estatais prestadoras de servigo publico essencial sob
o regime de monopolio, ainda que inadimplentes junto ao INSS e ao FGTS, poderdo ser
contratadas pela Administracdo Publica, ou, se ja prestados os servigos, poderdo receber o
respectivo pagamento, desde que com autorizagdo prévia da autoridade maxima do o6rgdo,
acompanhada das devidas justificativas;

3. informar, ainda, ao consulente que, diante da hipotese acima, a administracdo deve exigir da
contratada a regularizacdo de sua situagdo, informando, inclusive, o INSS e o FGTS a respeito dos
fatos;

Esse mesmo entendimento foi estendido, por analogia, as empresas privadas concessionarias de
servigo publico essencial sob o regime de monopdlio, por meio do Acérdao 1105/2006-Plenério.

Entretanto, nio estido dispensados, na situacio ora ementados, de carater excepcional, os
requisitos impostos pela Corte de Contas relativos a autorizacio do dirigente maior do
Orgio, acompanhada das devidas justificativas sobre a essencialidade dos servicos prestados

e,_ainda, a necessidade de se comunicar o fato aos credores e a respectiva agéncia
reguladora."

79. Portanto, deve ser exigida a observancia da condi¢des de habilitacdo por todas as futuras contratadas pela
Administracdo, seja em contratos oriundos de regular procedimento licitatorio, seja em contratos cuja licitacdo fora
dispensada ou tida por inviavel nas hipoteses legais.

DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS
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80. Nos termos do artigo 58 da Lei n° 4.320/64, do artigo 7° §2°, III e artigo 14 da Lei n° 8.666/93 e do artigo
16 da LC n° 101/2000, devera haver a certificagdo da disponibilidade or¢amentaria propria para a despesa, em valor
baseado na prévia e efetiva pesquisa de mercado, observando-se a orientagdo contida na ON n° 17/2009-AGU.

81. Cabe acrescer que o art. 16, inciso I, §4°, da LC n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) determina
que o empenho de servicos deve ser acompanhado por estimativa do impacto orgamentario — financeiro no exercicio e
nos dois subsequentes, devendo, ainda, haver adequagdo orgamentaria dessa contratagdo com a Lei Orgamentaria Anual e
compatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (art. 16, inciso II).

82. Contudo, tal exigéncia somente se faz necessaria quando a agdo que ampara a despesa foi classificada
como projeto na Lei Orgamentdria Anual, nos termos do Parecer n° 01/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU:

EMENTA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL INTELIGENCIA DO ART. 16, INCISOS 1
E II. LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. I. A estimativa de impacto
orcamentariofinanceiro e a declaragdo do ordenador da despesa somente devem ser exigidas
quando a a¢do que ampara a despesa foi classificada como projeto na Lei Orgamentaria Anual. II.
Caso a Administragdo Publica ndo tenha informado a classificagdo da ag@o por tipo, a Consultoria
devera exigir manifestagdo da Administragdo Publica sobre a natureza da acdo que suporta a
despesa. III. Se a agdo for considerada projeto, a licitagdo ¢ o empenho somente poderdo ser
realizados se forem elaboradas, previamente, a estimativa de impacto orcamentério-financeiro e a
declara¢do do ordenador da despesa de compatibilidade do aumento da despesa com o PPA, a
LDO e a LOA.

83. Essa também ¢ a recomendacao constante da ON AGU n° 52/2014:

Orientacdo Normativa n° 52, de 25 de abril de 2014 "As despesas ordindrias e rotineiras da
administragdo, ja previstas no orcamento ¢ destinadas a manutengdo das a¢des governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar
n° 101, de 2000".

84. Saliente-se que o0 pagamento deve corresponder precisamente aos servicos efetivamente executados
e atestados pelo fiscal responsavel pela execuciio do servico.

85. Ainda a esse respeito, deve-se atentar para o posicionamento da Procuradoria-Geral Federal sobre o tema,
exigindo a efetivagdo do empenho por ocasido da formalizagdo da contrata¢do, nos termos do Parecer Normativo n°
04/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU: "III. E necessdria a realizagdo de empenho antes da celebragio de contrato,
que resulte em dispéndio de recursos publicos, sejam eles decorrentes de procedimentos licitatorios, assim como os de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo."

86. Dessa forma, a Administracdo devera: a) emitir a competente nota de empenho no momento da
contratagdo, evidenciando-se que o referido documento devera, sempre que possivel, conter todos os elementos prescritos
no artigo 55 da Lei n°® 8.666/93; b) devera atestar nos autos que a presente despesa ja esta prevista no orgamento ¢ estao
destinadas a manutenc¢do das agdes governamentais preexistentes.

DA PRORROGACAO

87. Nos casos em que a Autarquia firmou contrato estabelecendo prazo determinado, isto é, estando limitado
ao prazo de 60 meses, prorrogaveis, excepcionalmente por 12 meses, na forma do art. 57, Il e § 4° da Lei 8.666/93, o
termo aditivo de prorrogagdo devera ser submetido a analise prévia desta Procuradoria, na forma do art. 38, paragrafo
unico da LLCA.

88. Assim, para o exame da prorrogacdo ¢ imprescindivel a classificagdo do objeto contratual, quanto a sua
natureza, haja vista que a prorrogacdo dos contratos continuos fora regulamentada pela Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n.° 05, de 26 de maio de 2017, a qual, em seu Anexo IX, estabelece:

DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

1. A duracao dos contratos ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
podendo, quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatorio, observado o
disposto no art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993.
1.1. O o6rgdo ou entidade podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos
em que seja usuaria de servigo publico essencial de energia elétrica, agua e esgoto,_servigos
postais monopolizados pela empresa brasileira de correios ¢ telégrafos ¢ ajustes firmados com a
imprensa nacional, desde que no processo da contratacio estejam explicitados os motivos
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que justificam a adociio do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro,
a estimativa de consumo e a existéncia de previsio de recursos orcamentarios.

(..)

3. Nas contratacées de servicos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual que objetiva a obtencdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a
Administragdo, podendo ser prorrogados, a cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta)
meses, desde que a instrug¢ao processual contemple:

a)_estar formalmente demonstrado que a forma de prestacao dos servigos tem natureza continuada;

b)_relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagdes de que os servicos
tenham sido prestados regularmente;

c).justificativa e motivo,_por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na realizacdo do
Servigo;_

d)_comprovacdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administragio;

f)_comprovacdo de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitagdo.

89. Ainda nesse sentido, observa-se que a novel IN SLTI/MPOG n.° 05/2017 adotou a redacao da Orientagdo
Normativa n° 36/2011 da AGU ao :

A Administragdo pode estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos contratos em que
seja usuaria de servigos publicos essenciais de energia elétrica, agua e esgoto, servigos postais
monopolizados pela ect (empresa brasileira de correios e telégrafos) e ajustes firmados com a
imprensa nacional,_desde que no processo da contratagdo estejam explicitados os motivos que
justificam a adocdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro,_a
estimativa de consumo ¢ a existéncia de previsao de recursos orgamentarios.

90. Da leitura e da interpretagdo dos dispositivos acima transcritos, extraem-se os seguintes requisitos a
serem preenchidos, com vistas a regularidade da prorrogag@o do prazo contratual:

justificativa por escrito e autorizagao pela autoridade competente;
existéncia de previsdo contratual admitindo a possibilidade de prorrogacgao;
obtenc¢do de precos e condigdes mais vantajosas para a Administragao;
interesse da Administracdo na continuidade dos servicos;

interesse expresso da contratada na prorrogagao;

limite total de vigéncia de 60 meses;

prestacao regular dos servigos até o momento;

indicagao do recurso orgamentario;

manutenc¢do da condi¢des iniciais de habilitagdo pela contratada.

0 0 0 0 0 0 o o o

91. Vale destacar, ainda, que a Administracdo ndo podera prorrogar o contrato quando: a) os precos
contratados estiverem superiores aos estabelecidos como limites em ato normativo da Secretaria de Gestio do

a_contratada tiver sido penalizada nas sancdes de declaracio de inidoneidade, suspensio temporiria ou
impedimento de licitar e contratar com poder piublico, observadas as abrangéncias de aplicacio.

92, Quanto aos requisitos expressos no item 83 deste, friso que a abordagem a seguir sera limitada aos
preceitos ainda nao abordados nesta manifestagao referencial.

Do Reflexo Financeiro para Cobertura do Periodo Prorrogado

93. A renovacdo dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos continuos necessariamente
acarretara o aumento de valor do ajuste, para remunerar a empresa pela nova etapa de execucdo. A matéria tem
fundamento legal no inciso II, alinea “d” e § 6° do art. 65 da Lei n° 8.666/93, que dispde:

Lein® 8.666/93.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:
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()

II - por acordo das partes:

()

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato,
na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e
extracontratual.

§60 Em havendo alteracdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administragdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

94. Trata-se de acréscimo de valor exclusivamente destinado a suportar as despesas acarretadas pela dilacdo
temporal do ajuste, sobre o qual ndo incide o limite de alteracdo de valor prescrito no § 2° do art. 65 da Lei n°® 8.666/1993.
95. Compete, entdo, a Administragdo demonstrar objetivamente o nexo entre o quantum a ser acrescido e a
nova etapa de execucdo. Interessa lembrar que os eventuais custos nao renovaveis ja pagos ou amortizados deverdo ser
eliminados, como condi¢@0 para a renovagdo contratual.

96. Quanto ao valor apresentado para cobrir os custos referentes aos servigos a serem realizados no periodo
prorrogado, trata-se de aspecto técnico, sob responsabilidade da Administra¢do, tendo em vista tratar-se de matéria que
refoge a competéncia da area juridica.

97. Quanto ao aspecto financeiro, convém asseverar que o art. 60 da Lei n® 4.320/64 veda a realizagdo de
despesa sem prévio empenho. Assim, os autos deverao ser instruidos com as Notas de Empenho vinculadas ao Contrato,
com valores suficientes para cobertura das despesas a serem executadas no presente exercicio, referentes a etapa
prorrogada.

98. A depender da natureza da ag@o orcamentaria indicada, deverdo ser apresentadas também a estimativa do
impacto orgamentario-financeiro da despesa no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes ¢ a
declaracdao do ordenador da despesa sobre a compatibilidade desse aumento com o PPA, a LDO e a LOA, nos termos do
art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

99. Recomenda-se, ainda, averiguar a adequagao do cronograma de execucdo, que deverd compatibilizar os
novos aportes de recursos com a execugdo dos servicos contratados.

DELEGACAO DE COMPETENCIA E PODERES DO REPRESENTANTE LEGAL

100. Importante que o contrato de permissao de uso seja assinado pela autoridade competente para a lavratura
do ato.
101. Da mesma forma, deve ser observado se o representante legal da empresa que assinara o aditivo

possui poderes para tanto, se o instrumento de procuragao a ele conferido esta vigente.
CONCLUSAO

102. Em face do exposto, uma vez que o 6rgdo assessorado procure seguir as orientagdes acima exaradas, €
juridicamente possivel dar prosseguimento ao processo, visando a contrata¢do direta, via inexigibilidade, de servicos de
agua e esgoto, energia elétrica, bem como da Imprensa Nacional, e suas prorrogacdes, sem submeter os autos a esta
PFE/DNIT, consoante Orientacdo Normativa n® 55/2014, do Advogado-Geral da Uniao.

103. Alerte-se, por fim, que na existéncia de divida juridica, ndo elucidada neste opinativo, recomenda-se sua
submissdo a esta Procuradoria Especializada.Reitero que caso seja necessaria a alteracdo do contetido desta manifestacao
a Procuradoria Federal Especializada atuarda de oficio ou mediante provocacdo, nos termos do Parecer n°
004/ASMG/CGU/AGL/2014.

104.

105. Encaminho o processo ao Protocolo desta PFE/DNIT para adocio das seguintes providéncias:

o encaminhamento desta manifestacdo juridica referencial para ciéncia e aprovacdo do Procurador-Geral
do DNIT.

Em caso de aprovacio:
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o juntada deste parecer referencial (PARECER REFERENCIAL n. 00003/2019/PFE-DNIT/PGF/AGU)
ao processo n° 50018.000008/2018-92, cuja matéria fora abarcada nesta manifestacdo. Tal aprecia¢do
se fez necessaria, posto tratarem de objetos semelhantes, com mesma fundamentacdo juridica.

o encaminhamento do processo a todos os procuradores federais em exercicio na Procuradoria Federal
Especializada junto ao DNIT - PFE/DNIT, da Sede e dos Estados;

o encaminhamento do processo a Diretoria Geral para conhecimento e divulgagdo no ambito dos érgdos
descentralizados do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, recomendando que seja
exigida da area responsavel pela celebracdo do ajuste a expressa afirmacao de que o caso concreto se
amolda aos termos deste parecer, com a utilizacdo do modelo de "ATESTO DE CONFORMIDADE
DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL", com o seguinte texto:

ATESTO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM A MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL

Processo n°
Objeto:
Interessado:

Atesto que o presente processo, referindo-se a Contratagdo/Prorrogacdo Contratual, amolda-se a
manifestacdo juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL n.
00003/2019/PFE-DNIT/PGF/AGU, cujas recomendagdes restaram plenamente atendidas no caso
concreto, ¢ a instru¢do dos autos esta regular.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Procuradoria
Federal Especializada do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, conforme
autorizado pela Orientagdo Normativa n° 55, da Advocacia-Geral da Unido.

o encaminhamento desta manifestagdo juridica referencial para ciéncia da Procuradoria-Geral Federal,
via SAPIENS, solicitando abertura de tarefa simultaneamente para o Departamento de Consultoria da
PGF;

Brasilia, 05 de junho de 2019.

Laila Lacerda de Sa
Procuradora Federal
Coordenadora de Assuntos Estratégicos da PFE/DNIT

ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
Essencial a Justiga! Indispensavel a Nagao!

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 50018600179201735 e da chave de acesso 87b398f3

Documento assinado eletronicamente por LAILA LACERDA DE SA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o coédigo 272500692 no endereco -eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatéario (a): LAILA LACERDA DE SA. Data e Hora: 06-06-2019
15:57. Numero de Série: 17139142. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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