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Desenho de Disputa “Concilia BR 381 e Anel”
Um Case de Sucesso

Analise do caso concreto do “Programa Concilia
BR 381 e Anel”, que teve como origem a Acao
Civil Publica n® 57367-09.2013.4.01.3800.

== O Programa foi proposto para o enfrentamento

. de um grave problema juridico-social: a
ocupacao irregular de uma area publica por
familias de extrema vulnerabilidade social, o que
comprometia a seguranca e a cidadania dessa
populacdao. A ocupacao tambem impedia que
obras de melhoria fossem realizadas no trecho.




Cenario em 2013:

MPF e a DPU, atuando em favor das diversas comunidades
afetadas pelas obras na BR-381 e no Anel Rodoviario, uniram-se
em litisconsorcio e ajuizaram a ACP 57367-09.2013.4.01.3800.

Hoje, as atividades desenvolvidas pelo Programa contam com as
parcerias do Ministério Publico Federal, Defensoria Publica da
Uniao, Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo
Horizonte e Comunidade de Moradores de Areas de Risco, com
o apoio do Colégio Registral Imobiliario MG e Advocacia-Geral da
Uniao.




Aperfeicoamento dos mecanismos de Justica:

O Programa “Concilia BR 381 e Anel”
oportuniza a realizacao de uma
obra publica, sem desconsiderar a
realocacao de familias vulneraveis,
gue viviam as margens da rodovia,
em um ambiente digno.

Promove a cooperacao entre todos
0s entes que compdem o acordo,
no sentido de aperfeicoar e dar
solucao a lide sociologica que o
processo representa.



Nova Configuracao do Programa
Abril de 2017

Nova configuracdao do Programa, autorizada com base na Ata da 167
Sessao (Extraordinaria) do Conselho de Administracao, realizada em
13 de outubro de 2016. O titular da 7% Vara assumiu a Coordenacao. Ja
havia sido feita a selagem de 1.354 imoveis.

A mudanca de paradigma entre o que estava sendo feito antes

e agora é gue nao ha mais administracao do servico social pela
Justica Federal.

As acdes de reintegracao de posse encontravam-se distribuidas
em varios Juizos Federais da Secao Judiciaria de Minas Gerais.




Artigo n° 68 do Capitulo Il do Codigo de Processo Civil:

Art. 68. Os juizos poderao formular entre si pedido de
cooperacao para pratica de qualquer ato processual.

Dessa forma, o Programa estabeleceu uma cooperacdo entre
0s Juizos, de modo que as a¢les anteriormente distribuidas a
eles permanecam suspensas nas respectivas varas, até a
extincdo da ACP principal pela 72 Vara. A via escolhida foi a
conciliacdo. As RPP's (Reclamacbes Pré-Processuais) sao objeto
de tentativa de conciliacao - e, nos casos de acordo, as acoes
originais sao extintas, deixando de integrar a ACP principal.




Termo de Acordo 001/2017 e
Manual de Critérios e Regras

Em 26 de abril de 2017, DNIT, AGU, MPF, DPU, URBEL e CMAR
celebraram o acordo 001/2017, que foi homologado pelo Juizo da
72 Vara, visando o assentamento definitivo das primeiras familias
a serem removidas das margens das rodovias.

Reassentamento das 1.354 mil familias ja cadastradas (310 familias na
primeira etapa e 1.044 mil familias na segunda), abrangendo as Vilas
da Luz, da Paz e Pica-Pau, no municipio de Belo Horizonte, e o Bairro
Bom Destino, no municipio de Santa Luzia. O levantamento foi obtido
através de laudos de pericia judicial.



Politica judiciaria de reassentamento prioritario
da populacao que havia sido removida de forma
provisoria e inserida no regime de aluguel social,
custeado pelo DNIT:

* permitiu a reducdo dos gastos para o Estado

« criou condicdes para que o0s reassentamentos futuros
sejam feitos sem fase intermediaria

Esse Termo estabeleceu, em sua Clausula Segunda, a criacao
do “Manual de Critérios e Regras’ que orienta todo o
processo de reassentamento do Concilia BR-381 e Anel. Em
conjunto, esses documentos definem e comunicam, de forma
clara, a atuacao de cada uma das instituicOes parceiras e 0s
direitos e deveres no ambito do Programa.




Abrangéncia do Termo de Acordo 001/2017:
310 familias na primeira etapa

« Foram priorizadas 119 familias em regime
de aluguel social - que se encontravam
em situacao de risco iminente

« O Termo de Acordo prevé que sejam
incluidas outras familias, no decurso de
trabalhos periciais realizados no bojo da
acao civil publica




* Faz parte do Termo de Acordo o
“Plano de Providéncias”, que contém
o detalhamento das acdes

« O Termo 001/2017 estd em fase de
finalizacao

e Linha de corte do Programa:
ocupacOes até dezembro de 2012



Conselho Executivo do Programa
“Concilia BR 381 e Anel”

Foi instituido o Conselho Executivo do Programa,
previsto no citado Termo de Acordo, incluindo
representantes do MPF, DPU, DNIT, URBEL e CMAR.
O Conselho tem por objetivo principal buscar o
entendimento prévio das partes e deliberar sobre
questdes relacionadas a execu¢ao do Programa de
Reassentamento. E norteado por um regimento
interno.




Conciliacao

* NUumero significativo de processos encerrados por meio de
conciliacao.

* As audiéncias contam com a presenca de todas as partes
interessadas.

 No dia 26 de outubro de 2017, foi realizada a primeira rodada de
audiéncias de conciliacdao, oportunidade em que se obteve 100 por
cento de acordos.

» Audiéncias de conciliagao também sao feitas para acordar valores da
compra assistida de imoveis.

« Embasamento legal das tentativas de conciliacdo e consequente
acordo:

Art. 334 - Codigo de Processo Civil
Resolucao 125 - CNJ




Direito constitucional a moradia digna

As sentencas proferidas no curso
das audiéncias de conciliacdo do
Programa invocam o dispositivo
previsto na Constituicdao Federal
de 1988, por exemplo:

“No curso do feito executivo, o DNIT
adquiriu a moradia descrita a fls.
173/173 v em favor do Executado,
assegurando-lhe o direito a moradia
digna, previsto na ConstituicGo
Federal de 1988".



Homologacao de transacoes na Justica Federal

A(sjent?nga homologatoria faz coisa julgada e, se ndao cumprida, tera eficacia de titulo executivo
judicia

1) art. 487, 111, “b"” do CPC:

Art. 487. Havera resolucdo de mérito quando o juiz:

|- acolher ou rejeitar o pedido formulado na acdo ou na reconvencao;

lI- decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescricao;
lll - homologar:

a) o reconhecimento da procedéncia do pedido formulado na acdo ou na reconvencao;
b) a transacao;

C) a renuncia a pretensao formulada na acdo ou na reconvencao.

Paragrafo unico. Ressalvada a hipotese do & 1° do art. 332, a prescricdo e a decadéncia nao
serao reconhecidas sem que antes seja dada as partes oportunidadé de manifestar-se.

Extingcao dos feitos:

« Art. 924. Extingue-se a execu¢ao quando:

| - a peticdo inicial for indeferida;

Il - a obrigacdo for satisfeita;

Il - o executado obtiver, por qualquer outro meio, a extin¢ao total da divida;
IV - 0 exequente renunciar ao credito;

V - ocorrer a prescricao intercorrente.

RUTUR,
PPPPPP


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm

Desapropriacoes

Nas sentencas, sdao utilizados os Artigos n° 22 e 34 do
DECRETO-LEI N° 3.365, DE 21 DE JUNHO DE 1941 - que disp0e
sobre desapropriacdes por utilidade publica:

“Art. 22. Havendo concordancia sobre o preco, o juiz o homologara por
sentenca no despacho saneador.”

“Art. 34. O levantamento do preco sera deferido mediante prova de propriedade,
de quitacdo de dividas fiscais que recaiam sobre o bem expropriado, e
publicacdo de editais, com o prazo de 10 dias, para conhecimento de terceiros.

Paragrafo unico. Se o juiz verificar que ha duvida fundada sobre o dominio, o
preco ficara em depossito, ressalvada aos interessados a acdao propria para
disputa-lo. “



Modalidades de atendimento as familias
assistidas pelo Programa (Termo de Acordo
001/2017 e Manual de Critérios e Regras), com
vistas a aquisicao de moradias:

a) Compra assistida

Familias que se enquadrem nas seguintes situacdes:

1. Beneficiarias de aluguel social - quando necessario, sujeitas a
revisao pelo Conselho Executivo

2. Ocupantes de imoveis de uso residencial edificados até dezembro
de 2012

b) Indenizacao das benfeitorias

c¢) Construcao de Unidades Habitacionais - previsto para a
segunda etapa do Programa



Caracteristicas da humanizacao deste
reassentamento - Tipologia e Localizacao
adaptados ao perfil da familia

Priorizacao do padrdao de habitacdao horizontal e permissao de
escolha por regiao - dependendo da situacdao da familia
(familias com Pessoas com Necessidades Especiais, idosos e

outras situacdes definidas no Manual de Critérios e Regras)



Criacao de um banco de imoveis

Os imoveis devem estar localizados na area de
abrangéncia limitada a Belo Horizonte, Regido
Metropolitana e Colar Metropolitano. A escolha dos
imoveis é previamente validada pelo Conselho
Executivo.

Todos os imoveis escolhidos deverao possuir laudos de
avaliacao imobiliaria, elaborados por oficial de justica
avaliador federal, designado pelo Juizo.




Valor maximo de Aquisicao:

« Anteriormente seguia o teto da Lei n° 7597/98, do
Municipio de Belo Horizonte

« Atualmente e feito Estudo Técnico - previsto no acordo
01/2017 - realizado pelo DNIT, para definir o valor maximo
de aquisicao das unidades habitacionais na regiao de
abrangéncia. Nos casos em que ndo houver laudo de
avaliacao, esta sera feita por oficial de justica avaliador ou
pericia judicial




Forma de Pagamento

Manual de Critérios e Regras - Item n°9

Atende também a Portaria COGER 8388486 (que dispbe sobre a
transferéncia e o levantamento de depdsitos judiciais no ambito da Justica
Federal da 1 Regiao) - Substitui Alvara por Oficio

Acompanhamento social:

1) Pré-morar

Esclarecimentos sobre a modalidade de compra assistida
Orientacdo para escolha mais adequada do imovel a ser adquirido
Preparacao da familia para o novo local de moradia

2) POs-morar

Insercao da familia no novo contexto social

Garantia de atendimento dos servicos e equipamentos publicos
Assisténcia social e geracdo de manutencdo da renda




Reassentamento e remocao - sob a coordenacao
da URBEL

DNIT - realiza a mudanca da familia e promove a demolicao
dos imoveis desocupados e retirada do entulho

Regularizacao Fundiaria

Com base na Lei de Regularizacao Fundiaria - Lei n°

13.465, de 11 de julho de 2017

« Restricdo a alienacao e penhora do imovel de destino -
transmissao da titularidade




Transmissao da propriedade imobiliaria:

A sentenca substitui a forma publica para a transmissao da
propriedade imobiliaria prevista no art. 108 do Codigo Civil.

“Art. 108. Nao dispondo a lei em contrario, a escritura
publica é essencial a validade dos negodcios juridicos que
visem a constituicao, transferéncia, modificacao ou
renuncia de direitos reais sobre imoveis de valor superior a
trinta vezes o maior salario minimo vigente no Pais.”



Custas finais

Com base no art. 30 do Decreto-lei 3.365/41 c/c art. 4°, | da Lei n°
9.289/96, o autor fica isento de custas finais.

Titulos de Propriedade sao formalmente entregues aos

beneficiarios assistidos:

No dia 06 de fevereiro de 2018 houve a primeira solenidade de
entrega de titulos, evento que contou com a presenca de
responsaveis pelo TRF da 12 Regiao.

Registro do imovel
Isencao da taxa de transferéncia imobiliaria

Em 26 de abril de 2017, o Programa Concilia BR 381 e Anel passou
a ter o apoio do CORI (Colégio Registral Imobiliario - MG). A
atuacao imprescindivel do CORI-MG permitiu a isencdo das taxas
de transferéncia imobiliarias no ambito. O CORI-MG foi inserido
nos autos na condicdo de terceiro interessado.



Parecer técnico elaborado pelo Colégio Registral Imobiliario
de Minas Gerais - casos de familias beneficiarias de
regularizacao fundiaria de interesse social

Em alguns casos, a transmissdao do bem se da através de
mandado translativo de propriedade, sem o0 pagamento dos
emolumentos, tendo como base parecer técnico elaborado pelo
CORI-MG.



Atendimento ao Principio Constitucional da
Publicidade/ Transparéencia das acoes do Programa

O Conselho Executivo do Programa deliberou que sejam
publicadas no site da Justica Federal de Minas Gerais, na aba
“Concilia BR381 e Anel”, a ata da audiéncia de conciliagcao na qual
foi homologada a aquisicdao do imdvel de destino, o termo de
Ciéncia/aceite e a declaracao, respeitando-se o devido sigilo das
informacdes pessoais dos beneficiarios.




Resultados do Programa

14 mutirGes de conciliacao pelo Acordo 001/2017

150 Audiéncias de Conciliacao pelo Acordo 001/2017, sendo 134
homologadas com acordos e 16 sem acordos efetivados

135 mudancas concluidas (134 do Acordo 001/2014 + 1 caso que
havia ficado pendente da gestao anterior - caso do poste de Bela
Vista de Minas)

R$ 16.360.440,00 total investido em moradias pelo DNIT

R$ 122.092,83 valor meéedio de cada imovel adquirido pelo
Programa

Indice de evasdo nos reassentamentos j& concluidos é de 5,2% (o
recomendado em reassentamentos da iniciativa privada e de 5%).




Resultados do Programa

Termo de Acordo n° 001/2017

Inicialmente, o Termo previa atendimento de 264 familias, sendo
119 familias inseridas em regime de Aluguel Social, 68 familias
da Vila da Paz, 77 familias da Vila Pica-Pau

Cenario atual de familias beneficiadas:

« 121 familias inseridas em regime de Aluguel Social,

« 68 familias da Vila da Paz,

77 familias da Vila Pica-Pau

« 28 Casos emergenciais

« 10 familias para construcdo de Passarela na Vila da Luz
5 familias com aluguéis deferidos na gestao anterior

« 1 caso atipico

TOTAL: 310 casos no Termo de Acordo 001/2017




Comunicacao

Dimensao dialégica da Comunicacao

« O Programa se notabiliza por utilizar a comunicacao dialégica
em todos os ambitos de atuacgao

- Dialogo entre o juiz, os parceiros do programa e as
comunidades, privilegiando-se a comunicacdao pessoal, a
proximidade e a “escuta ativa” dos principais atores do
Programa: os cidadaos candidatos ao reassentamento

« Reunides com liderancas comunitarias

« Participacao das liderancas comunitarias nas audiéncias e nos
eventos principais do Programa

 Criacdo de grupos de whatsapp



Dimensao social da Comunicacao

O Programa tem como uma de suas bases a
promoc¢do da transparéncia e da comunicacao
efetiva. Para atender a esses principios, utiliza-se de
ferramentas comunicativas eficazes, como o Jornal,
o Site e outros materiais informativos como
panfletos e veiculacdo de avisos através de carros

de som e faixas.

Em dezembro de 2017, foram distribuidos os
primeiros exemplares do jornal do Programa
“Concilia BR-381 e Anel”.



Legitimacao institucional

Outros orgaos e instituicdes vém reconhecendo a importancia
do Programa e registram a possibilidade de sua ado¢ao como
modelo para utilizacao por outras unidades judiciarias.

No dia 5 de fevereiro de 2019, este juiz recebeu a Mencao
Honrosa do Prémio Conciliar € Legal, do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), na Categoria “Demandas Complexas ou
Coletivas”, pelo trabalho a frente do Programa Concilia BR 381
e Anel.

O Programa também foi classificado para concorrer entre os
finalistas da edicao 2019 do Prémio Innovare. Técnicos do
certame realizaram visita técnica ao Programa em meados de
julho de 2019. A participacao do Programa Concilia BR 381 e
Anel no Prémio Innovare esta em andamento.




