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AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

A DESAPROPRIACAO NO DNER

O Grupo de Pericias e Avalia¢coes - GPA, estava inserido na
Procuradoria-Geral, em Brasilia. Competia ao GPA, vinculado a
Procuradoria-Geral do DNER, a aprovacao de todas as avaliagoes
de imoveis e as pericias realizadas pelas comissoes distritais.

Era de competéncia do GPA A SUPERVISAO do Plano Anual de
Desapropriacao — PAD.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

A partir da decisao proferida pelo Tribunal de Contas
da Uniao, quando da emissao do Relatodrio e do Voto,
Decisdao TCU n.2 850/2000 - Plenario, proferidos no
processo TC n.2 425.021/1998-2 (DOU de
20/10/2000), passou a vigorar a PROIBICAO DE FAZER
QUALQUER PAGAMENTO POR DESAPROPRIACAO
ANTIGA NAS RODOVIAS FEDERALIS.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO

DA PFE - PGF/AGU

A Procuradoria Geral do DNIT definiu que as
acoes relativas a direitos desapropriatorios com
mais de 5 (cinco) anos de tempo decorrido do
apossamento administrativo, estao
irremediavelmente prescritas (perda do direito
de acao), nao podendo, também por esse
motivo, essa Autarquia Federal empreender, a
partir de entao, qualquer ato administrativo
que importe em pagamento ou mesmo
reconhecimento de qualquer direito sobre
areas desapropriadas em datas anteriores a
este prazo.

CONSULTAR TAMBEM:

NuUmero do Acordao
ACORDAO 1326/2007 -
PRIMEIRA CAMARA
Relator: VALMIR CAMPELO

Processo 018.652/2003-4
Tipo de processo
TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL (TCE)

Data da sessao
15/05/2007




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

A desapropriacao é um procedimento de forma unilateral e
compulsoria.

Ha a transferéncia para o DNIT, da propriedade privada ou
publica, necessarias a implantacao do Sistema Federal de
Viacao, mediante pagamento de justa e prévia indenizacao

ou doacao espontanea.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

O processo de desapropriacao se caracteriza por duas fases
distintas:

*Fase Declaratoria
*Fase Executoria




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

A Procuradoria Federal Especializada ira
atuar na fase executoria

A desapropriagao se inicia com o acordo
administrativo ou com a citacao judicial

“PREVIA INDENIZACAQ”




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

EXTRAJUDICIAL OU ADMINISTRATIVA

- Quando ha acordo em relagdo ao valor da
indenizagao e os documentos necessarios ao
processo.

*Escritura publica,
*Transcricao no Registro Imobiliario.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

N3ao cumpridos os pre-requisitos para o acordo
administrativo

VIA JUDICIAL

Decreto-Lei 3.365/41

*A contestagao somente podera tratar de eventuais vicios
do processo judicial ou discordancia do valor da
indenizacao.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

Em ambas as fases a PFE compete:
orientacao e a analise

LEGALIDADE, FORMALIDADE,
REGULARIDADE JURIDICA.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

A andlise da Procuradoria Federal Especializada se da nos termos do art. 10, 8 12 ao 32, da Lei
n2 10.480/2002:

Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representacdo judicial e extrajudicial das
autarquias e fundagbes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a apuracdo da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza,
inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigdvel ou
judicial.

$ 1o No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento, a Procuradoria-Geral

Federal aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

8 20 Integram a Procuradoria-.Geral ) F_edera/ as Procuradorias, Departamentos Jur[dicps,
Consultorias Juridicas ou Assessorias Juridicas das autarquias e fundagées federais, como orgéos
de execuc¢do desta, mantidas as suas atuais competéncias.

8 30 Serdo mantidos, como Procuradorias Federais especializadas, os drgdos juridicos de
autarquias e fundagbes de dmbito nacional.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

A emissao da manifestacao juridica se da nos termos da
competéncia firmada na Portaria PGF n2 172, de 21 de mar¢o
de 2016, que em seu art. 30, VIII:

"Art. 30 Compete as Procuradorias Federais junto as autarquias e
fundacodes publicas federais: (...)

VIl definir acerca do ajuizamento de acbes referentes a
atividade fim da entidade;



AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

A manifestacao juridica das Procuradorias Federais
Especializadas nao deve tratar de analises que importem
consideracdes de ordem técnica, financeira ou
orcamentaria, considerando a delimitacao legal de
competéncia institucional deste 6rgao (PGF/AGU).




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

Nao ha determinacao legal que imponha a
fiscalizacao posterior de cumprimento das
recomendacoes feitas no Parecer juridico

Ao ser emitida uma manifestacao juridica, a
mesma fica CONDICIONADA ao cumprimento das
orientacoes de responsabilidade do Ordenador de

Despesas.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

Todas as observacdes expostas tém como
premissa a VERACIDADE e a EXATIDAO dos dados,
CALCULOS, e INFORMACOES constantes do

Processo.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

Nao existindo uma ilegalidade que necessite de
uma “NOVA” instrucao completa, a correcao
indicada devera ser realizada pela administracao

sob pena de responsabilizacao futura.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

FASE EXECUTORIA DA
DESAPROPRIACAO




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

DESAPROPRIACAO NO AMBITO DA
AUTARQUIA

O Regimento Interno do DNIT e a Instrucao de Servico
n? 19/DG/DNIT (IS Mutirdao), recomenda que os
processos administrativos devem ser instruidos e
analisados, . visando as audiéncias judiciais de
CONCILIACAO individualmente ou quando
compreender diversos processos nos Mutiroes de
Conciliacao realizados pela Justica Federal.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

Pela via judicial, necessario cumprir os requisitos previstos no
Decreto-Lei n. 3.365/41 que prevé:

Art. 13 — A peticdo inicial, além dos requisitos previstos no Codigo
de Processo Civil, contera a oferta do preco e sera instruida com
um exemplar do contrato, ou do jornal oficial que houver
publicado o decreto de desapropria¢éo, ou copia autenticada dos
mesmos, e a planta ou descricéo dos bens e suas confrontacoes.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

O NCPC em seu art. 319, diz:

Art. 319. A peticdo inicial indicara:
| — o juizo a que é dirigida;

Il — os nhomes, os prenomes, o estado civil, a existéncia de unido estavel, a profissdo, o
numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica, o endereco eletronico, o domicilio e a residéncia do autor e do réu:

Ill — o fato e os fundamentos juridicos do pedido;

IV — o pedido com as suas especificagoes;

V — o valor da causa;

VI — as provas com que o autor pretende demonstrar a verdade dos fatos alegados;

VIl — a opgéo do autor pela realizagéo ou ndo de audiéncia de conciliagdo ou de mediag




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

O processo administrativo de desapropriacdo, devera ser instruido com documentos,
eralmente as Portarias, que permitem o procedimento expropriatério e garantem a
egitimidade dos atos administrativos:

* Portaria Conjunta MT/AGU n® 19, de 04/09/2013;

* Portaria n® 1.385, de 18/12/2013, publicada no Boletim Administrativo de 16/20 de dezembro
(c)lz/gg/lé?élgubde/ega as competéncias que trata a Portaria Conjunta MT/AGU n® 19, de

* Portaria de Delegacdo de Competéncia nos procedimentos de desapropriagcdo, da Diretoria-
Geral para a Superintendéncia Regional do DNIT;

* Portaria de nomeacdo do Superintendente Regional;

* Portaria de designagcdo dos membros da comissdo de avaliagdo (SRE), e numero do Boletim
Administrativo em que foi publicada;

* Portaria de Utilidade Publica que atinge o imdvel a ser desapropriado.



AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

Levantamento cadastral dos iméveis e a identificacdao dos proprietarios, sendo que para esta
fase é necessario:

* Laudo de Avalia¢cdo/Resumo Analitico do Laudo;
* Memorial Descritivo, Croqui e Fotografias dos bens (moveis e imdveis);
* Documentos pessoais do proprietdrio;

* Matricula atualizada do Imovel com certidéo negativa de 6nus (na data da audiéncia de
conciliagéo);

* No caso de inexistir titulo devidamente registrado deverd ser apresentado documento que
indique que o possuidor é o proprietdrio do bem, a certiddo do cartorio de registro de imdveis
atestando a inexisténcia de matricula para aquele imdvel, a negativa dos entes publicos
(UniGo, Estado e Municipio) acerca da propriedade do bem e da inexisténcia de eventual
direito real sobre o imodvel;

* Deve, aginda, a drea tecnica da autarquia atestar que o imovel ndo se encontra na faixa de
dominio atual da rodovia.

DEPARTAMENTO
NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA
DE TRANSPORTES




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

O ajuizamento da Acao de Desapropriacao fica condicionado:

* Ao requerimento e expressa autorizacao do Superintendente
Regional do DNIT;

* Declaragao de existéncia de recursos financeiros a ser
subscrita pelo ordenador de despesas;

* A juntada das portarias acima citadas;
* Documento Legivel.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

ACORDO ADMINISTRATIVO

Transmissao de propriedade em obediéncia a Lei do Registro
Publico:

* Obrigatoria lavratura da Escritura Publica de
Desapropriacao (TABELIONATO DE NOTAS), levada
diretamente ao Registro Publico (Cartdrio de Registro de
Imoveis da Comarca);




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

Na desapropriacao administrativa, a Procuradoria
Federal Especializada devera conferlr a MINUTA DA
ESCRITURA PUBLICA DE DESAPROPRIACAO,
diretamente com o Tabelionato, dando legalidade
ao documento.

*Assinatura é somente do Ordenador de Despesas
e as partes envolvidas.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

A PFE e a PF - PGF/AGU, nos
estados, deverao atuar em conjunto
com a Central de Conciliacao da
Justica Federal e DPU, visando
assegurar a realizacao do Mutirao e
O sucesso das audiéencias.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

O Procurador Federal ira acompanhar
o Mutirao buscando assegurar a
legalidade dos atos praticados na

conciliacao.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

O Procurador Federal, nas audiéncias de conciliacao (Mutirao),
nao tem competéncia de firmar acordo em nome da Autarquia
- *Vide artigo 11 a 16 da instrucao de servico n? 19/DG/DNIT
de 20 de dezembro de 2018.

O Procurador nao é o preposto técnico e desconhece a forma
com que se chegou nos valores iniciais e posteriormente da
atualizacao ou negociacao para fins de acordo.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

Os critérios de avaliacao do valor do imovel a ser
expropriado sao técnicos e obedecem as normas da
ABNT.

O valor oferecido nas desapropriacdes nao constitui
um fator impeditivo para o acordo.

O percentual de acordos nos mutirdoes do DNIT
ultrapassa a média de 90%.




AS DESAPROPRIACOES NO AMBITO
DA PFE - PGF/AGU

Na ata de audiéncia de conciliacao
devera ficar registrado toda a
alteracao de valores, metragens e, em
razao disso, formalizada a emenda a
peticao inicial e a juntada de novos
documentos.




