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Tendo em vista os aspectos observados na prestagdo de contas anual do exercicio
de 2016, do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil (Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes), expresso a seguinte opiniao acerca dos atos de gestdao com base

nos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

2 Como avangos na Gestdo da Unidade em 2016 podem ser destacados os seguintes
aspectos:

2.1) Criagdo da Coordenacio de Multas de Transito (COMULT) e a implantagdo do Sistema
Integrado de Operagdes Rodovidrias (SIOR);

2.2) Implementagdo do Sistema de Projetos e Obras Delegadas (SIPROD), o qual objetiva
controlar convénios e termos similares no ambito do DNIT;

2.3) Desenvolvimento e Implantagio do Sistema de Supervisdo Rodovidria Avangada
(SUPRA), o qual busca padronizar os processos de supervisao de obras, constituindo-se num
sistema de gerenciamento e acompanhamento de obras de construgdo rodovidria e;

2.4) Implementagio de modelo de governanga - que se encontra em fase de maturagdo, cabendo
a unidade monitorar e acompanhar avangos, bem como identificar gargalos e propor eventuais
medidas corretivas.

2.5) Adesdo ao Sistema de Notificagdo Eletrénica — SNE, que visa agilizar o processo de
comunicag¢do de infragdo e propiciando ganho na produtividade ao reduzir o processamento de
multas e das juntas de recursos de infragdes de transito.

2.6) Publicagdo da Resolugao n° 1, de 14/07/2016, que regulamenta o uso de rodovias federais

por veiculos ou combinagdes de veiculos e equipamentos transportadores de cargas que




excedem, em peso ou dimensoes, o estabelecido na legislagdo.

3. Dentre as principais constatagdes que podem impactar a execugao das politicas
publicas a cargo da Unidade, cabe destacar:

3.1) Inobservancia ao disposto no artigo 23 da Lei n® 10.098/2000, acerca da dotagido
orcamentdria para promogao da acessibilidade:

3.2) Falhas na instrug@o processual de alguns Programas Anuais de Trabalho e Orgamento
(PATO) — BR-222/PA e BR-424/PE, bem como do Edital RDC n® 398/16 (BR-135/MA), do
Pregao n® 448/2016 (Aquisi¢ao de Mobilidrio para o DNIT) e do Pregao Eletronico n® 055/2016
(Servigos de Manutencao de Diversas [P-4 — Instalagoes Portudrias Publicas de Pequeno Porte);
3.3) Inobservancia dos procedimentos referentes aos processos de Tomadas de Contas Especial:
3.4) Fragilidade no processo de acompanhamento da execucdo das agoes do PDTI:

3.5) Auséncia de Normativos que versem sobre a fiscalizagao de obras relativas ao Programa
Anual de Trabalho e Or¢amento - PATO;

3.6) Descontinuidade na apuragdo dos indicadores de desempenho ¢;

3.7) Falta de estruturagao da drea correcional do DNIT, o que tem ocasionado a ocorréncia de

prescrigao e atrasos na condugao e julgamento de processos disciplinares.

4. Entre as principais causas estruturantes das constatagoes identificadas, pode-se
citar:

a) Em relagdo ao item 3.1), a inexisténcia de normativo que estabeleca normas gerais e
critérios basicos para promogao de politicas ptblicas de acessibilidade, de forma a possibilitar
o estudo técnico das necessidades e adequagoes fisicas da Autarquia:

b) No que se refere ao item 3.2) a ndo observéncia as determinagdes contidas nos normativos
vigentes - em especial, a Instrug@o de Servico n° 04, de 29/06/2005, Manual de Conservagao
Rodovidria, Acérdio TCU n°® 986/2017-P e Memorando Circular n® 03/2016-DIREX,
resultando em prejuizo as boas priticas administrativas pela omissdo de informagoes
obrigatérias na instrugdo processual e na existéncia de cldusulas restritivas em editais padrao:
¢) Quanto ao item 3.3) a fragilidade nos controles internos relativos as transferéncias
voluntdrias, as quais ndo acusam omissoes relativas ao atendimento dos procedimentos
administrativos determinados pelo Manual de Tomada de Contas Especial da CGU, em especial
quanto aos prazos estabelecidos no item XI:

d) Sobre o item 3.4) a auséncia de previsdo normativa expressa tanto sobre a competéncia

para aprovacdo do PDTI, bem como quanto a mecanismos furr/m’s de monitoramento e
-
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avaliagao das a¢oes do PDTI:

e) Comrelagdo ao item 3.5) a inexisténcia de Instrumentos Normativos voltados para as agoes
de Manutenc¢do Rodovidria do Plano Anual de Trabalho e Or¢amento — PATO, acarretando em
problemas quanto a sistemdtica a ser adotada pela fiscalizagao nestes contratos, tais como
auséncia de critérios de medi¢do formalizados, verificagdio de consumo de insumos,
produtividade de equipes, dentre outros;

f) No que tange ao item 3.6) a auséncia de metodologia formal para defini¢ao e revisao da
cesta de indicadores de desempenho da Autarquia e:

g) Quanto ao item 3.7) a auséncia de implementacao de instrumentos de controle para

gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a serem instaurados pelo DNIT.

3, Em relagdo as recomendacgoes constantes do Plano de Providéncias Permanente,
ressalta-se que dados extraidos do sistema Monitor mostram que foram efetuadas 63
recomendacdes ao DNIT - relativas aos Relatérios de Auditoria de Contas referentes aos
exercicios 2013, 2014 e 2015, sendo que 32 (50,8%) foram atendidas, 30 (47,6%) reiteradas e
1 (1,6%) foi cancelada. Dentre as recomendagoes pendentes de atendimento por parte da

Autarquia, 3% dizem respeito a reposi¢ao de valores e 97% a governanga.

6. Da avaliag@o objetiva dos controles internos administrativos da UJ pela equipe de
auditoria, quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos das dreas, pode-se observar
que o nivel de maturidade de tais controles no ambito do DNIT, em nivel de entidade, €
intermedidrio, haja vista que existem principios e padroes documentados, além de treinamento
bdsico sobre controles internos. Neste sentido, verifica-se que o DNIT se encontra em fase
inicial de implantacdo de um modelo de gestdo estratégica com adog¢dao de mecanismos de
detec¢io de riscos, monitoramento e controle, 0os quais instituem mecanismos de revisdao e
melhoria continua da gestao estratégica da Autarquia e, por consequéncia, de seus controles

internos administrativos.

7 No exercicio de 2016 merecem destaque algumas praticas administrativas
observadas, tais como: realizagdo de eventos com o ptiblico interno e externo com o objetivo
de promover discussdes técnicas sobre temas relacionados as atividades finalisticas
desenvolvidas pela Autarquia, como, por exemplo, a realizagdo de workshop sobre o novo
Plano Nacional de Contagem de Trdfego (PNCT); a realizagado de treinamento de dragagem em

parceria com USACE (Corpo de Engenheiros do Exército dos Estados Unidos); realizagio de
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workshop sobre derrocamento aplicado ao projeto do Pedral do Louren¢o: o II Férum de
infraestrutura de transportes para debater sobre conflitos juridicos que surgem a partir da
execugao de obras e servigos. Também cabe destacar o mapeamento das competéncias realizado
por assessoria contratada, que buscard identificar a real necessidade de recursos humanos nas
Superintendéncias Regionais, gerando subsidio necessario para uma futura contratagio mais
precisa e adequada; a elaboragao de relatérios gerenciais periddicos pela Ouvidoria do DNIT,
0s quais sao utilizados como subsidios pela gestdio do DNIT em processos de tomadas de
decisoes. Verifica-se que os mesmos advém de virias fontes de informagoes, as quais se
constituem em canais de interlocugio entre o cidadado e o érgao ptiblico (Sistema de Ouvidoria,
DNIT-Mével, e-mail, dentre outros) ¢: existéncia de uma comissdo de ética e de um cédigo de
conduta formalizado, com politicas que comunicam normas apropriadas de comportamento

moral e ético esperados dos servidores.

8. Assim, em atendimento as determinagdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.” 93.872/86 e inciso VI, art. 13
da IN/TCU/N.® 63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria, acolho a conclusio
expressa no Certificado de Auditoria. Desse modo, o Ministro de Estado supervisor devera ser
informado de que as pegas sob a responsabilidade da CGU estao inseridas no Sistema e-Contas
do TCU, com vistas a obten¢do do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n°

8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido por meio do mesmo sistema.

Brasilia/DF, 28 de Julho de 2017.

“DANIEL MATOS'CALDEIRA
Diretor de Auditoria de Politicas de Infraestrutura
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