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Relatério n°: 201203654

UCI Executora: SFC/DITRA - Coordenacéo-Geral de Auditoria da Area de Transportes

Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201203654, e
consoante o estabelecido na Secdo Ill, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual
apresentada pelo DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT.

1 INTRODUCAO

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 24/04/2012 a
25/06/2012, por meio de testes, anélises e consolidacdo de informacgfes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restricdo foi
imposta a realizacdo dos exames.

2 RESULTADOS DOS TRABALHOS

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-108/2010 e 117/2011. Em acordo
com o que estabelece o Anexo Il da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

2.1 Conformidade de pecas e contetdos

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do DNIT,
conforme disposto no art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi analisado 0 Processo n°
50600.012010/2012-49 e constatado que as pe¢as ndo contemplavam os formatos e conteudos
obrigatorios nos termos da DN TCU n° 108/2010 e 117/2011 e da Portaria TCU n° 123/2011.
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Nesse sentido, apoOs ser instada a complementar as informagdes inconsistentes, a Unidade
encaminhou a retificacdo conforme especificado no Quadro 21 do item 2.2.1.1 desse Relatdrio.

2.2 Avaliagao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestéo

As principais Acbes Finalisticas de competéncia da Unidade, o demonstrativo da
execucdo fisica e financeira e os respectivos fatos que refletem nos resultados alcancados,
encontram-se descritos a seguir, segmentados por Diretorias e suas respectivas Coordenacdes.

Diretoria de Infraestrutura Rodoviéria - DIR
Coordenacao-Geral de Operacdes Rodoviarias - CGPERT

Na andlise do Relatdrio de Gestdo 2011 do DNIT, verificou-se a seguinte execugdo fisica
e financeira, em 2011, das A¢bes do Programa 0663 - Seguranca Publica nas Rodovias Federais
sob responsabilidade da CGPERT, conforme os quadros a seguir.

Quadro 1: Execucdo fisica das a¢bes do Programa 0663 sob responsabilidade da CGPERT
Programa 0663 — Seguranca Publica nas Rodovias Federais

Meta Fisica

Atos e Fatos que

AGHD Bt EovEImD Execugdo prejudicaram o desempenho

Previsdo Execucao IPreviso (%)

Processo licitatorio

Acdo 108X - Implantagéo questionado pela CGU. Adiado

dos Postos de Pesagem 157 0 0% para 2012. Os recursos foram
remanejados.
1 posto foi transferido a ANTT
Acéo 2325 - Operacéo do (rodovia concedida) e os outros
Sistema de Pesagem de 78 71 91% estdo com problemas de
Veiculos homologacdo de equipamentos

junto ao INMETRO

Fonte: Relatério de Gestdo do DNIT 2011

Quadro 2: Execucéo financeira das acdes do Programa 0663 sob responsabilidade da CGPERT
Programa 0663 — Seguranca Publica nas Rodovias Federais

Meta Financeira

Atos e Fatos que

G 0E EYETY Execugdo prejudicaram o desempenho

Previséo Execucao IPrevisio (%)

Processo licitatorio

Acéo 108X - Implantacdo questionado pela CGU.

dos Postos de Pesagem 100.284.851,00|  507.822,57 1% Adiado para 2012. Os
recursos foram remanejados.
A falta de arrecadacdo na
Acéo 2325 - Operacao do fonte orcamentéria 0174
Sistema de Pesagem de 80.976.105,00 |27.009.091,80 33% impediu a realizacdo de
Veiculos empenhos na ordem de R$ 11

milhdes na LOA 2011.

Fonte: SIAFI Gerencial

Do Quadro 1 observa-se que ndo houve execucdo fisica da Acdo 108X — Implantacdo dos
Postos de Pesagem. Conforme explicitado no Relatorio de Gestdo, o processo licitatério foi
questionado em 2011 pela CGU, quando foi recomendada a sua revogacédo (Edital n°® 162/2011).
Esse fato inclusive € objeto da constatacdo 7.1.1.5 deste Relatdrio, sendo considerado grave, o
que ensejou ressalva para fins de certificacdo nas Contas sob andlise.
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Nesse sentido, considerando as irregularidades detectadas no edital, a defasagem do
modelo de pesagem previsto e a potencial malversacdo dos recursos publicos, a atual gestdo do
DNIT adotou como providéncia a revogacao da licitacdo para implantacdo dos novos postos de
pesagem. Além disso, tendo em vista a ineficiéncia do Sistema de Pesagem adotado pelo DNIT
(item 7.1.1.2 desse relatorio), a Diretoria da Autarquia, seguindo a tendéncia internacional sobre
0 assunto, esta estudando novas concepcdes para a fiscalizacdo de excesso de peso no pais, de
modo a tornar o sistema mais eficiente.

Em relacdo a Acdo 2325 - Operacdo do Sistema de Pesagem de Veiculos, o gestor,
antevendo os problemas detectados nos exercicios anteriores, quando n&o foi possivel alcangar a
meta prevista, diminuiu a meta fisica prevista para a LOA 2011. De fato, na LOA 2008 estava
prevista a operagdo de 138 postos de pesagem; em 2009, 218 postos; e em 2010, 255. Sem
justificativa aparente, a meta foi diminuida para 78 postos em 2011 (para a LOA 2012 foi
prevista a operacdo de somente 17 postos de pesagem).

Os numeros de postos previstos nos anos anteriores foram baseados no Plano Diretor
Nacional Estratégico de Pesagem — PDNEP. Segundo o Plano, a previsdo era a de que em
outubro de 2008 ja deveriam estar em operacdo 70% dos 77 postos previstos na 12 etapa e, em
abril de 2009, 100%. Além disso, a implementacdo da 2% etapa, para a operacdo dos demais
postos previstos no Plano (0 PDNEP previa o total de 238 postos de pesagem), sequer foi
iniciada com a revogacéo do Edital n°® 162/2011.

Quanto aos aspectos positivos, e conforme ja relatado, a atual gestdo do DNIT pretende
remodelar o atual Sistema de Pesagem previsto no PDNEP. A nova sistematica consiste num
modelo em que o veiculo seria pesado em movimento, sem a necessidade de interrupcdes no seu
trajeto. Entretanto, para subsidiar esse novo modelo, estad em elaboracdo um Plano de Trabalho
com a participacdo do Ministério dos Transportes, do DNIT, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT e da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. Esse
Plano terd como objeto o desenvolvimento de metodologia para integracdo de informacdes de
veiculos de carga, bem como do projeto e da instalacdo de uma unidade piloto de pesagem em
movimento. Essas novas tecnologias e métodos para pesagem em movimento visam aumentar a
eficacia e a eficiéncia no controle das operagdes do transporte comercial, conforme descrito no
item 7.1.1.2 deste Relatorio.

Coordenacéo-Geral de Restauracdo e Manutencdo Rodoviaria - CGMRR

Na andlise do Relatério de Gestdo 2011 do DNIT, verificou-se uma execugdo fisica
satisfatoria, em 2011, das acOes de manutencdo de trechos rodoviarios federais, sob
responsabilidade da CGMRR, subordinada a DIR.

Distribuidas dentro dos Programas de Governo 1456 a 1462 - Vetores Logisticos
Amazonico, Centro-Norte, Leste, Nordeste Setentrional, Nordeste Meridional, Centro-Sudeste e
Sul, as agbes de manutencdo de trechos rodoviarios sdo consideradas as mais difundidas sob
responsabilidade do Ministério dos Transportes, compreendendo a restauragdo e conservagdo dos
servigos de pavimentacdo, acostamentos, drenagem, sinalizacao vertical, horizontal e semaférica,
recuperacao de obras-de-arte especiais, obras complementares e preservagdo do meio ambiente.

Diferentemente da Lei Orcamentaria Anual - LOA 2010, que distribuia os recursos
orcamentarios por rodovias, a LOA 2011 especificou as a¢fes de manutencdo rodoviaria por
Unidade Federativa. Tal modificacdo possibilitou ao Gestor maior autonomia no gerenciamento
dos recursos or¢camentarios das referidas agoes.
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InformagOes sobre a execugdo fisico-financeira das 29 a¢bes de manutencdo rodoviaria
contidas na LOA 2011 foram apresentadas no Relatdrio de Gestdo 2011 do DNIT. Ressalta-se
que duas acOes tratavam de trechos rodoviarios especificos, por isso, tiveram seus trechos
realocados para as funcionais das respectivas Unidades Federativas, resultando 27 acdes.

Dessas, apenas 5 ndo tiveram sua execucdo fisica superior a 50% da meta prevista (AC,
AM, AP, PA e RO). No Quadro 3 a seguir, sdo apresentados os resultados fisicos e financeiros
alcancados pela execucdo das a¢fes de manutencdo rodoviaria em relacéo as metas estabelecidas
na LOA 2011, a partir da consolidacdo das acGes nos respectivos programas de governo, bem
como as justificativas da Unidade para o ndo cumprimento pleno das metas.

Quadro 3: Demonstrativo consolidado da execucdo das Ac¢des de Manutencdo Rodoviaria contidas nos
Programas 1456 a 1462 em 2011

Programa 1456 — Vetor Logistico Amazonico

Acédo — Manutencao de trechos rodoviarios nos Estados do AC, AM, RR e RO

. ~ Execucao Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsao Execugao [Previsdo (%) desempenho
Fisica (km 0 Empreendimento em fase de elaboracéo
mantidos) 7.166,00 1.207,80 16,9% do projeto e EVTEA.
Financeira 0
(SIAFI em R$) 370.635.000,00 | 87.223.192,40 23,5% -
Programa 1457 — Vetor Logistico Centro-Norte
Acéo — Manutencao de trechos rodoviarios nos Estados do AP, MA, MT, PA, TO
. ~ Execucao Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previsao Execugao [Previsdo (%) desempenho
Fisica (km Suspensdo temporaria de todos o0s
. 15.919,00 10.574,20 66,4% procedimentos licitatorios por
mantidos) S
determinagdo ministerial.
Financeira 915.835.650,00 | 345.227.603,32 37,7% Pagamento de contratos com RAP *
(SIAFI em Rg) | 7799%0% oo loPs, ’ g

Programa 1458 — Vetor Logistico Leste

Acdo — Manutencao de trechos rodoviarios nos Estados do ES, GO, MG, RJ e no DF

. ~ Execucdo Atos e Fatos que prejudicaram o
hielEs Y 2D /Previsdo (%) desempenho
Fisica (km 16.876,00 13.699,50 81,2% ,
mantidos)
Financeira | 4 144 365 000,00 | 872.943.044,55 60,9% Pagamento de contratos com RAP
(SIAFlemR$) | T '

Programa 1459 — Vetor Logistico Nordeste Setentrional

Acdo — Manutencao de trechos rodoviarios nos Estados de AL, CE, PB, PE, Pl e RN

. ~ Execucéo Atos e Fatos que prejudicaram o
il FEE .Gl [Previséo (%) desempenho
Fisica (km 11.101,00 10.349,00 93,2% .
mantidos)
Financeira 0
(SIAFI em RS) 626.080.000,00 | 193.955.604,06 31,0% Pagamento de contratos com RAP
Programa 1460 — Vetor Logistico Nordeste Meridional
Acéo — Manutencéo de trechos rodovidrios nos Estados da BA e SE
. ~ Execucéo Atos e Fatos que prejudicaram o
e AR 2GR [Previséo (%) desempenho
Fisica (km 6.630,00 4.816,00 72,6% .
mantidos)
Financeira 0
(SIAFI em RS) 139.630.000,00 | 25.101.442,62 18,0% Pagamento de contratos com RAP
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Programa 1461 — Vetor Logistico Centro-Sudeste
Acéo — Manutencdo de trechos rodovidrios nos Estados de MS, PR e SP

. ~ Execucéao Atos e Fatos que prejudicaram o
Meta Previséao Execucéo IPrevisao (%) B et
Fisica (km 5.404,20 5.328,40 98,6% ]
mantidos)
Financeira 0
(SIAFI em RS) 499.020.000,00 | 252.372.266,26 50,6% Pagamento de contratos com RAP

Programa 1462 — Vetor Logistico Sul
Acdo — Manutencéo de trechos rodovidrios nos Estados do RS e SC

. ~ Execucéao Atos e Fatos que prejudicaram o
e PlieHE=D =G [Previsdo (%) desempenho
Fisica (km 6.187,00 5.617,60 90,8% .
mantidos)
Financeira 0
(SIAFI em RS) 389.070.000,00 | 184.507.862,75 47,4% Pagamento de contratos com RAP

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e ao Relatério de Gestédo 2011
DNIT.
* RAP = Restos a Pagar

A CGMRR atribui o prejuizo no atendimento das metas fisicas previstas para 2011 ao
atraso na conclusdo dos projetos do Programa Integrado de Revitalizacdo - CREMA 22 Etapa,
bem como a suspensdo por um longo periodo das licitagdes em andamento. Descolamentos do
percentual de execucdo das metas fisicas e financeiras sdo atribuidos a utilizacdo de recursos
provenientes de Restos a Pagar — RAP.

Em 2011, ainda sdo percebidas fragilidades no acompanhamento de obras de manutencéo
e restauracdo de rodovias pela CGMRR, seja as executadas diretamente pelo DNIT ou as objeto
de transferéncias concedidas a outros entes federativos. Dentre as principais deficiéncias estdo: a
morosidade na solugdo de inconformidades registradas nos relatorios de fiscalizacdo da CGU e a
ndo utilizacdo de indicadores de controle em nivel gerencial para 0 monitoramento de riscos
inerentes a execu¢ao da A¢ao “Manutengao de Trechos Rodoviarios”.

Cabe ressaltar que esses problemas ja foram objetos de auditorias anuais de contas de
exercicios anteriores (2009 e 2010), restando providéncias a serem adotadas ou concluidas para
sua solucdo definitiva.

Em 2011, observa-se que a CGMRR atuou para mitigar parte destas fragilidades, estando
atualmente em fase de homologacéo o sistema SIGAMALHA, que tem o objetivo de reunir de
forma simples e agil informagdes sobre 0 andamento dos contratos geridos pela Unidade.

Segundo a CGMRR, estdo sendo estudadas formas de incorporar, neste sistema,
indicadores de controle capazes de monitorar 0s riscos inerentes a qualidade do servico
executado pelas empresas executoras e supervisoras, e pela fiscalizacdo exercida pelos
servidores da Autarquia.

Coordenacéo-Geral de Construcdo Rodoviaria - CGCONT

Da analise ao Relatério de Gestdo 2011 do DNIT, verificou-se que as Agdes de
Construcdo/Adequacdo Rodovidria continuam com uma baixa execucdo fisica e financeira, a
exemplo do constatado em 2010, impactando negativamente a gestdo da CGCONT, conforme
pode ser verificado no item 11.2.1.2 deste Relatério. A relacdo dos empreendimentos, sua
execucdo fisica e as justificativas detalhadas para a baixa execucao estdo informadas as fls. 94 a
131 do Relatério de Gestdo 2011 do DNIT. No Quadro 4 a seguir, estd apresentada a execugdo
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financeira das acfes de construcdo e adequacdo rodoviaria, condensadas por Programa de
Governo.

Quadro 4: Execucido Financeira das Ac¢oes de Construcdo e Adequacdo Rodovidria

Meta Financeira
Programa de Governo Previsio Execucio Execucéo
[Previséo (%)
1456 - Vetor Logistico Amazonico 1.647.580.807,00 582.016.765,08 35,33%
1457 - Vetor Logistico Centro-Norte 1.082.043.925,00 199.984.852,58 18,48%
1458 - Vetor Logistico Leste 1.515.531.034,00 507.098.394,86 33,46%
1459 - Vetor Logistico Nordeste Setentrional 1.182.029.813,00 326.008.977,77 27,58%
1460 - Vetor Logistico Nordeste Meridional 636.264.650,00 160.219.822 49 25,18%
1461 - Vetor Logistico Centro-Sudeste 1.335.709.686,00 790.597.490,00 59,19%
1462 - Vetor Logistico Sul 1.260.186.400,00 481.261.025,30 38,19%
Total Geral 8.659.346.315,00 3.047.187.328,08 35,19%

Fonte: SIAFI Gerencial

Em relacdo a execucdo fisica, das 216 acdes sob responsabilidade da CGCONT, 179
apresentaram execucdo abaixo de 50% em relacdo a meta prevista. As justificativas,
apresentadas pela CGCONT, estdo resumidas no Quadro 5, a seguir.

Quadro 5: Justificativas apresentadas para a baixa execucao das ac¢des de construcdo/adequacao rodoviaria

Justificativas Total
Nao apresentou justificativa ou justificativa inconsistente 88
Problemas com liberagéo de recursos 46
Atraso na Elaboracdo de Projetos (Bésico ou Executivo) 33

Obra foi objeto de determinag¢do do TCU (paralisacdo, adequagdo de projetos ou or¢gamentos) 3
Problemas com a empresa contratada (empresa atrasou execu¢do, contrato rescindido) 3
Problemas na Licitacdo (Atrasos, Edital mal elaborado, etc) 2
2
1
1

Problemas de licenciamento ambiental

Atraso na Liberagdo do Convénio

Problemas com a desapropriagdo da faixa de dominio
Total de AcBes com baixa execucdo fisica (inferior a 50% da meta prevista) 179
Total de Ac¢Bes de Construcdo/Adequacdo Rodovidria LOA 2011 216

Fonte: Relatério de Gestdo 2011 do DNIT

Da analise do Quadro 5, observa-se que em mais de 40% das acles relacionadas no
Relatério de Gestdo do DNIT, as justificativas ou ndo foram apresentadas ou foram insuficientes
para justificar a baixa execucéo fisica da acéo.

Em relagcdo as demais justificativas apresentadas, foram verificados problemas com a
liberacdo de recursos em mais de 20% das acOes, percentual alto considerando-se que a maioria
das obras rodoviarias faz parte do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC. Outro
problema verificado foi o atraso na elaboracdo de Projetos em mais de 15% dos
empreendimentos, o que denota falha no planejamento da area.

Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria - DAQ

As principais acOes finalisticas de competéncia da Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria
- DAQ consistem na construcdo de terminais fluviais na Regido Norte do Brasil, cuja execucéo
se faz por intermédio da celebracdo de Convénios, em que o DNIT concede as respectivas
Prefeituras, a Secretaria Estadual de Infraestrutura do Amazonas, bem como a Companhia Docas
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do Maranh&o os recursos necessarios a realizagdo de cada empreendimento, cabendo a Diretoria

a analise e aprovacao da respectiva prestacéo de contas.

A execucdo fisica de cada empreendimento estd informada as fls. 96 a 100 do Relatorio

de Gestdo 2011 do DNIT. Dentre as Acdes a cargo da Unidade, destaca-se a 127G — Construcao
de Terminais Fluviais na Regido Norte, sendo a Unica que apresentou execugdo orgamentaria no
exercicio, conforme se pode verificar no Quadro 6 a seguir.

Quadro 6: Acdes Finalisticas que Consistem na Construcéo de Terminais Fluviais na Regido Norte

x x Execucéo Execucdo
Acdo Produto Dotago LOA _ Execugao Fisica Prevista Fisica
(R$) Financeira (R$) %) Realizada (%)
108U Construgap _de Terminal Fluvial no 595.000,00 0,00 30 0
Municipio de Monte Alegre
10K5 Construgaq c,je.TermlnaI F|’UVI8.| no 2.125.000,00 0,00 51 0
Municipio de Santarém
112R Construga}o’dg Terminal _F_Iuwal no 957.100,00 0,00 30 0
Municipio de Barreirinha
Construcédo de Terminal Fluvial no
1128 Municipio de Boa Vista do Ramos 1.045.500,00 0,00 33 17,01
qay || SRSIED B TR FIEITO | oo g g9 0,00 73 10,99
Municipio de Itapiranga
110y | Construgdo de Terminal Fluvialno |, 59 g51 o9 0,00 69 1,40
Municipio de Careiro da Varzea
iy || GETEEUED EE TR AREIRD |y oo o 0,00 49 13,43
Municipio de Codajas
1107 | Construgdo de Terminal Fluvialno | g9, 194 o9 0,00 71 53,15
Municipio de Beruri
i, || CREILEOEE eIl AIENGS | g oae aa 0,00 43 28,30
Municipio de Tapaua
113g | Construcao de Terminal Fluvialno |, 57, 154 o9 0,00 69 50,02
Municipio de Canutama
Construcdo de Terminal Fluvial no
113D Municipio de Sdo Gabriel da 510.000,00 0,00 60 0
Cachoeira
113 | Construcdo de Terminal Fluvialno | 5 744 654 g 0,00 73 16,83
Municipio de Guajara
iglgys | COMBINEED EE IMEME] AMARI MO || o) o cregy 0,00 68 3,87
Municipio de Ipixuna
113G | Construco de Terminal Fluvialno |, ;64 709 o 0,00 67 0%
Municipio de Itamarati
113H Construgao_ dp _Termlnal Fluylal no 255.000,00 0,00 47 1738
Municipio de Carauari
114g | Construcdo de Terminal Fluvialno |, g5 459 gg 0,00 61 46,92
Municipio de Iranduba
Construcédo de 40 Terminais
127G Fluviais em varios municipios da | 103.126.394,00 | 14.413.488,17 - -
Regido Norte
1D51 Construgap Qe Terminal Fluvial no 3.825.000,00 0,00 35 36
Municipio de Boca do Acre
1D52 Construcdo de Terminal Fluvial no 3.909.150,00 0,00 60 0

Municipio de Eirunepé

Fonte: Relatério de Gestdo 2011 do DNIT e SIAFI.

Dentre os problemas relatados pela Diretoria, que impactaram negativamente no

atingimento das metas, destacam-se: problemas relacionados a elaboragdo dos projetos; atraso no
repasse de recursos em virtude do reduzido corpo técnico na Superintendéncia Regional/AM
para analisar as prestacGes de contas e aditivos; suspensdo dos processos licitatorios devido a
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crise institucional do DNIT iniciada em julho de 2011; e dificuldades operacionais e

administrativas.

Ainda no que se refere a construcdo dos terminais, foi verificada, quando da analise dos
processos de prestacdo de contas referentes aos convénios celebrados para execucdo das obras, a
necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos de controle e fiscalizacdo, a fim de dar maior
efetividade as Ac¢des que sdo de sua competéncia, para que ndo haja um significativo impacto no

resultado do respectivo

Programa de Governo.

Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria - DIF

A Diretoria de Infraestrutura Ferrovidria — DIF possui sob sua responsabilidade, de
acordo com a Lei Orcamentaria para 2011, 25 (vinte e cinco) acGes de governo, distribuidas
conforme Quadro 7 a seguir.

Quadro 7: Ac¢des de governo sob responsabilidade da DIF/DNIT

Cddigo das ac¢des Descrigdo da Acéo de Governo S;%dees
869V Manutencdo e Gestao dos Ativos Ferroviarios 1
ig'l_égllégg 112C7%8E110|K_|2E4 Construgdo de Contorno Ferroviario MG, BA,BA, MS, SP, SP, SC e SC 8
11H1 Adequacdo de Ramal Ferroviario — RJ 1
12P9, 7R62, 7TR63 e 7R64 Transposi¢des de Linha Férrea — MG, SP, SP e PR 4
10MK Desapropriacio de Area para Construgio da Ferrovia Transnordestina 1
11WI e 1D68, Construcdo de Passagem Superior Sobre Linha Férrea — BA e PR 2
1K25 Construcdo da Variante Ferroviaria (EF-431) Camagari/BA 1
10HH Obras Complementares do Contorno Ferroviario — Barretos/SP 1
114C e 7R56 Construcdo de viaduto sobre a linha férrea — SP e SP 2
11XB Prolongamento de trecho de rebaixamento da Linha Férrea — Maringd/PR 1
7N45 Construcdo de Intersecdo em Linha Férrea — PR 1
7TRA1 Construcdo de Ligagdo Ferroviaria — PR 1
7R59 Implantagdo de Transposicdo Férrea — PR 1
TOTAL 25

Fonte: LOA 2011

O Quadro 8 a seguir detalha a execucdo fisica e financeira das Acdes sob
responsabilidade da DIF.

Quadro 8: Resumo do desempenho fisico e financeiro no ano de 2011 da area ferroviaria

5 EXECUCAO FINANCEIRA EXECUCAO FISICA
ACAO A ~ 9 A
Tl AOronioava | Ligbioapa | %EXECUGRO | pdlCTE | pe T aoa | VO
1DE9 | 26.641.791,00 | 14.999.053,00 56,30 4km 2km 50,00
10HE | 33.000.000,00 14.853.660,00 45,01 4km 0 *
869V | 7.000.000,00 954.062,00 13,63 - - -
11H1 | 36.750.299,00 1.904.518,00 5,18 6km 0 *x
10H8 | 74.940.000,00 0,00 0,00 16km 0 0,00
12P9 | 19.458.000,00 0,00 0,00 - - -
10MK | 8.546.004,00 0,00 0,00 266ha 0 0,00
1K25 20.000,00 0,00 0,00 10km 0 0,00
10HH | 9.158.000,00 0,00 0,00 33% 0 0,00
1016 | 120.000.000,00 0,00 0,00 5km 0 0,00
114C | 15.000.000,00 0,00 0,00 = = =
1D68 | 7.000.000,00 0,00 0,00 - - -
7N45 1.500.000,00 0,00 0,00 = =
7R41 | 3.000.000,00 0,00 0,00 10% 0 0,00
7TR56 40.000,00 0,00 0,00 10% 0 0,00
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3 EXECUCAO FINANCEIRA EXECUCAO FISICA
ACAO A - 0 X
O oeomaon | Losoronon | execucio | ouicit | MR, [PEECUGAD
7R59 | 1.000.000,00 0,00 0,00 1% 0 0,00
7TR62 1.500.000,00 0,00 0,00 3% 0 0,00
7R63 | 16.000.000,00 0,00 0,00 40% 0 0,00
7R64 2.800.000,00 0,00 0,00 20% 0 0,00
1276 | 1.500.000,00 0,00 0,00 3km 0 0,00
1K24 1.000.000,00 0,00 0,00 2km 0 0,00
11WI 0,00 0,00 - - - -
1226 0,00 0,00 - = = =
1C08 0,00 0,00 - - - -
11XB 0,00 0,00 - = = =

Fonte: Dados levantados pela DITRA a partir de informac@es apresentadas pelo gestor e Sistema SIGPLAN
(*) Conforme DNIT, ndo existe meta fisica executada em funcéo de ndo haver km concluido, mas a obra ao
final de 2011 apresentava 76% concluida, restando aquisicao de trilhos e material de fixacéo.

(**) Conforme DNIT, ndo existe meta fisica executada em fun¢do de ndo haver km concluido, mas foram
concluidos 36% das obras de adequacéo ferroviaria em 2011.

Obs: As Ag¢des 869V, 12P9, 114C, 1D68 e 7N45 ndo apresentam na LOA2011 meta fisica definida.

Da anélise do Quadro 8, as seguintes AcBes possuem um atingimento satisfatorio das
metas fisicas e financeiras:

a) A A¢do 1D69 — Construcéo de Contorno e Patio Ferroviario de Tut6ia no Municipio de
Araraquara/SP tem como finalidade corrigir graves conflitos entre a malha ferroviaria e o
sistema Vviario urbano, decorrentes do crescimento do trafego ferroviario e do desenvolvimento
do Municipio de Araraguara, com um percentual de execucdo fisica de 50% e financeira de
56,30%.

b) A Acdo 10HE — Construcdo de Contorno Ferroviario no Municipio de Trés Lagoas/MS
tem como finalidade eliminar os conflitos entre a ferrovia e 0 meio urbano visando a melhoria da
seguranca de pessoas e veiculos e da circulacdo de trens, bem como a ordenacdo do trafego nas
vias publicas e a consequente revitalizacdo de areas afetadas, com um percentual de execucéao
fisica de 76% e financeira de 45,01%.

Deste modo, apenas 02 das 21 Acdes sob a responsabilidade da DIF, as quais tinham
recursos orcamentarios disponiveis para o exercicio de 2011, tiveram desempenho satisfatorio.
Contrapondo a isso, 17 Acdes (68,0%) nédo tiveram qualquer execucdo orcamentaria.

Dentre os problemas relatados pela Diretoria que impactaram negativamente no
atingimento das metas fisicas e financeiras, destacam-se as questdes ambientais, envolvendo o
atraso na obtencdo das licengas necessarias, e 0s projetos executivos ndo concluidos ou
necessitando de adequacao.

Quanto as providéncias adotadas pela DIF frente as constata¢Ges apontadas na Auditoria
Anual de Contas do exercicio de 2010, destaca-se a elaboragcdo, em conjunto com a ANTT, de
minuta de instrucdo de servico para o recebimento provisorio e definitivo das obras dos
contornos ferroviarios.

Ainda ha que se destacar a definicdo, pelo Ministério dos Transportes, de que a VALEC —
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. sera 0 agente responsavel pela fiscalizacao/superviséo
das obras de construcdo da Ferrovia Nova Transnordestina, e ndo mais a DIF/DNIT. Tal fato
contribui para o encerramento das discussdes acerca do agente publico responsavel por essa
fiscalizacdo, tendo em vista as diversas Entidades envolvidas — ANTT, DNIT e VALEC.,
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2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestdo da UJ

Na Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2006, foi verificada a auséncia de
indicadores institucionais no DNIT. A época, o Departamento informou que o célculo de
indicadores foi descontinuado em virtude da extingdo do Grupo Executivo de Integracdo da
Politica de Transportes — GEIPOT, que tinha como um dos objetivos “promover, executar e
coordenar atividades de estudos e pesquisas necessarios ao planejamento de transportes no Pais”,
mas que seriam retomados por meio de convénio com o Centro de Formagdo de Recursos
Humanos em Transportes — CEFTRU/UnB. Tal iniciativa, contudo, ndo logrou éxito, fato
constatado nas Auditorias Anuais de Contas dos exercicios subsequentes (2007 a 2010).

Em 2011, constatou-se novamente que os indicadores de desempenho ainda ndo haviam
sido elaborados. Com o objetivo de resolver esse problema, a Diretoria-Geral designou uma
equipe, composta por representantes de cada Diretoria, para coordenar e supervisionar as
atividades de implementagdo de indicadores na Autarquia. Conforme relatado no item 2.4.7 do
Relatério de Gestdo 2011 do DNIT, esse trabalho foi interrompido devido a série de denuncias
veiculadas na imprensa em meados de 2011, que culminou com a alteracdo dos quadros da alta
direcao.

Somente em setembro de 2011, ap6s a posse da nova Diretoria, foi criado um escritério
de projetos, com o objetivo de elaboracdo do Planejamento Estratégico da Autarquia, para, a
partir dai, gerar e implementar indicadores de desempenho para o DNIT.

A partir do esforco da atual gestdo, durante o exercicio de 2012, conseguiu-se criar 12
indicadores, conforme relacionados no Quadro 9 a seguir.

Quadro 9: Relagdo de Indicadores

Ne Nome do Indicador Objetivo

1 Condicio da Malha Fornecer percentual de classificacdo da Malha Rodoviéria
Federal

2 PEIBETIVE] €2 LI e Tt B Mostrar crescimento anual da malha pavimentada

Relagdo ao Total da Malha
3 Acréscimo de Malha Pavimentada Mostrar 0 aumento da extensdo da malha pavimentada
Mostrar o aumento da extensdo da malha

4 Acréscimo de Malha Duplicada duplicada/adequada
5 Programa de Manutencio Estruturado Fornecer percentual da m~alha coberta por Programa de
Manutengdo Estruturado
6 Programa de Manutengo da Malha Fornecer percentual da malha cgberta por Programa de
Manutencao
7 EqUIpamentos/Pontc_Js para Controle de Reduzir o nimero de acidentes nas Rodovias Federais
Velocidade
8A Numero de Pontos/Segmentos Criticos Identificar o nimero de pontos criticos com intervencdo nas
com Intervengdo Rodovias Federais
8B Reducdo do Nimero de Pontos Criticos Reduzir o nimero de pontos criticos recorrentes nas
Recorrentes Rodovias Federais
Implantagao/Manutencio de Sinalizagio Identificar a qm.lometra.gem de Rodovias Fegiera}ls opde
9 Rodoviria foram reestabelecidas ou implantadas novas Sinalizagdes, e
acumuladas (considerando a durabilidade média de 3 anos)
10 NUmero de Acidentes Identificar o niUmero de acidentes nas Rodovias Federais
11 NITmEo ¢ Baolarl)r;(_r;:zalgstaladas € em Somatdrio dos quantitativos de equipamentos por ponto.

Fonte: Oficio n® 711/2012/AUDINT/DNIT

Ressalta-se, contudo, que esses indicadores ainda estdo em fase de validacdo junto a Casa
Civil e ao Ministério dos Transportes. Nesse sentido, somente ap0s essa validacdo sera possivel a
avaliacdo quanto a utilidade e mensurabilidade desses indicadores.
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2.4 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria realizada sobre a gestdo de recursos humanos do DNIT teve o objetivo de
avaliar a composicao do quadro de pessoal, bem como a regularidade dos pagamentos na area de
pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissao,
remuneracao, cessao e requisi¢ao de pessoal, concesséo de aposentadoria, reforma e penséo.

Em consulta ao SIAPE e com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestdo de
2011, as quais foram consideradas consistentes pela equipe de auditoria, verificou-se que o
quadro de pessoal da Unidade estava assim constituido no final do exercicio de 2011, conforme
Quadro 10 a seguir.

Quadro 10: Tipologia de Cargos do DNIT

Tipologias dos Cargos Lotacdo Efetiva
1. Provimento de cargo efetivo — Servidores Ativos 2627
2. Aposentados 378
3. Servidores Cedidos ou em Licenca 50
4. Servidores Requisitados 109
5. Beneficiarios de Penséo 247
6. Servidores ocupantes de Cargos em Comissao 32

Fonte: Elaborado pela DITRA a partir das informacGes Relatério de Gestdo do DNIT.

Em 31 de dezembro de 2011 o quadro real do DNIT totalizava 2.682 servidores,
entretanto, segundo estudos realizados pela Autarquia em 2009, a forca total de trabalho
satisfatoria para o desempenho de suas funcGes seria de 6.140 servidores. Outros fatores que
impactam o quadro de recursos humanos da Unidade é o grande nimero de servidores aptos a
aposentar e que percebem abono permanéncia (857 no total), bem como a alta evasdo de
servidores por exoneragdo ou vacancia.

Cabe ressaltar que a Unidade descumpriu os prazos previstos na Instrucdo Normativa —
TCU n.° 55/2007 para cadastramento no Sistema de Registro e Apreciacdo de Atos de Admisséo
e Concessdo - SISAC dos atos de admissao de pessoal e de concessao de aposentadoria, reforma
e pensdo emitidos em 2011, conforme demonstrado item 5.1.2.1 deste Relatorio. Também foram
verificadas inconsisténcias na folha de pagamento da Unidade, como: servidores que recebem
remuneracdo com base em jornada de trabalho superior a estabelecida na tabela de seus
respectivos cargos; servidores com pagamento de GSISTE com valor inconsistente; e servidores
cedidos e requisitados sem informacéo de valor da remuneracao extra SIAPE, conforme exposto
no item 5.2.1.1 deste Relatorio.

Apesar da correcdo das falhas apontadas, restou comprovada a necessidade de
aprimoramento dos controles internos para gestdo dos recursos humanos da Unidade.

2.5 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Controle Interno é o0 conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e
procedimentos interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestdo e
a concorrer para que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam
alcancados (IN TCU n° 63/2010).

Com objetivo de avaliar a estrutura de controles internos instituida pelo DNIT, com vistas
a garantir que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, nas areas de licitacao
e recursos humanos, foram analisados os seguintes componentes do controle interno: ambiente
de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informagdo e comunicacdo e
monitoramento.
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a) Ambiente de Controle

O ambiente de controle estabelece a fundagdo para o sistema de controle interno da
Unidade, fornecendo disciplina e estrutura fundamental (COSO, 2006). Deve demonstrar o grau
de comprometimento em todos os niveis da administracdo com a qualidade do controle interno
em seu conjunto (Resolugéo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Conforme registrado no Quadro A.9.1 do item 9.1 do Relatério de Gestdo do Exercicio de
2011, a Unidade indicou na maioria de suas respostas que o ambiente de controle é parcialmente
valido ou neutro. Este resultado ndo foi confirmado por evidéncias obtidas durante a execugéo
dos trabalhos de Auditoria Anual de Contas 2011, demonstrado pela preponderéncia de pontos
negativos sobre os positivos, na Unidade Jurisdicionada, dentre as quais podem ser destacadas:

a) Existéncia e utilizacdo de rede interna (intranet) e externa (internet) para divulgacéo
das principais politicas, noticias, diretrizes, normativos;

b) Existéncia de codigo de ética profissional do servidor do DNIT e conselho de ética
implementados e em efetivo funcionamento;

c) Inexisténcia de mecanismos de divulgacdo e conscientizacdo, a todos 0s niveis da
Unidade, acerca da importancia dos controles internos para a Unidade;

d) Inexisténcia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de
autorizacdes e aprovacdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de
praticas operacionais e de rotinas;

e) Inexisténcia de normativos atualizados que disponham sobre as atribuicdes e
responsabilidades da estrutura administrativa (secretarias, setores, departamentos);

f) Organograma disponibilizado na internet desatualizado.

b) Avaliagéo de Risco

Avaliacdo de risco é o processo de identificacdo e analise dos riscos relevantes para o
alcance dos objetivos da entidade para determinar uma resposta apropriada.

Em relacdo a este componente, a Unidade Jurisdicionada indicou na maioria das respostas
do Relatério de Gestdo de 2011 como neutra ou parcialmente invalida. Esse resultado ndo foi
totalmente confirmado em razdo de o DNIT ndo dispor de identificacdo clara dos processos
criticos, além de ndo haver um diagnostico dos riscos nas areas de licitacdo e recursos humanos,
que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses riscos e a consequente adogdo de
medidas para mitiga-las.

¢) Informagdo e Comunicacéo

O sistema de informacdo e comunicacdo da entidade do setor publico deve identificar,
armazenar e comunicar toda informagcdo relevante, na forma e no periodo determinados, a fim de
permitir a realizacdo dos procedimentos estabelecidos e outras responsabilidades, orientar a
tomada de deciséo, permitir o monitoramento de ac¢des e contribuir para a realizagdo de todos os
objetivos de controle interno (Resolucéo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

Em relacdo & adocdo de praticas para divulgacdo e tratamento de informacdes
relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos objetivos da Unidade, destaca-se a
disponibilidade de intranet, bem como de pagina prépria na internet, onde sdo divulgados tanto
0s atos normativos como informacdes atualizadas relacionadas as acdes relevantes desenvolvidas
pela Unidade. Portanto, a avaliacdo apresentada pela Unidade, conforme registrado no Quadro
A.9.1 do item 9.1 do Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2011, pode ser considera como
consistente.
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d) Monitoramento

O Monitoramento compreende o acompanhamento dos pressupostos do controle interno,
visando assegurar a sua adequacdo aos objetivos, ao ambiente, aos recursos e aos riscos
(Resolucéo n° 1.135/2008, do Conselho Federal de Contabilidade).

A sistemética de monitoramento utilizada pela Unidade é sintetizada na utilizacéo de dois
instrumentos, sendo um de @mbito interno e outro de &mbito externo. No ambito interno, destaca-
se o0 controle primario do gestor que pode se subsidiar dos resultados dos trabalhos das auditorias
realizadas na instituicdo pelo 6rgao de Auditoria Interna, tendo como base o Plano Anual de
Atividades de Auditoria Interna — PAINT, o qual visou a orientar as acdes do DNIT na
consecucdo de seus objetivos institucionais.

No ambito externo, pode ser destacada a atuacdo da Controladoria-Geral da Unido e
Tribunal de Contas da Unido sobre as atividades desempenhadas pela Unidade no Exercicio de
2011.

Os resultados da aplicacdo destes dois instrumentos, configurados em documentos e
relatdrios, ndo sao totalmente refletidos nas acdes do DNIT com melhorias em suas atividades e
processos. Portanto, podem ser consideradas consistentes as informacGes apresentadas pela
Unidade Jurisdicionada no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2011, a qual avaliou este
componente como neutro.

e) Procedimentos de Controle

Procedimentos de controle sdo as politicas e procedimentos estabelecidos pela
administracdo da Unidade que ajudam a assegurar que as diretrizes estejam sendo seguidas.

Os trabalhos realizados na Unidade nas areas de licitacdo e recursos humanos tiveram por
objetivo avaliar se os procedimentos estdo efetivamente instituidos e se tem contribuido para o
alcance dos objetivos estratégicos fixados pela Administracdo do DNIT.

Nesse sentido, destacam-se a seguir os pontos fracos e fortes nas areas supracitadas,
identificados por meio dos trabalhos de auditoria Anual de Contas do Exercicio de 2011, cujos
resultados estéo relacionados com as fragilidades que resultaram nas constatacdes demonstradas
neste Relatorio:

1. Licitacdo
A. Pontos Fracos

a) Auséncia de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas de
autorizacOes e aprovacdes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de
praticas operacionais e de rotinas para o setor de licitagdo. A determinacdo de
procedimentos formais contribui para o fortalecimento dos controles internos e
protecdo do patrimdnio da Unidade;

b) Falta de padronizagdo no processo de cotacdo de precos para estimativa do valor a ser
contratado, de forma a conferir confiabilidade e representatividade para afericdo dos
pregos correntes de mercado, dificultando a formacdo de juizo acerca da adequacéo
do preco contratado pela comissao de licitacéo;

c) Auséncia de acompanhamento processual por meio de sistema da fase interna da
licitagdo (requisicdo, emissdo de pareceres técnicos e juridicos, elaboracdo de
orcamento, aprovacao da autoridade competente, redacédo do edital, etc), dificultando
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a identificacdo de gargalos que possam impactar o andamento regular do processo
licitatorio;

d) Falta de politica de capacitacdo permanente dos servidores da area de licitag&o;

e) Inexisténcia de check-list padronizado para uso na Sede e Superintendéncias
Regionais para verificacdo da conformidade legal na instrugo do processo licitatorio;

B. Pontos Fortes

a) Editais de licitacdo publicados apds andlise do setor técnico e aprovacdo da
autoridade competente;

b) Utilizacdo de Editais Padrdes;

c) Acompanhamento das alteracdes na legislacdo afeta ao setor por meio de Assinatura
de Revistas Especializadas e Informativos do Tribunal de Contas da Uniéo.

2. Recursos Humanos

a) Realizagdo intempestiva do recadastramento de servidores e pensionistas, com vista a
evitar pagamentos indevidos decorrentes da perda de direitos/vantagens;

b) Falha no cadastramento dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de
aposentadoria, reforma e pensao; e

c) Falta de politica de capacitacdo permanente dos servidores da area de pessoal.

Portanto, considera-se inconsistente o posicionamento assumido pelo DNIT no Relatério
de Gestdo de 2011, sobretudo em razdo da avaliagdo deste componente como parcialmente
valido.

Assim, a avaliacdo dos controles internos instituidos pela Unidade, com vistas a garantir
que seus objetivos estratégicos para o exercicio fossem atingidos, esta demonstrada no Quadro
11 a sequir.

Quadro 11: Avaliagdo dos controles internos

Componentes da estrutura de . . Avaliacdo da Equipe de
Auto avaliacdo do gestor .
Controle Interno auditoria

Ambiente de Controle Parcialmente valido ou Neutro Parcialmente invalido
Avaliacéo de Risco Neutra ou Parcialmente invélida Parcialmente invalida
Procedimentos de Controle Neutro Parcialmente invalido

Informagdo e Comunicagdo Parcialmente valido Parcialmente vélido
Monitoramento Neutro Parcialmente invalido

Fonte: Relatorio de Gestdo do DNIT 2011

Face ao exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno adotados
pela Unidade Jurisdicionada em 2011, nas areas de licitacdo e recursos humanos ndo foram
capazes de evitar impropriedades nos processos analisados, precisando ser revistos e melhorados,
com objetivo de buscar maior aderéncia a legislacdo que regulamenta o assunto.

2.6 Avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢des de Bens e Servicos

A avaliacdo dos aspectos sobre a gestdo ambiental para aquisicdo de bens e servigcos
permite concluir que a Unidade ndo adota satisfatoriamente critérios de sustentabilidade
ambiental.

Conforme exposto no Relatdrio de Gestdo da Unidade, ndo sdo aplicados no contexto da
UJ requisitos de sustentabilidade ambiental em suas licitacbes que levam em consideracdo 0s
seguintes aspectos: processos de extracdo ou fabricacdo, utilizacdo e descarte dos produtos e
matérias primas; a adogéo preferencialmente de produtos fabricados por fonte ndo poluidora bem
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como a utilizacdo de materiais que ndo prejudicam a natureza; a utilizagdo de certificacdo
ambiental por parte das empresas participantes e produtoras e a utilizacdo de aspectos de
durabilidade e qualidade para aquisi¢do de bens ou produtos.

Constatou-se também que o0s projetos basicos ou executivos elaborados pela UJ, na
contratacdo de obras e servicos de engenharia, ndo possuem exigéncias visando a economia da
manutencdo e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de energia e adgua e a
utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto ambiental.

Ressalta-se que, nos ultimos exercicios (2009, 2010 e 2011), a UJ ndo promoveu
campanhas de conscientizacdo da necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacao de
recursos naturais voltadas para os seus servidores. E ainda, observou-se que na Autarquia nao
ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinacéo.

A avaliacdo quanto a baixa aderéncia da Unidade em relacdo a adocdo de critérios de
sustentabilidade ambiental encontra-se consignada no item 1.1.4.1 desse Relatorio.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A avaliacdo da gestdo de Tecnologia da Informacdo - TI estd estruturada a partir da
abordagem dos seguintes aspectos: definicdo de um planejamento estratégico de Tl e de uma
politica de Seguranca da Informacdo; existéncia de um comité diretivo de Tl formalmente
designado e atuante; estrutura de pessoal envolvida com TI; adequacdo dos procedimentos
inerentes ao desenvolvimento e producdo de sistemas; e adequacgéo e gestdo dos bens e servigos
adquiridos.

I) Planejamento Estratégico de T1

O Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo (TI) foi instituido pela Portaria de n°
1.252, de 1° de dezembro de 2011. Ele é constituido pelos sete diretores do DNIT e pelo
Coordenador-Geral de Modernizacdo e Informatica, e sua atuacdo foi comprovada mediante a
apresentacdo da primeira ata de reunido, de 04/06/2012, entre os membros tratando sobre
diversos assuntos afetos a TI.

O objetivo do Comité é estabelecer uma politica de Tl1 com a finalidade de atingir as
metas de governo de forma econdmica e eficiente. As contratacdes e aquisi¢cdes de servigos de Tl
devem ser feitas mediante amplo planejamento, que é estabelecido pelo Plano Diretor de
Tecnologia da Informagéo — PDTI.

Quanto ao planejamento estratégico de T1 (PETI) do DNIT foi elaborada a sua minuta,
mas ainda ndo foi aprovado pelo Comité Gestor de Tecnologia da Informagdo — CGTI, uma vez
que esse Comité efetivou sua primeira reunido em junho de 2012. Nessa reunido foi proposto seu
Regimento Interno, para ser aprovado na segunda reunido, e nas reunifes posteriores a
correspondente aprovacao do PETI.

A partir desse planejamento deveria ser elaborado o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacéo — PDTI, o que ainda nao foi realizado pelo DNIT. Pelo fato de o PETI ainda néo ter
sido aprovado, ndo foi possivel realizar sua avaliagéo.

1) Politica de Seguranca da Informacéao

A Politica de Seguranca da Informagdo - PSI ndo foi implementada no exercicio de 2011.
A responsabilidade para sua elaboracdo ¢ da CGMI/DAF, conforme estabelece o regimento
interno do DNIT.
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Cabe destacar que o Comité Gestor de Seguranca da Informagcdo — CGSI do DNIT
também ndo foi constituido em 2011. Por isso, observou-se que a PSI ndo foi plenamente
efetivada em raz&o da necessidade de aprovacdo do Conselho Diretor para ter sua implementacao
no ambito da instituicao.

A politica de seguranca tem que ter sua implementacdo fatica definindo claramente as
acOes de responsabilidade de cada um dos atores, devendo ser efetiva e eficaz. Deve haver, por
parte da Unidade, conscientizacdo no sentido de dar cumprimento e observancia a esta politica,
criando meios para que seja efetivamente implementada e aplicada.

I11) Recursos Humanos de Tl

Conforme planilha de distribuicdo da forca de trabalho do DNIT, relacionada com a
Tecnologia da Informacdo, observa-se, de um total de 18 servidores, que 10 (dez) sé&o
requisitados, 1 (um) é ativo sem vinculo e 7 (sete) sdo ativos permanentes, além dos 09
empregados terceirizados. Nesse contexto, a administracdo deve avaliar o risco de dependéncia
de pessoas sem vinculo efetivo com a Unidade para execucdo de atividades de TI. Destaca-se
que, para o concurso publico autorizado pela Portaria/MP n° 191, de 08/05/2012, estdo previstas
10 vagas de Analista Administrativo para atuacdo na area de TI.

V) Desenvolvimento e Producgéo de Sistemas

No exercicio de 2011, os softwares foram desenvolvidos pelo SERPRO, empresa
terceirizada, contratada pelo DNIT. A Unidade ndo dispde de procedimento formalizado para
desenvolvimento de sistemas. A analise do processo de software ndo permitiu inferir a
adequacdo da geréncia e definicdo de metodologia para desenvolvimento de sistemas.

V) Contratacéo e Gestdo de Bens e Servigos de Tl

As soluges de Tecnologia da Informagéo do DNIT foram desenvolvidas externamente, o
que caracteriza o risco de dependéncia de pessoas sem vinculo com a Unidade. Nos contratos de
aquisicdo de bens e servigos de TI vigentes em 2011, ndo foi constatada a adocéo de acordo de
niveis de servico. Essa falta de definigdo, entre a Unidade e a Empresa fornecedora de solucgdes
de TI, demonstra fragilidade na conducdo do contrato. Um reflexo disso pode se dar na
dificuldade em se ajustar expectativas, ou seja, 0s esforcos e investimentos dispendidos poderdo
ndo se mostrar sintonizados com as necessidades e expectativas da unidade.

2.8 Avaliacao da Situacdo das Transferéncias Voluntérias

A equipe de auditoria avaliou instrumentos de transferéncia em que o DNIT € a unidade
transferidora de recursos, com o objetivo de identificar a adequacdo dos controles internos ao
acompanhamento das transferéncias concedidas. Foi objeto de verificagdo a existéncia de
transferéncias que apresentavam pendéncias em relacdo a comprovacdo ou aprovacdo de
prestacOes de contas.

Conforme a Instrucdo Normativa n°® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o
Orgdo convenente tem o prazo de até 60 (sessenta) dias apOs o término da vigéncia da
transferéncia para apresentar a prestacdo de contas ao concedente. Apds o0 recebimento da
prestacdo de contas final, o 6rgdo concedente tem o prazo de até 60 (sessenta) dias para se
pronunciar sobre a aprovagdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada, a excecdo dos
convénios celebrados apds a Portaria n® 127/2008, de 29/05/2008, cujo prazo para analise foi
alterado para 90 (noventa) dias.
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Sobre a existéncia de convénios com saldo “A COMPROVAR?”, por meio de consulta ao
SIAFI Web, realizada em 23/04/2012, foram identificadas 3 transferéncias com fim de vigéncia
anterior a 01/11/2011 e sem comprovacao de valores gastos. Nesse sentido, a Coordenacdo de
Contabilidade, ligada a Coordenacdo-Geral de Orcamento e Financas/DAF, informou que essas
prestacOes de contas foram apresentadas em 2012 pelos convenentes, restando pendente a sua
analise. Tal fato modifica o saldo destas prestagdes para “A APROVAR”.

Quanto aos convénios com saldo “A APROVAR?”, por meio de consulta ao SIAFI Web,
também realizada em 23/04/2012, a equipe de auditoria identificou 53 (cinquenta e trés)
transferéncias com fim de vigéncia anterior a 01/11/2011 e sem aprovagdo da prestacdo de
contas. Destas, 7 (sete) foram analisadas no decorrer do exercicio de 2012, 8 (oito) estdo em
processo de analise, e 38 (trinta e oito) ndo tiveram a analise iniciada por parte da Coordenacao
de Contabilidade/DAF, por falta de pessoal. Ressalta-se que a aprovacdo de 22 (vinte e duas)
dessas 38 (trinta e oito) transferéncias ndo analisadas deveriam ter sido realizadas em 2010.

Em termos financeiros as sete prestacdes de contas analisadas no ano de 2012 totalizaram
R$ 22.795.837,69, correspondendo a 4,8% do valor das contas na situagdo de “A APROVAR”
referentes as 53 transferéncias vencidas (R$ 478.092.345,06) em 2011.

O descumprimento dos prazos de analise de prestacdo de contas estabelecidos pela
Instrucdo Normativa n° 01/97 apresenta-se recorrente no DNIT, conforme registros observados
nos relatorios de Auditoria Anual de Contas dos anos de 2008, 2009 e 2010.

Na Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010, foram identificadas 43 (quarenta e
trés) transferéncias com saldo a aprovar, sendo 15 (quinze) sem analise por parte da
Coordenacdo de Contabilidade/DAF. Em 2009, foram identificadas 35 (trinta e cinco)
transferéncias com saldo a aprovar, sendo 15 (quinze) sem anélise por parte da Coordenagdo de
Contabilidade/DAF, e, em 2008, foram identificadas 15 (quinze) transferéncias vencidas com
saldo a aprovar, sendo 8 (o0ito) pendentes de analise pela Coordenacdo de Contabilidade/DAF.

O acumulo de processos pendentes de analise que estdo com o prazo de anélise expirado,
observados nos altimos anos, indica que a Coordenacdo de Contabilidade ndo tem conseguido
atender de forma satisfatéria a demanda de processos de prestacdo de contas. Por meio de
consultas ao SIAFI Web, realizadas em 25/07/2012, observou-se que o valor das prestacdes de
contas na situagdo de “A APROVAR?” corresponde a R$ 5.272.340.550,14, de um total de R$
10.548.116.101,79 transferidos, o que representa 50%.

A Divisdo de Convénios e Contratos da Coordenacdo de Contabilidade do DNIT possui
atualmente 04 servidores designados para a realizacdo da analise instrucional de 562 processos
de prestacGes de contas em estoque. Embora a Coordenacdo ndo especifique o nimero de
servidores que seriam necessarios para o atendimento da demanda existente, resta evidenciado
no Quadro 12, diante do crescente acimulo de processos no setor, que a estrutura de analise esta
subdimensionada.

Quadro 12: Demonstrativo do quantitativo de servidores designadas para analise instrucional de processos de
prestacdo de contas demandados a Coordenagéo de Contabilidade do DNIT.

Processos | Processos em | Processos em | Transferéncias
. Montante Pendente de
Ano | Servidores | em estoque estoque estoque com contas a aprovacio (RS)
(total) (em analise) (sem analise) aprovar b ¢
2008 6 83 42 41 46 678.040.333,57
2009 6 192 76 116 87 1.588.650.121,97
2010 8 340 98 242 109 2.928.037.850,76
2011 4 493 106 387 145 3.843.413.552,95
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Processos | Processos em | Processos em | Transferéncias RN Rl 6
Ano | Servidores |em estoque estoque estoque com contas a ~
v 1 aprovacao (R$)
(total) (em analise) (sem analise) aprovar
2012 4 562 108 454 162 5.272.340.550,14

Fonte: Coordenacdo de Contabilidade do DNIT. Data: 23/07/2012.

Obs.: 1 - A situagdo "em analise' refere-se aqueles processos que estdo aguardando providéncias dos
convenentes ou de Diretorias/Superintendéncias. 2 - N&o estdo incluidos no Quadro 0s processos
encaminhados as Diretorias e Superintendéncias para providéncias quanto a contas que ndo foram
comprovadas.

Na tentativa de mitigar o problema de pessoal, o DNIT solicitou, em 2011, a Secretaria
do Tesouro Nacional - STN a cessdo temporaria de contadores, existentes nos quadros de
servidores do Orgdo, para apoio nas atividades de analise de prestacdo de contas de
transferéncias concedidas pela Autarquia. Entretanto, verificou-se que o0s servidores da
Secretaria somente poderiam prestar servicos no DNIT mediante designagdo para cargo em
comissdo DAS de nivel 4 ou superior (Lei n° 11.890/2008), ou seja, cargos de coordenacao-geral
e diretoria. Devido a indisponibilidade desses cargos, ndo foi possivel a utilizacdo desses
servidores.

Tratativa semelhante foi tentada no Ministério dos Transportes em maio de 2012, no
entanto, até o fechamento dos trabalhos de auditoria, o Ministério ndo havia se pronunciado
sobre a possivel ajuda.

Para a DAF ndo ha meios de corrigir a deficiéncia existente no quadro de contadores da
Autarquia, sem que haja a contratagdo de novos servidores pelo DNIT. Levantamento realizado
pela Coordenacdo de Recursos Humanos do DNIT indica a que Autarquia possui atualmente 33
contadores, sendo que 22 atuam em setoriais contabeis nas Superintendéncias Regionais. Logo,
qualquer redistribuicdo de tarefas que se promova nesse efetivo implica em riscos de paralisacao
de outros setores estratégicos da Entidade.

Nesse sentido, o DNIT atuou junto ao Ministério do Planejamento para que fosse
autorizada a realizacdo de concurso publico em 2012, visando o preenchimento de 1.200 vagas
na Autarguia, das quais 35 vagas serdo para contadores, sendo o pleito atendido.

Entende-se, que embora o DNIT tenha atuado para sanear o problema, ndo se vislumbra
em curto prazo a eliminacdo da fragilidade apontada. Nesse sentido, entende-se que a Autarquia
deve avaliar a possibilidade de adotar medidas restritivas na celebracdo de novas transferéncias
de modo a garantir o cumprimento da legislagéo.

Destaca-se, como outras avaliacGes realizadas pela equipe de auditoria, o atendimento ao
art. 5° do Decreto n° 6.170/2007 e do art. 19 da Lei n°® 12.017/2010, que tratam respectivamente
da utilizacdo do instrumento do chamamento publico e do registro obrigatorio de contratos no
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais — SIASG e de convénios no Sistema de
Gestéo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV.

Com relagdo ao chamamento publico, a verificagdo da CGU consiste na avaliacdo dos
critérios adotados pela Unidade para a afericdo da qualificacdo técnica e capacidade operacional
dos convenentes (entidades privadas sem fins lucrativos), conforme art. 5° do Decreto n°
6.170/2007.

Conforme o artigo 4° do Decreto n°® 6.170/07, “A celebrag¢do de convénio ou contrato de
repasse com entidades privadas sem fins lucrativos sera precedida de chamamento publico a ser
realizado pelo 6rgdo ou entidade concedente, visando a selecdo de projetos ou entidades que
tornem mais eficaz o objeto do ajuste”.
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Da auditoria realizada, observou-se que a Unidade examinada ndo realizou convénios
com entidades privadas sem fins lucrativos em 2011 e 2012, e, consequentemente, ndo se
utilizou do instituto do Chamamento Publico no exercicio sob analise. Portanto, ndo houve a
avaliacdo da adocdo dos critérios para a afericdo da qualificagdo técnica e capacidade
operacional.

Em relacdo ao atendimento do art. 19 da Lei n® 12.017/2010, verificou-se que contratos e
convénios estdo cadastrados nos Sistemas SIASG e SICONV, conforme informacéo constante do
Anexo | do Relatério de Gestdo da Unidade, e consulta aos bancos de dados desses sistemas.

Ressalta-se que o registro das transferéncias concedidas no Sistema de Gestdo de
Convénios, Contratos de Repasse e Termos de Parceria — SICONV é dispensado no caso das
transferéncias obrigatdrias realizadas no ambito do Programa de Aceleracdo do Crescimento —
PAC, conforme estabelece a Portaria Interministerial n°® 127/2008, que dispde sobre as normas
relativas as transferéncias de recursos da Unido.

Situacdo semelhante é observada em outras modalidades de transferéncia, como 0s
destaques celebrados com o Exército Brasileiro ou os termos de cooperagdo celebrados com
Universidades Federais.

Dessa forma, faz-se necessario que o DNIT estude a implementacdo de uma ferramenta
gue permita o gerenciamento das informacdes relativas a todas as transferéncias concedidas pela
Autarquia.

2.9 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

Com base em consulta as informacbes gerenciais do Sistema de InformacGes de
Administracdo e Servicos Gerais — DW SIASG, levantou-se a quantidade de processos
licitatérios e os montantes contratados no exercicio de 2011 no DNIT, considerando as diversas
modalidades, inclusive dispensa e inexigibilidade, as quais podem ser sintetizadas conforme o
Quadro 13 a sequir.

Quadro 13: Quantidade e Valor Licitado por Modalidade no exercicio de 2011

Modalidade de Licitagédo Quantidade Valor Contratado (R$)
Concorréncia 169 2.243.559.577,85
Dispensa de Licitagdo 1504 373.831.074,54
Pregédo 2418 68.687.410,72
Inexigibilidade de Licitacdo 276 22.850.935,46
Tomada de Pregos 19 8.948.795,18
Convite 21 2.570.564,78
Total 4407 2.720.448.358,53

Fonte: DW SIASG

A partir da base de dados extraida, foram selecionados, em razdo da materialidade,
criticidade e relevancia, dez processos licitatérios, sendo: duas Concorréncias, duas Tomadas de
Preco, dois Convites, uma Dispensa de Licitacdo e trés Inexigibilidades, conforme Quadro 14 a
sequir.
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Quadro 14: Amostra de processos licitatorios selecionada

Modalidades de — . Valor
Licitacio Descricao do Servigo/Obra/Compra Processo Contratado
Dispensa de Construcédo e manutencdo emergencial de ramais de Acesso
.p. ~ as Terras Indigenas, na Rodovia BR-163/PA, segmento: Via | 50600.023994/2011-11 | 54.679.011,98
Licitacao de Acesso as Aldeias Indigenas, no km 152,14.
Inexigibilidade de | Aquisicdo de pegas e servigos para revisio nos veiculos
Licitacio Toyota Hillux, pela SR-DNIT/BA 50605.000179/2011-25 40.000,00
Inexigibilidade de Prestacéo de servicos de operacdo e manutengao do sistema
groriide de transposicéo de desnivel da UHE Tucurui, no Rio 50600.002681/2010-30 7.266.449,76
Licitacao Tocantins, no Estado do Paré.
Inexigibilidade de | Aquisigao de licenca de uso de software para que uso DNIT 50600.031401/2011-81 6.908.551,38

Licitacdo

em suas andlises de projeto.

Concorréncia

Construgéo da Ponte sobre o Canal das Laranjeiras, na
Rodovia BR-101/SC. Lote 02.

50600.010118/2010-35
desmembrado no proc:
50600.011772/2011-47

597.190.345,20

Restauracéo da Rodovia BR-153/PR, segmento: km 443,4 ao

Concorreéncia |17 70, extensio. 74,3m. 50609.000770/2009-28 | 199.934.391,40
Elaboracéo de Projeto Executivo de Engenharia para
execucao de servicos de adequacdo, restauragdo, seguranca
Tomada de Preco de trafego e eliminac&o de pontos criticos na Rodovia BR- 50600.006641/2009-23 999.320,50
304/RN (km 285,0 ao km 311,9).
Supervisdo de obras de melhoramentos com adequagéo de
Tomada de Preco | capacidade e seguranca da ponte sobre o Rio Jaguaribe em 50603.000592/2011-18 796.096,40
Aracati/CE, segmento km 46,0 ao km 49,10 extenséo 3,1 km.
. Manutengdo da Rodovia BR-116/CE, segmento: km 273,00
Convite 20 K 318,30, extensio. 45,30 Kim, 50603.000857/2011-70 | 149.435,16
Convite Manutengéo da Rodovia BR-153/GO, segmento: km 212,80 50612.000462/2011-68 146.928.15

ao km 304,10, extensdo: 91,30 km de pista simples.

Fonte: DW SIASG

Em relacdo ao volume de recursos do exercicio 2011, mais de 80% referem-se as
licitagbes na modalidade Concorréncia. Isso se deve pelo valor elevado das obras de
infraestrutura de transporte. No Quadro 15 estdo indicados os valores totais de recursos de

acordo com o tipo de aquisicao e o valor correspondente aos processos analisados.

Quadro 15: Volume dos Recursos Analisados

_ - Volume de Percentual Volume de Percentual sobre

Todefduistiote | roussdo | <ML perses | Ol

¢ exercicio (R$) exercicio analisado (R$) analisados
Dispensa de Licitagdo 373.831.074,54 13,74% 54.679.011,98 6,30%
Inexigibilidade de Licitacdo 22.850.935,46 0,84% 14.215.001,14 1,63%
Concorréncia 2.243.559.577,85 82,47% 797.124.736,60 91,82%
Tomada de Prego 8.948.795,18 0,33% 1.795.416,90 0,21%
Convite 2.570.564,78 0,09% 296.363,31 0,03%
Pregédo 68.687.410,72 2,52% 0,00 0,00%

Total 2.720.448.358,53 100,00% 868.095.529,93 100,00%

Fonte: DW SIASG

Da anélise dos processos selecionados, constatou-se que 0s motivos para realizacdo das
licitagdes foram oportunos e convenientes, conforme quadro a seguir.
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Quadro 16: Oportunidade, Conveniéncia e Modalidade de Licitagéo

Oport. e
Valor da i
Numero do processo Licitacdo G EnLS Modalidade
e Contratada CNPJ do motivo L
Licitatério Empenhado da da Licitacdo
em 2011 L
Licitagéo
50600.023094/2011-11 | IV Terraplenagem |5, o6 35/0001-00 | 13.400.000,00 | Adequada | Nao se aplica
e Construcdes Ltda
50605.000179/2011-25 | SNC Comerciode | 4q 564 676/0001-82 |  40.00000 | Adequada | Nao se aplica
Veiculos Ltda
Centrais Elétricas
50600.002681/2010-00 | do Norte do Brasil | 00.357.038/0001-16 | 2.500.000,00 | Adequada | Na&o se aplica
S.A. - Eletronorte
PARS - Produtos
50600.031401/2011-81 | de Processamento | 27.626.290/0006-44 | 3.454.275,69 | Adequada | Na&o se aplica
de Dados Ltda
50600.010118/2010-35 Cami?”zoécc;fréa | 61.522,51210001-02
desmembrado no proc: M I\%Iartins/ 17.196.718/0001-06 | 6.496.288,00 | Adequada Devida
50600.011772/2011-47 : 62.445.838/0001-46
Construbase
J. Malucelli
50609.000770/2009-28 Construtora de 76.519.974/0001-48 | 54.000.000,00 | Adequada Devida
Obras S.A.
Geosistemas
50600.006641/2009-23 engenharia e 70.073.275/0001-30 | 999.320,50 Adequada Devida
Planejamento Ltda
50603.000592/2011-18 | M ENGEMNEIOS 1 o7 31 206/0001-38 | 796.09640 | Adequada |  Devida
Consultores Ltda
50603.000857/2011-70 | . DERTA - 110785,628/0001-57 | 149.43516 | Adequada |  Devida
Construgdes S.A.
Construmil
50612.000462/2011-68 | COMSUUIOTAE 1 g4 635 771/0001-55 | 14540728 | Adequada |  Devida
Terraplenagem
Ltda

Fonte: Elaborado pela DITRA/SFC a partir da analise dos processos selecionados

Em relagdo ao processo de Dispensa de Licitacdo selecionado, verificou-se que a
dispensa para construcdo e manutencdo emergencial de ramais de Acesso as Terras Indigenas, na
Rodovia BR-163/PA foi adequadamente fundamentada, conforme quadro a seguir.

Quadro 17: Fundamento de Dispensa de Licita¢do

NUmero do processo

Valor da Licitacdo

Fundamento da

| e Contratada CNPJ Empenhado em Dispensa
2011
50600.023994/2011-11 | "M Terraplenageme | ) 46 355/0001-00 | 13.400.000,00 Adequado

Construgdes Ltda

Fonte: Elaborado pela DITRA/SFC a partir da analise dos processos selecionados

Em relacdo aos trés processos de Inexigibilidade de Licitagdo analisados, verificou-se que
dois processos foram equivocadamente fundamentados (itens 6.1.2.1 e 6.1.2.2 deste Relatorio),
conforme quadro a seguir.

Quadro 18: Fundamento de Inexigibilidade de Licitacéo

NUmero do processo

Valor da Licitacdo

Fundamento da

Licitatério CONIEEEE E Empenhado em 2011 | Inexigibilidade
Centrais Elétricas
50600.002681/2010-00 | do Norte do Brasil |00.357.038/0001-16 2.500.000,00 Adequado

S.A. - Eletronorte
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NUmero do processo Valor da Licitagdo | Fundamento da

Licitatério Comirazes SRR Empenhado em 2011 | Inexigibilidade
PARS - Produtos de
50600.031401/2011-81 | Processamento de |27.626.290/0006-44 3.454.275,69 Inadequado
Dados Ltda
50605.000179/2011-25 | CNC Comérciode | g 56, 676/0001-82 40.000,00 Inadequado

Veiculos Ltda
Fonte: Elaborado pela DITRA/SFC a partir da analise dos processos selecionados

Destaca-se que, em decorréncia da auséncia de critérios estatisticos quando da sele¢éo da
amostra, o0 resultado dos exames limita-se aos processos licitatorios selecionados. Dessa forma,
ndo é possivel extrapolar a conclusdo para todo o universo de licitagdes conduzidas pelo DNIT
no exercicio de 2011.

Observa-se também que o escopo dos exames limitou-se a verificagdo quanto a:
oportunidade e conveniéncia do motivo para realizacdo da licitacdo, correta utilizacdo da
modalidade de licitacdo e adequacdo do fundamento para realizar a dispensa ou inexigibilidade
da licitacdo, conforme o caso. Nao foi objeto de anéalise a verificacdo das quantidades e dos
custos dos orgamentos quanto a sua correcao.

2.10 Avaliacéo da Gestédo do Uso do CPGF

A anélise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do Cartdo de
Pagamento do Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pela Unidade,
consistiu na avaliacdo das trilhas de auditoria disponibilizadas pelo Observatorio da Despesa
Publica — ODP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido, as quais ndo apontaram
irregularidades na utilizag&o dos cartdes.

Para avaliacdo da conformidade da prestacdo de contas, foi elaborada amostra aleatéria
ndo probabilistica composta pelas Notas de Empenho de n.°s 2011NE80010324,
2011NE80010417, 2011NE80001216, 2011NE80006017, 2011NE80020074, tendo sido
verificada a existéncia de notas fiscais originais das despesas efetuadas nesta modalidade de
gastos, a autuacdo de processos especificos para comprovacdo dos gastos e a utilizacdo do CPGF
apenas em despesas de pequena monta, com o atendimento dos limites legais para operacdes de
saque ou pagamento direto com o cartdo.

Em face do exposto, pode-se considerar que a utilizagdo dos cartdes de pagamento pela
Unidade estd em conformidade com as disposi¢des dos Decretos n.%s 5.355/2005 e 6.370/2008,
assim como 0s controles internos administrativos existentes para garantir o uso regular dos
cartdes sdo adequados.

2.11 Avaliacéo da Gestéo de Passivos sem Previsdo Orgcamentaria

Com objetivo de avaliar a capacidade da Unidade em intervir previamente sobre as
causas que ensejaram a ocorréncia de passivos sem a consequente previsdo orcamentaria de
créditos ou de recursos, bem como as medidas adotadas para a gestdo desses passivos, foi
realizada consulta no SIAFI Gerencial referente ao ano-base 2011, constatando-se 0 montante de
R$ 8.645,12 inscritos na conta 21211.11.00 - FORNECEDORES POR INSUFICIENCIA DE
CREDITOS/RECURSOS. Esta inscri¢cdo decorreu de reajuste em contrato com insuficiéncia de
saldo de empenho, conforme exposto no item 3.1.2.1 desse Relatorio.
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2.12 Avaliacao da Conformidade da Manutencéo de Restos a Pagar

A analise da conformidade da manutencdo de Restos a Pagar pela Unidade se deu por
meio de amostra aleatoria ndo probabilistica composta por 53 notas de empenho. Desta forma,
solicitou-se a Autarquia que apresentasse as documentacdes comprobatorias que deram suporte a
tais inscrigdes, indicando o embasamento legal que fundamentou e/ou condicionou a manutengéo
das referidas inscri¢cbes. Apds verificacdo das informacgdes apresentadas pela UJ, constatou-se a
manutencdo de Restos a Pagar N&do Processados sem atendimento a algumas das hipdteses
previstas na legislacéo pertinente, conforme exposto no item 3.1.1.1 desse Relatdrio.

2.13 Avaliacéo da Entrega e do Tratamento das Declaracdes de Bens e Rendas

Quanto ao atendimento das obrigacdes estabelecidas na Lei n° 8.730/93 relacionadas a
entrega e ao tratamento das declaragdes de bens e rendas, evidenciou-se a falha dos controles
internos no exercicio de 2011, conforme indicado no item 5.2.1.2 desse Relatdrio.

2.14 Avaliacdo da Gestdo de Bens Imoveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria, foi realizada a avaliacdo quanto a qualidade da gestdo
da Unidade sobre o patrimdnio imobiliario de responsabilidade do DNIT, classificado como
“Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, principalmente quanto
ao estado de conservacdo, ao valor do imovel, as despesas efetuadas com a manutencdo, a
inser¢do e a atualizacdo das informacdes no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatdrio pela Unidade.

Segundo o Relatério de Gestdo 2011, a Unidade ndo possui gestdo do seu patrimonio
imobiliério, e os imdveis em uso pelo DNIT se encontram em regularizacdo e transferéncia a
Autarquia pela Secretaria de Patriménio da Unido - SPU. Entretanto, foram verificados registros
no Sistema Integrado de Administracdo Financeira - SIAFI 2011, conta “Imodveis de Uso
Especial” e também no Sistema SPIUnet (imoveis no DF, PA, PB e AL), indicando que, pelo
menos, algumas Superintendéncias Regionais - SR do DNIT possuem a gestdo de imoveis.

Diante disso, a Unidade informou que as SR nos Estados sdo responsaveis pela
administracdo, ocupacao e uso dos imdveis considerados por elas como de interesse do DNIT.
No entanto, ndo foi possivel, ainda, a elaboracdo de normativos, por parte da Autarquia, que
orientem os procedimentos de ocupacao e uso pelas Superintendéncias. Esse assunto também foi
abordado no Relatério de Auditoria Anual de Contas 2010 do DNIT, n°® 201108799, e ainda
permanece pendente de implementac&o, pois, segundo a Unidade, somente ap6s a regularizacao
e a transferéncia das propriedades ou cessdes de uso por parte da SPU é que sera possivel a
elaboracdo de tais normativos.

Observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso pelo DNIT depende de acéo
conjunta com a SPU. Mas, também, observa-se pelas justificativas apresentadas pela Unidade
gue ha desconhecimento das funcionalidades do sistema SPIUnet, do quantitativo e dos valores
dos bens imoveis sob sua responsabilidade. Assim, ha necessidade de a Unidade capacitar os
servidores para a execucdo de rotinas de inclusdo de informagOes e atualizagdo dos dados,
pertinentes aos bens imdveis, tanto no Sistema SPIUnet como no SIAFI. Consequentemente, 0
DNIT terd um maior controle de tais bens.
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2.15 Avaliacdo da Gestédo Sobre as Renuncias Tributarias

Conforme o Relatdrio de Gestdo da Unidade, considerando o disposto no anexo Il da DN
TCU 108/10, ndo foram objeto de tratamento as informagdes sobre as Renuncias Tributérias, por
ndo terem ocorrido renuncias desta natureza em 2011.

2.16 Avaliacdo do cumprimento das Determinacfes/Recomendacdes do TCU

Em consulta ao site do Tribunal de Contas da Unido — TCU, ndo foi encontrado nenhum
Acorddo ou Relacdo expedido em 2011 com determinagbes para que a Controladoria-Geral da
Unido ou a Secretaria Federal de Controle Interno proceda a verificagdo ou o acompanhamento
no exercicio de 2011. Dessa forma, nédo foi realizada nenhuma avalia¢do quanto ao cumprimento
das Determinagdes/Recomendacdes do TCU pelo DNIT.

Constatou-se ainda que, em relacdo as informacdes relativas a atuacdo do TCU junto a
Autarquia, s6 foram registradas duas determinagdes no Relatorio de Gestdo. Instado a se
manifestar, o DNIT encaminhou o Oficio n® 667/2012/AUDINT/DNIT, de 16/07/2012,
apresentando planilha em anexo contendo um resumo das fiscalizagdes realizadas pelo TCU no
ano de 2011 (Fiscobras 2011). Porém, ndo ha informacdes, na planilha, sobre as providéncias
adotadas e as justificativas para 0s casos em que ainda ndo foi possivel o pleno atendimento.

2.17 Avaliacdo do cumprimento das Recomendactes da CGU

Sobre o atendimento as recomendacdes expedidas pela CGU, o item 1.1.1.1 deste
Relatério, apresenta um quadro com a situacdo quanto as providéncias adotadas, no qual
observou-se que das 55 constatacOes inseridas no Plano de Providéncias Permanente 2011 da
Unidade, 13 foram atendidas, 23 foram atendidas parcialmente e 9 ndo foram atendidas. As
questdes pendentes de atendimento foram abordadas nos Achados de Auditoria, e demandam a
continuacdo da atuacdo das areas responsaveis para eliminacdo e solucdo dos problemas
descritos.

2.18 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.
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3 CONCLUSAO

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a
serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente
ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos
requeridos pela legislacao aplicavel, submetemos o presente relatorio a consideracao superior, de
modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

Informamos que os servidores listados abaixo, cujas assinaturas ndo foram apostas neste
relatdrio, ndo estavam presentes quando da geragdo final deste documento por motivo previsto
legalmente, apesar de terem efetivamente atuado como membros da equipe de auditoria.

Brasilia/DF, 21 de agosto de 2012.

Achados da Auditoria - n°® 201203654
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1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Subérea- AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 Assunto - EFICACIA DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

1.1.1.1 Informacéo (58)

ATENDIMENTO DAS RECOMENDACOES DO PLANO DE PROVIDENCIAS
PERMANENTE - 2011

Quanto ao atendimento ao Plano de Providéncias Permanente 2011 do DNIT, referente as

constatacGes apresentadas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas 2010 da Autarquia, n°
201108799, consta do Quadro 19 a seguir a situacdo de acatamento das providéncias
apresentadas. A coluna “continuac¢do” indica o item em que o assunto foi tratado neste Relatorio.

Quadro 19: Atendimento ao Plano de Providéncias Permanente 2011 DNIT

- Conti- Atendi-
(0]
Itens do Relatdério Anual de Contas 2010 do DNIT n°® 201108799 nuacao mento
1111 Auséncia de procedimentos formais visando a transferéncia de conhecimento aos servidores ) Atendido
""" | do DNIT guando da contratacéo de produtos e servicos de TI
1.1.1.2 | N&o implementacéo de fato da Politica de Seguranca da Informagéo — PSI 1.1.3.3 Parcial
1.1.1.3 | N&o implementacéo efetiva do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo — PETI/PDTI | 1.1.3.1 Parcial
1.1.1.4 | Inexisténcia de um plano de cargos especifico para a area de Tl 1.1.3.2 Parcial
1.1.1.5 | Auséncia de avaliagdo da compatibilidade dos recursos de Tl com as necessidades do DNIT - Atendido
1.1.1.6 | Né&o exigéncia de acordo de niveis de servigos nos contratos de Tl 1.1.34 Parcial
2.1.1.1 | Precariedade no acompanhamento das determinagfes do TCU (*) N&o
2.1.1.2 | Atendimento parcial de determinagdes do TCU *) N&o
2911 Atraso na apresentacdo do Relatdrio Anual de Atividades de Auditoria Interna - RAINT *) Nio
"7 12010 e do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT 2011
2912 Detalhamento insuficiente do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAINT 2011 *) Nio
"= | decorrente da inobservancia aos normativos legais pertinentes
2213 Detalhamento insuficiente do Relatério Anual de Atividades de Auditoria Interna - *) Nio
"= | RAINT/2010 decorrente da inobservancia aos normativos legais pertinentes
Precariedade no acompanhamento das recomendagdes oriundas da unidade de Auditoria > x
22.14 Interna do DNIT ) Ndo
3.1.1.1 | Deficiéncia do quantitativo de servidores e realizacdo de terceirizagdes indevidas 51.1.1 Parcial
3.1.2.1 | Terceirizagdo de atividade finalistica na DAQ — contrato n° 302/2009 5.1.1.1 | Parcial
3.1.2.2 | Terceirizagdo de atividade finalistica na CGDESP/DPP 51.1.1 Nao
3123 Utilizagdo de modalidade de licitacdo indevida na contratacdo de estudos e pesquisas, e 5111 Parcial
7" | terceirizagéo de atividades finalisticas na CGMAB/DPP — contrato n° PP-655/2010-00 T
Impropriedades no edital 516/2010 - DAF para contratacdo de suporte técnico operacional .
31.24 configurando terceirizacdo de atividade finalistica 51.1.1 | Atendido
Impropriedades no edital n°® 180/2007 configurando terceirizacdo de atividade finalistica e x
31.25 consequente irregularidade no contrato 107/2008 - DIR 2111 Ndo
3126 Impropriedades no edital n® 176/2007 configurando terceirizacdo de atividade finalistica e 5111 Nio
77 | consequente irregularidade no contrato 127/2008 - DIF T
- = — — - 5 — :
3.1.2.7 ll:;rl(;g;]éj)léirldades na contratacdo de empresa terceirizada — Tech Mix contrato n® 1037/2010 5111 | Atendido
4111 Prosseguimento de processo licitatorio sem a devida Anotacdo de Responsabilidade Técnica 6111 Nio
""" | - ART do projeto basico do contrato n° 155/2009 (ISOTERM) - DAF T
Né&o observancia de Sistemas Referenciais de Preco na elaboragdo do orgamento relacionado x
4.1.1.2-1 5 contrato n° 155/2009 (ISOTERM) - DAF 6111 | Nao
Nédo aplicacdo de san¢Bes a contratada em razdo das falhas verificadas na execucdo do x
4.2.1.1 | contrato n° 155/2009 (ISOTERM) - DAF 6111 | Nao
Embarago aos trabalhos da AUDINT/DNIT na auditoria do contrato n° 155/2009 x
4212 (ISOTERM) - DAF 6.1.1.1 Nao
Utilizagdo de procedimentos inadequados e incompletos para embasar analises técnicas de .
2111 revisdes de projeto em fase de obras 8.1.1.1 | Atendido
5.1.3.1 | Deficiéncia na gestdo do DNIT sobre os bens de uso especial 4111 Né&o
5.1.4.1 | Precariedade no controle da entrega das declaragdes de bens e renda 5.2.1.2 Né&o
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2 Conti- Atendi-
(0]
Itens do Relatério Anual de Contas 2010 do DNIT n°® 201108799 nuacio mento
Celebracéo de convénios sem a devida observancia as exigéncias do artigo 25 da LRF — .
5151 comprovacdo de situagdo de regularidade 9.1.12 | Atendido
Precariedade da supervisdo, orientacdo e planejamento da DIR para acompanhamento dos x
5.1.5.2 convénios e termos de compromisso 11121 Ndo
Proposicéo inadequada para suprir demanda de prestagdes de contas de convénios e termos .
5153 de compromisso pendentes de analise 6.1.3.1 Parcial
Gerenciamento precério das atividades de emisséo e postagem de multas relativas a operagéo
6.1.1.1 | do sistema de pesagem de veiculos, deixando o DNIT de arrecadar mais de R$ 126 milhdes | 7.1.1.1 | Atendido
em multas.
Gerenciamento precario da operagdo do Sistema de Pesagem de Veiculos podendo resultar .
6121 em deterioracdo precoce do pavimento das rodovias federais 7.1.1.2 Parcial
Auséncia de especificagdes para medicdo e execugdo de servicos relacionados aos .
6131 equipamentos e sistemas dos postos de pesagem de veiculos — PPV 0 Atendido
6.1.3.2 | Duplicidade na contratacdo do servigo de aferi¢do de equipamentos de pesagem 7.1.1.4 N&o
6.1.41 Impropriedades no edital n® 162/2011 para contratacdo da 2% etapa do Plano Nacional de 7115 Parcial
"™ | Pesagem, conforme item 11.4.4 do relatério de auditoria especial n® 201112110 T
Precariedade da supervisdo, orientacdo e planejamento de execucdo dos servicos de .
7111 desapropriacio. 8.1.1.4 | Atendido
Auséncia de manifestagdo prévia da Diretoria de Planejamento e Pesquisa nas aprovagdes de .
7.1.12 revisdes de projeto em fase de obras 8.1.1.1 | Atendido
Auséncia de formalizagdo de normativo que regulamente os trabalhos, posteriores as analises
7.1.1.3 | técnicas, que subsidiam a emissdo de atestado de execucdo dos servicos de elaboragdo de - Atendido
projetos
8.1.2.1 | Precariedade no controle e fiscalizagcdo dos convénios para construgéo de Terminais Fluviais | 9.1.1.1 | Parcial
9121 ;‘Aelrjfg\r/]icéﬁade definicdo dos custos administrativos nos contratos de supervisdo de obras 101.2.1 | Atendido
Atendimento parcial das recomendacdes expedidas pela CGU em fungéo das irregularidades .
9.1.2.2 verificadas no edital n°® 101/2008 — projeto executivo em Imbituba/SC 10.12.4 | Parcial
Reincidéncia de auséncia de fiscalizagdo das obras de construcdo da ferrovia nova .
9.1.3.1 Transnordestina 10.1.2.2 | Atendido
Auséncia de apuragdo de responsabilidade referente as irregularidades em convénio de obra .
9.1.3.2 ferroviaria celebrado com o municipio de Maringa/PR 10.1.2.5 | Parcial
9.1.3.3 | Atraso na liberagdo para utilizacdo do Contorno Ferroviario de Campo Belo/MG 10.1.2.3 | Parcial
9.1.3.4 | Impropriedades no convénio ferroviario firmado com a prefeitura municipal de Itaina/MG 10.1.2.6 | Parcial
10.1.1.1 | Fragilidade nos instrumentos de controle de gerenciamento de obras no ambito da CGMRR 11.1.1.3| Parcial
10.1.1.2 Atend|r~nento par<_:|al das recomend~agoes expE(_:hdas pela_ CGU relativas as impropriedades na 11.11.2 | Parcial
execucdo de servigos de manutencdo de rodovias federais
Prorrogacdo imprdpria dos contratos do PROSINAL devido ao planejamento deficiente na .
10.1.2.1 conducdo do edital n® 612/2010 11.1.1.1 | Atendido
Conflito de interesse relacionado & assinatura de termos aditivos aos contratos do :
10.1.31 PROSINAL - Atendido
10141 UtlllzagaE) |nde_V|da de_, recursos destinados a execucdo de obras emergenciais para 11114 Nio
restauracdo de sistema viario no Estado de Alagoas
10.2.1.1 | Baixa execucdo fisica das acoes de Construgdo e Adequacéo de trechos rodoviarios federais | 11.2.1.2 Nao
10221 Né&o atualizagdo de registros de convénios no sistema SIAFI, conforme determinado pelo *) Nio
77" | tribunal de contas da unifo no acdrddo n° 907/2009 - Plenério
Irregularidades no edital de licitagdo da BR-116/RS, como superestimativa na planilha de
10.2.3.1 | precos e projeto basico deficiente, conforme item 11.2.2 do relatério de auditoria especial n° | 8.1.1.2 | Parcial
201112110
Irregularidades no edital de licitacdo da BR-280/SC, como previsdo de execugdo de servicos
10.2.3.2 | cuja responsabilidade é de concessiondrios, superestimativa na planilha de pregos e projeto| 8.1.1.3 | Parcial
béasico deficiente, conforme item 11.2.1 do relatério de auditoria especial n° 201112110
Adocéo de providéncias insuficientes e ineficazes durante o exercicio de 2010 para sanear
10.2.4.1 | irregularidades constatadas na execugéo do empreendimento restauracéo e duplicacéo do lote | 11.2.2.1 | Parcial

07 BR 101/PE, conforme item 11.4.1 do relatério de auditoria especial n°® 201112110

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir do relatério de Auditoria Anual de Contas n°
201108799 e do Plano de Providéncias Permanente 2011.
(1) Sera tratado no Plano de Providéncias Permanente 2012,

O gestor devera apresentar as providéncias atualizadas no Plano de Providéncias

Permanente 2012 em relacdo as constatacBes indicadas com asterisco (*) na coluna
“Continuagao”.
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1.1.2 Assunto - RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.1.2.1 Constatacéo (13)
AUSENCIA DE INDICADORES INSTITUCIONAIS

Em andlise ao item 2.4.7 do Relatorio de Gestdo, que traz informacdes sobre os
indicadores institucionais implementados pelo DNIT, verificou-se que a Autarquia ndo possui
indicadores definidos para avaliagdo do desempenho de sua gestao.

Conforme exposto no citado Relatdrio, o DNIT instituiu um Grupo de Trabalho para
definir programas e projetos estratégicos, dar conhecimento da estratégia a organizagdo e formar
um processo de gestdo estratégica eficaz e integrado. Essa definicdo teve de ser interrompida
devido a problemas internos, que culminaram com a mudanca de diversos gestores da Entidade
no ano de 2011.

Ressalta-se, contudo, que os novos gestores do DNIT, empossados em setembro/2011,
estruturaram um escritorio de projetos alocado na Diretoria Executiva, a fim de elaborar o
Planejamento Estratégico do DNIT e, consequentemente, gerar e implementar indicadores para
monitoramento da eficiéncia e eficacia da Autarquia.

Causa:

Segundo o Regimento Interno do DNIT, é competéncia da Diretoria de Planejamento e
Pesquisa — DPP e de suas Coordenacdes definir e manter atualizadas as informacdes relativas aos
indicadores de desempenho (art. 72, inciso VIII), desenvolver os Relatérios de Desempenho (art.
69, inciso IV) e avaliar o desempenho das atividades do DNIT (art. 61, inciso VI).

Ressalta-se, porém, que a atual gestdo do DNIT somente foi empossada em setembro de
2011, ndo sendo possivel, nesse curto espaco de tempo desenvolver e implementar esses
indicadores. Dessa forma, a responsabilidade sobre a auséncia de indicadores recai sobre a
gestdo anterior do DNIT.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:

Na reunido de apresentacdo dos fatos constatados na Auditoria Anual de Contas 2011,
ocorrida em 17/07/2012, foi relatado que o DNIT tem trabalhado em conjunto com a Casa Civil
e 0 Ministério dos Transportes para criagdo de indicadores. Nesse sentido, em 29/06/12, foram
encaminhados doze indicadores a Casa Civil para validacéo.

Os indicadores relacionados a empreendimentos estdo em fase de definicéo e estdo sendo
submetidos, na forma de piloto, nas obras da BR-101/NE. Logo que forem aprovados, 0s
indicadores serdo aferidos nos demais contratos considerados prioritarios pelo DNIT e, em
seguida, em todos os contratos.

Posteriormente, essas informagdes foram confirmadas por meio do Memorando n°
875/2012/DPP, de 23/07/12, no qual também foi anexada a descricdo e a metodologia de calculo
dos indicadores propostos, conforme resumo constante do Quadro 20 a seguir.
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Quadro 20: Relacdo dos Indicadores Propostos e Metodologia de Céalculo

N° N°!“e i Metodologia
Indicador
Somatdrio da extensdo da malha Rodoviaria pavimentada de cada classificacdo (Boa, Regular, Ruim),
1 Condicdo da Malha segundo os Relatérios do Sistema de Gerenciamento de Pavimento — SGP do DNIT dividida pela
extensdo da malha Rodovidria Federal pavimentada.
2 Ezr/ciﬁ:;ﬁ?; ddaee'\r/lnall?h:Iagéo O percentual é calculado somando-se a extensdo de Rodovias Federais PAV, DUP, EOD, dividido pela
extensdo total do PNV descontando-se a situacdo PLANEJADA.
ao Total da Malha
3 Acréscimo de Malha Somatorio dos quilémetros de obras de construcdo e pavimentagdo realizadas em Rodovias Federais
Pavimentada concluidas no periodo de um ano.
4 Acréscimo de Malha Somatério dos quildmetros de obras de duplicagdo e adequacéo realizadas em Rodovias Federais
Duplicada concluidas no periodo de um ano.
5 Programa de Quilémetros de contratos vigentes de: Restauracdo, CREMA 12 Etapa e CREMA 22 Etapa, cadastrados
Manutencdo Estruturado | no Sistema de Acompanhamento de Contratos — SIAC.
6 Programa de Quildmetros de contratos vigentes de: PATO, Restauragdo, CREMA 12 Etapa e CREMA 22 Etapa,
Manutencgdo da Malha cadastrados no Sistema de Acompanhamento de Contratos — SIAC.
Equipamentos/Pontos
7 para Controle de Somatorio dos quantitativos de equipamentos por ponto.
Velocidade
NUmero de Identificado os locais de segmentos/pontos criticos cujo valor seja maior que 8 acidentes/ano, o
8A | Pontos/Segmentos indicador corresponde a quantidade desses pontos que sofreram intervengdes do tipo: sinalizagdo
Criticos com Intervencdo | especifica, instalagdo de radares ou corre¢do geomeétricas.
Reducéo do Numero de - . . . . . . .
8B | Pontos Criticos Identificar os locais de §e_gmentos/p0ntos CI'I,tI_COS cujo va_lor seja maior que 8 acidentes/ano e os locais
Recorrentes de segmentos/pontos criticos recorrentes (criticos por mais de 5 anos)
9 L@gl&r;tﬁg:gél{\)/lanutengao S'omz'itc')riNO da quilomet_rage:m por ano (km/ano) e para cada periodo de 3 anos (km/3 anos) de pista com
Rodovidria sinalizacdo reestabelecida/implantada.
10 NUmero de Acidentes Compilagao e tratamento dos dados das fichas de acidentes preenchidas pela Policia Rodoviaria Federal.
NUmero de Balangas
11 Instaladas e em Somatério dos quantitativos de equipamentos por ponto.
Operagao

Fonte: Memorando n° 875/2012/DPP, de 23/07/12

Andlise do Controle Interno:

Segundo a Portaria n® 123/2011 do TCU, um indicador deve considerar sua utilizacdo
efetiva em um processo de tomada de decisdo gerencial que afete o desempenho da unidade. Um
indicador ¢ util quando ele “traduz” para o observador do fenomeno-objeto uma situagédo
relacionada com o seu interesse de analise.

Por ndo terem sido implantados, ndo h4 como avaliar se esses indicadores estdo sendo
utilizados pelos gestores para a tomada de decisdes gerenciais. Partiu-se, portanto, para uma
andlise da potencial utilidade dos indicadores propostos. Nesse quesito, o indicador 7, na forma
como foi construido, ndo consegue representar as multiplas variaveis correlacionadas com o
fendmeno-objeto que se quer avaliar. O objetivo principal desse indicador é saber se a instalacao
de um ponto de controle de velocidade é capaz de aumentar a seguranca na via, ou seja, diminuir
0 numero de acidentes de transito. E fécil perceber que a informacdo sobre o aumento ou a
diminuicdo do quantitativo de equipamentos ou pontos de controle de velocidade instalados ndo
consegue medir a efetividade desse programa. O ideal, nesse caso, seria uma correlacdo medindo
a variacdo no quantitativo de acidentes de trénsito em um determinado ponto de controle,
instalado e funcionando. Em relacdo aos demais indicadores, ndo se vislumbra maiores
dificuldades quanto a utilizagdo pelos gestores, contudo, tal fato so seré ratificado quando da
implementacéo efetiva dos indicadores.

Além da utilidade, o indicador deve ser mensuravel, o que decorre da conjugacgdo de trés
fatores associados a producdo do indicador, quais sejam: complexidade, auditabilidade e
economicidade. Um indicador com boa mensurabilidade devera possuir um grau de
complexidade proporcional ou menor que o fendmeno-objeto, devera ser auditavel por terceiros,
permitindo que os mesmos resultados sejam alcangados com base nas mesmas informagdes
utilizadas pela unidade, e devera ser econdémico, isto é, o custo de producdo do indicador devera
ser proporcional ao custo associado ao fendmeno-objeto que se deseja analisar.
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Em relagdo a mensurabilidade, é importante ressaltar a metodologia de célculo do
indicador 1 que, por se basear no célculo do indice de Rugosidade Internacional — IRl para
classificar as rodovias, apresenta um elevado grau de complexidade, em compara¢des com 0s
outros indices propostos. Contudo, esse calculo é normatizado (DNER-ES 173/86) e, portanto, ja
esta incorporado as atividades rotineiras do setor de planejamento do DNIT.

A Portaria CGU n° 2.238/08 (orientacéo técnica sobre a elaboracao do relatorio de gestédo
e a organizacdo e formalizacdo do processo anual de contas ordinarias) foram repassadas
orientagdes as Unidades Jurisdicionadas para elaboracdo dos indicadores de desempenho,
conforme transcrito a seguir:

“Apresentar indicadores de desempenho ndo necessariamente vinculados aos programas
governamentais e que séo informativos do esforgo e da eficiéncia governamental.

Deve-se notar que os indicadores de desempenho operacional estdo relacionados as atividades
realizadas pela Unidade Jurisdicionada (inclusive suas consolidadas) e podem ser distintos dos
indicadores de programas, tornando sua apresenta¢do importante para a avaliagdo do esforgo e
da eficiéncia governamental.

Para cada indicador, deve ser apresentado, no minimo, o seguinte: a) Utilidade, b) Tipo:
eficacia, eficiéncia ou efetividade, c) Férmula de célculo, d) Método de aferigdo (conjunto de
técnicas utilizadas para mensurar os dados que constituirdo a formula de calculo), e) Area
responsavel pelo calculo e/ou medigdo, f) Resultado do indicador no exercicio, g) Descrigdo das
disfungBes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste indicador e h)
Descricao das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem s&o 0s responsdveis.”’(grifo nosso)

Recomendacodes:

Recomendacdo 001: Apresentar no Plano de Providéncias Permanente o planejamento e
cronograma para elaboracéo e validacdo dos indicadores institucionais do DNIT, que estdo sendo
elaborados pelo escritorio de projetos, juntamente com as respectivas metodologias de célculo.

1.1.3 Assunto - SISTEMA DE INFORMAC}C)ES OPERACIONAIS
1.1.3.1 Constatacao (4)

NAO IMPLEMENTACAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE TI - PETI E
PLANO DIRETOR DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO - PDTI

Fez-se constar do Relatério de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010 a
necessidade de implantacdo do Plano Estratégico de Tecnologia da Informacdo - PETI e do
Plano Diretor da Tecnologia da Informagdo - PDTI no &mbito da Unidade.

Considerando a criagdo do Comité de Tecnologia da Informagéo - CTI, em 2.12.11, foi
solicitado ao DNIT: a) disponibilizar cOpia das portarias de criacdo do citado Comité, designacao
dos membros, bem como documentos comprobatorios de sua atuacdo, tais como atas,
solicitacOes, e gestbes junto a outras coordenacdes; b) documento comprobatorio da aprovacao
do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo; c¢) Manifestacdo da DIREX em face do
Memorando n° 274/CGMI/DAF, de 9.6.2011, que trata da transferéncia de conhecimento para 0s
servidores do DNIT, de produtos e servigos de Tl adquiridos de terceiros; ¢) considerando
informacdes da Unidade no sentido de que o Contrato n° 445/2010 firmado entre o DNIT e o
SERPRO expirou em 6.2.2012, e que novas contratacOes seriam realizadas em observancia aos
regramentos da IN n° 04/2010, da SLTI/MP, solicitou-se disponibilizar copia do novo edital
destinado a licitacdo dos servicos relacionados ao contrato expirado, salientando a observancia

“Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais”
www.portaltransparencia.gov.br

Pagina 35 de 139



aos ditames do citado normativo e respectiva transferéncia de conhecimento quando das futuras
contratacoes.

No Memorando n° 279/2012/CGMI/DAF, de 3.5.2012, informou-se 0 que se segue:

"O Comité de Tecnologia da Informacéo foi instituido no &mbito do DNIT, mediante proposta
desta CGMI, por meio da Portaria DNIT n° 1.252, de 1° de dezembro de 2011, (...). Até a
presente data, entretanto, o Comité ainda n&o se reuniu, em que pese as propostas de Plano de
Trabalho relativo a elaboracdo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo - PDTI, de
funcionamento do referido comité, de Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagao -
PETI, de depuracdo da base de dados do SIAC e das novas diretivas para o SIGTEC, todas
encaminhadas por esta Coordenacgdo-Geral. Nesse sentido, ndo seré possivel, por ora, fornecer
as atas e documentacdes solicitadas.

Ainda esta pendente de aprovagéo pelo Comité de Tecnologia da Informacéo, o Plano de Diretor
de Tecnologia da Informagéo - PDTI.

Com relagdo a contratacdo de novas solugdes de informética, & luz da IN n°® 04/2010 -
SLTI/MPOG, apds o término do Contrato DNIT/SERPRO n° 445/2010, informamos que, por
razbes de necessidade imperiosa da Autarquia, o termo final do contrato sofreu novas
prorrogacoes e devera viger até a data provavel de 06.07.2012".

(.)

O Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacao - PETI, o qual se encontra concluido,
ndo estda ainda aprovado pelo Comité de Tecnologia da Informacdo. Em que pese o
encaminhamento de proposta de pauta para deliberacéo do referido comité, (...) esse ainda nédo
logrou iniciar seus trabalhos.

Com relagdo a elaboracéo do Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo - PDTI, informamos
gue a CGMI, junto ao Grupo de Trabalho designado para tal finalidade, realizou uma ampla
pesquisa junto a todas as unidades de trabalho do DNIT, inclusive Superintendéncias Regionais,
mediante aplicacao de questionario de necessidades, bem como visitas técnicas.

Uma vez constituido o inventario das necessidades de todas as areas da Autarquia, a CGMI,
junto as Diretorias demandantes, procedeu a traducdo das demandas apresentadas em solugdes
tecnologicas correspondentes. ApOs essa etapa, passamos a definir e priorizar acdes especificas
e quantificaveis para atendimento as demandas. Estima-se que o projeto de elaboragédo do PDTI
esteja 80% superado".

Impende destacar a relevancia do Comité de Tl para a Entidade, na medida em que
contribui significativamente na criagdo de politicas, na supervisdo e orientacdo politico-
administrativa da area de TI, na tomada de decisdo, na distribuicdo dos recursos de TI, dentre
outros, 0 que possibilita o alinhamento do tema tecnologia da informacdo dentro da Unidade.
Assim, os resultados esperados sO serdo reais a partir da criagcdo fatica do Comité de TI, ou seja,
apos o seu pleno funcionamento.

Em que pese ter-se instituido o Comité de TI ao final de 2011, decorrido um lapso
temporal de 5 (cinco) meses, ndo houve sequer qualquer deliberagdo/reunido do CTI, nem
mesmo a elaboracdo do seu Regimento Interno.

Causa:

N&o atuacao da anterior Diretor-Geral do DNIT, no periodo de 01/01/2011 a 26/07/2011,
para instituicdo do CTI, com consequente reflexo negativo na aprovacdo e producdo do
PETI/PDTI.
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Manifestacdo da Unidade Examinada:
Memorando n° 395/2012/CGMI/DAF, de 24.7.2012:

“... sobre a ndao implementagdo efetiva do planejamento estratégico de TI — PETI e Plano Diretor
de TI — PDTI, informamos que: os planos ndo foram implementados porgue ainda carecem de
aprovacdo em Comité Gestor de Tecnologia de Informacéo. Cabe ressaltar que a aprovacéo dos
Planos esta proposta em pauta para a 2 reunido do CGTIL.”.

Andlise do Controle Interno:

Ressalta-se que tanto na Gestdo 2010 como na Gestdo 2011 (até julho) do DNIT, néo
foram adotadas providéncias para a instituicdo do CGTI, e, consequentemente, a implementacédo
do Planejamento Estratégico de Tl - PETI e do Plano Diretor da Tecnologia da Informacéo —
PDTI.

Em 04/06/12, foi realizada a primeira reunido do CGTI na qual, dentre as deliberacoes,
encontra-se a andlise, pelos Diretores do DNIT, da minuta de portaria relativa a proposta de
Regimento Interno do CGTI, com encaminhamento para apresentacdo de sugestfes na proxima
reunido do Comité. Entretanto, na reunido de busca conjunta de solugdes, foi informado que o
PETI e o PDTI seriam propostos a aprovacdo pelo CGTI, ap6s a aprovacao do seu Regimento
Interno.

Recomendacdes
Recomendacdo 001: Que a CGMI apresente o cronograma previsto para aprovacao do
Regimento Interno do CGTI, do PETI e do PEDTI.

1.1.3.2 Constatacao (5)
INEXISTENCIA DE PLANO DE CARGOS ESPECIFICO PARA A AREA DE Tl

Segundo informacBGes da Unidade serdo agendadas reunides com o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo para tratar da viabilidade de criacdo de carreira da area de TI,
bem como da possibilidade de remanejamento de gratificacbes GSISTE para a area. A primeira
informacdo vai de encontro as respostas do quesito n°® 5 do questionario aplicado no Quadro
A.12.1 do Relatdrio de Gestdo/2011/DNIT, tendo em vista ter a Unidade informado existir
carreira especifica para a area de Tl no plano de cargos do DNIT, ao passo que se trata de
providéncia ainda a ser implementada pela Autarquia.

Da mesma forma, a quantidade de servidores de carreira de TI, indicada no quesito 4 do
citado Quadro do Relatorio, sendo 18 (dezoito) servidores de carreira, diverge da informacao
constante do Memorando n°® 279/2012/CGMI/DAF, de 3.5.2012, que afirma existir apenas 5
(cinco) servidores de carreira.

Solicitou-se ainda que a Unidade apresentasse documentos e/ou levantamento levados ao
conhecimento da CGRH/DNIT, relativos a demanda de pessoal na area de TI, visando o possivel
preenchimento por meio de concurso publico, ou por cessdo de servidores do Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo - PGPE, e, também, que fossem demonstradas as possiveis
solicitacBes de treinamento e capacitacbes especificas e pontuais para a area.

Causa:
Inobservéancia do Diretor de Administracdo e Financas e do Coordenador-Geral de
Modernizacédo e Informaética aos regramentos contidos na IN/SLTI/MP n° 04/2008.
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Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Unidade em sua manifestacdo reafirmou que o assunto fora tema do Memorando n°
414/2012-CGRH/DAF, de 3.5.2012, apresentado em atencdo a SA n° 201203654/08, de
24.4.2012, e ressalta que na oportunidade foram abordadas questdes relativas a concurso publico,
criacdo de carreira da area de T1 e remanejamento de gratificagdes GSISTE para o DNIT.

Destaca que no citado Memorando fora informada a concordancia por parte do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo a respeito da destinacdo de vagas de analista
administrativo para a especialidade informatica no concurso realizado pelo DNIT em 2006.
Além disso, informa ter prestado esclarecimento a respeito da gestdo da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo — SLTI no que se refere a distribuicao para toda a administracéo direta
e indireta do cargo de Analista em Tecnologia da Informacdo do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo e da gratificacdo GSISTE. Destaca ainda que, para o concurso publico autorizado pela
Portaria/MP n° 191, publicada no DOU de 8.5.2012, esta prevista a disponibilizacdo de 10 vagas
de Analista Administrativo para atuacdo na area de informatica.

No que se refere a composicao da forga de trabalho da CGMI, relativamente a servidores
da area de TI, informa que apesar de ndo haver solicitacdo formal por parte da Coordenacéo-
Geral de Modernizacdo e Informética, a CGRH, a fim de possibilitar a cessao de servidores para
a Autarquia, minutou oficio a SLTI/MP solicitando a disponibilizacdo de gratificacbes GSISTE,
0 qual fora expedido pelo Diretor-Geral sob o0 n® 944/2012. Apresentou por fim tabela contendo a
relacdo de servidores lotados na CGMI, num total de 18 servidores, sendo 10 (dez) requisitados,
1 (um) ativo sem vinculo e 7 (sete) ativos permanentes.

Andlise do Controle Interno:

De fato, sobre as considerac6es contidas no citado Memorando, a equipe de auditoria da
CGU efetuou as ponderacdes constantes da SA de apresentacdo dos fatos. Portanto, em que
pesem as manifestacdes apresentadas pela Unidade, ndo foram apresentados os documentos e/ou
levantamentos levados ao conhecimento da CGRH/DNIT, pela CGMI, relativos a demanda de
pessoal da &area de TI, ndo restando claro se o quantitativo de 10 vagas de Analista
Administrativo, para atuacdo na area de informatica, previstos no concurso recentemente
autorizado pelo MP, atende a demanda da citada Coordenacdo. Da mesma forma, ndo foram
apresentadas pela CGMI solicitacbes de treinamento e capacitacdes especificas para 0s
servidores da area.

Recomendacoes:

Recomendacdo 001: Que a CGMI apresente o levantamento da forca de trabalho
necessaria ao desempenho de suas atividades, indicando o quantitativo por area (infraestrutura,
desenvolvimento, geréncia e central de atendimento), bem como o plano de capacitacao.

Recomendacdo 002: Que a CGMI apresente o estudo de demandas da area de Tl para
2012, demonstrando a compatibilidade com a minuta do PETI e com 0 novo contrato com 0
SERPRO.

1.1.3.3 Constatacao (6)

INEXISTENCIA DO COMITE GESTOR DA SEGURANCA DA INFORMACAO E DE
UMA POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMACAO - PSI

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas 2010, a Unidade informou ter elaborado um
plano de acdes emergenciais para mitigar, de forma imediata, a caréncia da Politica de Seguranca
da Informagdo - PSI no ambito do DNIT. Informou ainda, que foi encaminhado a Diretoria de
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Administracdo e Finangas - DAF, por meio do Memorando n° 504/CGMI/DAF, de 22/09/11, a
proposta de criacdo do referido Comité, estando pendente de aprovacéo.

Dentre os problemas diagnosticados e constantes do mencionado Plano Emergencial,
cita-se 0 "Acesso a pastas compartilhadas em servidor, no qual foi identificado que varios
usuarios, mesmo sendo deslocados e/ou demissionarios, continuam com acesso aos drives e
pastas compartilhadas."

Cabe ressaltar que, segundo informacbGes do gestor, constantes do Relatério de
Gestdo/2011, a Diretoria Colegiada do DNIT e seu Conselho de Administracdo aprovaram a
transferéncia da Coordenacdo-Geral de Modernizacao e Informéatica - CGMI, partir do segundo
semestre de 2011, para a Diretoria Executiva, com agregacdo do Setor de Telecomunicacdes.
Contudo, pelo Regimento Interno da Autarquia, a CGMI permanece no ambito da Diretoria de
Administracdo e Financas.

Causa:

Morosidade da Diretoria do DNIT até julho/2011 na constituicdo do Comité Gestor da
Seguranca da Informacdo, com consequente responsabilidade pela inexisténcia da Politica de
Seguranca da Informacéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Memorando n°® 395/2012/CGMI/DAF, de 24.7.2012:

“No ambito desta CGMI ja se encontram elaboradas minutas normativas visando a implanta¢do
do uso seguro dos recursos de tecnologia de informética existentes no érgdo em ambito nacional,
estas normas serdo submetidas para avaliagdo da Direcdo de Administracdo e Finangas para
aprovacdo e publicacdo que deverd fazer parte da politica de segurancga da informagdo no que
tange a area de T1.”

Andlise do Controle Interno:

Inicialmente, cabe destacar que na gestdo do DNIT 2010 e 2011 (até julho), ndo foram
adotadas providéncias para a criagdo do Comité Gestor da Seguranca da Informacdo. Somente
com a nova Diretoria do DNIT, nomeada a partir de setembro de 2011, foram adotadas
providéncias para a criacdo do referido comité, conforme o Memorando n® 504/CGMI/DAF, de
22/09/11.

Apbs analise das documentacdes requeridas e das justificativas apresentadas pela
Unidade, constatou-se ndo existir area especifica responsavel pela implementacdo da Politica de
Seguranca da Informagdo no DNIT, nem mesmo um Comité Gestor da Seguranca da
Informac&o. A inexisténcia dessa area representa um risco de auséncia de agdes de seguranca da
informagdo ou ocorréncia de acgOes ineficazes, descoordenadas e sem alinhamento com o
negadcio.

Recomendacdes:
Recomendacdo 001: Que a CGMI apresente a situacdo atual e o cronograma previsto para
constituicdo do CGSI, bem como as providéncias adotadas para a implementacdo da PSI.

Recomendagdo 002: Considerando a minuta de normativos visando a implantacdo do uso
seguro dos recursos de TI a ser submetido a DAF, faz-se necessario que os desdobramentos
posteriores, tais como aprovacdo ou ndo, dentre outros, sejam informados a esta CGU por
ocasido da apresentacédo do PPP.

Recomendacdo 003: Apresentar os resultados do Plano Emergencial criado para mitigar a
caréncia do PSI, mormente no que se refere a fragilidade ao acesso as pastas compartilhadas em
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servidor no qual foi identificado que varios usuarios, mesmo sendo deslocados e/ou demitidos,
continuam com acesso a drives e pastas compartilhadas.

1.1.3.4 Constatacao (7)
NAO EXIGENCIA DE ACORDO DE NIVEIS DE SERVICOS NOS CONTRATOS DE Tl

Por ocasido da Auditoria Anual de Contas 2010, a Unidade ndo se manifestou acerca dos
fatos ali apontados, no que se refere a existéncia de gestdo de acordo de niveis de servico das
solucBes de TI, a tempo de serem considerados no Relatdrio. Portanto, por ocasido da
apresentacdo do Plano de Providéncias Permanente - PPP a Autarquia informou que, mediante o
servico de consultoria do SISP/SLTI, por intermédio da Demanda 3018, serdo adequados 0s
processos de contratacdo de Tl no DNIT. Informou, ainda, que foram designados servidores da
CGMI para modelagem de processos e elaboragdo de tabela de servigos de informatica, com
niveis de criticidade, a fim de subsidiar a elaboracdo de Niveis de Acordo de Servigos - SLA's
mais efetivos para 0s novos contratos de TI.

Entretanto, por ocasido desta Auditoria Anual de Contas 2011, a Unidade manifestou a
impossibilidade de lograr éxito em tal iniciativa, tendo em vista a mudanga dos colaboradores
para outros 6rgdos. No que se refere aos SLA's o gestor informou néo ter sido realizada licitacdo
ensejada pela CGMI, no exercicio sob anélise.

Causa:
Inobservéancia do Diretor de Administracdo e Financas e do Coordenador-Geral de
Modernizacédo e Informaética aos regramentos contidos na IN/SLTI/MP n° 04/2008.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:
Memorando n° 395/2012/CGMI/DAF, de 24.7.2012:

“Informamos que, o novo contrato celebrado com o SERPRO ja apresenta niveis de acordos de
servigo”.

Analise do Controle Interno:

A Unidade limitou-se a informar que o novo contrato celebrado com o SERPRO ja
contempla niveis de acordos de servigos, sem, no entanto, individualizar qual o contrato a que se
refere e se porventura foram firmados novos contratos firmados que contemplem, ou ndo, tal
exigéncia. Por outro lado, impede destacar que ndo se teve noticia de licitacdo para substituicao
do Contrato n° 445 firmado com a citada Empresa.

Destaca-se que, por ocasido da manifestacdo da Unidade, ndo foi atendida a
recomendac&o relativa ao envio de copia do edital, que contemple a questdo da transferéncia de
conhecimentos, fazendo-se induzir que ndo ha edital destinado a celebracdo de contrato em
substituicdo ao 445/2010, tendo em vista a vigéncia desse contrato encontrar-se proxima ao seu
fim, ou seja, 06.07.2012.

Recomendacdes:
Recomendagdo 001: Que seja apresentado o novo contrato celebrado com o SERPRO,
contemplando os acordos de niveis de servicos.

Recomendagdo 002: Informar como foi realizada e os fundamentos para a nova
contratacdo, uma vez que ndo houve processo licitatorio.
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1.1.4 Assunto - RESULTADO DO GERENCIAMENTO AMBIENTAL
1.1.4.1 Constatacao (9)

NAO ADERENCIA DA UNIDADE EM RELACAO A ADOCAO DE CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Com vistas a avaliar a aderéncia da Unidade em relacdo a adogdo de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratagdo de servicos ou obras, foram
consultadas informagdes constantes do seu Relatério de Gestdo/2011, prestadas no questionério
constante do quadro A.10.1.

Considerando as informacOes ali contidas, verificou-se que, para 11 dos 13 itens, a
Unidade ndo aplica ou aplica parcialmente os referidos critérios, ou seja, as acdes ambientais sdo
aplicadas em sua minoria. Para os dois itens restantes, a Unidade ndo tem como afirmar a
proporcéo de aplicacdo do fundamento.

Em face disso, foram requisitados, em 15.5.2012, os motivos para a inexisténcia, ou para
a baixa aplicacdo, ou até mesmo para a impossibilidade de afirmacdo dos itens relacionados ao
tema em comento.

Em resposta, por meio do Memorando n® 185/2012/CGAG/DAF, de 29.5.2012, a DAF
informou que os aspectos de gestdo ambiental e licitacdo sustentavel, tratados nos itens 1, 4 a 8 e
11 a 13 do Quadro A.10.1 do Relatério de Gestdo/2011, ndo foram aplicados integralmente. A
justificativa da ndo aplicacdo da gestdo ambiental é embasada na premissa de que a maioria dos
contratos da Administracdo Geral da Autarquia é de servigos continuados. Acrescenta ainda que
esses contratos se iniciaram, em média, ha dois ou trés anos, ocasido em que 0s temas gestdo
ambiental e licitagBes sustentaveis ndo eram considerados “plenamente” pelo DNIT.

Ressalta, também, que no exercicio de 2011 ndo foram autuados procedimentos de
contratacdo, que incluissem aspectos relacionados ao assunto em comento. No entanto, alegou
que, para o exercicio de 2012, praticas sustentaveis serdo adotadas tais como: aquisicdo de papel
reciclado; substituicdo do sistema central de ar condicionado, para um de menor consumo de
energia; implantacdo de gerenciamento eletrdnico de documentos (GED); e promoc¢do da
recomposicdo da frota de veiculos do DNIT/Sede, visando obter veiculos mais eficientes e
menos poluentes.

Por fim, informou que em 2011 foi criada uma comissdo, por meio da Portaria DNIT n°
68, de 27/01/11, com o objetivo realizar estudos que indiquem as necessidades da Autarquia para
posterior apresentagdo de ‘“um projeto englobando as etapas por meio de cronograma de
atividades para implantacdo da coleta solidaria”.

A Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP, por meio do Memorando n°
0689/2012/DPP, de 30/05/2012, informou que a Autarquia promoveu em 2011 a¢des relativas a
gestdo ambiental com énfase na contratagdo e execugdo de obras e servicos de engenharia, porém
ndo cita quais medidas foram adotadas. Destaca a importancia do tema e sugere que seja criado
no DNIT um grupo de trabalho com a participacdo de todas as unidades gestoras do DNIT, a fim
de propor atividades que contemplem o atendimento de todos os itens estabelecidos no Quadro
A.10.1.

Diante do exposto, verificou-se a necessidade de o DNIT atualizar o Quadro A.10.1 e
inserir paragrafo informando quais sdo essas medidas adotadas na contratacdo e execucdo de
obra e servicos quanto a gestdo ambiental.

Cumpre relatar que, diante das manifestacGes apresentadas, foi constatada, em 2011, uma
baixa aderéncia da Unidade em relacdo a adocdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de seus bens e contratacdo de servi¢os ou obras. Tal fato também foi constatado na
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Gestdo 2010, quando, na oportunidade, foi recomendado ao DNIT que fossem apresentadas a
CGU acdes evidenciando a adogéo de critérios de sustentabilidade ambiental.

Causa:

Auséncia de medidas efetivas da DAF para adoc¢éo critérios de sustentabilidade ambiental
na aquisicdo de bens, materiais de tecnologia da informacéo (TI), na contratagdo de servigos ou
obras, na separacdo de residuos reciclaveis descartados, e na promocgéo de campanhas entre 0s
servidores, visando diminuir o consumo de &gua e energia, bem como promover a
conscientizacao da necessidade de protecdo ao meio ambiente.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Memorando n° 235/2012/CGAG/DAF, de 13.7.2012:

“A Unidade entende ja ter respondido as questfes ora suscitadas por meio do Memorando n°
185/2012/CGAG/DAF, de 29.05.2012. No referido documento foi explicitado pela Coordenacao-
Geral de Administracdo Geral - CGAG que o motivo da ndo aplicacdo dos critérios de gestdo
ambiental se dera em virtude da grande maioria de seus contratos administrativos serem de
servigos continuados, tendo sido firmados em data anterior & vigéncia dos dispositivos legais
acima mencionados, ocasido em que o tema ndo estava em franca discussao.

Afirma assim, que durante o exercicio de 2011 ndo foram aplicados os critérios de
sustentabilidade, porém a Administracdo-Geral da Autarquia tem se calcado de praticas
atinentes ao foco da gestédo sustentavel, pois ao comprar papel reciclado observou tal critério.
Ainda contratou empresa para elaboracéo de Projeto Executivo com o objetivo de substituir o
Sistema Central de Ar Condicionado do Edificio Sede do DNIT com vistas a redugdo de energia e
diminuicdo de componentes nocivos ao meio ambiente. Informa também que esta em fase de
conclusdo estudos voltados a substituicdo da frota de veiculos oficiais objetivando adquirir
carros mais modernos, eficientes e menos poluentes. Por fim faz referéncia a Portaria DNIT n®
01, de 4.1.2012 cuja missdo é levantar dados para posterior elaboragdo de projeto voltado a
implantac&o da coleta solidaria.

Ao final, a respeito das informagdes mencionadas pela CGU, alusivas ao Memorando n°
0689/2012/DPP, de 30/05/2012, a CGAG sugere que esta Controladoria entre em contato
diretamente com a Diretoria de Planejamento e Pesquisa - DPP para que se manifeste
formalmente. ”.

Andlise do Controle Interno:

Verifica-se, mesmo que de forma pouco tempestiva, que a Unidade procura atentar para
os critérios de sustentabilidade ambiental. Deve, porém, imprimir maior celeridade a observancia
de tais criterios.

Recomendacdes:

Recomendacao 001: Que o DNIT apresente, por cada Diretoria, quando da elaboracdo do
respectivo Plano de Providéncias Permanente, as providéncias adotadas em 2012 e as que serdo
adotadas, objetivando a aderéncia aos critérios de Sustentabilidade Ambiental, bem como o
cronograma previsto para realizacdo de cada medida.
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2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 2.1.Subéarea - SUPERVISAO MINISTERIAL

2.1.1 Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES CENTRAIS/ADMINISTRATIVAS
2.1.1.1 Informacéo (75)

ATUACAO DA CORREGEDORIA DO DNIT

Segue abaixo a Relacdo das Constataces desse Relatorio de Auditoria que exigem a
atuacdo da Corregedoria do DNIT a fim de apurar a responsabilidade dos gestores:

— Recomendagdo 002 do item 6.1.1.1: IRREGULARIDADES NO CONTRATO N° 155/2009
(ISOTERM);

— Recomendacdo 001 do item 10.1.24: MOROSIDADE NA APURACAO DE
RESPONSABILIDADE REFERENTE AS IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO
EDITAL N°101/2008 — PROJETO EXECUTIVO EM IMBITUBA/SC,;

— Recomendagdo 001 do item 10.1.2.5: NAO APURAA(;AO DE RESPONSABILIDADE
REFERENTE AS IRREGULARIDADES EM CONVENIO DE OBRA FERROVIARIA
CELEBRADO COM O MUNICIPIO DE MARINGA/PR;

— Recomendagdo 001 do item 10.1.2.6: NAO APURACAO DE RESPONSABILIDADE
REFERENTE AS IMPROPRIEDADES CONSTATADAS NO CONVENIO
FERROVIARIO FIRMADO COM A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUNA/MG;

— Recomendagdo 001 do item 10.1.4.1: IMPROPRIEDADES/IRREGULARIDADES
VERIFICADAS EM CONVENIO DE OBRA FERROVIARIA — ITAUNA/MG;

— Recomendag&o 001 do item 11.1.1.4: NAO ATENDIMENTO DE RECOMENDAGCAO DA
CGU REFERENTE A UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS DESTINADOS A
EXECUCAO DE OBRAS EMERGENCIAIS PARA RESTAURACAO DE SISTEMA
VIARIO NO ESTADO DE ALAGOAS.

Nesse sentido, a Corregedoria do DNIT deverd apresentar, quando da elaboracdo do
Plano de Providéncias Permanente 2012, a situacdo atual para cada recomendacdo da CGU
descrita anteriormente, as providéncias adotadas e os seus desdobramentos, e 0s respectivos
processos autuados (em meio digital).

2.2 Subarea - CONTROLES INTERNOS
2.2.1 Assunto - AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.2.1.1 Informacao (11)

COMPNLEMENTA(;AO E RETIFICACAO DAS INFORMACOES DO RELATORIO DE
GESTAO 2011

No processo de contas do exercicio de 2011, o DNIT apresentou as informacdes a seguir
relacionadas, em complementacao/retificacdo as apresentadas originalmente e em atendimento as
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SolicitagBes de Auditoria 201203654/022, 201203654/034, 201203654/038 e 201203654/042, as
quais foram anexadas ao processo de contas as fls. 161 a 197.

Quadro 21: Informacdes complementares as apresentadas no Relatério de Gestdo 2011 do DNIT
Informacdo complementada/retificada Folhas Item/Informativo

Correcdo do fim da vigéncia dos contratos relacionados nos
Quadros A.5.13 — Contratos de Prestacdo de Servicos de | 161a Item 5,0Parte A, do Ane_xo Il da DN

) . S X TCU n° 108/2010 (Subitens 5.5.3 e
Limpeza e Higiene e Vigilancia Ostensiva, e A.5.14 — Contratos 165 .

« . - . 5.5.4; Quadros A.5.13 e A.5.14)

de Prestacdo de Servigos com Locacdo de Mao-de-obra.

Justificativa para a auséncia de indicadores gerenciais sobre os | 168 a Item 5 (letra “f”), da parte A, do
recursos humanos 169 Anexo Il da DN TCU n° 108/2010
Apresentacdo de justificativa sobre o reconhecimento de | 170a Item 3, da parte A, do Anexo Il da
passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos 171 DN TCU n° 108/2010

Item 2 (letra “d”, subitem I1l), da

Justificativa para a auséncia de indicadores institucionais 172a parte A, do Anexo Il da DN TCU n°
173
108/2010
Justificativa e apresentacdo de indicacdo no Quadro A.11.1 da | 174a | Item 11, da parte A, do Anexo Il da
localizagdo/distribuicdo espacial dos “Bens de Uso Especial” 175 DN TCU n° 108/2010

Corregdo do Quadro A.11.3 de “Discrimina¢do dos Bens
Iméveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade do 176
DNIT”

Item 11, da parte A, do Anexo Il da
DN TCU n° 108/2010

Item 2, Parte A, do Anexo Il da DN
TCU n° 108/2010
(Quadro A.2.1, item 2.3.1)
Item 2, Parte A, do Anexo Il da DN
TCU n° 108/2010
(Quadro A.2.2, item 2.3.2)

Item 15, da parte A, do Anexo Il da
DN TCU n° 108/2010

Correcdo dos dados de Execucdo dos Programas de Governo | 177 a
sob a Responsabilidade do DNIT 183

Apresentacdo de dados de Execucdo Fisica das Acbes de | 185a
Governo 14LY, 13YM, 14MO0, 14M1, 14LV, 11Y0 e 12JP 187

Justificativa para a auséncia de informagdes sobre as
providéncias relativas as recomendacBes da CGU (d6rgdo de 188
controle interno)

Justificativa para a insuficiéncia de informacbes sobre as
providéncias relativas as recomendacBes da AUDINT/DNIT 189
(unidade de controle interno)

Item 16, da parte A, do Anexo Il da
DN TCU n° 108/2010

Justificativa e complementacdo de informacBes sobre as 11;353 ’a Item 15, da parte A, do Anexo Il da
providéncias relativas as deliberacdes do TCU 195 DN TCU n° 108/2010
Erratas dos Quadros A.6.1 e A.6.2 que tratam de instrumentos | 196 e Item 6, da parte A, do Anexo Il da
de transferéncias vigentes e celebrados nos ultimos 3 exercicios 197 DN TCU n° 108/2010

Fonte: Respostas as Solicitagdes de Auditoria n® 201203654/022, 034, 038 e 042
2.2.1.2 Informacao (12)

DIVERGENCIA DE INFORMACOES SOBRE O Ni\[EL DE ESCOLARIDADE DOS
SERVIDORES DO DNIT (QUADRO A.5.5 DO RELATORIO DE GESTAO)

Em anélise ao processo de contas do exercicio de 2011 do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, verificou-se que o Quadro A.5.5 — Quantidade de
Servidores por Nivel de Escolaridade mostrava que nenhum servidor do DNIT possui
Especializagéo, P6s-graduacdo ou Doutorado, e que somente seis servidores possuem Mestrado.

A fim de verificar a exatiddo desses dados, solicitou-se a relagdo dos servidores lotados
na Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP com sua respectiva escolaridade. Em resposta
(Oficio n° 421/2012/AUDINT/DNIT), constataram-se valores divergentes dos apresentados no
Relatério, tendo em vista que, somente naquela diretoria, ha onze servidores com
Especializagdo/Po6s-graduagdo, quatorze servidores com Mestrado e quatro com Doutorado.

Questionada, a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos apresentou justificativa (Oficio
n°® 605/2012/AUDINT/DNIT) esclarecendo que as informagOes fornecidas no Quadro A.5.5
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foram extraidas do SIAPE, no qual se registra a escolaridade exigida para o cargo efetivo do
servidor. Por fim, informou que sera providenciado o recadastramento para fins de atualizacao
do nivel de escolaridade dos servidores.

3 GESTAO FINANCEIRA

3.1 Subarea - RECURSOS EXIGIVEIS

3.1.1 Assunto - RESTOS A PAGAR

3.1.1.1 Constatacéo (8)

MANUTENCAO INDEVIDA DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

Com base nas inscricbes em Restos a Pagar - N&o processados a Liquidar e N&o
processados a Pagar, no ambito do DNIT, correspondentes a R$ 9.068.069.956,55 e
R$ 140.042.318,38, respectivamente, foram solicitados esclarecimentos & Unidade para a
manutencdo do registro, dentre os quais de valores empenhados desde 2007. Efetuou-se também
amostra para 67 empenhos relativos as referidas inscricdes, com o objetivo de se verificar as
documentacGes comprobatdrias que as deram suporte, indicando o embasamento legal que
fundamentou e/ou condicionou a manutengéo das referidas inscrigoes.

Segundo os dispositivos legais, a manutencdo dos restos pagar nao processados poderia
se dar:

Decreto n°® 93.872/86:

"Art . 35. O empenho de despesa nao liquidada sera considerado anulado em 31 de dezembro,
para todos os fins, salvo quando:

| - vigente o prazo para cumprimento da obrigac¢éo assumida pelo credor, nele estabelecida;

Il - vencido o prazo de que trata o item anterior, mas esteja em cursos a liquidagcdo da despesa,
ou seja, de interesse da Administragdo exigir o cumprimento da obrigagdo assumida pelo
credor;

I11 - se destinar a atender transferéncias a institui¢cfes publicas ou privadas;

IV - corresponder a compromissos assumidos no exterior."

Decreto n° 7.468/2011:

"Art.1° Permanecem validos, ap6s 30 de abril de 2011, os empenhos de restos a pagar ndo
processados das despesas inscritas nos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que atendam
as seguintes condigdes:

I - empenhos dos exercicios financeiros de 2007 e 2008 que se refiram as despesas transferidas
ou descentralizadas pelos 6rgéos e entidades do Governo Federal aos Estados, Distrito Federal
e Municipios com execucdo iniciada pelos entes até 30 de abril de 2011;

Il - empenhos dos exercicios financeiros de 2007, 2008 e 2009 que se refiram as despesas
executadas diretamente pelos 6rgéos e entidades do Governo Federal, com execucdo iniciada até
30 de abril de 2011; e

Il - empenhos do exercicio financeiro de 2009 que se refiram as despesas transferidas ou
descentralizadas pelos 6rgédos e entidades do Governo Federal aos Estados, Distrito Federal e
Municipios com execucdo a ser iniciada pelos entes até 30 de setembro de 2011. (Redacéo dada
pelo Decreto n® 7.511, de 2011.)

Art. 2° Nos casos de aquisicdo de bens, a execucgdo iniciada da despesa sera verificada pela
guantidade parcial entregue, atestada e aferida.
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Art. 3% Nos casos da realizacdo de servicos e obras, a execucdo iniciada da despesa sera
verificada pela realizagdo parcial com medigdo correspondente atestada e aferida’.

Decreto n°® 7.654/2011:

Art. 1° O art. 68 do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 68. A inscricdo de despesas como restos a pagar no encerramento do exercicio financeiro
de emissdo da Nota de Empenho depende da observancia das condicfes estabelecidas neste
Decreto para empenho e liquidacéo da despesa.

§ 1° A inscrigdo prevista no caput como restos a pagar ndo processados fica condicionada a
indicacdo pelo ordenador de despesas.

§2° Os restos a pagar inscritos na condicdo de ndo processados e ndo liquidados
posteriormente terdo validade até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua inscrigéo,
ressalvado o disposto no § 3°

& 3° Permanecem validos, apds a data estabelecida no § 2° os restos a pagar ndo processados
que:

| - refiram-se as despesas executadas diretamente pelos 6érgdos e entidades da Unido ou
mediante transferéncia ou descentralizacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
execucdo iniciada até a data prevista no § 2% ou

Il - sejam relativos as despesas:

a) do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC;

(..)

§ 4° Considera-se como execucdo iniciada para efeito do inciso I do § 3%

I - nos casos de aquisicdo de bens, a despesa verificada pela quantidade parcial entregue,
atestada e aferida; e

Il - nos casos de realizagao de servigos e obras, a despesa verificada pela realizagéo parcial com
a medicdo correspondente atestada e aferida.

(..)

§ 6° As unidades gestoras executoras responsaveis pelos empenhos bloqueados providenciardo
os referidos desbloqueios que atendam ao disposto nos 88§ 3°, inciso I, e 4° para serem utilizados,
devendo a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda providenciar o posterior
cancelamento no SIAFI dos saldos que permanecerem blogueados.

§ 7° Os Ministros de Estado, os titulares de 6rgdos da Presidéncia da Republica, os dirigentes
de d6rgaos setoriais dos Sistemas Federais de Planejamento, de Or¢amento e de Administracédo
Financeira e os ordenadores de despesas sdo responsaveis, no que lhes couber, pelo
cumprimento do disposto neste artigo.

(..)

Art. 2° A exigéncia prevista no § 1° do art. 68 do Decreto n® 93.872, de 1986, ndo se aplica a
inscricao no exercicio financeiro de 2011.

Art. 3° Aos restos a pagar nédo processados inscritos no exercicio de 2010, aplica-se o disposto
neste Decreto, exceto a exigéncia prevista no § 1° do art. 68 do Decreto n® 93.872, de 1986.
"Considerando a edi¢io do Decreto n° 7.468, de 28.4.2011, que manteve a validade dos restos a
pagar ndo processados inscritos nos exercicios financeiros de 07 a 09, cabe verificar se as
despesas referentes aos empenhos acima discriminados atendem as condicionalidades do art. 1°
do referido Decreto."

Inicialmente, a Unidade manifestou-se em relacdo a apenas 4 dos 67 empenhos

constantes da amostra. A resposta aos demais somente foi apresentada a CGU em 18.6.2012.

Causa:

Falha nos controles internos dos registros de restos a pagar e deficiéncia na avaliagéo

guanto ao enquadramento dos saldos dos empenhos a liquidar inscritos em restos a pagar por
parte da Coordenacdo-Geral de Orgcamento e Finangas/DAF.
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Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por intermédio do documento CS — 1020169, a Coordenacdo-Geral de Orcamento e
Finangas manifestou-se no sentido de que as Notas de Empenho 2010NE000193,
2011NE000389 e 2011NEB00947, da Coordenacdo-Geral de Administragdo Geral/DAF, foram
canceladas no exercicio de 2012. Informou ainda que "faz-se necessario encaminhar a referida
demanda & Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria - DIR e a Diretoria de Infraestrutura
Aquaviaria - DAQ, objetivando o atendimento, tendo em vista que essas Diretorias sdo
responsaveis pela emissédo e controle dos saldos existentes nas Notas de Empenho constantes das
planilhas anexas”.

O Memorando n° 226/2012 - DAQ, de 16.5.2012, reporta-se apenas a Nota de Empenho
n® 2011NE801188, no valor de R$ 31.000.000,00 (trinta e um milhdes de reais) que, segundo o
gestor, foi mantida na conta de restos a pagar ndao processados com base nos incisos | e 11 do art.
35 do Decreto n° 93.872/86. Acrescenta que o empenho fora emitido para atender ao Convénio
n° 181/2011, firmado com a Empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A - Eletronorte,
que tem por objeto o desenvolvimento de estudos e elaboracdo de projetos e execugédo das obras
de compensacdo social em beneficio das comunidades atingidas pelas obras das eclusas de
Tucurui, com vigéncia até 21.6.2013.

Por meio do Memorando n°® 1752/2012/DIR, a DIR encaminhou uma planilha com a
relacdo de 30 empenhos e as respectivas justificativas.

Andlise do Controle Interno:

Inicialmente, a Coordenacdo-Geral de Orcamento e Finangas - DAF/DNIT apresentou
informacdo de que havia cancelado 3 (trés) dos 67 empenhos constantes da planilha, sendo que
os demais eram de responsabilidade de cada uma das Diretorias responsaveis pela emissdo e
controle dos saldos existentes nas Notas de Empenhos.

Aproximadamente 2 (dois) meses ap6s a emissdo da Solicitacdo de Auditoria, a DIR
manifestou-se em relacdo a 30 (trinta) empenhos constantes da amostra. Para tanto, essa
Diretoria, com excec¢éo de 3 (trés) cancelamentos efetuados em 2012, utilizou-se dos incisos | e
I1-A, do 8§ 3° do Art. 68 do Decreto n° 93.872 como embasamento legal para a manutencao das
demais inscrigdes. Sdo empenhos emitidos ainda nos exercicios de 2006, 2007, 2008, 2009 e
2010.

Para os empenhos relacionados no Quadro 22 foi utilizado pela DIR, como respaldo, o
inciso | do 8§ 3°, art. 68 do Decreto 93.972:

Quadro 22: Relacdo de Empenhos

Nota de Empenho Clgsos:]ftl;gﬁao Descricéo Valor (R$)
2006NE901007 449035 SERVICOS DE CONSULTORIA 68.515,09
2007NE904296 444051 OBRAS E INSTALACOES 18.243.142,67
2010NE903203 449051 OBRAS E INSTALACOES 13,91

Fonte: Elaborado pela DITRA a partir de informagdes extraidas do SIAFI

Porém, deve ser registrado que, em relacdo aos empenhos acima, deveria ter sido
observado o dispositivo sem a alteracdo ocorrida em 2011. Os restos a pagar inscritos na
condicdo de ndo processados e ndo liquidados, posteriormente, teriam que ser cancelados até 31
de dezembro do ano subsequente, em face do disposto no artigo 68, do Decreto n® 93.872/86
(quer seja sob a Otica do seu texto original, quer seja sob o prisma da redacdo dada pelo Decreto
n°6.708/2008, as quais previam sua validade até 31 de dezembro do ano subsequente).
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Ainda que sob a égide do texto atual, as inscri¢es deveriam obedecer a validade de 30 de
junho do segundo ano subsequente ao de sua inscri¢cdo, ou seja, 2007 e 2008, desde que ndo se
referissem a despesas executadas diretamente pelos 6rgdos e entidades da Unido ou mediante
transferéncia ou descentralizacdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, com execucdo
iniciada até a data prevista no 8 2° do mesmo normativo.

Registre-se que se considera execucdo iniciada, no caso de aquisicdo de bens, a
quantidade parcial entregue, atestada ou aferida; e no caso de servigos e obras, a realizacdo
parcial medida, atestada e aferida, fatos estes ndo comprovados pelo gestor com a devida
documentacdo, conforme requerido na Solicitagdo de Auditoria.

No que tange aos demais empenhos (exercicios de 2006, 2007, 2008, 2009 e 2010) o
amparo buscado pelo gestor pautou-se no fato de serem relacionados a despesas do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC, fato também ndo comprovado pelo gestor. Restando,
portanto, carentes de comprovacéo as justificativas apresentadas pela Unidade.

Verificou-se também auséncia de controles internos relacionados a gestdo de restos a
pagar. Segundo disposicBes constantes do Regimento Interno da Unidade, compete a
Coordenacdo-Geral de Orcamento e Financas, planejar, desenvolver, administrar e controlar
as atividades inerentes a contabilizacdo dos atos e fatos administrativos do DNIT, ao Sistema
Federal de Orcamento e a execucdo do orcamento aprovado. Desta forma, a Coordenacdo-Geral
de Orcamento e Financas, por intermédio de suas setoriais ndo podera ficar alheia ao processo de
inscri¢cdo e acompanhamento de restos a pagar.

Recomendacdes:

Recomendacao 001: Que a Unidade comprove de fato os embasamentos legais utilizados
para manutencdo dos registros em restos a pagar ndo processados, valendo para tanto, a
necessidade de observancia quanto aos demais registros, nao apenas aos constantes da planilha
amostral.

Recomendacdo 002: Que a Coordenacdo-Geral de Orcamento e Financas apresente as
providéncias a serem adotadas para acompanhar a gestdo de restos a pagar no ambito do DNIT,
conforme competéncias regimentais.

3.1.2 Assunto - FORNECEDORES
3.1.2.1 Constatacéo (3)

FALHA NOS CONTROLES INTERNOS QUANTO AO RECONHECIMENTO DE
PASSIVOS

Em analise ao item que trata da avaliacdo da Gestdo de Passivos por insuficiéncia de
recursos, abordado no Relatério de Gestdo/DNIT/2011, especificamente no que se refere as
informacdes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos,
verificou-se, apos realizacdo de consulta no SIAFI, referente ao exercicio de 2011, que o gestor
ndo adotou providéncias para regularizagdo de tais passivos. Lancados na conta 21211.11.00 -
FORNECEDORES POR INSUFICIENCIA DE CREDITOS/RECURSOS, o valor de
R$ 8.645,12 representa créditos em favor da Empresa Maia Melo Engenharia Ltda, lancados
ainda em 2010. Destaca-se que, em que pese tratar-se de passivo, ndo foram acrescidas, ao longo
dos exercicios 2010 e 2011, atualizagdes no SIAFI.

Causa:
Falha dos controles internos de verificacdo dos passivos existentes.
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Manifestacdo da Unidade Examinada:
Memorando n° 875/2012/DPP, de 23.7.2012:

“Para melhor compreensdo do fato apontado no registro em questdo, entendemos ser necessaria
uma detalhada explicacéo, o que se faz abaixo:

Em 31 de dezembro de 2008 foi firmado com a Empresa Maia Melo Engenharia o contrato PP-
215/2008, (...) cujo objeto foi a elaboracdo de Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e
Ambiental — EVTEA para obras de pavimentacdo da BR-226/MA e alteracdo de tracado da BR-
316/MA; (...)

Em 16 de abril de 2009, a empresa Maia Melo Engenharia solicitou a lavratura de Apostila de
Reajustamento ao contrato PP-215/2008, tendo em vista a data base ser de junho/2007.

Em 23 de abril de 2009, a Superintendéncia Regional no Estado do Maranhdo atendeu a
solicitacdo da Empresa e apostilou o 1° Reajustamento de Precos ao Contrato no valor
solicitado;

Em 14 de abril de 2010, a CGPLAN autorizou 0 pagamento da 9% medicdo, medicéo final,
periodo de 22/04/2009 a 30/04/2009, (...). Contudo, por insuficiéncia de saldo de empenho, Nota
n® 2008NE902754, foi requerido pagamento parcial de R$77.053,53, restando um saldo a pagar
de R$8.645,12, tendo em vista a falta de crédito na funcional 1D47;

Em 09 de marcgo de 2011, o DNIT empenhou o valor de R$8.645,17, Nota n° 2010NE900587,
porém o valor ndo pode ser processado, por se tratar de empenho de exercicio posterior ao
periodo da medicéo.

Assim, em razdo do acima exposto, foi necessario o processamento do reconhecimento da divida,
com o encaminhamento do processo em questdo em 13/07/2012 para manifestacdo da PFE. ”.

Andlise do Controle Interno:

De inicio cabe destacar que, segundo as informacdes da Unidade, o Contrato em tela fora
firmado em 31.12.2008. Porém, em abril de 2009, ou seja, menos de um ano, fora concedido
reajustamento do Contrato, situacdo que se vislumbra irregular, tendo em vista que somente apds
decorrido 1 (um) ano da assinatura é que se pode conceder reajuste. E 0 que reza a Lei
10.192/2001 em seu art. 3°, bem como o subitem 27.1 do Edital de Tomada de Precos n°
366/2007-00 que regulou a licitacdo da qual originou o Contrato sob analise:

“27.1 — A parcela dos pregos contratuais, em Reais, deverd ser reajustada pelos indices setoriais
utilizados pelo DNIT, para o setor Rodoviario, apurados e fornecidos pela Fundacdo Getulio
Vargas, depois de decorrido 01 (um) ano, desde 0 més base da proposta que devera ser 0 mesmo
do or¢camento preestabelecido no Edital, (...)” (destaque nosso).

Impende destacar ainda que, em consulta ao SIASG, as informacdes relativas ao Contrato
em comento mostram-se divergentes em relacdo as apresentadas pelo gestor.

Verificou-se ainda que ndo houve nenhum documento legal para concessao do reajuste,
até porque nao havia decorrido o lapso temporal legalmente exigido, situacdo que enseja a
checagem se de fato ha valor a ser pago a Empresa.

Recomendacdes:

Recomendacdo 001: Que seja verificada a liquidez e exigibilidade da divida em comento,
tendo em vista ndo ter sido observado o prazo legal para concessdo do reajuste, bem como a
auséncia de documentagdo formal que a ampare.

Recomendacao 002: Considerando a informacdo de que fora pago parcialmente o valor
de R$ 77.053,53, verificar se tal valor teve amparo legal. Caso ndo haja amparo legal, seja
providenciado o devido ressarcimento aos cofres publicos e se promova a responsabilizacdo de
guem Ihe deu causa.
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Recomendacdo 003: Que seja regularizado o saldo da conta 21211.11.00 — Fornecedores
por Insuficiéncia de Créditos/Recursos, caso ndo se verifique a certeza, liquidez e exigibilidade
do crédito.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 Subérea - BENS IMOBILIARIOS
4.1.1 Assunto - UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 Constatacao (26)

FRAGILIDADE NO GERENCIAMENTO DOS BENS DE USO ESPECIAL DA UNIAO
SOB A RESPONSABILIDADE DO DNIT

Com vistas a avaliar de forma objetiva a gestdo do patrimdnio imobiliario sob a
responsabilidade da Unidade, classificado como “Bens de Uso Especial” de propriedade da
Unido ou locado de terceiros, foi encaminhada a Solicitacdo de Auditoria 201203654/054. Nesse
sentido, apds serem analisados os dados contidos nos Sistemas SIAFI e SPIUnet, verificou-se
que os procedimentos adotados pelo DNIT foram insuficientes em 2011, para gerir corretamente
as informacgBes dos imoveis, conforme verificado pela CGU, em funcdo das seguintes
ocorréncias:

a) desconhecimento de registros dos imoveis langados no SPIUnet;

b) falta de Inventario dos Bens Imdveis do DNIT, conforme previsto nos artigos 94, 95 e
96 da Lei n° 4.320/64; e

c) falta de capacitacdo de servidores na area para a administracdo dos controles internos
patrimoniais.

Causa:

Auséncia de medidas efetivas da Diretoria de Administracdo e Financas, da
Coordenacdo-Geral de Administracdo Patrimonial e da Coordenacdo de Administracdo
Patrimonial, durante o exercicio de 2011, para gerir as informagfes dos imoéveis da Unido que
estejam sob a responsabilidade do DNIT, conforme disposto no Manual do SPIUnet de 2009 e
no inciso Il do art. 38 e inciso Il do art. 39 do Regimento Interno da Unidade, bem como,
auséncia de capacitacdo e de treinamento dos servidores da area de controle de bens imdveis.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A Unidade informou por meio do Oficio n°® 657/2012/AUDINT/DNIT, de 18/07/2012,
que a regularizacdo dos imoveis do extinto DNER para o patriménio do DNIT depende de acao
conjunta com a Secretaria do Patrimonio da Unido/SPU. Essa a¢do conjunta ja se estende por
alguns anos, por meio da Camara de Conciliagdo, conforme abordado no Relatorio de Auditoria,
referente a gestdo do DNIT em 2010.

O DNIT também informou que, apds a identificacdo das inconsisténcias no Relatorio de
Gestdo DNIT/2011, indicada na Solicitagcdo de Auditoria 201203654/054, especialmente quanto
aos dados do Quadro A.11.3, a Coordenacdo-Geral de Administracdo Geral — CGAG/DAF se
reuniu com a SPU/DF para dirimir duvidas em relagdo as informagdes a serem inseridas no
sistema SPIUnet. Foi identificada pela Coordenacdo-Geral a necessidade de treinamento para 0s
servidores do DNIT lotados nos estados, para operar o sistema. Nesse sentido, o DNIT solicitou
a SPU agendar curso do sistema SPIUnet para todos os Chefes de Administracdo e Financas
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lotados nas Superintendéncias Regionais, bem como esclarecer o que e quem deve
alimentar/atualizar os dados dos imdveis.

O DNIT apresentou informac@es corrigidas em atencdo as Solicitacdes de Auditoria
201203654/054 e 201203654/063, as quais foram anexadas ao processo de contas. Foram
corrigidos os Quadros A.11.1e A.11.3.

Andlise do Controle Interno:

Ap0s anélise das informagfes constantes do Sistema SIAFI e Sistema de Gerenciamento
dos Imdveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet, das documentacbes solicitadas e das
justificativas apresentadas pela Unidade, constatou-se que 0s controles nos procedimentos
adotados pelo Departamento, na gestdo dos bens imodveis sob sua responsabilidade, foram
incipientes no exercicio de 2011.

As acdes realizadas pelo Gestor, para sanear as inconsisténcias verificadas no Relatorio
de Gestdo de 2011, indicam a existéncia de esfor¢cos para adequacéo da area que controla os bens
imoveis. No entanto, nota-se pelas justificativas apresentadas que ha desconhecimento das
funcionalidades do sistema SPIUnet, do quantitativo e dos valores dos bens sob a
responsabilidade da Unidade. Ha de se ressaltar ainda que existem questdes a serem discutidas
com a SPU, visando a transferéncia dos imdveis do extinto DNER.

Recomendacdes:

Recomendacdo 001: Dar prosseguimento no andamento dos processos de registros dos
bens imoveis do extinto DNER junto a Secretaria do Patriménio da Unido — SPU e informar no
Plano de Providéncias Permanente as pendéncias existentes para regularizacdo de cada imovel
do extinto DNER de interesse do DNIT.

Recomendacdo 002: Apresentar cronograma de prioridades definido juntamente com a
SPU, para a regularizacdo dos imoveis do extinto DNER de interesse do DNIT.

Recomendacdo 003: Apresentar cdpia das atas de reuniBes realizadas com a SPU até
dezembro/2012.

Recomendacao 004: Registrar os bens de propriedade da Unido ou locados de terceiros,
classificados como "Bens de Uso Especial” no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso
Especial da Unido - SPIUnet, atentando ao regime de utilizacdo do imovel formalizado com a
Unido e a situagcdo em que se encontra o processo de regularizacdo do imdvel, bem como
apresentar cronograma de trabalho a ser adotado pela Autarquia para realizar esses registros.

Recomendacao 005: Treinar e capacitar servidores da area de controle de bens imdveis
(lotados na sede do DNIT e Superintendéncias Regionais), para a execu¢do de rotinas de
inclusdo de informagdes pertinentes nos Sistemas SPIUnet e SIAFI, e apresentar o plano de
treinamento/capacitacdo, indicando o cronograma, o nome dos servidores, a identificacdo dos
Ccursos, € a carga horaria.
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5 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

5.1 Subérea- MOVIMENTACAO
5.1.1 Assunto - QUANTITATIVO DE PESSOAL
5.1.1.1 Constatacéo (1)

DEFICIENCIA NO QUANTITATIVO DE SERVIDORES E TERCEIRIZACAO DE
ATIVIDADES FINALISTICAS

Na Auditoria Anual de Contas 2010 foi constatado que houve um decréscimo no
quantitativo de servidores estatutarios, passando de 3.218 em 2008 para 3.165 em 2010,
resultando em uma diminuicdo de 53 servidores nesse periodo. E ainda, que o quadro de pessoal
do DNIT néo estava adequado as suas necessidades, em face de suas atribuicdes legais frente a
administracdo da infraestrutura do Sistema Federal de Viagdo, compreendendo sua operacao,
manutencdo, restauracdo ou reposicdo, adequacdo de capacidade, e ampliacdo mediante
construcdo de novas vias e terminais.

O quadro ideal aprovado, em conformidade com os artigos 2° e 4° da Lei n® 11.171, de 2
de setembro de 2005, € composto de 4.740 cargos, sendo 1.507 de nivel superior e 3.233 de nivel
médio. Entretanto, em 31/12/2009, o quadro real totalizava 3.180 servidores, 0 que representa
67% do aprovado na Lei supracitada.

Por outro lado, a Unidade apontou que de acordo com estudos realizados em 2009, e
segundo relatério concluido em dez/09 e aprovado pela Diretoria em 30/06/10 (Ata 26/2010), a
forca de trabalho necessaria para a Autarquia desempenhar suas func¢des foi projetada em 6.140
servidores, sendo 2.470 de Nivel Superior e 3.670 de Nivel Médio.

Em 2010, o quadro de pessoal era constituido por 3.165 servidores, o que representa
51,54% da forga de trabalho projetada. Portanto, observa-se uma defasagem de 2.975 servidores.
Tal fato acarreta a falta de pessoal nas diversas areas da Autarquia para o desempenho das
atribuicbes nas coordenacGes e superintendéncias. Em consequéncia, pode-se observar a
deficiéncia na gestdo como um todo.

Por fim, pode-se realizar um breve diagndéstico da estrutura de pessoal atual nas areas. Na
Diretoria de Planejamento e Pesquisa, no setor de Desapropriacdo, em 2011, foi constatada a
precariedade no acompanhamento dos processos de desapropriacdo. Tal fato decorre do
quantitativo excessivo de processos (170 processos em 2011) a serem analisados em relacéo a
forca de trabalho de 6 (seis) servidores, cedidos do Ministério dos Transportes.

Na Coordenagdo-Geral de Desenvolvimento e Projetos - CGDESP foi constatada
irregularidade, haja vista a identificacdo de projeto aprovado contendo assinatura de empregado
terceirizado. Tal fato decorre da quantidade excessiva de projetos a serem analisados (90
projetos por més) com uma forca de trabalho constituida por 23 analistas de projeto, sendo 50%
servidores (12) e o restante terceirizado.

Além da deficiéncia de pessoal, foi constatada a deficiéncia na analise das prestacfes de
contas de convénios da DPP. Nesse sentido, foi constatada a inexisténcia de servidores treinados
no sistema SICONV, demonstrando a necessidade de capacitacdo dos servidores e consequente
reestruturagéo.
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Tanto na Diretoria de Administracdo e Finangas - DAF como na Diretoria de
Infraestrutura Rodoviaria - DIR, foi constatada a deficiéncia na andlise das prestacdes de contas
de convénios sob sua responsabilidade. Na oportunidade, foram levantadas 492 prestagOes de
contas a serem analisadas pela DAF.

Pelo exposto, pode-se observar uma série de deficiéncias detectadas nas Diretorias do
DNIT, as quais, provavelmente, sdo resultantes da deficiéncia no quantitativo de pessoal da
Unidade. Em decorréncia dessa deficiéncia de pessoal, uma questdo que recorrentemente foi
apontada pela CGU, desde o exercicio de 2006, é a terceirizacdo de atividades, que no
entendimento da Controladoria, s&o consideradas finalisticas.

Nesse sentido, com base nas informacdes constantes da planilha encaminhada em 2011
pela Auditoria Interna, “7° Cronograma - Terceirizados — DNIT”, que contém o quantitativo de
contratados terceirizados por contratos da Sede como também das Superintendéncias Regionais,
observou-se que dos 3282 terceirizados contratados e em servigo atualmente no DNIT (sede e
superintendéncias), 1081 (33%) desempenham atividades consideradas finalisticas.

Relacionado & terceirizacdo de atividades finalisticas, foram constatadas, em 2010,
inconsisténcias nos contratos de terceirizacdo nas Diretorias do DNIT, que corroboram com o
entendimento de que a terceirizacdo esta sendo utilizada como forma de suprir a deficiéncia de
pessoal. Como exemplo, pode-se citar:

a) Terceirizacdo de atividade finalistica na DAQ — Contrato n° 302/2009;

b) Utilizacdo de modalidade de licitacdo indevida na contratacdo de estudo e pesquisas, €
terceirizagdo de atividade finalistica na CGMAB/DPP - Contrato n° PP-655/2010-00;

c) Impropriedades no edital 516/2010 - DAF para contratacdo de suporte técnico
operacional configurando terceirizagdo de atividade finalistica;

d) Irregularidades na contratacdo de empresa terceirizada - TECH MIX — Contrato n°
1037/2010 — DIREX;

e) Impropriedades no edital n°® 180/2007 configurando terceirizacdo de atividade finalistica
e consequente irregularidade no contrato 107/2008 —DIR;

f) Terceirizacdo de atividade finalistica na CGDESP/DPP;

g) Terceirizacdo de atividade finalistica na DIF - EDITAL N° 176-2007.

Cabe ressaltar que entre 2010 e 2011, foram deflagrados pelo DNIT 8 (oito)
procedimentos licitatorios, dentre publicados, revogados e contratados, visando a contratacéo de
770 postos de trabalho terceirizado, totalizando um valor de R$ 63.420.521,39. Dentre 0s postos
de trabalho a serem contratados, destacam-se alguns referentes a atividades finalisticas da
Autarquia, tais como: 75 engenheiros, 206 auxiliares administrativos; 129 técnicos de nivel
superior em diversas areas (administracdo, ciéncias contébeis, ciéncias juridicas, engenharia,
entre outros) e 210 assistentes administrativos.

Pelo exposto, entende-se a necessidade urgente de solugdo para a deficiéncia de pessoal
que ndo a terceirizacdo de atividades finalisticas. Como possibilidades, pode-se citar: a
realizacdo de concurso publico para contratacdo de servidor efetivo para diversas areas
(geologia, ambiental, projetos, etc.); a realizacdo de concurso publico para contratacdo
temporaria; instar o Ministério do Planejamento com vistas a obter servidores constantes do
Plano Geral de Cargos do Poder Executivo — PGPE, que € composto por cargos de nivel
superior, intermediario e auxiliar ndo integrantes de Carreiras especificas, Planos Especiais de
Cargos ou Planos de Carreiras instituidos por leis especificas e voltados ao exercicio de
atividades técnicas, técnico-administrativas e de suporte no ambito dos érgdos e entidades da
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administracdo federal direta, autarquica e fundacional, amparado pela Lei n°® 11.357, de 19 de
outubro de 2006; entre outras.

E ainda, ressalta-se a necessidade de uma reestruturacdo da Autarquia, que pressupde o
diagnostico (de pessoal e infraestrutura) da forca de trabalho do DNIT, englobando suas
diretorias, coordenac0es, superintendéncias e unidades locais.

Do exposto, foi recomendado que a Diretoria-Geral apresentasse o estudo realizado em
2009, consubstanciado no relatério concluido em dez/09 e aprovado pela Diretoria em 30/06/10
(Ata 26/2010), que indica que a forca de trabalho necesséria para a Autarquia desempenhar suas
fungdes foi projetada em 6.140 servidores, sendo de 2.470 de Nivel Superior e 3.670 de Nivel
Meédio.

Além disso, foi recomendado que o DNIT informasse a area responsavel pelo controle
dos contratos dos terceirizados e como ¢é realizado esse controle. Na oportunidade, solicitou-se o
encaminhamento da planilha atualizada dos contratos vigentes de terceirizados (atualizacdo da
planilha 7° Cronograma — Terceirizados — DNIT); apresentasse a proposta de reestruturacdo do
DNIT, individualizada por éarea, com os estudos de cada Diretoria e Superintendéncias
Regionais; e desenvolvesse agdes voltadas a substituicdo da méao-de-obra terceirizada em
atividades finalisticas e apresentasse as iniciativas promovidas.

Causa:

Inexisténcia de controle dos servidores por parte da Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos, de sua Coordenacdo de Cadastro e Pagamento e do Servigco de Cadastro de Pessoal.
Falta de estudos de recursos humanos e de infraestrutura que fundamentem a tomada de decisao.
Auséncia de iniciativas efetivas para solucdo da deficiéncia de pessoal e de infraestrutura por
parte da Direcdo-Geral. Falha nos controles e na gestdo dos contratos de terceirizagdo, por parte
de todas as Diretorias da Autarquia.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:

Com relacdo as recomendac¢6es da CGU, o DNIT encaminhou um relatério concluido em
novembro de 2011 contemplando a Politica de Recursos Humanos para o DNIT, para o periodo
de 2012 a 2014. Esse relatorio propds a realizacdo de concurso publico, a equalizacdo dos
salarios de analista de infraestrutura e administrativo e a criacdo de cargos de direcdo e
assessoramento superior para estruturar as Superintendéncias Regionais e Unidades Locais.

Quanto aos controles dos contratos de terceirizacdo, foi informado que apesar dos atuais
controles serem realizados de forma departamental, deve ser construido um cadastro global que
permita avaliar a terceirizagdo como um todo. Para tanto, serd expedido Memorando Circular
solicitando as Unidades Organizacionais que encaminhem os dados necessarios para confeccao
da planilha, a qual, uma vez definida, sera remetida a CGU.

Com relagdo a proposta de reestruturacdo, foi informado que a Dire¢do Geral do DNIT
designarda um grupo de trabalho para o desenvolvimento da proposta de reestruturacdo da
Autarquia. E ainda, esclareceram que o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, em
2008, autorizou o DNIT a realizar processo seletivo simplificado para a contratagdo de 200
Técnicos de Nivel Superior por prazo determinado. Entretanto, o referido processo seletivo,
objeto do Edital n° 1, de 3 de dezembro de 2008, foi suspenso em virtude da Liminar concedida
pelo Juizo da 20? Vara Federal/DF, nos autos da Acdo Ordinéria n° 2009.34.00.008436-5,
proposta pela Associacdo dos Servidores Federais em Transportes (ASDNER). Essa situacéo
persiste até 0 momento.
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Como providéncias para diminuir o deficit de servidores no DNIT, foi encaminhado ao
Ministério dos Transportes o Oficio n° 206/2011/DIREX, de 7/11/11, propondo a realizacdo de
concurso publico em 2012 para preenchimento de 1.088 cargos vagos, que deverd iniciar o
processo de substituicdo da mao de obra terceirizada; e foi agendada reunido com a Secretaria de
Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para tratar da possibilidade de
remanejamento de gratificacbes GSISTE, bem como de servidores para exercicio no DNIT.

Para a recomposi¢do do quadro de pessoal do DNIT, a atual Diretoria atuou junto ao
Ministério do Planejamento visando a autorizacdo de um concurso publico. Nesse sentido, a
Portaria/MP n° 191, de 08/05/2012, autorizou a realizagdo de concurso publico para mil e
duzentos cargos pertencentes ao quadro de pessoal efetivo do DNIT, conforme Quadro 23:
Distribuicdo dos cargos autorizados para o concurso publico do DNIT.

Quadro 23: Distribui¢do dos cargos autorizados para o concurso publico do DNIT

Cargo Quantidade
Analista de Infraestrutura de Transportes 179
Analista Administrativo 110
Técnico de Suporte em Infraestrutura de Transportes 767
Técnico Administrativo 144
TOTAL 1200

Fonte: Portaria MP n°® 191, de 08/05/2012

Dentre os objetivos desse concurso e 0 provimento dos cargos, destaca-se a substitui¢do
dos trabalhadores terceirizados, cujos quantitativos serdo definidos na Portaria de autorizacdo de
provimento dos cargos, que executam atividades em desacordo com a legislacdo vigente, cujos
nomes deverdo constar de relacdo, a ser publicada previamente a nomeagdo dos candidatos
aprovados.

Com relacdo aos contratos de terceirizagdo, que se caracterizavam por ser uma
contratacdo de mao de obra para desempenho de atividades finalisticas, as providéncias estdo
descritas no Quadro 24 a seguir.

Quadro 24: Contratos de terceiriza¢do de mao de obra e providéncias adotadas em 2011

Contrato de terceirizacio Providéncias adotadas pela nova Diretoria do
DNIT, no exercicio de 2011
Terceirizagéo de atividade finalistica na DAQ — Contrato Memo~rando n 9698/.2011/ DAQ’, de 25/11/}1’ _dete'rmmou a
1 o adocdo de providéncias, em carater de urgéncia, visando a
n° 302/2009 \ .
rescisdo do referido contrato.
Deciséo da Diretoria Colegiada de prorrogar a vigéncia do
Utilizac8o de modalidade de licitagdo indevida na contrato por apenas 06 (seis) meses, com reduc¢do de 30% na
2 contratacdo de estudo e pesquisas, e terceirizacéo de quantidade de profissionais contratados, a fim de que se
atividade finalistica na CGMAB/DPP - Contrato n° PP- obtenha um diagnéstico da necessidade de pessoal da
655/2010-00 CGMAB/DPP, além de possibilitar a discussao de solugéo
alternativa para a constatagao.
Impropriedades no edital 516/2010 - DAF para contratagdo
3 de suporte técnico operacional configurando terceirizagao O edital foi cancelado.
de atividade finalistica
. N - Foi publicada a anulacdo do certame licitatorio, e as questdes
4 Irregularidades na contratacdo de empresa terceirizada - de cunho correcional foram
TECH MIX — Contrato n° 1037/2010 - DIREX - N .
encaminhadas a Corregedoria
Impropriedades no edital n° 180/2007 configurando
5 terceirizagdo de atividade finalistica e consequente *
irreqularidade no contrato 107/2008 -DIR
6 Terceirizag8o de atividade finalistica na CGDESP/DPP *
7 Terceirizagdo de atividade finalistica na DIF - EDITAL N° *
176-2007

Fonte: Plano de Providéncias 2011 do DNIT
* Aguardando manifestacao das areas responsaveis do DNIT
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Andlise do Controle Interno:

Por todo o exposto, observa-se que a Gestdo anterior do DNIT ndo atuou de forma
adequada para atender a deficiéncia do quantitativo de pessoal na Autarquia, bem como para o
controle dos contratos de terceirizacdo de méo de obra.

Tal fato € corroborado pela inexisténcia de estudos e levantamentos indicando, de forma
detalhada por area do DNIT, o quantitativo ideal de servidores, bem como pela inexisténcia de
controles do pessoal terceirizado, tanto na sede como nas superintendéncias e unidades locais.

Em contraponto, a nova Diretoria apresentou as providéncias anteriormente descritas.
Com relagdo aos terceirizados, pode-se observar no sitio eletronico do DNIT a relacdo do pessoal
terceirizado, tanto da sede como das superintendéncias e unidades locais.

Recomendacdes:

Recomendacao 001: Informe os desdobramentos referentes as proposicdes do relatério da
Politica de Recursos Humanos para o DNIT, para o periodo de 2012 a 2014, em especial:
equalizacdo dos salarios de analista de infraestrutura e administrativo e a criacdo de cargos de
direcdo e assessoramento superior para estruturar as Superintendéncias Regionais e Unidades
Locais.

Recomendacao 002: Informe as providéncias e a situacdo dos controles dos contratos de
terceirizacao.

Recomendacao 003: Apresente a proposta de reestruturacdo da Autarquia, resultando do
grupo de trabalho designado pela Diretoria.

Recomendacdo 004: Apresente a resposta da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, para tratar da possibilidade de remanejamento de
gratificacbes GSISTE, bem como de servidores para exercicio no DNIT.

Recomendacao 005: Informe o andamento e o cronograma para realizacdo do concurso
publico e para o provimento dos cargos.

Recomendacao 006: Apresente as manifestacfes e providéncias adotadas quanto aos 3
contratos de terceirizagdo descritos nos itens 5, 6 e 7 do Quadro 24.

5.1.1.2 Constatacéo (76)

NAO DESIGNACAO DE SERVIDOR PARA ANALISE TECNICA DE PRESTACAO DE
CONTAS DE CONVENIOS NA CGDESP/DPP

Na auditoria Anual de Contas 2010 do DNIT, foi constatada a alocagéo de profissional
terceirizado nas atividades de gestdo de convénios e contratos de repasse sob responsabilidade da
Coordenacdo de Desenvolvimento e Acompanhamento/CGDESP/DPP. Na oportunidade, foi
recomendado que a DPP apresentasse as razdes para a ndo publicagdo de portaria de nomeagéo
de servidores capacitados para o exercicio da funcdo de gestdo de convénios e contratos de
repasse, informando o prazo necessario para a efetivacdo desta acdo, bem como informasse as
razdes para o ndo afastamento do profissional terceirizado das atividades de gestdo de convénios
e contratos de repasse no @mbito da CGDESP/DPP.

Em resposta, por meio do Memorando n° 1.417/2011/DPP, de 20/12/2011, o Diretor de
Planejamento e Pesquisas determinou que a CGDESP/DPP indicasse, dentre os servidores
capacitados para a atividade de gestdo e andlise de prestacdo de contas de convénios, realizado
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pela Associacdo Brasileira de Orcamento Publico — ABOP em 2011, aquele que exercera a
funcdo de gestor de convénios, até entdo sob responsabilidade de profissional terceirizado.

Embora a CGDESP/DPP, por meio do Memorando n° 2.986/2011/CGDESP/DPP, de
30/12/2011, tenha indicado o nome de servidor qualificado para a ocupacao da atividade, ainda
resta pendente a apresentacéo da portaria de nomeacéo de tal profissional.

Causa:
Auséncia de designacdo de servidor efetivo do DNIT para analise de prestagcdo de contas
de convénios sob responsabilidade da DPP.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:

A DPP, por meio do Memorando n° 875/2012/DPP, de 23/07/2012, informou que foi
publicada no Boletim Administrativo n°® 25, de 18 a 22/06/2012, a Portaria n° 603, de
21/06/2012, a qual designa servidores para disciplinar, monitorar e controlar as acdes referentes
a rotina e procedimentos relativos ao registro de convénios no Sistema Integrado de
Administracdo de Servigos Gerais — SIASG.

Analise do Controle Interno:

A Portaria apresentada a equipe de auditoria ndo soluciona a pendéncia relatada, haja
vista que atribui aos servidores designados a funcdo de insercdo de registros de convénios de
responsabilidade da unidade em sistema de informatica, e ndo a de analise técnica de prestacédo
de contas. Cabe ressaltar, como outro equivoco, que o SIASG nao trata de convénios, mais sim
de contratos (contratacdes diretas). Do exposto, reitera-se a recomendacao supra.

Recomendacdes:

Recomendacao 001: Que a DPP apresente as razbes para a ndo publicacdo de portaria de
nomeacdo de servidores capacitados para o exercicio da funcdo de gestdo de convénios e
contratos de repasse, informando o prazo necessario para a efetivacdo desta acdo, bem como a
referida portaria.

5.1.2 Assunto - PROVIMENTOS
5.1.2.1 Constatagao (22)

DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA REGISTRO DOS ATOS DE ADMISSSAO E
DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA NO SISAC

Em analise aos atos de pessoal para fins de registro no SISAC, utilizando trilhas SIAPE x
SISAC verificou-se que 72 atos de admissao e 04 atos de aposentadoria ndo foram registrados no
Sistema de Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes (SISAC).

Com efeito, a Unidade descumpriu os prazos previstos do art. 7° da IN/TCU n°® 55/2007
para os atos descritos no Quadro 25 a seguir.

Quadro 25: Registros dos Atos de Admissdo e Aposentadoria

Numero do Ato Tipo de Ato Data do ano (1) Registro no SISAC (2) Dias entre (1) e (2)
862 Admissdo 30/09/2011 22/05/2012 235
862 Admissdo 23/09/2011 22/05/2012 242
862 Admissdo 30/09/2011 22/05/2012 235
862 Admissdo 15/09/2011 22/05/2012 250
862 Admissdo 28/09/2011 22/05/2012 237
862 Admissdo 03/10/2011 22/05/2012 232
862 Admissdo 23/09/2011 22/05/2012 242
862 Admissdo 03/10/2011 22/05/2012 232
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Numero do Ato Tipo de Ato Data do ano (1) Registro no SISAC (2) Dias entre (1) e (2)
862 Admissio 27/09/2011 22/05/2012 238
862 Admissio 26/09/2011 22/05/2012 239
862 Admissio 09/09/2011 22/05/2012 256
862 Admissio 05/09/2011 22/05/2012 260
862 Admissio 27/09/2011 22/05/2012 238
862 Admissio 26/09/2011 22/05/2012 239
122 Admissio 06/09/2011 22/05/2012 259
994 Admissio 07/11/2011 22/05/2012 197
862 Admissio 14/09/2011 22/05/2012 251
862 Admissio 30/09/2011 22/05/2012 235
110 Admissio 06/09/2011 22/05/2012 259
862 Admissio 03/10/2011 22/05/2012 232
862 Admissio 27/09/2011 22/05/2012 238
862 Admissio 03/10/2011 22/05/2012 232
862 Admissio 19/09/2011 22/05/2012 246
862 Admissio 06/10/2011 22/05/2012 229
862 Admissio 03/10/2011 22/05/2012 232
862 Admissio 16/09/2011 22/05/2012 249
862 Admissio 28/09/2011 22/05/2012 237
862 Admissio 27/09/2011 22/05/2012 238
862 Admissio 23/09/2011 22/05/2012 242
862 Admissdo 13/10/2011 22/05/2012 222
862 Admissdo 22/09/2011 22/05/2012 243
862 Admissdo 04/10/2011 22/05/2012 231
862 Admissdo 19/09/2011 22/05/2012 246
862 Admissio 10/10/2011 22/05/2012 225
862 Admissio 07/10/2011 22/05/2012 228
862 Admissio 29/09/2011 22/05/2012 236
862 Admissio 03/10/2011 22/05/2012 232
862 Admissio 03/10/2011 22/05/2012 232
862 Admissio 16/09/2011 22/05/2012 249
862 Admissio 07/10/2011 22/05/2012 228
862 Admissio 28/09/2011 22/05/2012 237
862 Admissio 28/09/2011 22/05/2012 237
862 Admissio 20/09/2011 22/05/2012 245
862 Admissio 05/10/2011 22/05/2012 230
862 Admissio 12/09/2011 22/05/2012 253
862 Admissio 30/09/2011 22/05/2012 235
862 Admisséo 29/09/2011 22/05/2012 236
862 Admisséo 28/09/2011 22/05/2012 237
862 Admisséo 22/09/2011 22/05/2012 243
862 Admisséo 03/10/2011 22/05/2012 232
862 Admisséo 29/09/2011 22/05/2012 236
862 Admisséo 03/10/2011 22/05/2012 232
862 Admisséo 03/10/2011 22/05/2012 232
862 Admisséo 27/09/2011 22/05/2012 238
862 Admisséo 28/09/2011 22/05/2012 237
862 Admisséo 03/10/2011 22/05/2012 232
862 Admisséo 20/09/2011 22/05/2012 245
862 Admisséo 27/09/2011 22/05/2012 238
862 Admisséo 26/09/2011 22/05/2012 239

37 Admisséo 21/02/2011 22/05/2012 456
862 Admisséo 03/10/2011 22/05/2012 232
862 Admisséo 03/10/2011 22/05/2012 232
862 Admisséo 03/10/2011 22/05/2012 232
862 Admisséo 30/09/2011 22/05/2012 235
862 Admisséo 19/09/2011 22/05/2012 246
862 Admisséo 26/09/2011 22/05/2012 239
862 Admisséo 16/09/2011 22/05/2012 249
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Numero do Ato Tipo de Ato Data do ano (1) Registro no SISAC (2) Dias entre (1) e (2)

862 Admisséo 29/09/2011 22/05/2012 236
862 Admisséo 23/09/2011 22/05/2012 242
862 Admisséo 13/10/2011 22/05/2012 222
862 Admisséo 14/10/2011 22/05/2012 221
862 Admisséo 03/10/2011 22/05/2012 232
20 Aposentadoria 07/02/2011 30/05/2011 112

Aposentadoria 03/12/2011 30/03/2012 118

Aposentadoria 22/02/2011 26/05/2011 93

Aposentadoria 31/07/2007 20/06/2008 325

Fonte: Trilha SIAPE x SISAC

Dessa forma, as informacdes pertinentes aos atos de admissdo e concessdo nao foram
cadastradas no SISAC e nem disponibilizadas para o respectivo 6rgdo de controle no prazo de 60
(sessenta dias).

Causa:

Fragilidades nos controles internos existentes na Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos, na Coordenacgdo de Cadastro e Pagamento e no Servico de Cadastro de Pessoal, para
gerir as atividades de controle dos registros dos atos de pessoal, conforme disposto no
Regimento Interno do DNIT, incisos V e VI do art. 51 e incisos | do art. 52.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Memorando n° 706/2012/CGRU/DAF, a CGRH/DNIT esclareceu que o
descumprimento dos prazos deu-se em razdo da demanda muito grande de trabalho aliado ao
reduzido numero de servidores. Entretanto, mesmo com o cendrio atual, buscara aprimorar 0s
procedimentos e acdes ja implantados a fim de ndo descumprir os prazos estabelecidos na
IN/TCU n° 55/2007.

Andlise do Controle Interno:

Observou-se fragilidade nos controles internos do DNIT com a consequente fragilidade
na distribuicdo das tarefas, ou seja, a atribuicdo de responsabilidades aos agentes e com prazos
para desempenho das atividades que assim o requer. Os procedimentos de aprimoramento das
acOes ja implantadas pela CGRH deverdo ser observados pela equipe de auditoria da CGU nos
préximos trabalhos.

As falhas nos controles internos decorrem: da auséncia de servidor responsavel pela
gestdo de pessoas; da auséncia de normas estabelecendo atribuicbes e responsabilidades dos
agentes responsaveis pelo registro dos atos de pessoal; da fragilidade no dimensionamento e na
atribuicdo de tarefas aos servidores/empregados da area de recursos humanos para o registro de
atos de pessoal no SISAC; e da fragilidade no dimensionamento da forca de trabalho da érea de
recursos humanos, por auséncia de reposicdo de servidores afastados, aposentados, cedidos ou
exonerados.

Recomendacoes:

Recomendacdo 001: Que sejam aprimorados os controles internos do DNIT com
distribuicdo de responsabilidades aos agentes que atuam na area de gestdo de pessoas, visando o
correto registro dos atos de admissdo e concessorios de aposentadoria e pensdo no Sistema
SISACNet do TCU.
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5.2 Subérea - REMUNERA(}AO, BENEFICIOS E VANTAGENS
5.2.1 Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS
5.2.1.1 Constatacéao (2)

INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DE PAGAMENTO DE REMUNERACAO,
BENEFICIOS E VANTAGENS

Com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias,
reformas e pensdes, foram utilizados levantamentos resultantes de trilhas realizadas na area de
pessoal. Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames pela equipe, foram encontradas as
seguintes ocorréncias: i) servidores que recebem remuneracdo com base em jornada de trabalho
superior a estabelecida na tabela de seus respectivos cargos (1 ocorréncia); ii) servidores com
pagamento de GSISTE com valor inconsistente (1 ocorréncia); iii) servidores requisitados sem
informacdo de valor da remuneracdo extra SIAPE (70 ocorréncias); iv) servidores cedidos sem
informacdo do valor da remuneracdo extra SIAPE (19 ocorréncias); v) pensdes concedidas apds
19.2.2004 cadastradas no SIAPE em tipos menores que 52 (11 ocorréncias).

Apbs ser instada, a Unidade informou, por intermédio do Memorando n°
126/2012/COCAP/CGRH/DF, ter efetuado ajustes. Porém, em anélise as informagfes constantes
do citado documento, verifica-se que houve ajuste parcial, restando, portanto, pendentes as
seguintes regularizacoes:

iii) servidores requisitados sem informacdo do valor da remuneracdo extra SIAPE -
(pendentes: 13);

iv) servidores cedidos sem informacdo do valor da remuneracdo extra - SIAPE -
(pendentes: 6);

Causa:
Fragilidade nos controles internos da CGRH, quando do pagamento de remuneracéo,
beneficios e vantagens.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:
Por intermédio do Memorando n°® 706/2012/CGRH/DAF, a Unidade apresentou
consideracdes para os dois itens

“Item iii) o valor da remuneragdo extra SIAPE encontra-se informada no sistema SIAPE
para os servidores requisitados que encontravam pendentes desse registro. Cabe esclarecer que,
conforme informado, as pendéncias persistiram em razdo da necessidade de solicitacdo de
informacdes junto aos O0rgdos de origem em virtude da alteragdo nos campos da transacao
FPATRENDEX, sendo que tio logo as informacdes foram recebidas nesta Coordenacéo de
Cadastro e Pagamentos, foram efetivados os registros no SIAPE.

Item iv) o valor da remuneracéo extra SIAPE encontra-se informado no sistema SIAPE
para os servidores cedidos que encontravam pendente desse registro. Cabe esclarecer que,
conforme informado, as pendéncias persistiram em razdo da necessidade de solicitacdo de
informacdes junto aos Orgdos de lotacdo em virtude da alteracdo nos campos da transacao
FPATRENDEX, sendo que tdo logo as informacdes foram recebidas nesta Coordenagdo de
Cadastro e Pagamentos, foram efetivados os registros no SIAPE .
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Andlise do Controle Interno:

Considerando a informacdo da Unidade no sentido de que tdo logo que receberam as
informagdes foram efetivados os registros no SIAPE, considera-se a recomendagdo atendida. No
entanto, em que pese a Unidade ter efetuado as correcOes, tais impropriedades evidenciam
fragilidade dos controles internos da unidade de RH do DNIT no exercicio de 2011.

Recomendacoes:

Recomendacdo 001: Que o DNIT estabeleca planos, rotinas, métodos e procedimentos
interligados, com vistas a assegurar que os objetivos sejam alcancados de forma confiavel e
concreta, 0s quais, ao serem detectadas possiveis inconsisténcias, permitam sana-las de imediato
sem a intervencao de atores externos. Desta forma, recomenda-se 0 aprimoramento dos controles
internos com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia a legislacdo sobre
remuneracao, cessdo, requisicao de pessoal, bem como sobre a concessdo de aposentadorias,
reformas e pensoes.

5.2.1.2 Constatacéo (59)

FALHA NO CONTROLE DA ENTREGA DE COPIA DAS DECLARACOES DE BENS E
RENDAS

Visando avaliar os procedimentos referentes as declarac@es de bens e rendas apresentadas
pelas autoridades e servidores publicos federais, relativas ao exercicio de 2011, a que aludem as
Leis 8.429, de 2 de junho de 1992 e 8.730, de 10 de novembro de 1993, dispostos na Instrugéo
Normativa — TCU n° 67/2011, arts. 6° e 10°, solicitou-se ao DNIT, (Solicitacdo de Auditoria —
SA n° 201203654/027, de 14/05/2012), que apresentasse a relacdo de todos os servidores que
exerceram cargos, empregos comissionados ou fungdes de confianca no exercicio de 2011 e
descrevesse as rotinas utilizadas para controlar a entrega anual a unidade de pessoal, das cdpias
das DeclaracBes de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, com as respectivas
retificacdes, ou das autorizacbes de acesso eletronico destas no site da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, do Ministério da Fazenda.

Da relagé@o de 509 nomes encaminhada, observou-se que 40 (quarenta) eram repeticdes de
nome de servidores, em funcédo de exoneracfes e novas nomeacdes. Logo, a relacdo apresentou o
total de 469 servidores que exerceram cargo em comissao ou funcdo de confianca no exercicio
de 2011.

De posse da relacdo e visando verificar o cumprimento do disposto na Instrugédo
Normativa — TCU n° 67/2011, foi emitida a SA n° 201203654/052, de 31/05/2012, solicitando ao
DNIT que apresentasse a relacdo dos servidores que nao entregaram as copias das declaragdes
ou das autorizagOes de acesso eletrdnico destas no site da Receita Federal.

Em resposta, o DNIT encaminhou o Oficio n® 677/2012/AUDINT/DNIT, de 31/05/2012,
contendo, em anexo, o Memorando n° 164/2012/COCAP/CGRH/DAF, de 04/06/2012,
informando que no exercicio de 2011 trés servidores ndo entregaram as copias das Declaragdes
de Ajuste Anual do Imposto de Renda ou autorizagcdes de acesso eletronico, na forma da IN TCU
n®67/2011, conforme a seguir:

1. CPF: 342547819-20; data de nomeagéo: 04/11/2002; data de exoneracdo: 30/03/2012;
lotacdo: Santa Catarina;

2. CPF: 189776697-15; data de nomeacdo: 09/05/2003; data de exoneracgdo: 06/04/2011,
lotacdo: Espirito Santo;

3. CPF: 034542997-48; data de nomeacgdo: 22/06/2011; (sem data de exoneracdo);
lotacdo: Espirito Santo.
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Verificaram-se, ainda, divergéncias de informag6es quando confrontados os quantitativos
apresentados pelos Memorandos n° 134 e 164/2012/COCAP/CGRH/DAF com os relacionados
no Relatorio de Gestdo de 2011, conforme o Quadro 26 abaixo:

Quadro 26: Relatorio de Entrega das Declaracfes de Renda
Relatério de Gestao Memorandos 134 e
(n° servidores) 164/2012/COCAP/CGRH/DAF (n° servidores)
Obrigados a apresentar a DBR 422 469
N&o cumpriram a obrigacdo 0 03

Fonte: Relatério de Gestdo e Memorandos 134 e 167/2012/COCAF/CGRH/DAF

Diante do exposto, foi encaminhada a SA n° 201203654/053, de 05/06/2012, para que 0
gestor esclarecesse as divergéncias encontradas, apresentando, se for o caso, errata para correcao
do Quadro 8.1 — Situacdo do Cumprimento das Obrigacdes Impostas pela Lei 8730, no Relatdrio
de Gestdo do exercicio de 2011 do DNIT. Além disso, considerando que os trés servidores nao
entregaram copias das declaracbes de bens e rendas ou autorizacdes de acesso, solicitou-se
também a apresentacdo de cOpias de eventuais documentos (Oficios, Memorandos, Fax’s, e-
mails, ou outros) relacionados a cobrancas para entrega das referidas cdpias das declaracdes ou
autorizagoes.

Causa:

Auséncia de ferramentas efetivas de controle, em 2011, pela Coordenagdo-Geral de
Recursos Humanos, em relacdo a entrega das copias das declaracbes de bens e rendas ou das
autorizagoes de acesso.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Na reunido de apresentacdo dos fatos, foi esclarecido que o relatério de controle das
entregas das copias das declaracdes de renda sé ficou disponivel ao DNIT em 2012. Apds o
questionamento da CGU e de posse desse relatério, o gestor verificou que os servidores
apontados entregaram as declaracfes, mas que a entrega nao foi devidamente cadastrada no
sistema, fato que so foi possivel verificar em 2012.

Andlise do Controle Interno:

Em razdo da divergéncia encontrada entre 0os nimeros constantes do Relatorio de Gestéo
e os apresentados em decorréncia das Solicitacbes de Auditorias, evidencia-se que em 2011 a
unidade ainda ndo dispunha de ferramentas adequadas de controle na entrega das cépias das
declaracGes de bens e rendas e autorizacBes de acesso eletrénico. Conforme manifestacdo do
gestor, somente a partir de 2012 sera possivel um controle efetivo do cumprimento da IN TCU n°
67/2011.

Além disso, faltou apresentar a CGU os documentos relativos as entregas dos trés
servidores indicados na constatacao.

Recomendacdes:
Recomendacdo 001: Comprovar que os trés servidores entregaram as declaragdes no
devido prazo.
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6 APOIO ADMINISTRATIVO

6.1 Subarea - ADMINISTRACAO DA UNIDADE

6.1.1 Assunto - ATUACAO DA CGU - NO EXERCICIO

6.1.1.1 Constatacéo (38)

IRREGULARIDADES NO CONTRATO N° 155/2009 (ISOTERM)

Da auditoria Anual de Contas 2010 do DNIT, foram constatadas varias irregularidades
durante o processo licitatorio para contratacdo de empresa para execucdo da reforma do
estacionamento do DNIT e a execucdo do respectivo Contrato n® 155/2009 com a empresa
ISOTERM. Dessa forma, foi recomendado pela CGU que a Autarquia:

1. Apurasse a responsabilidade pela elaboracdo do orcamento sem a observancia do uso
das tabelas referenciais de preco (SINAPI e/ou SICRO) para célculo do orgamento do
Contrato n°® 155/2009;

2. Aplicasse as sancOes sugeridas pela Comisséo de Fiscalizagcdo de Obras relativas ao
Contrato n° 155/2009;

3. Apurasse a responsabilidade do gestor do contrato, a época da emissdo dos
memorandos n° 2637 e 2764/CGDESP/DPP/2010, pela ndo aplicacdo das sancGes
previstas nesse acordo;

4. Apurasse a responsabilidade do gestor do contrato pelo cerceamento dos trabalhos de
auditoria da AUDINT/DNIT.

Em relacdo ao item 2, a Coordenacdo-Geral de Administracdo Geral informou que foi
instaurada nova Comiss&o, por meio da Portaria n°® 1.235, publicada no Boletim Administrativo
n° 048, de 28/11 a 02/12/2011, para realizar a fiscalizacdo, solucionar as controvérsias quanto a
execucao dos servicos, e efetuar o recebimento da obra. E que, sendo necessario, seria autuado
processo administrativo especifico para identificacdo das faltas contratuais executadas pela
empresa ISOTERM Ltda., permitindo a ampla defesa e o contraditério a contratada, de acordo
com as informacgdes constantes no relatério da comissdo. O prazo previsto pelo gestor para
atendimento do item foi 02/07/12.

Em relagdo aos demais itens, seriam providenciados, pela Coordenacdo-Geral de
Administracdo Geral, expedientes a serem enviados pelo Diretor de Administracdo e Finangas a
Corregedoria/DNIT para que, nos termos do Artigo 26°, Incisos VI e X do Regimento Interno do
DNIT, fossem apuradas as responsabilidades funcionais, conforme a recomendacdo da
Controladoria-Geral da Uni&o.

Causa:

Prosseguimento de processo licitatorio sem ART do projeto basico pelo Coordenador de
Servico de Administracdo e Aquisicdo de Bens e o pelo Coordenador-Geral de Cadastro e
Licitacdo — Substituto (conforme Despacho n° 1138/2009/CGCL/DIREX).

Irregularidades do gestor do contrato (Coordenador-Geral de Administragdo Geral), na
elaboracéo de orcamento em desconformidade ao disposto no art. 112 da Lei n° 12.017, de
12/08/2009, relativamente aos custos referenciais; nao aplicacdo de san¢des a contratada pelas
falhas na execu¢do do objeto contratado; e ndo disponibilizacdo das informagdes necessarias
para desenvolvimento dos trabalhos de auditoria efetuados pela equipe da AUDINT/DNIT.
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Manifestacdo da Unidade Examinada:
O DNIT encaminhou o Oficio 732/2012/AUDINT/DNIT, de 02/08/2012, informando
que:

“(...) tdo logo recebamos o Relatorio Final da Comissdo instituida por meio da Portaria n°
1.235, 0 mesmo serd remetido a essa CGU. No que tange as apuracdes de responsabilidade,
apresento o Memorando n° 4978/DAF (anexo I) por meio do qual a Diretoria de Administracéo e
Financas encaminhou as constatacdes a Corregedoria, visando a instauracdo de procedimento
de apuracdo de responsabilidade. Tal procedimento ainda ndo foi concluido devido a grande
demanda existente naquela area, cumulada com o nimero reduzido de servidores.”

Andlise do Controle Interno:

Aguarda-se o posicionamento final da nova Comisséo, as providéncias a serem tomadas a
partir desse posicionamento e a relagcdo dos processos de apuragdo de responsabilidade abertos
pela Corregedoria.

Recomendacdes:
Recomendacdo 001: Apresentar o posicionamento final da Comissdo nomeada pela
Portaria n°® 1.235 de 2011 e as providéncias adotadas.

Recomendacao 002: Apresentar a relagdo dos processos de apuragdo de responsabilidade
abertos pela Corregedoria, bem como os respectivos processos autuados (meio digital).

6.1.2 Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS
6.1.2.1 Informagao (14)

DISPENSA DE LICITACAO PARA AQUISICAO DE PEGAS E SERVICOS DE
REVISAO DE VEICULOS SEM O CORRETO ENQUADRAMENTO E
FUNDAMENTACAO

Em consulta ao SIASG DW, constatou-se que a Superintendéncia Regional do DNIT no
Estado da Bahia adquiriu pecas de revisdo para veiculos Toyota Hillux, no valor de
R$ 25.000,00, por dispensa de licitagdo. Conforme registro no SIASG, a dispensa foi
enquadrada no inciso | do art. 24 da Lei 8.666/1993, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico ou ainda para obras e servi¢cos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente”.

Inicialmente, cabe ressaltar que o processo ndo se trata de obra ou servi¢o de engenharia,
logo o correto seria 0 enquadramento no inciso Il do art. 24:

“II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde
gue néo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienacdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma so vez”.

Observa-se, nesse caso, que a licitacdo ndo poderia ser dispensada, pois o0 valor maximo
seria de R$ 8 mil. Com base na suposta irregularidade, solicitou-se o processo relativo a
aquisicdo para analise (processo n° 50605.000179/2011-25).
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Preliminarmente, verificou-se que se trata de aquisicdo de pecas de reviséo, no valor de
R$ 25 mil e de servigco de reviséo, no valor de R$ 15 mil. Em seguida, constatou-se que a
fundamentacéo foi erroneamente registrada no SIASG, pois, conforme o processo, a compra foi
realizada por inexigibilidade de licitacdo e ndo por dispensa. O gestor fundamentou sua decisao
com base no caput do art. 25, da Lei 8.666/93: “E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competi¢cdo”.

Para justificar a inviabilidade da licitacdo, foram apresentadas as Notas Fiscais de compra
de oito veiculos da marca Toyota Hillux, para demonstrar que ainda estavam na garantia.
Consequentemente, as revisdes deveriam ser feitas nas concessionarias/distribuidoras autorizadas
pela montadora Toyota do Brasil, sob pena de perda da garantia. Em seguida, foi anexada ao
processo copia da consulta feita no site da montadora, na qual se verificou que existiam somente
duas distribuidoras na cidade de Salvador aptas a fazer a revisdo dos veiculos: Guebor e Terra
Forte. Por fim, apresenta e-mail da empresa Guebor, que alega ndo poder executar servigos para
pagamento por meio de empenho. Com base nesses dados, 0 gestor conclui que restou somente a
empresa Terra Forte como apta, na cidade de Salvador, a fazer os servigos de revisao da frota em
questdo, justificando a inexigibilidade.

Entretanto, segundo anélise dessa equipe de auditoria, a razdo da inexigibilidade nao foi
corretamente fundamentada. Conforme se observa, a Lei de Licitacdes afirma que é inexigivel a
licitacdo para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser fornecidos por
empresa ou representante comercial exclusivo, devendo a comprovacdo de exclusividade ser
feita através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes (art. 25, inciso | da Lei 8.666/93).

Conforme exposto pelo gestor, a empresa ndo € exclusiva, entretanto,
momentaneamente, uma das empresas ndo participaria da licitagdo. Nesse caso, 0 correto seria
realizar a licitacdo na modalidade Convite, justificando que, por limitacbes do mercado
(somente duas concessionarias aptas) e manifesto desinteresse de uma empresa (Guebor), foi
impossivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes (trés) exigidos para essa modalidade (art.
22, 8 7° da Lei 8.666/93).

Deve-se observar, contudo, que o objetivo da Administracdo foi atendido, pois ao final do
processo, tanto por inexigibilidade ou por convite, somente uma empresa (Terra Forte) estaria
habilitada para a contratacdo. Ainda, que o processo foi alvo de andlise da Procuradoria Federal
Especializada do DNIT junto a Superintendéncia Regional da Bahia, e que esta se posicionou
pela inexisténcia de Obice para o pretendido pelo DNIT.

Portanto, considerando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, o gestor, nesse
caso, ndo deve ser responsabilizado pela ocorréncia, devendo, no entanto, observar o correto
enquadramento e fundamentacao nas proximas contratacfes a serem realizadas.

6.1.2.2 Informacao (15)

RAZOES DE INEXIGIBILIDADE NA AQUISICAO DE LICENCA DE USO DE
SOFTWARE DA AUTODESK

O processo 50600.031401/2011-81 foi um dos selecionados pela Equipe de Auditoria
com o intuito de verificar se o gestor fundamentou corretamente as inexigibilidades realizadas. O
citado processo refere-se a aquisicao de licenca de uso de software para que o DNIT utilize, em
suas analises de projeto, ferramentas compativeis com os programas utilizados na elaboracéo dos
projetos pelas empresas projetistas contratadas, no valor de R$ 6.908.551,38.
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Na analise procedida, verificou-se que a inexigibilidade foi enquadrada com base no
caput e inciso | do art. 25 da Lei 8.666/1993, in verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo
Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes” [sem
grifo no original].

Deve se ressaltar que o inciso veda a preferéncia de marca, além de obrigar a
comprovacao de exclusividade do fornecedor.

No caso em andlise, preferiu-se o software da empresa Autodesk em detrimento de outros
programas similares. Esse fato provocou representacdo da empresa Unido Brasil Informatica e
Projetos para Construgdo, junto ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, com vistas ao
cancelamento da licitacéo.

Na analise da representacdo, o TCU indeferiu o pedido considerando que a contratacdo
foi em razéo do Acérddo 2155/2011-TCU-Plenério, que determinou ao DNIT, em um prazo de
90 dias, que utilizasse, em suas analises de projeto, ferramentas compativeis com os programas
utilizados na elaboracéo de projetos pelas empresas projetistas contratadas.

Para atender o Acorddo, o DNIT constatou que os softwares mais comumente utilizados
pelas projetistas sdo os produzidos pela Autodesk, fato que justificou a escolha dessa “marca” na
licitagdo. O TCU aceitou a argumentacdo da Autarquia, contudo ressalva que a motivagdo ndo
ficou claramente exposta no processo, s0 ocorrendo por meio de Oficio encaminhado ao
Tribunal (Oficio 42/2012/AUDINT-DNIT).

Em relacdo a comprovacdo de exclusividade, o DNIT apresentou declaracdo da
Associacdo Brasileira das Empresas de Software (ABES) certificando que a empresa PARS
Produtos de Processamento de Dados é a unica distribuidora no Brasil da empresa Autodesk.
Contudo, conforme também observado pelo TCU, ha inimeros fornecedores desse software, o
gue ndo inviabiliza a competicdo e, portanto, ndo justificaria a inexigibilidade. Nesse caso, a
melhor solucgéo seria o pregéo eletrénico.

Entretanto, nesse caso especifico, ocorreram fatos atenuantes que, segundo analise do
TCU, precisam ser considerados na responsabilizacdo dos gestores. Primeiramente, as licengas
foram adquiridas por pregos bem inferiores aqueles conseguidos por outras entidades da
Administracdo Publica por meio de pregéo eletronico, inclusive pelo préprio Tribunal de Contas.
Destarte, a contratacdo decorreu de determinagdo do TCU, com prazo exiguo, e para evitar
prejuizo potencial de cerca de R$ 34,6 milhdes nas obras da BR-230/PA. A licitacdo por
inexigibilidade trouxe, portanto, a celeridade requerida ao processo, para prevenir prejuizos
potenciais cinco vezes maiores que 0 gasto na aquisicao do software.

Dessa forma, em consonancia com o relatério do TCU, considerando os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, os gestores nao devem ser responsabilizados pela ocorréncia.
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6.1.3 Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
6.1.3.1 Constatacéo (52)

EXCESSIVO NUMERO DE PRESTAQ@ES DE CONTAS DE CONVENIOS E DE
TERMOS DE COMPROMISSO SEM ANALISE

Na Auditoria Anual de Contas 2010 do DNIT foi constatada a dificuldade enfrentada pela
Divisdo de Convénios e Contratos da Coordenacdo de Contabilidade para analisar as prestacdes
de contas dos convénios, ressaltando-se que esse problema vem ocorrendo hé pelo menos quatro
anos.

Na oportunidade, foi recomendado a DAF que informasse as providéncias que estdo
sendo adotadas para sanar a falta de pessoal no setor responsavel pela analise das prestacGes de
contas dos convénios, bem como as agles imediatas adotadas para reduzir o nimero de
processos de prestacdo de contas, pendentes de analise na diretoria. E ainda, informar se foi
procedida a reorganizagdo do quadro de pessoal da Autarquia, a fim de priorizar, ainda que
provisoriamente, a analise das prestacdes de contas de convénios e de termos de compromisso,
de forma a garantir o cumprimento dos prazos previstos na legislagéo.

Em resposta, a Coordenacdo de Contabilidade informou que a Divisdo de Convénios e
Contratos da Coordenacdo de Contabilidade do DNIT possui atualmente 04 servidores
designados para a realizacdo da analise instrucional de 562 processos de prestacGes de contas em
estoque. Embora a Coordenacdo ndo especifique o nimero de servidores que seriam necessarios
para 0 atendimento a demanda existente, resta evidenciado no Quadro 27 que, diante do
crescente acimulo de processos no setor, a estrutura atual encontra-se subdimensionada.

Quadro 27: Demonstrativo do quantitativo de servidores designadas para analise de processos de prestacéo
de contas demandados a Coordenacdo de Contabilidade do DNIT.

Processos Processos Processos Transferéncias Montante

Ano Servidores em estoque em estoque em estoque com contas a Pendente de

(total) (emandlise) | (sem andlise) aprovar aprovacdo (R$)
2008 6 83 42 41 46 678.040.333,57
2009 6 192 76 116 87 1.588.650.121,97
2010 8 340 98 242 109 2.928.037.850,76
2011 4 493 106 387 145 3.843.413.552,95
2012 4 562 108 454 162 5.272.340.550,14

Fonte: Coordenacdo de Contabilidade do DNIT. Data: 23/07/2012.

Obs.: 1 - A situagdo "em analise" refere-se aqueles processos que estdo aguardando providéncias dos
convenentes ou de Diretorias/Superintendéncias. 2 - N&o estdo incluidos no Quadro 0s processos
encaminhados as Diretorias e Superintendéncias para providéncias quanto a contas que ndo foram
comprovadas.

Tal situacdo expde as fragilidades observadas nas rotinas de analise das prestacfes de
contas de Convénios e Termos de Compromisso concedidos pela UJ, as quais totalizam na
situacdo “A APROVAR?”, até o exercicio sob exame, o valor de R$ 5.061.991.919,37, de um
total de R$ 11.682.884.364,40 transferidos.

Resultado dessa situacao critica se revela no descumprimento da Instrucdo Normativa n°
01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional. Do total de 53 instrumentos de transferéncia com
prestacdo de contas na situacdo “A APROVAR”, com prazo de analise expirado em 31/12/2011,
no montante de R$ 478.092.345,06, foram analisadas 07, totalizando R$ 22.795.837,69, que
corresponde a 4,8%.
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O acumulo de processos pendentes de analise que estdo com o respectivo prazo para
analise expirado, observados nos ultimos anos, indica que a Coordenacédo de Contabilidade nao
tem conseguido atender de forma satisfatéria a demanda de processos de prestagdo de contas que
Ihe é imposta. Consultas ao SIAFI, realizadas em 25/07/2012, indicam gue as contas na situacdo
a aprovar somam R$ 5.272.340.550,14, de um total de R$ 10.548.116.101,79 transferidos.

Causa:

Omissédo do Diretor de Administracdo e Financas e do Diretor Executivo, no periodo de
janeiro a julho de 2011, quanto a deficiéncia de pessoal para analise das prestacdes de contas dos
convénios e termos de compromisso sob responsabilidade da Coordenacdo de
Contabilidade/DAF desde 2008.

Embora o novo Diretor de Administragdo e Finangas e o novo Diretor Executivo tenham
atuado para sanar a falta de pessoal no setor responsavel pela analise das prestacGes de contas
das transferéncias, suas a¢des ndo ainda ndo impactaram na redugdo do nimero de processos de
prestacdo de contas pendentes de analise na diretoria, implicando na continuidade pela Autarquia
do descumprimento da Instru¢cdo Normativa n°® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Por meio do Memorando n° 101/2012/CGOF/DAF, de 19/07/2012, a Coordenacéo-Geral
de Orcamento e Finangas se pronunciou da seguinte forma:

“Esta Autarquia reconhece a gravidade do problema, o qual tem sido objeto de preocupacgéo e
esforgos para sana-lo.

A fonte da solucdo duradoura ao problema repousa sobre o ingresso dos novos servidores
advindos da nomeacdo dos aprovados no concurso publico a ser realizado no exercicio de 2012,
com posse prevista para o inicio do exercicio de 2013.

Em complemento ao ja informado anteriormente, mediante o Memorando n° 404/2012-
CGRH/DAF, de 30/04/2012, do total do dos novos servidores, inicialmente, prevé-se o ingresso
no minimo de 35 (trinta e cinco) contadores, sendo que estes serdo prioritariamente alocados nas
atividades de analise das prestacfes de contas.

E importante ressaltar que, mesmo reconhecendo que o concurso contribuira para a solucéo do
problema no médio prazo, a atual administracdo desta Autarquia ndo ficou inerte frente ao
problema. Este, conforme serad visto, possui caracteristicas especificas que dificultam sua
resolucdo no curto prazo.

Inicialmente, cita-se o Oficio n° 1030/2012/DG-DNIT, de 21/05/2012, no qual a Diretoria
Executiva solicitou apoio ao Ministério dos Transportes no sentido de que este cedesse ao DNIT
pessoal qualificado (contadores) que pudesse auxiliar na analise das prestacGes de contas.

Nesse ponto, faz-se necessario esclarecer que as analises das prestacfes de conta, segundo o
Artigo 36, inciso 1l, do atual Regimento Interno do DNIT, aprovado pela Resolucéo n° 10, de 31
janeiro de 2007, precisam ser realizadas pela Divisdo de Controle de Convénios e Contratos,
subordinada a Coordenacdo de Contabilidade, sendo atribuicdo de Contador. Desta forma,
qualquer reorganizagdo de quadro funcional da Autarquia obrigatoriamente tera que conviver
com esta restricéo.

Considerando a restricdo, a solugdo de reorganizacdo do quadro funcional passaria pela
transferéncia de contadores de outras areas para a de analise de prestacdo de contas, 0 que se
revela algo pouco viavel, pelo que se expde.

Atualmente, esta Autarquia possui um total de 33 (trinta e trés) contadores e 37 (trinta e sete)
técnicos em contabilidade. Destes, 4 (quatro) contadores e 4 (quatro) técnicos em contabilidade
na Coordenacgdo de Contabilidade, 22 (vinte e dois) contadores e 31 (trinta e um) técnicos em
contabilidade nas Superintendéncias Regionais. Estes contadores exercem as suas fungfes na
sede e nas setoriais contdbeis, incluindo tanto o acompanhamento da execucdo contébil de
determinado numero de Unidades Gestoras Executoras, bem como o registro das respectivas
conformidades contébeis.
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Realocé-los para a sede a fim de empreenderem a analise das prestacGes de contas, apesar de
representarem ajuda a minimizacdo no curto prazo do problema registrado, acarretaria no
surgimento de novos problemas, a saber: (1) impossibilidade de operacéo do Sistema Integrado
de Administracdo Financeira — SIAFI, pela falta de registro de conformidade contébil; (2) perda
de controle da execuc¢do contabil e financeira, no minimo sobrecarregando a sede; e (3) risco de
erros nos lancamentos contébeis das Unidades Gestoras, pois 0s mesmos precisariam ser
realizados por profissionais ndo capacitados.

Estes novos problemas, por sua vez, trariam o risco de paralisacdo das atividades das
Superintendéncias Regionais, o que diante do atraso na analise de prestacdo de contas em
estoque, representam problemas de gravidade significativamente maior.

Ou seja, a Autarquia, neste caso, Vé-se quase diante de uma “Escolha de Sofia”, tendo sido
obrigada a adotar a decisdo que trouxesse menor dano as suas atividades.

A despeito disso, ha esfor¢cos em andamento no sentido de identificar a adequabilidade de perfil e
avaliar a factibilidade de se proceder a remogao de alguns servidores das Superintendéncias
Regionais para a sede a fim de apoiarem as atividades de anélise de prestacao de contas.

Um exemplo é o emprego de um contador alocado na Diretoria Executiva (Sandro Incerti
Soares) em uma Tomada de Contas Especial.

Outro exemplo refere-se a negociacdo empreendida entre a Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos do DNIT e a Secretaria do Tesouro Nacional, a qual resultou na obtencéo de 1 (uma)
GSISTE, oficializada pela Portaria n® 864, de 30 de dezembro de 2011, alterando o quantitativo
anteriormente estabelecido na Portaria n® 607, de 26 de outubro de 2010. A gratificacdo
adicional obtida, ent&o, foi destinada & Coordenacgédo de Contabilidade.

Isto posto, o quadro que se tem é um no qual possiveis esforcos para a solugdo do problema
foram empreendidos (e continuardo a sé-los), sendo que as restrigdes impostas pela natureza da
atividade, bem como pela legislacdo, impossibilitaram que outras solugdes mais imediatas
pudessem ter sido adotadas.

Inclusive, os achados da auditoria reforgam os argumentos dos pleitos desta Autarquia junto ao
Ministério dos Transportes, no tocante a solicitacdo de apoio, bem como ao Ministério do
Planejamento, no tocante a autorizagdo para nomeacdo de mais servidores e autorizagdes
futuras para realizacdo de concursos publicos visando ao recompletar do quadro.

Diante do exposto, espera-se que, no médio prazo, o quadro apresente uma melhora
significativa, a qual depende do éxito das medidas aqui apresentadas.”

Andlise do Controle Interno:

Conforme exposto no Memorando n° 101/2012/CGOF/DAF, o gestor informa estar ciente
da dificuldade enfrentada pela Divisdo de Convénios e Contratos da Coordenacdo de
Contabilidade.

Esclarece que na tentativa de mitigar o problema foram empreendidas, no ano de 2011,
medidas de ambito interno e externo visando a lotacdo, ainda que temporaria, de contadores nas
atividades de andlise de prestacdo de contas de transferéncias concedidas pela Autarquia.

Como medida de ambito interno, o gestor informa que a Coordenacdo de Recursos
Humanos do DNIT realizou levantamento do nimero de cargos de contadores preenchidos na
Autarquia e respectivas lotagdes. Indica que a Autarquia possui atualmente 33 contadores, sendo
que destes, 22 atuam em setoriais contabeis nas Superintendéncias Regionais, concluindo que
qualquer redistribuicdo de tarefas que se promova nesse efetivo implica em riscos de paralisacao
de outros setores estratégicos da Autarquia.

Como medida de ambito externo, o gestor informa que o DNIT, na tentativa de mitigar o
problema, solicitou, em 2011, & Secretaria do Tesouro Nacional, a cessdo temporaria de
contadores, existentes nos quadros de servidores do Orgéo, para apoio nas atividades de anélise
de prestacdo de contas de transferéncias concedidas pela Autarquia. Entretanto, na anélise da
matéria, verificou-se que os servidores da STN somente poderiam prestar servicos no DNIT
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mediante designacdo para cargo em comissdo DAS de nivel 4 ou superior (Lei n® 11.890/2008),
ou seja, cargos de coordenadores-gerais e diretores.

Tratativa semelhante foi tentada no Ministério dos Transportes em maio de 2012, no
entanto, até o fechamento dos trabalhos de auditoria, 0 Ministério ndo havia se pronunciado
sobre a possivel ajuda.

Diante das limitagdes impostas, para o gestor ndo ha meios de corrigir a falta de pessoal
no setor de andlise de prestacdo de contas de transferéncias, sem que haja a contratacdo de novos
servidores especializados em contabilidade pelo DNIT.

Nesse sentido, o gestor esclarece que a Autarquia atuou junto ao Ministério do
Planejamento para que fosse autorizada a realizacdo de concurso publico em 2012 para o
preenchimento de 1.200 vagas em todo o Brasil, das quais 35 vagas seréo para contadores, sendo
o pleito atendido.

A situacdo exposta demonstra que o problema transcende a possibilidade de atuacdo da
Diretoria de Administracdo e Finangas — DAF, e que, embora o DNIT tenha atuado para sanear o
problema, ndo se vislumbra a curto prazo a reducdo do nimero de prestacfes de contas
pendentes de analise, bem como o afastamento do risco administrativo a que a Autarquia esta
sujeita, ao beneficiar indevidamente convenentes em débito com a Administracao.

Portanto, enquanto ndo observado o efetivo impacto das acfes adotadas pelo DNIT para a
mitigacdo do problema, ndo se pode tolerar que o mesmo prossiga adotando praticas que
afrontam a legislacdo e envolvam risco estratégico para o normal desempenho das atribui¢bes
legais a cargo da Entidade.

Nesse sentido, urge expedir determinacdo ao DNIT para que providencie, em prazo certo,
a restricdo do numero de novos convénios e termos de compromisso celebrados com entes
federativos, até que se vejam sanadas as fragilidades observadas na execucdo das atividades de
andlise de prestacdo de contas e tomada de contas especial, de modo a adequé-los aos parametros
exigidos por lei.

Recomendacdes:

Recomendacdo 001: Recomenda-se que o Diretor Executivo do DNIT avalie a
possibilidade da Autarquia restringir a celebracdo de novas transferéncias como forma de mitigar
0 descumprimento do estabelecido na Instru¢cdo Normativa n° 01/97 da Secretaria do Tesouro
Nacional, bem como no inciso Il, art. 19 do, Regimento Interno da Autarquia, aprovado em
31/01/2007.

Recomendacdo 002: Recomenda-se que o Diretor Executivo do DNIT apresente, no
Plano de Providéncias Permanente, o cronograma de realizagdo do concurso publico, autorizado
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, e suas etapas, bem como a previsao de
nomeacéo dos candidatos aprovados.
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7 SEGURANCA PUBLICA NAS RODOVIAS FEDERAIS

7.1 Subérea - OPERACAO DO SISTEMA DE PESAGEM DE VEICULOS
7.1.1 Assunto - ATUACAO DA CGU NO EXERCICIO
7.1.1.1 Informacéo (30)

SOBRE O GERENCIAMENTO ERECARIO DA EMISSAO E POSTAGEM DE
MULTAS RELATIVAS A OPERACAO DO SISTEMA DE PESAGEM DE VEICULOS

Conforme abordado pela CGU na Auditoria Anual de Contas DNIT 2010 (Relatoério n°
201108799), os servicos de postagem relativos aos autos de infracdo e notificacdes de imposicao
de penalidade gerados a partir da operacdo do sistema de pesagem de veiculos foram
interrompidos nos periodos de 30/08/2007 a 01/04/2009 e de 30/06/2009 a 04/03/2010. A
paralisacdo dos servicos prejudicou a eficacia do controle de peso, deixando o DNIT de
arrecadar mais de R$ 126 milhGes em multas, segundo estimativa da CGPERT.

A interrupcdo dos servicos foi causada pela suspensdo do contrato com a Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT, ocorrida em razdo de impasses havidos entre esta
empresa e o DNIT, relacionados a quantificacdo e ao pagamento dos servicos efetivamente
prestados.

O DNIT, na figura do Coordenador-Geral de Operacbes Rodoviarias, foi
responsabilizado pela gestdo inadequada sobre o contrato, uma vez que ndo adotou as medidas
ao seu alcance para evitar a sua suspensao, com a consequente paralisagcdo dos servicos.

A contratacdo com a EBCT somente foi restabelecida em 04/03/2010, com a publicacdo
do Contrato n°® 855/2009-00. No entanto, conforme reconheceu a prépria CGPERT, o
encaminhamento de documentos aos infratores continuou prejudicado, uma vez que ainda era
necessario desenvolver um sistema para processamento das multas.

A CGPERT informou que, para sanar este problema, desenvolveu o sistema por meio de
recursos proprios de mao de obra e equipamentos disponiveis na Coordenacdo-Geral, 0 que
demandou o periodo decorrido entre mar¢o/2010 e julho/2010, sendo que, somente apos esse
periodo, foi possivel o inicio do processamento e a emissao das notificagdes de autuacao.

Dessa forma, foi recomendado ao DNIT que instaurasse procedimento de apuragéo de
responsabilidade pela auséncia de acOes efetivas para sanear a deficiéncia estrutural do Setor de
Pesagem, 0 que ocasionou a falta de emissdo de multas no periodo de margo/2010 a julho/2010,
e, nos meses seguintes, a perda significativa de multas por decadéncia e a ndo emissdo de
qualquer notificagdo de penalidade.

Posteriormente, a CGPERT, por meio do Memorando n°® 8000/2011/CGPERT, informou
gue encaminhou a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria 0 Memorando n° 7998/2011/CGPERT,
de 28/12/2011, sugerindo a Diretoria que buscasse o atendimento ao solicitado pela CGU.
Finalmente, apds a reunido de busca conjunta de solu¢des em 2012, a Corregedoria do DNIT
encaminhou o0 Memorando n° 314/2012/CORREGEDORIA informando que, por meio da
Portaria n°® 759, foi instaurada a Sindicancia Investigativa n°® 50600.0055495/2012-65, para
apuracdo da irregularidade apontada.
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7.1.1.2 Constatacédo (31)

AUSENCIA DE ATUACAO PARA SUPRIR AS DEFICIENCIAS DA OPERACAO DO
SISTEMA DE PESAGEM DE VEICULOS, IMPACTANDO NEGATIVAMENTE NO
PAVIMENTO DAS RODOVIAS FEDERAIS

Desde 2009, a CGU vem realizando ac¢Ges de controle sobre contratos para a operagao do
sistema de pesagem de veiculos, celebrados pelo DNIT em julho de 2008.

Os resultados parciais destas acGes foram apresentados na Auditoria de Avaliacdo da
Gestao de 2009, os quais estdo consubstanciados no Relatorio n°® 244070, em que foi constatado
0 gerenciamento precario da operacdo do sistema de pesagem de veiculos, tendo em vista
diversas fragilidades evidenciadas, que comprometem o alcance do seu objetivo, qual seja, o de
evitar a deterioracdo precoce das rodovias causada pelo trafego de veiculos com excesso de peso.
Nesse sentido, foram consignadas no mencionado Relatério as seguintes recomendacdes:
apresentar resumo da distribuicdo de agentes de transito nos postos de pesagem apOs o
remanejamento a ser promovido; monitorar os avancos obtidos por cada Superintendéncia na
busca do efetivo auxilio do Departamento de Policia Rodoviaria Federal na operacdo dos postos
de pesagem, e apresentar os resultados a CGU; e apresentar avaliacdo quanto a penalizacdo das
empresas contratadas em razdo do descumprimento do prazo contratual de instalacdo dos
equipamentos/sistemas e da sinalizagéo.

No mesmo Relatério de Auditoria Anual de Contas 2009, havia sido ainda consignada
constatacdo referente a ndo aplicacdo de medidas administrativas em veiculos com excesso de
peso. Em relacdo a essa questdo, recomendou-se o seguinte: que o DNIT realizasse consulta ao
CONTRAN - Conselho Nacional de Transito, a fim de buscar a confirmacdo da legalidade do
procedimento de retencdo do Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo - CRLV
qguando ndo fosse possivel a retencdo do veiculo com excesso de peso. Caso confirmada a
legalidade, incluir este procedimento no Anexo IV da Instrucéo de Servigo n° 01/2009, para que
fosse adotado como medida adicional as medidas administrativas ja estabelecidas; e que o DNIT
apresentasse os resultados obtidos a partir da adogdo do procedimento piloto de retencdo dos
veiculos para remanejamento ou transbordo do excesso de peso a ser realizado nos postos de
pesagem.

A época, as situagbes acima citadas foram levadas ao conhecimento do Diretor de
Infraestrutura Rodoviaria — DIR, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 244070/63, de
20/05/2010, relativa a apresentacdo dos fatos da CGPERT/DIR, visando a correcdo dos
problemas apontados pela CGU. Como podera ser observado no decorrer desta constatacéo,
ainda que os problemas na area de operagdes rodoviarias fossem recorrentes, o referido Diretor,
até a sua exoneragdo, ndo havia adotado medidas incisivas para soluciona-los.

Novos problemas foram evidenciados durante os trabalhos de auditoria de
acompanhamento da gestdo DNIT 2011, cujos resultados foram integralmente consignados no
Relatorio de Auditoria Especial n°® 201112110, os quais ensejaram a estruturacdo de
recomendacéo para apuracgéo de responsabilidade. Referidos problemas decorreram da anélise do
Edital n® 162/2011, cujo extrato foi publicado em 05/05/2011, o qual objetivava a construgéo e
operacdo de 161 novos postos de pesagem, contemplando a 22 etapa do Plano Nacional de
Pesagem.

A seguir, sdo apresentados, de maneira sintetizada, os problemas evidenciados pela CGU,
o0s quais foram devidamente consignados no Relatério de Avaliacdo da Gestdo DNIT 2010:
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Auséncia de agentes de transito nos postos de pesagem: verificou-se que 0s postos de
pesagem ndo contam com agentes de transito durante todo o periodo de operagdo. O agente
de trénsito é responsavel por autuar os veiculos infratores e por adotar as medidas
administrativas para os veiculos com excesso de peso (remanejamento de carga, transbordo
de carga ou retencdo), como também providenciar a interceptacdo de veiculos em fuga, com
auxilio da Policia Rodoviaria Federal.

Deficiéncia na realizacdo de procedimentos de interceptacdo e recondugdo de veiculos em
fuga: os procedimentos de interceptacdo e reconducdo de veiculos que evadem
irregularmente do posto de pesagem, realizados com auxilio da Policia Rodoviaria Federal
(PRF), evitam que estes veiculos, caso tenham excesso de peso, continuem a trafegar na
rodovia, danificando-a. Verificou-se a ineficacia destes procedimentos, principalmente em
razdo da indisponibilidade do apoio da PRF.

Existéncia de rotas de fuga: a efetividade da operacdo dos postos de pesagem é prejudicada
pela existéncia de trajetos proximos ao posto de pesagem utilizado pelos veiculos para
desviar-se sem realizar a pesagem, situacdo que foi identificada em diversos postos.

Né&o instalacdo ou ndo funcionamento de equipamentos/sistemas previstos em contrato e a
ndo implantacdo da sinalizacdo conforme previsto nas especifica¢fes: 0s contratos previram
a instalacdo dos equipamentos/sistemas e a implantacdo da sinalizacdo pelas contratadas no
prazo de 90 (noventa) dias a partir da sua assinatura. Contudo, as fiscalizacées da CGU
evidenciaram situacGes em que, mais de um ano apés a assinatura dos contratos, os referidos
itens ndo foram implementados.

Deficiéncias das medidas administrativas previstas para veiculos com excesso de peso: as
fiscalizacGes da CGU evidenciaram que os veiculos com excesso de peso eram liberados dos
postos para prosseguir viagem ou para retornar no sentido de sua origem para corrigir a
impropriedade. Ou seja, ndo estavam sendo realizadas as medidas administrativas previstas
em lei, quais sejam: remanejamento de carga para veiculos com excesso de peso em €ixos;
transbordo de carga para veiculos com excesso de peso bruto total ou em eixos; e a retencdo
do veiculo, até que sejam realizados o remanejamento ou o transbordo.

Modicidade das multas aplicadas aos veiculos com excesso de peso: Conforme reconheceu o
proprio gestor, as multas para o excesso de peso em veiculos sdo brandas e ndo contribuem
para inibir o trafego destes. O Cdédigo de Transito Brasileiro — CTB (art. 231, V) e as
Resolucdes do CONTRAN n° 136/2002 e 258/2007 estabelecem que o trafego com excesso
de peso é infracdo media, a ser penalizada nos seguintes valores:

“- multa pela infragdo média: R$ 85,13;
- multa acrescida a cada duzentos quilogramas ou fracdo de excesso de peso apurado, na
seguinte forma:
a) ate seiscentos quilogramas = R$ 5,32;
b) de seiscentos e um a oitocentos quilogramas = R$ 10,64;
c) de oitocentos e um a um mil quilogramas = R$ 21,28;
d) de um mil e um a trés mil quilogramas = R$ 31,92;
e) de trés mil e um a cinco mil quilogramas = R$ 42,56;
f) acima de cinco mil e um quilogramas = R$ 53,20.”

Auséncia de regulamentacdo necessaria a utilizacdo do equipamento de controle de fuga:
para inibir as evasdes irregulares de veiculos dos postos de pesagem, os contratos de
pesagem previram a instalacdo de equipamentos de controle de fuga que registram as
imagens das placas e dos veiculos infratores, possibilitando a posterior aplicacdo de
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penalidade pelo DNIT. No entanto, até 0 momento o sistema ndo obteve o éxito pretendido,
haja vista a necessidade de regulamentacdo da sua utilizacdo perante o 6rgdo de transito e o
INMETRO.

Auséncia de regulamentacdo necessaria a utilizacdo do equipamento de controle de
dimensdes de veiculos: o inciso IV do art. 231 do Cddigo de Tréansito Brasileiro - CTB prevé
como sendo infracdo grave, a ser punida com multa e retencdo, o transito, sem autorizacao,
de veiculo com dimensGes superiores aos limites estabelecidos legalmente. Para realizar a
fiscalizacdo das dimensdes, 0s contratos de pesagem previram a instalacio de um
equipamento para realizacdo da medigdo automaética da altura e da dimensdo dos veiculos
pesados. No entanto, o sistema ndo possui regulamentacdo junto ao INMETRO, o que
impede a sua utilizagéo para a finalidade pretendida.

Em decorréncia dos apontamentos efetuados pela CGU, foram estruturadas as seguintes

recomendagdes:

RECOMENDACAO 001: que a Diretoria-Geral defina prazo para conclusdo do Plano
Integrado de Metas pela CGPERT/DIR, bem como avalie 0s prazos previstos neste Plano
para solucdo dos problemas que comprometem a efetividade da operacdo do sistema de
pesagem de veiculos.

RECOMENDAGCAO 002: que a CGPERT/DIR apresente o Plano Integrado de Metas para a
operacdo do sistema de pesagem de veiculos no prazo informado.

RECOMENDACAO 003: que a CGPERT/DIR apresente relatério contendo um
levantamento de evasdes ndo interceptadas nos postos de pesagem, a fim de identificar os
casos criticos que requeiram uma atuacdo mais incisiva para obter o efetivo apoio do DPRF.

RECOMENDAGCAO 004: que a CGPERT/DIR apresente relatorio abordando a situacdo dos
postos de pesagem em operacdo quanto a existéncia de rotas de fuga, bem como as medidas
adotadas para coibi-las.

RECOMENDACAO 005: que a CGPERT/DIR apresente estudo conclusivo sobre a
efetividade da distribuicdo geogréafica dos postos de pesagem de veiculos prevista na atual
concepgdo do PNP, no que se refere a contencao das rotas alternativas.

RECOMENDACAO 006: que a CGPERT/DIR apresente relatorio abordando a situacao dos
postos de pesagem em operacdo quanto a instalacdo dos equipamentos e sistemas previstos
em contrato e a implantagéo da sinalizagéo prevista.

RECOMENDACAO 007: que a CGPERT/DIR obtenha dos 6rgéos competentes, inclusive
estabelecendo prazos junto a estes, as acdes necessarias a adequada operacdo do sistema de
controle de fuga, quais sejam: reviséo da Portaria n°® 870 pelo DENATRAN; regulamentacéo
do equipamento detector de fuga pelo INMETRO e criacdo de interface ao RENAINF.

RECOMENDACAO 008: que a CGPERT/DIR obtenha do INMETRO, inclusive
estabelecendo prazo junto a este, a regulamentacdo necessaria a operacdo do sistema de
controle de dimensdes de veiculos.

Posteriormente, a CGU encaminhou a Nota Técnica n® 744/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de

03/04/2012, avaliando as providéncias do gestor em relacdo as recomendacOes citadas.
Conforme exposto na Nota Técnica, as recomendacdes 003 e 006 foram atendidas, enquanto
que as recomendacdes 007 e 008 foram revisadas (alteradas) para:
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— RECOMENDACAO 009: Em razdo do exposto pela Coordenacdo, revisamos a
recomendacao para que:

a) O DNIT agende reunido junto ao DENATRAN a fim de revisar a Portaria n°® 870,
devendo apresentar 8 CGU a ata com a formalizacdo do encontro e com o registro das
providéncias acordadas. A data da reunido devera ser avisada com antecedéncia a
CGU;

b) Informe sobre a criacdo/implementacdo da interface ao RENAINF.

— RECOMENDACAO 010: Em razdo do exposto pela Coordenacdo, revisamos a
recomendacdo para que o DNIT agende reunido junto ao INMETRO a fim de elaborar a
regulamentacdo necessaria a operagdo do sistema de controle de dimensfes de veiculos,
devendo apresentar a CGU a ata com a formalizacdo do encontro e com o registro das
providéncias acordadas. A data da reunido devera ser avisada com antecedéncia & CGU.

Em relacdo as recomendacdes 001; 002; 004 e 005, a CGU concedeu prazo para
31/05/2012 (Nota Técnica n° 744/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 03/04/2012), que foi prorrogado,
a pedido do gestor (Oficio n® 537/2012/AUDINT/DNIT, de 12/06/2012), para o dia 15/06/2012.

No dia 12/07/2012, foi protocolado na CGU o Oficio n® 638/2012/AUDINT/DNIT, de
10/07/2012, encaminhando o Memorando n°® 1906/2012/DIR, de 26/06/2012, no qual o atual
Diretor de Infraestrutura Rodoviaria encaminha as respostas da CGPERT/DIR (Memorando n°
1434/2012/CGPERT, 25/06/2012) relativas as andlises da referida Nota Técnica, conforme
transcrito a seguir:

RECOMENDAGCAO 001: que Diretoria-Geral defina prazo para conclusdo do Plano
Integrado de Metas pela CGPERT/DIR, bem como avalie 0s prazos previstos neste Plano para
solucdo dos problemas que comprometem a efetividade da operacdo do sistema de pesagem de
veiculos.

Manifestacdo do Gestor:

“(...) esta Coordena¢ao-Geral tem enfrentado dificuldades para a concluséo deste Plano (...) em
razéo de:

A equipe disponivel para tratar dos assuntos relativos ao Plano Nacional de Pesagem — PNP e
reconhecidamente incompativel com as demandas demasiadamente elevadas. Além do mais, 0
técnico anteriormente informado como disponibilizado desligou-se recentemente do DNIT, face
aprovagdo em outro concurso publico;

Ocorréncia de férias regulamentares dos membros da equipe, ndo concomitantemente, no
periodo compreendido entre dezembro/2011 a abril/2012, reduzindo, demasiadamente, a forca
de trabalho disponivel;

Necessidade de promover o destaque de grande parte dos membros da equipe anteriormente
mencionada para auxiliar na elaboracdo do termo aditivo para a contratacdo de servico de
apoio ao processamento de infracbes de transito, cujo consequente pregdo eletronico foi
publicado em 09/04/2012, (...);

A publicacéo da Carta de Brasilia, elaborada em 21 e 22/03/2012, em reunido desta Autarquia
com o0s Superintendentes Regionais do DNIT nos Estados e Distrito Federal e demais
representantes das Diretorias Setoriais e das Superintendéncias Regionais, durante a qual foram
assumidos diversos compromissos, 0 que nos obrigou a promover ajustes & minuta de instrugdo
de servigo [para descentralizacdo do gerenciamento, monitoramento e operacdo dos postos de
pesagem da CGPERT para as Superintendéncias] ora em analise.

Em fungdo das dificuldades acima citadas, e, para dar atendimento a esta recomendacdo da
CGU, dentre outros objetos, temos a informar que esta em curso a aprovagdo, através do
processo administrativo 50600.025037/2012-00, da contratacdo da Universidade Federal de
Santa Catarina — UFSC, para elaboragdo de estudos e pesquisas e programas de capacitacado
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para desenvolvimento e consolidacdo de métodos e processos para suporte a gestdo de
competéncias da CGPERT vinculadas as areas de seguranca viaria e operagdes rodoviarias.

(..)

O prazo previsto para elaboracéo de todas as atividades do Plano de Trabalho é de 60 meses,
apos sua contratagdo.”

RECOMENDACAO 002: que a CGPERT/DIR apresente o Plano Integrado de Metas
para a operacao do sistema de pesagem de veiculos no prazo informado.

Manifestacdo do Gestor:

“(...) esta Coordenagdo-Geral tem enfrentado dificuldades para a conclusdo do Plano de Metas,
conforme ja exposto (...). Informamos ainda que esta em curso a aprovacao, através do processo
administrativo 50600.025037/2012-00, da contratacdo da Universidade Federal de Santa
Catarina — UFSC para auxiliar no cumprimento desta tarefa.”

RECOMENDACAO 004: que a CGPERT/DIR apresente relatorio abordando a situacéo
dos postos de pesagem em operacao quanto a existéncia de rotas de fuga, bem como as medidas
adotadas para coibi-las.

Manifestacdo do Gestor:

“(...) conforme ja informado, estda em curso a aprovac¢do, através do processo administrativo
50600.025037/2012-00, da contratagdo da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
para auxiliar no cumprimento desta tarefa.

Conforme previsto no Plano de Trabalho, em anexo, serd feita uma avaliacdo técnica
operacional dos postos de pesagem existentes quanto a infraestrutura e a efetividade de sua
operacdo. Esta avaliacdo serd realizada através da andlise de informacGes colhidas dos 77
postos de pesagem e de seu entorno. Para tanto serdo consideradas a localiza¢ao dos postos; os
corredores de transporte de carga; a matriz origem destino; a caracterizacdo da frota; as
condicdes fisicas dos postos através da analise das condicdes das edificacdes, dos pavimentos da
pista de acesso a balanca de fiscalizacdo, do patio de estacionamento, dos equipamentos de
pesagem, dos periféricos, dos sistemas de comunicacdo e controle, a geometria da rodovia na
area de influéncia, rotas de fuga, dentre outros.

O prazo previsto para elaboracao deste objeto do Plano de Trabalho é de 12 meses, apds a sua
contratacdo. Apos o levantamento das rotas de fuga, serdo propostas medidas visando coibi-
las.”

RECOMENDACAO 005: que a CGPERT/DIR apresente estudo conclusivo sobre a
efetividade da distribuicdo geografica dos postos de pesagem de veiculos prevista na atual
concepgdo do PNP, no que se refere a contencdo das rotas alternativas.

Manifestacdo do Gestor:

“(...) conforme ja informado, estd em curso a aprovacao, através do processo administrativo
50600.025037/2012-00, da contratacdo da Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC
para auxiliar no cumprimento desta tarefa.

Conforme j& mencionado (...) serd feita uma avaliacdo técnica operacional dos postos de
pesagem existentes quanto a infraestrutura e a efetividade de sua operacdo. Ainda, conforme
previsto no Plano de Trabalho, sera feita uma validacdo dos postos de pesagem constantes do
Edital N° 0162/11-00.

O prazo previsto para avaliacdo dos postos existentes é de 12 meses, apds a sua contratacdo; e
para validacao dos postos de pesagem constantes do Edital N° 0162/11-00 é de 4 meses, ap06s sua
contratagdo.”
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RECOMENDACAO 009: Em razdo do exposto pela Coordenacdo, revisamos a
recomendacdo para que:

a) O DNIT agende reunido junto ao DENATRAN a fim de revisar a Portaria n° 870,
devendo apresentar 8 CGU a ata com a formalizacdo do encontro e com o registro das
providéncias acordadas. A data da reunido devera ser avisada com antecedéncia a
CGU;

b) Informe sobre a criagdo/implementacéo da interface ao RENAINF.

Manifestacdo do Gestor:

()

Sobre a criacdo/implementacdo da interface ao RENAINF, temos a informar que o comunicador
ja esta disponivel nesta Coordenagao-Geral. O mesmo foi instalado e testado. Entretanto, para o
seu funcionamento é necessario um sistema corporativo para atender a demanda do
processamento de infracdes.

Buscando resolver esta questéo, a partir de novembro de 2011, o DNIT, sob nova gestéo, iniciou
as tratativas para o desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento de Infragfes — SAGI, que,
conforme ja informado a esta DIR através do Memorando N° 8000/2011/CGPERT/DIR, esta em
fase de desenvolvimento junto ao Servico Federal de Processamento de Dados — SERPRO. A
previsdo inicial para a conclusdo dos trabalhos e consequente implantacédo do sistema é para
setembro de 2013, quando o DNIT passaria a dispor do SAGL.”

Comentario CGU:

Em atendimento ao item “a” da recomendacdo 009, no dia 13/06/2012, realizou-se a
reunido entre o DENATRAN e o DNIT, com participagdo da CGU (representada pelas
Coordenacdes-Gerais de Auditoria da Area de Transportes — DITRA e Cidades — DIURB), na
qual ficou definido que:

O DNIT, representado pelo Coordenador-Geral de OperacGes Rodoviarias, apresentasse,
até o dia 29/06/2012, uma proposta para alteracdo da Resolucdo CONTRAN n° 258, de 30/11/07,
a qual versa sobre a metodologia de afericdo de peso de veiculos e a da Portaria DENATRAN n°
870, de 26/10/2010, que versa sobre a fiscalizagdo das fugas nos postos de pesagem.

O DENATRAN iria analisar a proposta do DNIT e apresentar 0 assunto na reunidao do
CONTRAN a ser realizada no dia 10/07/2012.

RECOMENDACAO 010: Em razdo do exposto pela Coordenacdo, revisamos a
recomendacdo para que o DNIT agende reunido junto ao INMETRO a fim de elaborar a
regulamentacdo necesséria & operagdo do sistema de controle de dimensées de veiculos, devendo
apresentar a CGU a ata com a formalizacdo do encontro e com o registro das providéncias
acordadas. A data da reunido devera ser avisada com antecedéncia a CGU.

Manifestacdo do Gestor:

“(..) informamos que a CGPERT enviou, em 24/05/2012, o Oficio N°
341/2012/CGPERT/DIR/DNIT (em anexo), solicitando ao INMETRO a retomada do Grupo de
Trabalho sobre Medidores de dimensdes de veiculos automotores, com o intuito de desenvolver o
projeto de Regulamentacdo Técnica Metrologica (PRTM), visando atender a legislacdo de
transito vigente e a demanda de 6rgdos do governo (DNIT, DPRF, Denatran). Neste oficio, foi
solicitado o agendamento de uma reunido no periodo entre 11/06/2012 a 29/06/2012.”

Comentéario CGU:
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Conforme informacg@es obtidas pela CGU junto ao INMETRO (Oficio n® 047/Audin, de
02/07/2012), o processo de regulamentacdo técnica metroldgica do instrumento de medicdo em
questdo encontra-se em fase inicial e, em média, o processo leva aproximadamente dois anos até
a publicacdo. Somente apds a publicacao, os instrumentos de medicao poderdo ser submetidos ao
controle legal do INMETRO.

Em anexo ao Oficio n® 638/2012/AUDINT/DNIT, 10/07/2012, também foi encaminhada
midia digital contendo copia (documento digitalizado: “Anexo V.pdf’) da Nota Técnica n°
01/2012/COPERT/CGPERT/DIR, de 15/06/2012, no qual a Coordenacdo de Operacbes —
COPERT analisa os possiveis vicios de origem do Edital de Licitacdo n°® 162/2011 e apresenta a
nova concepcdo para o sistema de controle de pesagem de veiculos nas rodovias federais.

Ao final da Nota Técnica, a Coordenacdo de Operaces referendada pela CGPERT/DIR
(Memorando n° 1434/2012/CGPERT, 25/06/2012), apresenta as circunstancias favoraveis e
desfavoraveis para a continuidade do Edital n°® 162/2011.

Favoravelmente a continuidade do certame, o gestor alerta para:

1. Proximidade do encerramento dos contratos referentes a 12 Etapa e consequente
paralisacéo da fiscalizacdo do excesso de peso a partir de julho de 2013.

2. Necessidade de adequacdo da legislagdo de transito para a implantagdo do novo
modelo de Fiscalizacdo do Excesso de Peso.

3. Ag0es do Ministério Publico Federal — MPF e demais Entidades solicitando urgéncia
no retorno da fiscalizacao.

Em contrapartida, o gestor cita as seguintes variaveis desfavoravelmente a continuidade
do edital:

1. Continuidade das fragilidades do sistema atual de Fiscalizagdo do Excesso de Peso.

2. Quantitativo insuficiente de Agentes de Transito para operacdo do modelo atual de
fiscalizagéo.

3. Necessidade de modernizacdo do sistema atual frente as novas tendéncias mundiais
do setor.

Apesar de ndo se verificar, na resposta encaminhada, o posicionamento formal da
Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria e da Direcdo-Geral do DNIT sobre o assunto, na reunido
de apresentacdo dos fatos relativa a Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2011, o Diretor
Executivo afirmou que o edital havia sido revogado e que a Autarquia, seguindo a tendéncia
internacional, esta estudando novas concepcdes para a fiscalizacdo de excesso de peso no pais.

Por fim, ndo e demasiado afirmar que o excesso de peso colabora para a deterioracdo das
estradas, tendo em vista que cada pavimento é construido para suportar determinado limite de
peso. Desrespeitar esse limite faz a vida util do pavimento diminuir. Além de prejudicar 0s
pavimentos, 0 excesso de carga nos veiculos também provoca a reducdo da capacidade de
frenagem, o comprometimento da manobrabilidade do veiculo, danos & suspenséo, desgaste
prematuro dos pneus e outros componentes, o aumento de consumo do combustivel, e a
diminuicdo da seguranca na trafegabilidade, possibilitando o incremento do quantitativo de
acidentes de transito.

Nesse sentido, tese de doutorado, elaborada por Jodo Fortini Albano na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, em 2005, relaciona o transporte rodoviario de cargas com 0
desempenho e a durabilidade prevista para pavimentos. O principal resultado da pesquisa indica
que, para 20% de excesso de carga por eixo, hd uma reducdo da vida prevista no pavimento em
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cerca de 48%. Outras conclusdes do estudo indicam que a inexisténcia de pesagem aumenta em
33% os gastos de manutencao.

Tomando como base os estudos realizados por Albano (2005) e o custo médio gerencial
para o Programa CREMA 22 etapa, o qual, segundo dados extraidos do site do DNIT, é de R$
100 mil/ano por quilémetro de rodovia (R$ 500 mil/km para um periodo de 5 anos — data-base de
julho de 2011 — SICRO 2), pode-se inferir que o prejuizo provocado pela ineficiéncia do sistema
de controle de excesso de peso, é de cercade R$ 24,8 mil/km por ano.

Ainda, segundo os dados do Sistema Nacional de Viacdo — SNV (atualizados até
03/02/2012), ha no pais 63.965,6 quilometros de rodovias federais pavimentadas. Considerando
que 4.763,8 km sdo de rodovias concedidas, é de responsabilidade do DNIT a manutencdo dos
restantes 59.201,8 km. Portanto, o prejuizo causado pela ineficiéncia do sistema de pesagem
pode ser calculado em mais de R$ 1,4 bilh&o anuais (59.201,8 km x R$ 24,8 mil/km por ano).

Causa:

A responsabilidade recai diretamente sobre as gestdes da Diretoria de Infraestrutura
Rodoviaria — DIR, até julho/2011, especialmente a de seu Diretor, pela omissdo na adocdo de
providéncias efetivas desde 2009, em face de suas competéncias regimentais.

Além do Diretor de Infraestrutura Rodoviaria, tanto o Coordenador-Geral de Operacdes
Rodoviarias — CGPERT/DIR, quanto o Coordenador de Opera¢es — COPERT, em face de suas
competéncias regimentais, ndo adotaram medidas efetivas e suficientes, até julho/2011, para
solucionar as fragilidades ainda existentes na operacdo do sistema de pesagem de veiculos.

Conforme o Regimento Interno do DNIT, compete a CGPERT/DIR controlar o peso nas
rodovias federais (art. 89, VI), e a COPERT planejar, organizar, dirigir, orientar,
supervisionar, controlar e coordenar as atividades de operagfes das rodovias federais,
fiscalizacdo de transito e administracdo de balancas (art. 91, I); propor tarifas para melhoria da
arrecadacdo do 6rgdo (art. 91, I11); coordenar e supervisionar convénios com os DETRAN e
demais Orgdos do Sistema Nacional de Transito (art. 91, inc. V) e propor o estudo e revisdo
das normas, instrucdes e regulamentacdes que regem a operacdo de pesagem (art. 91, XL). Além
disso, compete a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria (art. 80, I) administrar e gerenciar a
execucao de programas e projetos de operac¢do da infraestrutura rodoviéria.

Por fim, merece destaque o fato de que a continuidade do certame (Edital n® 162/2011),
contendo uma série de impropriedades nos respectivos Projeto Basico e Termo de Referéncia, as
quais, em decorréncia da omissdo do Diretor de Infraestrutura Rodoviaria e do Coordenador-
Geral de Operac6es Rodoviarias, ndo foram corrigidas, era potencialmente ensejadora de causar
prejuizos ao erario.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:

Né&o foram apresentadas informacdes adicionais pelo DNIT. Ressalta-se, contudo, que foi
publicado no Diario Oficial da Unido, de 12/07/2012, o Aviso de Revogagdo da Concorréncia n°
162/2011, confirmando o relatado na reuni&o de apresentacdo dos fatos.

Analise do Controle Interno:

Primeiramente, é importante destacar que as providéncias decorrentes das recomendacgoes
consignadas no Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo DNIT 2010 foram adotadas pela
nova gestdo do DNIT, empossada em setembro de 2011. No entanto, ja& foi constatado em
sucessivas auditorias realizadas pela CGU que o atual sistema de pesagem de veiculos adotado
pelo DNIT ¢ ineficaz, seja pela precariedade do gerenciamento do sistema ou da estrutura atual
da Autarquia.
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Segundo dados do proprio gestor, para que o atual sistema de pesagem funcionasse seria
necessaria a presenca de, no minimo, 843 agentes de transito. Atualmente ha, no DNIT, somente
116 agentes credenciados, ou seja, existe uma defasagem de 727 agentes, 0s quais ndo podem ser
terceirizados (pois exercem poder de policia administrativa). Contudo, o concurso autorizado
recentemente refere-se somente a substituicdo dos terceirizados na Autarquia, ndo aumentando a
forca de trabalho disponivel. Conclui-se, portanto, que o DNIT necessita de um modelo de
pesagem que prescinda da presenca ininterrupta de agente de transito no ato de pesagem do
veiculo. Ressalta-se, porém, que a legislacdo vigente (artigo 16 da Resolucdo n° 258 do
CONTRAN) obriga a presenca da autoridade de transito no ato de pesagem. Dessa forma, a
viabilidade desse novo modelo depende de alteracdes na legislacéo.

Mesmo no modelo vigente, foram detectadas falhas que impactaram nos resultados sobre
0 controle de pesagem, tais como a demora na implementacdo da 22 etapa do PPV e as
irregularidades detectadas no Edital n® 162/2011. Além disso, ressalta-se a insisténcia do Diretor
de Infraestrutura Rodoviadria e do Coordenador-Geral de Operacdes Rodoviarias, 0s quais
estiveram a frente da gestéo do sistema da pesagem do DNIT até julho/2011, em prosseguir com
uma concepcao ineficiente para o sistema, o que certamente impactou de maneira negativa as
respectivas avaliacOes de suas gestdes em 2011.

Observa-se, contudo, uma mudanca de atitude da atual gestdo, com o intuito de aumentar
a eficiéncia do sistema de pesagem, que pode ser constatada a partir da revogacao do Edital n®
162/2011 e o inicio dos estudos para alteracdo do sistema de controle de excesso de peso.

Recomendacdes:
Recomendacao 001: Apurar a responsabilidade dos agentes do DNIT pela auséncia de
atuacdo para suprir as deficiéncias da operacdo do sistema de pesagem de veiculos.

Recomendacdo 002: Apresentar as medidas para implementacdo do novo modelo de
controle de excesso de peso, atualizando, regularmente, as etapas concluidas, e 0s prazos para
conclusdo das etapas subsequentes até dezembro/2012.

Recomendacao 003: Apresentar Plano de Ac¢éo a ser adotado pela Autarquia, de maneira
a possibilitar ao DNIT prosseguir, temporariamente, com o atual modelo de controle de peso nas
Rodovias Federais, até que a nova modelagem esteja aprovada e implementada, de forma a néo
paralisar o referido controle, em decorréncia da revogacdo do Edital n® 162/2011.

7.1.1.3 Informacgéo (32)

DA AUSENCIA DE ESPECIFICACOES NECESSARIAS A MEDICAO E EXECUCAO
DE SERVICOS RELACIONADOS AOS EQUIPAMENTOS E SISTEMAS DOS PPVS

Na Auditoria Anual de Contas DNIT 2008, a CGU identificou deficiéncias nas
especificacbes para a medigdo e execucdo dos servicos de disponibilizacdo e manutencdo de
equipamentos e sistemas, relativos aos postos de pesagem veicular, conforme constou do
Relatdrio n°® 224292 e reiterado por ocasido da Auditoria Anual de Contas DNIT 2010 (Relatorio
n°® 201108799). No entendimento desta CGU, considerando que uma adequada manutengédo
propicia a disponibilizacdo ininterrupta dos equipamentos e sistemas, a impropriedade poderia
ser sanada mediante a adogdo de procedimento de medicdo e pagamento dos servigos de
manutencdo proporcionalmente a operacdo dos equipamentos e sistemas, ou seja, nos periodos
em que estes estiverem paralisados, ndo serd devido pagamento pela manutencdo. Em paralelo,
devem-se estabelecer prazos maximos de conclusdo das manutengdes corretivas, que, em caso de
descumprimento, ensejem penalidades decorrentes da falta de prestagdo do servigo.
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Diante do exposto, recomendou-se ao DNIT que apresentasse a Instrucdo de Servico
atualizada, contemplando os critérios necessarios de execucdo e medicdo dos servigos
relacionados aos equipamentos e sistemas dos postos de pesagem, bem como uma defini¢do
qguanto aos prazos maximos de conclusdo das manutencBes corretivas e as sancdes pelo seu
descumprimento.

Conforme resposta encaminhada pelo Oficio n°® 638/2012/AUDINT/DNIT, a CGPERT
concluiu a elaboracdo da Instrugcdo de Servigo atualizada, a qual foi submetida a andlise da
PFE/DNIT em 08/05/2012 (Processo n° 50600.010227/2008-38). Em anexo ao Oficio também
foi encaminhada midia digital contendo copia (documento digitalizado: “Anexo IV.pdf”’) da
minuta da Instrucdo de Servico. Dessa forma, considera-se a recomendacao atendida, devendo o
DNIT informar a CGU quando da aprovagdo da minuta.

7.1.1.4 Constatacédo (33)

DUPLICIDADE NA CONTRATACAO DO SERVICO DE AFERICAO DE
EQUIPAMENTOS DE PESAGEM

Na Auditoria Anual de Contas DNIT 2008, a CGU analisou o Contrato n°® TT-112/2008,
cujo objeto é o remanejamento de 10 (dez) equipamentos de pesagem de veiculos. Entre outros
fatos, constatou-se que o contrato incluiu o servico de afericdo dos equipamentos, no valor de
R$152.332,20, contudo, 0 mesmo servigo foi previsto nos contratos de operacdo dos postos de
pesagem, firmados a partir do Edital n® 594/2007, o que acarretaria em duplicidade de
pagamento.

Questionada a apresentar a comprovacdo do saneamento da duplicidade, a CGPERT, em
28/06/2011, informou que, nos contratos do edital n® 594/2007, vem suprimindo a medi¢do dos
servicos de afericdo nos postos remanejados pelo periodo de 12 meses. Contudo, somente foi
apresentada comprovacao de que os descontos vém sendo realizados em 5 (cinco) postos, mas
que, de fato, deveriam ter sido realizados em 10 (dez).

Em manifestacdo apresentada no Memorando n°® 7588/CGPERT, de 28/09/2011, a
CGPERT justifica que somente foram descontados os valores de afericdo em 5 (cinco) postos do
Contrato n°® TT-069, uma vez que dos cinco demais:

a) um dos postos do lote 6 (contrato TT-069), o PPV 04.53, ainda ndo entrou em
operacdo, uma vez que sua localizagdo, no municipio de Serra Talhada, inserido no
Poligono da Maconha, exigiu a providéncia de uma solucéo para garantir a seguranga
e a integridade dos operadores deste posto;

b) quatro postos, que constam do lote 7, ndo operam com a balanca do DNIT, uma vez
que a contratada optou por disponibilizar os equipamentos de pesagem as suas
proprias expensas, sem dnus para a Autarquia.

Conforme manifestacdo do DNIT verifica-se que o objeto do Contrato n°® TT-112/2008
ndo foi executado integralmente, ja que ndo foram remanejadas as 10 (dez) balancas, como
inicialmente previsto. Corrobora-se a afirmacdo ao constatar-se que, do valor contratual de
R$ 2.473.003,20, foram medidos R$ 1.714.038,51.

Dessa forma, ndo ha como avaliar se os descontos que a CGPERT vem efetuando irdo
sanear a impropriedade, sendo necessarias mais informacoes sobre a execu¢do do Contrato n°
TT-112/2008.
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Assim procedendo, recomendou-se que o DNIT esclarecesse quais servi¢os foram de fato
executados, e demonstrasse que os valores medidos correspondem a estes servicos. Além disso,
solicitou-se a apresentacdo de termo circunstanciado que comprove o recebimento do objeto
contratado, nos termos do art. 73 da Lei n® 8666/93, contemplando as justificativas para a
inexecucéo parcial do objeto inicialmente estabelecido.

No acompanhamento do Plano de Providéncias, a CGPERT, por meio do Memorando n°
8000/2011/CGPERT, solicitou prorrogacdo do prazo para respondé-lo, o qual foi concedido para
31/05/2012 (Nota Técnica n° 744/DITRA/DI/SFC/CGU-PR). Posteriormente, conforme exposto
no Memorando n° 1434/2012/CGPERT, encaminhado pelo Oficio n° 638/2012/AUDINT/DNIT,
a CGPERT solicita novo prazo para apresentar os esclarecimentos: 31/08/2012.

Causa:
Auséncia de providéncias suficientes pelo Coordenador-Geral de OperacGes Rodoviarias
e pelo Coordenador de Operagdes para 0 saneamento da duplicidade de medicéo.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
O DNIT néo apresentou manifestacédo adicional sobre a constatacéo.

Andlise do Controle Interno:

Conforme exposto no Memorando n° 1434/2012/CGPERT, o gestor alega que a equipe
disponivel na CGPERT ¢ incompativel com a elevada demanda da area, provocando morosidade
no atendimento das recomendacdes da CGU. Dessa forma, reitera-se a recomendacao.

Recomendacodes:

Recomendacdo 001: Que a CGPERT apresente as providéncias adotadas para garantir a
supressdo dos servicos de afericdo dos equipamentos em duplicidade, bem como apresente o
termo circunstanciado de recebimento do objeto contratado.

Recomendacao 002: Que a CGPERT avalie a possibilidade de promover um aditamento
aos contratos do edital n° 594/2007, excluindo os servigos em duplicidade (esse procedimento
atende as recomendac@es 1 e 2 da constatacao).

7.1.1.5 Constatacédo (34)

FALHAS GRAVES NO EDITAL N° 162/2011, REFERENTES A CONTRATACAO DOS
NOVOS POSTOS DE PESAGEM, IMPLICANDO NA SUA REVOGACAO, COM
CONSEQUENTE ATRASO NA IMPLEMENTACAO DA 22 ETAPA DO PLANO
NACIONAL DE PESAGEM

Entre julho e setembro de 2011, a CGU realizou auditoria no Edital n°® 162/2011, cujo
objeto era a construcéo e operacdo de 161 novos postos de pesagem, contemplando a 22 etapa do
Plano Nacional de Pesagem. Os resultados dessa auditoria foram consignados no Relatério de
Auditoria Especial n® 201112110 e também inseridos no Relatorio de Auditoria da Gestdo DNIT
do exercicio de 2010. Como resultado da auditoria, a CGU identificou diversas falhas graves, a
saber:

1. Auséncia de avaliacdo e aceitacdo dos produtos realizados mediante transferéncias
celebradas com o Exército Brasileiro na elaboracdo do Plano Nacional de Pesagem —
PNP e projetos basicos do Plano, evidenciando controle e acompanhamento precério
dos recursos repassados (constatacdo 035 do Relatorio n® 201112110).
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2. Celebracdo de transferéncia destinada a execucdo da readequacdo dos projetos
basicos do PNP sem defini¢do adequada das especificacfes e dos custos dos servicos
(constatagdo 036 do Relatdrio n° 201112110).

3. Aprovacao de Projeto Basico sem observancia aos critérios estabelecidos na 1S/DG n°
09/2009 (constatacdo 037 do Relatdrio n°® 201112110).

4. Auséncia de especificacbes no Projeto Basico necessarias a execucdo das obras
(constatagdo 038 do Relatdrio n° 201112110).

5. Alteracdo do Projeto Basico aprovado sem a devida formalizacdo legal (constatacao
039 do Relatdrio n° 201112110).

6. Alteracbes no Projeto Basico sem devida justificativa técnica e sem previsdo das
especificacbes necessérias (constatacdo 040 do Relatorio n® 201112110).

7. Sobrepreco em itens do orcamento da licitacdo referente as obras de construcdo dos
PPV (constatacdo 041 do Relatdrio n® 201112110).

8. Risco de atraso no cronograma e de aumento futuro do custo contratual em razdo de o
licenciamento ambiental e a desapropriacdo ocorrerem em fase posterior a licitacdo e
sob responsabilidade do DNIT (constatacdo 042 do Relatdrio n® 201112110).

9. Definicdo precéaria das especificacdes necessarias a execucdo dos servigcos de
disponibilizacdo e manutencdo de equipamentos e veiculos (constatagdo 043 do
Relatdrio n® 201112110).

10. Metodologia imprépria de obtencdo do preco de referéncia de disponibilizacdo e
manutenc¢do de equipamentos (constatacdo 044 do Relatério n® 201112110).

11. Auséncia de orcamento de referéncia individualizado para cada equipamento a ser
disponibilizado e mantido pela contratada, podendo acarretar em pratica de “jogo de
planilha” com consequente prejuizo ao erario (constatagdo 045 do Relatorio n°
201112110).

Tendo em vista o quantitativo de falhas no referido Edital, no Relatério de Auditoria de
Avaliacdo da Gestdo DNIT 2010, foi recomendado & Autarquia que revogasse o Edital n°
162/2011-00 e apresentasse o0 planejamento para a contratacdo da 22 etapa do PNP, informando
as especificacOes do edital e do contrato, propostas para o atendimento das recomendacdes do
Relatério de Auditoria Especial n® 201112110 e o saneamento de deficiéncias existentes na
operacéo do sistema de pesagem.

Nesse sentido, a partir de setembro de 2011, os novos gestores da Diretoria de
Infraestrutura Rodoviaria — DIR iniciaram uma série de tratativas e acdes visando a mitigacao
das questdes relacionadas a area de operacGes rodoviarias. Nesse sentido, cabe destacar as que se
seguem:

- A fim de embasar a sistematica para o controle de excesso de peso no Pais, em 27/10/2011, a
CGPERT convidou o INMETRO para participar da Pesquisa de Sistemas de Pesagem em
Movimento (Oficio n® 4228/2011 — CGPERT/DIR), no &mbito de um Termo de Cooperacao
Técnica entre 0 DNIT e o Laboratorio de Transporte e Logistica (LABTRANS) da UFSC;

- No dia 05/12/2011, o INMETRO respondeu (Oficio n°® 0816/Dimel) pedindo explicacbes
sobre o projeto. Em 12/12/2011 a CGPERT encaminhou (Oficio n® 4316/2011 — CGPERT/DIR)
as respostas requeridas pelo INMETRO. Contudo, em 2012, o INMETRO recusou participar do
Termo, pois entende que nédo é sua competéncia;

- Em 28/12/2011, a CGPERT encaminhou Oficio ao LABTRANS/UFSC (Oficio n° 4348/2011
— CGPERT/DIR) perguntando se ainda havia interesse em participar do Termo de Cooperagédo
citado, que s6 foi firmado no 1° semestre de 2012. O Plano de Trabalho do Termo mencionado,
elaborado pelo DNIT em conjunto com a UFSC, contempla os seguintes objetos:
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1. Avaliacdo da efetividade técnica e operacional dos postos de pesagem em
operacdo e elaboracdo de projetos executivos incluindo pré-selecdo na pista com
utilizacdo de WIM;

2. Validagéo dos postos de pesagem constantes do Edital N° 0162/2011-00;

3. Metodologia para acompanhamento e avaliacdo pelo DNIT da eficicia e
eficiéncia da operacgéo dos PPV;

4. Acompanhamento operacional dos sistemas instalados incluindo o
desenvolvimento de um sistema automatizado para avaliacdo permanente da
precisdo e da qualidade dos dados coletados;

5. Proposicdo de regulamentacdo do uso de sistemas de pesagem em movimento a
alta velocidade para uso na fiscalizacdo direta;

6. Reestruturacdo da pista experimental para instalacdo de sistemas de pesagem em
movimento em alta velocidade para fiscalizacdo direta utilizando diferentes tipos
de pavimento;

7. Programa brasileiro de prevencdo a pratica de sobrepeso de veiculos comerciais.

— Para resolver a deficiéncia na emissdo das multas, a partir de novembro de 2011, o DNIT
iniciou as tratativas para o desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento de Infragdes — SAGI,
que estd em fase de desenvolvimento junto ao Servi¢o Federal de Processamento de Dados —
SERPRO, com previsdo inicial de conclusédo para setembro de 2013. Enquanto aguarda o
desenvolvimento do SAGI, foi disponibilizada, instalada e testada uma interface junto ao
Registro Nacional de Infragfes de Transito — RENAINF.

Por fim, convém ressaltar que ultrapassar os limites legais da carga transportada obriga o
Governo Federal a realocar recursos de outros setores para a manutencdo e a restauracao viaria.
Privam-se 0s usuarios do uso de rodovias em boas condi¢des, diminuindo o conforto, a
seguranca e aumentando o tempo médio de viagem. O peso excessivo provoca falhas mecanicas,
dificulta o controle da direc&o e reduz a vida Gtil do pavimento.

Causa:

Quanto as irregularidades nas transferéncias celebradas com o Exército, relatadas nas
constatacGes 035 e 036 do Relatorio n°® 201112110, a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria, a
Coordenagdo-Geral de OperacGes Rodoviarias, e a Coordenacdo de Operacdes exerceram
controle e acompanhamento precarios sobre os recursos repassados, deixando de exercer as
competéncias definidas no Regimento Interno do DNIT, em especial: art. 80, I, tendo em vista
que compete ao Diretor de Infraestrutura Rodoviéria administrar e gerenciar a execucdo de
programas e projetos de operacdo da infraestrutura rodoviaria; art. 89, I, haja vista que ao
Coordenador-Geral de Operagfes Rodoviarias compete coordenar e elaborar projetos e
programas de operacOes rodoviarias e operacOes especiais nas vias; e art. 91, XXXVII,
considerando-se que ao Coordenador de operagdes compete propor a elaboracéo de editais de
licitacdo relativos a area.

Quanto as constatacfes evidenciadas no Projeto Basico e no Termo de Referéncia,
relatadas nos itens 037, 038, 039, 040, 041, 042, 043, 044 e 045 do Relatorio n® 201112110, a
responsabilidade recai diretamente ao Coordenador-Geral de Opera¢es Rodoviérias, haja vista
este ter assinado a portaria de aprovacdo da versdo inicial do projeto (Portaria n® 588, de
31/05/2010), bem como ter assumido formalmente a responsabilidade pelo Termo de Referéncia
e pela versdo do projeto, ambos levados a licitacdo. No entanto, a responsabilidade também recai
no Diretor de Infraestrutura Rodoviaria pela omisséo no que se refere a adequada administragédo
e gestdo da area de operac0es, situacdo que impactou negativamente a contratacdo da 22 Etapa do
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Programa Nacional de Pesagem. Ou seja, a omissdo do referido Diretor tornou-se um fato
potencialmente ensejador de causar prejuizos ao erario.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Né&o foram apresentadas informac@es adicionais pelo DNIT. Ressalta-se, contudo, que foi
publicado no Diério Oficial da Unido, de 12/07/2012, o Aviso de Revogacdo da Concorréncia n°
162/2011.

Andlise do Controle Interno:

Em que pesem as providéncias efetuadas pela atual Gestdo do DNIT, a gestdo anterior
deve ser responsabilizada, pois as falhas foram consideradas graves diante do volume
significativo de recursos envolvidos na contratacdo pretendida (R$ 1.129.675.209,23). Além
disso, diante da gravidade das falhas, a atual Gestdo do DNIT revogou o Edital n°® 162/2011.
Dessa forma, a elaboracédo do referido Edital com falhas graves ensejou a sua revogacao, sendo
esse mais um fator que amplia o atraso da implementag&o do Plano Nacional de Pesagem, com
consequente prejuizo ao alcance da efetividade do controle de peso nas rodovias federais.

Nesse sentido, tese de doutorado, elaborada por Jodo Fortini Albano na Universidade
Federal do Rio Grande do Sul, em 2005, relaciona o transporte rodoviario de cargas com o
desempenho e a durabilidade prevista para pavimentos. O principal resultado da pesquisa indica
que, para 20% de excesso de carga por eixo, ha uma reducdo da vida prevista no pavimento em
cerca de 48%. Outras conclusdes do estudo indicam que a inexisténcia de pesagem aumenta em
33% os gastos de manutencao.

Tomando como base os estudos realizados por Albano (2005) e o custo médio gerencial
para o Programa CREMA 22 etapa, o qual, segundo dados extraidos do site do DNIT, é de R$
100 mil/ano por quilémetro de rodovia (R$ 500 mil/km para um periodo de 5 anos — data-base de
julho de 2011 — SICRO 2), pode-se inferir que o prejuizo provocado pela ineficiéncia do sistema
de controle de excesso de peso, é de cercade R$ 24,8 mil/km por ano.

Ainda, segundo os dados do Sistema Nacional de Viacdo — SNV (atualizados até
03/02/2012), ha no pais 63.965,6 quildmetros de rodovias federais pavimentadas. Considerando
que 4.763,8 km sdo de rodovias concedidas, é de responsabilidade do DNIT a manutencdo dos
restantes 59.201,8 km. Portanto, o prejuizo causado pela ineficiéncia do sistema de pesagem
pode ser calculado em mais de R$ 1,4 bilho anuais (59.201,8 km x R$ 24,8 mil/km por ano).

Recomendacdes:

Recomendagdo 001: Apurar e individualizar as responsabilidades dos agentes que deram
causa as graves falhas constantes do Edital n® 162/2011, em especial quanto aos itens 3, 4, 6, 7,
9, 10 e 11, conforme disposto nesta constatacao.
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8 GESTAO DA POLITICA DE TRANSPORTES

8.1 Subarea- ESTUDOS PARA PLANEJAMENTO DE TRANSPORTES
8.1.1 Assunto - ATUACAO DA CGU NO EXERCICIO
8.1.1.1 Informacéao (24)

QUANTO A UTILIZACAO DE PROCEDIMENTOS  INADEQUADOS E
INCOMPLETOS PARA EMBASAR ANALISES TECNICAS DE REVISOES DE
PROJETO EM FASE DE OBRAS

Durante a Auditoria Anual de Contas do DNIT, realizada em 2009 (Relatério 224292),
foi constatada pela CGU a utilizagdo de procedimentos inadequados e incompletos para embasar
analises técnicas de revisdes de projeto em fase de obras, além da auséncia de manifestacdo da
DPP em relacéo a essas revisoes.

Naquela ocasido, a recomendacéo foi para que o DNIT estabelecesse, em substituicdo ao
Memorando-Circular n® 037/2003/DIT, Instrucdo de Servico para regulamentar os critérios para
elaboracdo das composicOes de preco unitario, nos casos de revisao de projeto com inclusdo de
itens de servicos ndo constantes da planilha contratual, contemplados ou ndo pelo SICRO,
indicando claramente qual sera o BDI a ser utilizado no preco novo e ressaltando a necessidade
de que a diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitarios do SINAPI ndo podera ser reduzida, em favor do contratado, em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentéria.

Em 2010, essa constatacdo foi reiterada no Relatorio da Auditoria Anual de Contas n°
201108799, no qual foi recomendado ao DNIT que apresentasse a Instrucdo de Servico aprovada
pela Diretoria Colegiada.

Por meio do Memorando n° 1173/2012/CGCONT/DIR, encaminhado pelo Oficio n°
506/2012/AUDINT/DNIT, de 08/06/2012, o DNIT respondeu que:

“Apos finalizados os estudos promovidos pelo Grupo de Trabalho composto por representantes
da DIREX, IPR, CGCIT/DIREX, CGDESP/DPP, CGCONT/DIR e CGMRR/DIR foi apresentada
minuta da referida Instrugdo de Servi¢o, constante no Processo Administrativo n°
50607.001665/2009-26, que se encontra atualmente seguindo os tramites internos, visando sua
aprovacao pelas instancias superiores desta Autarquia.

Desse modo, tal acdo pode ser observada pela copia do citado despacho, objeto do Processo
Administrativo acima citado, bem como por sua guia de tramita¢do atual.”

Durante a reunido para apresentacdo dos fatos, foi encaminhada, pelo Diretor Executivo,
a minuta da Instrugdo de Servico, a qual deverd entrar em consulta imediata para posterior
aprovacdo da Diretoria Colegiada.

Considera-se, portanto, atendida a recomendagdo, devendo o DNIT informar & CGU
quando da aprovacdo da minuta.
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8.1.1.2 Constatacéao (28)

NAO COMPROVAGCAO DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS EM RELACAO AS
IMPROPRIEDADES NO EDITAL DE LICITACAO DA DUPLICACAO DA BR-116/RS

No Item 11.2.2 do Relatério de Auditoria Especial, Relatorio n® 201112110, de
08/09/2011, foram descritos os problemas constatados na licitacdo na modalidade Concorréncia
— Edital n° 342/2010-00, cujo objeto é a execucdo, sob o regime de empreitada a precos
unitérios, dos servigos necessarios a realizacdo das obras de melhorias de capacidade, incluindo
duplicacdo na Rodovia BR-116, no Estado do Rio Grande do Sul.

Os trabalhos de auditoria permitiram identificar irregularidades graves no processo de
licitacdo das obras de sua duplicacdo, sendo que as constatagdes demonstraram a ocorréncia de
deficiéncias de projeto e a superestimativa decorrente de precos excessivos que, conjuntamente,
correspondem a cerca de R$ 101 milhdes, de um total de R$ 968 milhdes licitados. Observa-se
que neste caso houve a delegacdo de competéncia a Superintendéncia Regional do Rio Grande
do Sul para andlise e aprovacdo dos projetos, incompativel com a envergadura do
empreendimento.

Das irregularidades detectadas, cerca de R$ 30 milhdes se referem a superestimativa
decorrente de precos excessivos € R$ 71 milhGes a deficiéncias encontradas no Projeto Basico,
conforme descrito no Relatdrio de Auditoria Especial e no excerto transcrito a seguir:

1. Superestimativa decorrente de precos excessivos na planilha de custos, relativos aos
seguintes servicos: transporte de materiais betuminosos, Sservigos com precos
referenciais de restauragdo em vez de construcdo e escavacao e carga de material de
jazida.

2. Projeto Bésico deficiente, tais como: adocdo de solugdes técnicas que acarretam
prejuizo ao erario, ado¢do de composicao inadequada para o servico de “macadame
seco” e deficiéncias que criam condi¢des para a ocorréncia de jogo de planilha, bem
como insuficiéncia de sondagens.

Pelo exposto, no que se refere ao processo licitatério das obras da BR-116/RS, restou
configurado o excedente de preco no valor de R$ 101.462.554,63.

Como forma de mitigar os problemas detectados, esta CGU recomendou ao DNIT que,
antes da retomada da Concorréncia n° 342/2010-00, procedesse aos seguintes ajustes no edital:

a) adotar, nos or¢camentos dos nove lotes, para o servigo de “transporte de materiais
betuminosos”, as equagdes tarifarias dispostas na IS/DG n° 02, de 18/01/2011, e o
mesmo BDI adotado na aquisicdo desses materiais, de 15%;

b) abster-se de utilizar, indistintamente, composi¢des de restauracdo rodoviaria nos
orcamentos dos nove lotes do empreendimento com obras de construcao;

€) excluir, nos orcamentos dos nove lotes, para o servigo auxiliar “escavagdo e carga de
material de jazida”, o equipamento “Motoniveladora (105 kW)”;

d) substituir, nos orcamentos dos nove lotes, para o servi¢o auxiliar “escavagdo e carga
de material de jazida”, os equipamentos “trator de esteira” e “carregadeira” pelo
equipamento “escavadeira”;

e) expurgar, nos orcamentos dos nove lotes, o item “indenizagdo de jazida” previsto no
servico de “escavacdo e carga de material de jazida”, e em outros servigos do
empreendimento que contenham o mesmo item;

f) substituir, nos orcamentos dos nove lotes, conforme o caso, as composicGes
projetadas para os servigos de sub-base e de base executados com macadame seco,

“Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais”
www.portaltransparencia.gov.br

Pagina 87 de 139



pelas composi¢cdes de referéncia obtidas a partir da composicdo do servigo de
“macadame seco” especificada pelo DAER/RS;

g) realizar sondagens a percussdo, em conformidade com a norma de procedimento
“DNER PRO 381-98”, de forma a avaliar o real volume de solo mole projetado para
as obras dos lotes de 1 a 3, e providenciar, conforme o caso, 0s ajustes dos
quantitativos atualmente previstos do servigo de “escavagdo, carga e transporte de
solos moles”, nos orgamentos desses lotes.

Esse fato constou da Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010 (Relatorio n°
201108799) na qual foi recomendado que o DNIT apresentasse as providéncias quanto as
constatacGes e recomendacdes constantes no Relatorio de Auditoria Especial n® 201112110.

Posteriormente, foi encaminhada a Nota Técnica n°® 1073/DITRA/DI/SFC/CGU-PR
analisando as providéncias efetuadas pelo DNIT frente as recomendacfes expedidas. A posicao
da CGU foi de reiteragdo pela ndo implementacédo plena de todas as recomendacdes, concedendo
0 prazo de 31/05/2012 para nova manifestacdo. Contudo, até o término dos trabalhos de
auditoria, o DNIT ainda n&o havia respondido.

Diante da inércia da Entidade, foi expedida a SA n° 06/07/2012, de apresentacdo dos
fatos constatados, na qual apontou-se no Registro 19 0 “ndo atendimento de recomendagdo da
CGU referente a constatacdo sobre impropriedades no edital de licitacdo da BR-116/RS, como
superestimativa na planilha de precos e projeto basico deficiente, conforme item 11.2.2 do
Relatorio de Auditoria Especial n° 201112110

Causa:
O Diretor de Planejamento e Pesquisa ndo apresentou comprovacdo das providéncias
adotadas no ambito da DPP para readequacéo dos projetos da obra.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Em resposta a SA, a Unidade encaminhou o Memorando n°® 1787/2012/CGCONT/DIR,
por meio do Oficio n° 722/2012/AUDINT/DNIT, de 06/07/2012, no qual informou que:

“Esclareco que a determinagdo do Tribunal de Contas da Unido, bom como da Controladoria
Geral da Unido, elencadas no Relatério de Auditoria Especial n° 2011121100, foi devidamente
cumprida por esta Autarquia, uma vez que os contratos ja foram readequados e estdo sendo
devidamente assinados pelos representantes das empresas.

Além do mais, vale relembrar que ainda existem algumas divergéncias com relacdo a alguns
servicos, 0s quais serdo aferidos durante a obra. E ainda, h4 um equivoco por parte da Corte de
Contas que indica “2S — Construgdo” para “5S — Construgdo”.

Analise do Controle Interno:

A Unidade limitou-se a afirmar que os contratos ja foram readequados e estdo sendo
devidamente assinados pelos representantes das empresas, sem contudo evidenciar
documentalmente as mudancas ocorridas, ndo demonstrando, portanto, se as recomendacOes
elencadas no Relatorio de Auditoria Especial n® 201112110 foram efetivamente implementadas.

Recomendacoes:

Recomendacdo 001: Que o DNIT apresente detalhadamente no Plano de Providéncias
Permanente as mudancas efetivadas nos contratos da obra de duplicagdo na Rodovia BR-116/RS,
em razdo das recomendac0es constantes no Relatorio de Auditoria Especial n® 201112110.
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8.1.1.3 Constatacéao (29)

ADOCAO PARCIAL DE PROVIDENCIAS~EM RELACAO AS IMPROPRIEDADES NO
EDITAL DE LICITACAO DA DUPLICACAO DA BR-280/SC

No Item 11.2.1 do Relatério de Auditoria Especial, Relatorio n°® 201112110, de
08/09/2011, foram descritos os problemas constatados na licitacdo na modalidade Concorréncia
— Edital n°® 505/2010-00, cujo objeto é a execucdo, sob 0 regime de empreitada a precos
unitérios, dos servigos necessarios a realizacdo das obras de duplicacdo, incluindo restauracédo e
melhoramentos, para adequacdo de capacidade e seguranca na Rodovia BR-280, no Estado de
Santa Catarina.

Os trabalhos de auditoria permitiram identificar irregularidades graves no processo de
licitacdo das obras, sendo que as constatagdes identificadas demonstraram a ocorréncia de
deficiéncias de projeto, inclusive quanto a previsdo de servicos de responsabilidade de
concessionarios, € superestimativa decorrente de precos excessivos que, conjuntamente,
correspondem a cerca de R$ 47 milhdes, de um total de R$ 885 milhdes licitados.

Ressalta-se que houve delegacdo de competéncia para a anélise e aprovacdo dos projetos,
por meio de portaria do Diretor-Geral do DNIT, ao Superintendente Regional de Santa Catarina
a despeito da envergadura da obra e das limitagcGes da Superintendéncia.

Das irregularidades detectadas, R$ 40,5 milhGes tém como causas as deficiéncias
encontradas no Projeto Basico, sendo que R$ 11,5 milhdes séo relativos a previsdo de execucdo
de servicos cuja responsabilidade é de concessionarios, e R$ 6,5 milhdes referem-se a
superestimativa decorrente de precos excessivos, conforme descrito no Relatério de Auditoria
Especial e no excerto transcrito a seguir:

1. Previsdo de execucao de servicos cuja responsabilidade é de Concessionarios;
2. Projeto Basico deficiente;
3. Superestimativa decorrente de precos excessivos.

Como forma de mitigar os problemas detectados, esta CGU recomendou ao DNIT que,
antes do lancamento do novo edital para a licitacdo dos servigcos necessarios a realizacdo das
obras de melhorias de duplicacdo da BR-280, no Estado de Santa Catarina, procedesse aos
seguintes ajustes, dentre outros, no Projeto Basico:

a) excluir, nos orcamentos dos trés lotes, os servicos referentes ao remanejamento de
servigos publicos;

b) pleitear junto ao DNPM o bloqueio das areas necessarias a construgdo da BR-280/SC
e adotar, nos orcamentos dos trés lotes, a previsao de exploracéo direta das jazidas;

c) adotar, nos orcamentos dos lotes 02 e 03, um fator de contragdo méaximo de 1,30 para
0s projetos de terraplenagem;

d) corrigir, no or¢camento do tinel, os quantitativos dos servicos de ‘“cambotas
metalicas” e “pés-direitos das cambotas metalicas”, considerando o espagamento
médio entre cambotas conforme o método Bieniawski;

e) realizar sondagens a percussdo, em conformidade com a norma de procedimento
“DNER PRO 381-98”, de forma a avaliar o real volume de solo mole projetado para
as obras dos lotes de 1 a 3, e providenciar, conforme o caso, 0s ajustes dos
quantitativos atualmente previstos do servico de “escavacdo, carga e transporte de
solos moles™, nos or¢gamentos desses lotes;
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f) realizar sondagens a percussdao, em conformidade com a norma de procedimento
“DNER PRO 381-98”, de forma a fazer a adequada caracterizagdo geologica da
regido onde sera construido o tdnel;

g) adotar, nos orcamentos dos trés lotes, para o servico de “transporte de materiais
betuminosos”, o mesmo LDI adotado na aquisi¢do desses materiais, de 15%;

h) adotar, no orcamento do tUnel, para os servi¢os cujas composi¢oes foram obtidas a
partir de cotagdes, um LDI de 8,40%;

i) abster-se de utilizar, indistintamente, composi¢cdes de restauracdo rodoviaria nos
orcamentos dos trés lotes do empreendimento com obras de construgéo.

Esses fatos constaram da Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010 (Relat6rio n°
201108799), na qual foram realizadas as seguintes recomendacoes:

RECOMENDAGCAO 001: quanto & delegacdo, que a CGDESP elabore e submeta & DPP
minuta de instrucdo de servico para a delegacdo de competéncias, incluindo valores, proposta de
adequacao da capacidade técnica, limite de competéncias, escopo da delegacéo, entre outros.

RECOMENDAGCAO 002: que a DPP defina o prazo para elaboracio e aprovacio pela
CGDESP da minuta de instrucdo de servico a ser submetida a Diretoria-Geral do DNIT,
consignando no PPP cronograma que possibilite 8 CGU acompanhar todas as fases do processo
de elaboracdo da referida instrucdo de servico.

RECOMENDAGCAO 003: que o DNIT estabeleca prazo para assinatura do acordo de
cooperacdo técnica com o DNPM visando, o mais breve possivel, a utilizacdo do protocolo
comum de atuacdo com critérios para a execucdo de trabalhos de desmonte de materiais in
natura e de movimentacdo de terras na regido de influéncia de obras de infraestrutura sob
responsabilidade do DNIT, consignando no PPP cronograma que possibilite 8 CGU acompanhar
todas as fases do processo até a respectiva celebracdo do acordo.

RECOMENDAGCAO 004: que o DNIT apresente as providéncias quanto as constatacdes
e recomendacdes constantes no Relatorio de Auditoria Especial n® 201112110.

Posteriormente, foi encaminhada a Nota Técnica n° 1073/DITRA/DI/SFC/CGU-PR
analisando as providéncias efetuadas pelo DNIT frente as recomendacgdes expedidas. A CGU
considerou atendidas as recomendacdes 001 e 002, e se posicionou pela reiteracdo das
recomendacgdes 003 e 004, dando o prazo de 31/05/2012 para nova manifestacdo. Contudo, até o
término dos trabalhos de auditoria, 0 DNIT ainda n&o havia respondido.

Diante da inércia da Entidade, foi expedida a SA n° 201203654/065, de apresentacdo dos
fatos constatados, na qual apontou-se no Registro 20 0 “ndo atendimento de recomendagdo da
CGU referente a constatacao sobre impropriedades no edital de licitagdo da BR-280/SC, como
previsdo de execucdo de servicos cuja responsabilidade é de concessiondarios, superestimativa
na planilha de precos e projeto basico deficiente, conforme item 11.2.1 do Relatorio de Auditoria
Especial n° 201112110

Causa:

O Diretor de Planejamento e Pesquisa ndo adotou providéncias para celebracdo do acordo
de cooperacgdo técnica com o DNPM visando a utilizacdo do protocolo comum de atuagdo com
critérios para a execucdo de trabalhos de desmonte de materiais in natura e de movimentacdo de
terras na regido de influéncia de obras de infraestrutura sob sua responsabilidade.
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Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA n° 201203654/065, a Unidade encaminhou o Memorando n°
1787/2012/CGCONT/DIR, por meio do Oficio n° 722/2012/AUDINT/DNIT, de 06/07/2012, no
qual informou que “diante da Constata¢io da CGU, foi aberto processo administrativo n°
50600.019799/2010-05 por meio do qual o DNIT revogou a licitacéo, além do que ja finalizou a
revisdo do projeto executivo e em breve ird iniciar a licitagdo da obra pelo RDC”.

Andlise do Controle Interno:

Em pesquisa efetuada no sitio do DNIT, verificou-se que a revogacdo da Concorréncia n°
505/2010 foi publicada no Diério Oficial da Unido na data de 06/07/2011, conforme afirmou o
gestor. Ocorre que, embora revogada a licitacdo, o gestor ndo se manifestou sobre a
implementacédo das recomendacdes 003 e 004 do Relatdrio de Auditoria n® 201108799, apesar de
ja ter finalizado a revisao do projeto executivo.

Recomendacdes:

Recomendacdo 001: Que o DNIT apresente no Plano de Providéncias Permanente as
medidas adotadas quanto as constatacbes e recomendagdes constantes nos Relatérios de
Auditoria n° 201108799 e n° 201112110.

8.1.1.4 Informacao (36)

SOBRE A SUPERVISAO, ORIENNTAQAO E PLANEJAMENTO DE EXECUCAO DOS
SERVICOS DE DESAPROPRIACAO

Durante a Auditoria Anual de Contas do DNIT no exercicio de 2010, foi constatada a
precariedade da supervisdo, orientacdo e planejamento de execucdo dos servicos de
desapropriacdo. Dessa forma, foi recomendado ao DNIT que estruturasse o Setor de
Desapropriacdo de forma compativel com as atribui¢des estabelecidas.

O DNIT se manifestou por meio do Oficio n° 647/2011/AUDINT/DNIT, no sentido de
que, apos apresentacdo de proposta de reestruturacdo a Diretoria Executiva, a DPP aguarda
manifestacdo quanto as acdes que serdo adotadas para reestruturacdo do setor de desapropriacéo
e demais setoriais da Diretoria.

Conforme informado pela atual Gestdo do DNIT, esta em estudo proposta de
reestruturacdo geral de toda a Autarquia. Dessa forma, € necessario que a Direcdo-Geral e a
Diretoria Executiva apresentem, quando da elaboracéo do Plano de Providéncias Permanente, as
suas manifestacdes explicando qual sera a diretriz dessa reestruturagdo em relacdo ao setor de
desapropriacao.
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9 INFRAESTRUTURA AQUAVIARIA

9.1 Subarea - Construcao de Terminais Fluviais
9.1.1 Assunto - ATUACAO DA CGU NO EXERCICIO
9.1.1.1 Constatacéo (48)

PRECARIEDADE NO CONTROLE E FISCALIZACAO DOS CONVENIOS PARA
CONSTRUCAO DE TERMINAIS FLUVIAIS.

Objetivando aferir a atuacdo da Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria — DAQ em relagéo
as acdes para construcdo de terminais fluviais constantes na LOA 2010, cuja execucdo € de sua
competéncia, solicitou-se por intermédio da SA 201203654/067 que se disponibilizasse a Gltima
prestacdo de contas disponivel, relacionada a 4 (quatro) dos Convénios cujo objeto € a
construcdo dos terminais fluviais nos Municipios de Nova Olinda do Norte, Manacapuru e
Urucard, no Estado do Amazonas e Monte Alegre, no Estado do Para.

No exame da documentacdo apresentada, foram verificadas fragilidades na atuacdo da
Unidade quanto a aprovacdo das prestacGes de contas, haja vista as inconsisténcias verificadas
em relacdo ao Convénio n° 279/05, que tem por objeto a Construcdo do Terminal Hidroviario de
Urucard — AM.

Foi analisado o Processo 50600.006031/10-63, que trata da 72 Prestacdo de Contas do
referido Convénio, celebrado entre o DNIT e a Companhia Docas do Maranhdo — CODOMAR.

As fls. 176 encontra-se a aprovacdo pela Diretoria Aquaviaria, em 21/05/2010, da 72
prestacdo de contas quanto ao aspecto financeiro.

As fls. 177/182 consta o Relatdrio de Visita Técnica de Inspecio, elaborado pelo Exército
Brasileiro, responsavel pela fiscalizacdo da obra, aprovando as medicbes efetuadas pela
CODOMAR e apresentadas na referida prestacao de contas.

Em 27/09/2010, por meio da Nota Técnica n° 387/2010-
COBRHIDIDE/CGEHPAQ/DAQ, a Diretoria Aquaviaria do DNIT - DAQ, com base na
aprovacdo da 13? medicdo pela CODOMAR e na vistoria realizada pelo Exército Brasileiro,
atestou que a 72 Prestacdo de Contas estava de acordo com o previsto no Plano de Trabalho e
corroborava para o atendimento dos objetivos do convénio.

Ap0s a aprovacdo da referida prestacdo de contas, foi encaminhada uma equipe técnica
da DAQ a obra, a qual elaborou o “Relatorio de Pendéncias nas Obras do Terminal Hidroviario
de Urucara”, datado de 21/10/2010, no qual foram apontadas algumas falhas estruturais na obra,
conforme descrito a seguir:

a) Rampa de concreto: faltava complementacdo de 20 m de comprimento da rampa,
sendo que a parte executada apresentava fissuragdo, trincas e rachaduras e a parte
final estava com a armadura exposta;

b) Patio: ndo foram instaladas as lampadas, nem reatores nos postes;

c) Flutuante: devido a ndo execucdo completa da rampa, o flutuante estava encalhado
em terra e ndo podia ser utilizado pela populacdo; houve alteracdo do local de
instalacdo dos guinchos de amarracgéo (lado terra), deixando expostos dois orificios no
conveés do flutuante; o guincho de amarragdo do lado do rito estava com o cabo
rompido e os outros guinchos estavam com cabos de comprimento insuficiente para
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manobras; o cabo elétrico de alimentacdo dos guinchos foram instalados sem
eletroduto, com emendas expostas; foram utilizados pneus de descarte como defensa,
em vez de pneus novos, como especificado no projeto; a iluminacdo de um dos postes
ndo estava funcionando.

d) Ponte de acesso ao flutuante: flap de ligagdo entre a rampa de concreto e a ponte
metélica estava com tamanho insuficiente, impedindo o trafego de veiculos.

Diante dos fatos expostos, o Diretor de Infraestrutura Aquaviaria encaminhou o Oficio
n° 414/2010-DAQ-DNIT, de 26/10/2010, ao Diretor Presidente da CODOMAR, dando prazo de
trinta dias para que este adotasse providéncias junto ao Estaleiro Rio Amazonas Ltda (ERAM),
empresa contratada para execucdo das obras, para garantir a reparacdo dos itens apontados e
informando que estava sobrestada a aprovacao da 72 Prestacdo de Contas. Ademais, solicitou ao
Diretor de Administracdo e Financas do DNIT que anulasse a aprovacdo da 7° Prestacdo de
Contas e providenciasse 0 estorno do registro no SIAFI no que tange a comprovacao do valor de
R$ 411.821,69.

Além disso, em 23/12/2010, o Diretor da DAQ encaminhou o Oficio n° 501/2010-DAQ-
DNIT ao Diretor Presidente da CODOMAR, acusando o recebimento da Carta C/DT n°
171/2010, na qual ele afirma que nédo foi possivel identificar agdes concretas da convenente para
solucionar os problemas junto a contratada e que, diante de tal inércia, seria instaurada a
competente Tomada de Contas Especial, assumindo o DNIT a execuc¢édo dos servigos previstos
no plano de trabalho a fim de evitar solucdo de continuidade.

Em resposta, o Diretor de Engenharia e Operagfes da CODOMAR, encaminhou a Carta
C/DT/n° 001/2011, de 04/01/2011 (fls. 220/225), na qual aponta as providéncias adotadas pela
Companhia, dentre elas a aplicacdo de multa ao ERAM por néo ter corrigido/reparado as nao
conformidades apontadas pelo DNIT.

Diante das justificativas apresentadas pela CODOMAR, o Diretor de Infraestrutura
Aquaviaria solicitou ao Diretor de Administracdo e Financas do DNIT, por meio do Memorando
n° 014/2011/DAQ/DNIT, de 07/01/2011, as fls. 245, que prorrogasse 0 prazo por mais 60
(sessenta) dias para a instauracdo da Tomada de Contas Especial.

Em 24/05/2011, por meio da Carta C/DT n° 034/2011, o Diretor de Engenharia e
Operacdes da CODOMAR comunicou ao DNIT que a obra do Terminal de Urucara foi recebida
provisoriamente em 29/04/2011, encontrando-se o empreendimento em questdo em situacao de
utilizacdo experimental para inicio da operacdo assistida e que a contratada teria um prazo de 90
(noventa) dias para complementacdo dos servigos remanescentes e reparos e correcdes das
pendéncias indicadas, inclusive as ndo conformidades apontadas no Oficio n° 414/2010-DAQ-
DNIT. A copia do referido Termo de Recebimento Provisorio foi anexado as fls. 249/251 do
processo.

E, finalmente, com base na correspondéncia da CODOMAR, a area teécnica da DAQ
aprovou a 72 Prestacdo de Contas do Convénio n°® 279/05.

Em razéo de todo o exposto, o que se observa pela analise dos processos que tratam das
prestacdes de contas dos convénios celebrados com a CODOMAR ¢é que estas sdo aprovadas
pela Diretora Aquaviaria do DNIT, em relacdo aos aspectos técnicos, somente com base nos
relatérios encaminhados pela Companhia Docas, sem que haja a verificagcdo do estado real de
execucdo do empreendimento por parte da area técnica da DAQ, 0 que pode comprometer sua
integridade, conforme pode ser verificado na obra em questdo, haja vista que a area técnica
precisou rever seu ato de aprovacgédo, em virtude de este estar eivado de ilegalidade.

“Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais”
www.portaltransparencia.gov.br

Pagina 93 de 139



Ademais, no caso da obra de Urucara, cabe destacar que ela foi recebida provisoriamente
pela CODOMAR, sem que todas as impropriedades apontadas pelo DNIT fossem corrigidas,
conforme exposto no Termo de Recebimento Provisorio, e, ainda assim, a 72 Prestagdo de Contas
foi aprovada pela Diretoria Aquaviaria do DNIT.

Situacdo semelhante de aprovacao da prestacdo de contas sem a devida andlise por parte
da area técnica do DNIT foi verificada também com a 8?2 Prestacdo de Contas do Convénio n°
274/05, cujo objeto é a construcdo do Terminal Hidroviario de Nova Olinda do Norte.

Ainda no que se refere a essa questdo da fragilidade na fiscalizacdo dos convénios
celebrados pela DAQ, é importante destacar também o Convénio n°® 140/05, cujo objeto é a
construcdo do Terminal Hidroviario de Manacapuru — AM, que ja foi apontado como
constatacdo no item 2.1.2.1 do Relatério Anual de Contas 2010 do DNIT.

Quando da Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010, a equipe técnica desta CGU
analisou a 72 Prestacdo de Contas do referido convénio, na qual identificou no Relatério de
Visita Técnica realizada em 01/09/2010, as fls. 45/58, diversas impropriedades na obra, com
destaque para:

a) Auséncia de grelha metalica de protecdo da calha de escoamento das aguas pluviais;
b) Falta de sinalizagdo dos ambientes;

c) Falta de colocacdo de pontos de 4gua no jardim;

d) Falta de instalagdo do conjunto fossa-sumidouro;

e) Erro de locacdo do berco do flutuante intermediério.

A época, questionado pela equipe de auditoria acerca do saneamento ou nio das
impropriedades acima apontadas, o gestor se manifestou informando apenas o atendimento dos

itens “c” e “e”, bem como a glosa do pagamento referente ao item “d”, sem demonstrar
objetivamente o atendimento quanto aos demais.

Assim, solicitou-se novamente neste exercicio, por meio da SA 201203654/067, que a
Unidade disponibilizasse a dltima prestacdo de contas disponivel. Em resposta, foi
disponibilizada a 72 Prestacdo de Contas, a mesma que ja tinha sido objeto de analise no
exercicio anterior, na qual ndo foi possivel identificar se o DNIT havia adotado alguma
providéncia acerca das impropriedades apontadas, razdo pela qual esta equipe solicitou, por meio
da SA n° 201203654/069 que a Unidade esclarecesse se todas as pendéncias apontadas foram
saneadas.

Em resposta, por meio na Nota Técnica n° 078/2012 — COBRHIDIDE-CGHEPAQ-DAQ,
0 gestor informou:

“Com o intuito de atender & Solicitacdo de Auditoria 201203654/069 a respeito do
Convénio n° 140/05, cujo objeto € a construcdo do terminal hidroviario de Manacapuru no
estado do Amazonas, informamos que naquela época as pendéncias da obra civil apontadas no
relatdrio as folhas 45/58 ndo foram atendidas, porém ndo eram impeditivas para aprovagéo da 72
prestacdo de contas.

Ja as pendéncias documentais da area naval ficaram condicionadas a apresentacdo da
prestacdo de contas final, conforme esclarece nota técnica as folhas 137/138 do processo n°
50600.013755/2010-63.
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Entretanto, em dezembro de 2010, a ASEINFRA néo aditou o contrato com a empresa
executora e apos os levantamentos dos servicos e atualizacdo dos custos sera iniciado novo
certame licitatorio para contratar o restante da obra”.

Como se pode verificar, ndo foram demonstradas a esta equipe de auditoria as
providéncias adotadas pela DAQ para 0 saneamento das impropriedades identificadas por sua
equipe técnica.

Diante da situacdo verificada, foi expedida a SA n° 201203654/065, de apresentacdo dos
fatos constatados, na qual apontou-se no Registro 2 a “precariedade no controle ¢ fiscalizagdo
dos convénios para constru¢ao de terminais fluviais”.

Causa:
Baixa efetividade das fiscalizacdes efetuadas pela equipe técnica da Diretoria de
Infraestrutura Aquaviéria.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a SA n° 201203654/071, a Unidade encaminhou a Nota Técnica n°
085/2012-COBRHIDIDE-CGHEPAQ-DAQ, por meio do Oficio n° 730/2012/AUDINT/DNIT,
de 02/08/2012, na qual informou:

“Com intuito de atender a Solicitacdo de Auditoria 201203654/071 a respeito do
acompanhamento dos convénios n°® 279/05, 274/05 e n° 140/05 para construcdo dos terminais
hidroviarios de Urucard, Nova Olinda do Norte e Manacapuru, respectivamente, seguem
esclarecimentos:

1 Terminal Hidroviario de Urucara

A CGU alega que as prestacdes de contas dos convénios celebrados com a CODOMAR séo
aprovadas tecnicamente pela DAQ baseadas somente nos relatérios encaminhados pela propria
CODOMAR, em que haja verificacao do estado real da obra.

Com relagdo a 72 prestacao de contas — PC do Convénio n°® 279/05, cujo objeto € a construgédo
do terminal hidroviario no municipio de Urucara no Estado do Amazonas. Ao verificar os autos
do processo n° 50600.006031/10-63, verifica-se que:

As folhas 177/182 ha relatério de visita técnica, elaborado pela NFC-IP4, realizada em
27/05/2010, que aponta que a obra estd em bom estado e que os servicos medidos correspondem
aos executados em obra, inclusive hd um registro da rampa de concreto sem mencéo a fissuras.
Tal relatorio subsidiou a aprovacdo da 72 PC por meio da Nota Técnica n° 387/2010 —
COBRHIDIDE-CGHEPAQ-DAQ, em 27/09/2010 (fl. 183).

Em 21/10/2010 foi elaborada a Nota Técnica n° 422/2010 COBRHIDIDE-CGHEPAQ-DAQ (fl.
190/195), que aponta os problemas que surgiram na obra. Lembramos que as fissuras surgiram
cerca de quatro meses depois apos a realizacao da visita.

Apos as notificacdes realizadas a CODOMAR e as explicacBes apresentadas, a equipe ponderou
que seria razoavel aprovacao da 72 prestacdo de contas em 31 de maio de 2011.

Aproveitamos a ocasido para encaminhar relatdrio fotografico comparando o antes e o depois
dos servicos (copia anexa). Com relacdo ao restante da rampa de concreto, esta somente sera
executada a partir de setembro/2012 quando o nivel do rio fornece condi¢bes para sua
concluséo.

2 Terminal Hidroviario de Nova Olinda do Norte

Quanto ao convénio n° 274/05, conforme exposto na Nota Técnica n° 077/2012 - COBRHIDIDE-
CGHEPAQ-DAQ, de 17.07.12, as planilhas de medic¢&o que constam na 82 PC sdo compostas por
servigos medidos que foram executados em obra conforme projeto e por isso ndo foram
impeditivos para aprovacdo da 8% prestacédo de contas, ja que a 8% PC representa a situacdo da
obra até maio de 2010, motivo pelo qual ndo ha necessidade de haver documentos no processo
de prestacéo de contas que retratam os servi¢os que necessitam ser aperfeicoados.

Aproveitamos a ocasido para encaminhar relatorio fotografico comparando o antes e o depois
dos servicos (copia anexa).

3 Terminal Hidroviario de Manacapuru
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Com relagdo a 7@ prestacdo de contas — PC do Convénio n° 140/05, cujo objeto é a construgdo
do terminal hidroviario no municipio de Manacapuru no Estado do Amazonas, a CGU aponta
que ndo houve manifestacdo quanto aos itens referentes a auséncia de grelha metélica de
protecdo da calha e a falta de sinalizacdo dos ambientes, porém estes servi¢os ndo constavam em
projeto, tdo pouco na planilha orcamentaria do empreendimento.

O contrato com o estaleiro foi extinto por decurso de prazo, o que obriga a SEINFRA a promover
novo processo licitatério para as obras remanescentes. Como primeiro passo na preparagao
deste novo processo licitatorio, em 02.03.2011, a SEINFRA enviou o Oficio n° 01062/2011-
GS/SEINF que apresenta a planilha de precgos unitarios de empreendimentos, inclusive do porto
de Manacapuru.

Devido & precariedade técnica do material, foram realizadas reuniGes com a SEINFRA para
aperfeicoamento. Até que em 07.10.2011 foi realizada visita conjunta a obra para determinar
todos o0s servigcos necessarios ao correto funcionamento do porto. Na visita estavam presentes
representantes do DNIT, NFC-I1P4 e SEINFRA.

Assim, em 11.01.2012, a SEINFRA encaminhou o Oficio n° 254/2012/GS-SEINFRA, porém
conforme exposto no Oficio n° 27/2012-DAQ/DNIT, o material apresentado ndo estava correto.
Por meio do Oficio n°® 1400/2012/GS-SEINFRA, recebido em 04.04.2012, a SEINFRA apresenta
novo material a respeito das obras remanescentes do terminal de Manacapuru.

Sobre o material foi realizada uma analise prévia que constatou que ndo havia cotagdes de
alguns servicos, conforme exigéncias dos drgdos de controle. A SEINFRA est4 providenciando o
envio das cotagdes conforme exigéncias (timbre da empresa e data da cotacao).

E importante esclarecer que a presente Coordenacdo néo dispde de equipe técnica em niimero
suficiente para atender as demandas. Somos compostos por um coordenador e trés engenheiros
civis que atuam em 59 convénios vigentes, no atendimento aos érgdos de controle no
gerenciamento dos contratos do Porto de Manaus. De forma que ndo dispomos de meios para
dar maior agilidade na andlise do terminal hidroviario de Manacapuru ™.

Andlise do Controle Interno:

Da analise dos documentos apresentados, verificou-se que a DAQ esta adotando
providéncias concretas para sanear 0s problemas verificados pela sua equipe de fiscalizacdo no
que diz respeito a obra de construcdo do Terminal Fluvial de Manacapuru, saneando desta forma
0s apontamentos feitos no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010.

Quanto aos demais terminais mencionados, esta equipe de auditoria concorda que néao
havia motivos para a ndo aprovacdo das referidas prestacées de contas, uma vez que 0S Servicos
que ensejavam suas aprovacgdes estavam devidamente executados.

N&o obstante, restou demonstrado nos autos que a Diretoria ndo tem utilizado do seu
poder legal para fazer com que o Convenente cumpra devidamente com o objeto do Convénio,
como verificado especialmente na obra de Urucara, tendo em vista que a obra foi recebida
provisoriamente sem que, contudo, o flutuante estivesse em pleno funcionamento, devido a nao
conclusdo da rampa de concreto.

Portanto, as situagcdes apontadas nas prestacfes de contas dos Convénios analisadas
indicam que a Unidade necessita aprimorar seus instrumentos de controle e fiscalizagdo dos
Conveénios, a fim de dar maior efetividade as acdes que sdo de sua competéncia, ndo permitindo,
por exemplo, que a obra seja recebida, mesmo que provisoriamente, sem a sua total execucao.

Recomendacdes:

Recomendagdo 001: Que a DAQ apresente no Plano de Providéncias Permanente as
medidas a serem adotadas para aprimorar seus instrumentos de controle e fiscalizacdo dos
Convénios, a fim de dar maior efetividade as agdes de sua competéncia.
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9.1.1.2 Informacao (53)

DA CELEBRACAO DE CONVENIOS SEM A DEVIDA OBSERVANCIA AS
EXIGENCIAS DO ARTIGO 25 DA LRF - COMPROVACAO DE SITUACAO DE
REGULARIDADE

Na Auditoria Anual de Contas 2010 do DNIT, foi constatada a auséncia de declaracdes e
comprovantes de previsdo orcamentaria para a celebracdo do Convénio n° 001/2010-DAQ-
DNIT. Na oportunidade foi recomendado que: o DNIT informasse, por meio de consultas aos
sistemas eletrénicos do governo federal, utilizados como base de informacdes pelo CAUC, se o
convenente do Convénio SICONV n° 732022 estava apto para o recebimento das transferéncias
acordadas a época da assinatura do termo de convénio, ou no momento da realizacdo das
transferéncias; e indicasse se a auséncia de declaragdo e comprovantes de previsdo orcamentéria
no Processo n° 50600.003723/2010-50 acarretou ha auséncia de empenhos disponibilizados para
a execucao do Convénio n° 001/2010-DAQ-DNIT.

Estando o referido convénio sob a responsabilidade da Diretoria de Infraestrutura
Aquaviaria, solicitou-se a sua manifestacdo quanto as recomendacdes supra.

A CGPMAQ, por meio do Memorando n° 180/2012-COBPOMAR/CGMAQ/DAQ, de
27/07/2012, apresentou a seguinte manifestacao:

“I - ...tendo em vista que a Prefeitura ndo apresentou o Projeto Basico no prazo contratado o
convénio nao foi prorrogado e também néo foi realizado repasse financeiro para o convenente.]
2 — Outrossim, no que diz respeito a auséncia de declaracfes e comprovante de previsdo
orgamentéria no processo, informamos que as declaragdes foram elaboradas e juntadas ao
processo as fls. 60/61, mas os gestores responsaveis nao as assinaram. Esta Coordenacao, ciente
da falha, passou adotar a sistematica de coletar assinatura dos gestores nas declaracdes antes de
juntar aos processos para evitar situagdes semelhantes.

3 — Quanto ao questionamento de auséncias de empenhos apresentamos anexa a nota de
empenho emitida 2010NE901114 no valore de R$4.355.549,00 (quatro milhdes, trezentos e
cinquenta e cinco mil, quinhentos e quarenta e nove reais) para formalizar o convénio, o
montante ndo foi o total constante na LOA/2010 por falta de limite para concretiza-la.”

Em atendimento a recomendacdo 1, a CGPMAQ informa que o convénio em questao foi
encerrado sem repasses financeiros ao convenente. Tal esclarecimento se mostra suficiente para
elidir o risco do DNIT ter realizado transferéncias a um ente federativo em débito com a Unido.

Da mesma forma, em atendimento a recomendacdo 2, a CGPMAQ apresentou as
justificativas plausiveis para a inexisténcia de declaracdo e comprovantes de previsdo
orcamentaria assinados no Processo n° 50600.003723/2010-50, demonstrado a inexisténcia de
risco no que se refere a falta de recursos para a execucdo do convénio, por meio da apresentacdo
de nota de empenho no valor de R$ 4.355.549,00 (quatro milhdes, trezentos e cinquenta e cinco
mil, quinhentos e quarenta e nove reais), registrada no SIAFI no mesmo dia da assinatura do
convénio.
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10 INFRAESTRUTURA FERROVIARIA

10.1 Subérea - Construcdo/Adequacéo de trechos ferroviarios
10.1.1 Assunto - ATUACAO DA CGU NO EXERCICIO
10.1.1.1 Informacao (41)

SOBRE O PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA FERROVIARIA EM AREAS
URBANAS - PROSEFER

Em 14/05/2012, esta Controladoria solicitou as seguintes informacbes acerca do
PROGRAMA NACIONAL DE SEGURANCA FERROVIARIA- PROSEFER:

a) Os objetivos do programa;

b) As metas estabelecidas;

c) O estégio de execucdo do contrato relacionado;

d) Os produtos desenvolvidos;

e) Os contornos ferroviarios criticos; e

f) Previsdo para inicio das obras dos contornos priorizados.

Por meio do Oficio n® 435/2012/AUDINT/DNIT, de 22/05/12 o DNIT apresentou as
seguintes manifestacoes:

a) Quanto aos objetivos e metas:

“(..)

O PROSEFER foi idealizado com o objetivo de realizar estudos e pesquisas para definir acfes e
intervencdes de melhoramento das operagdes ferrovidrias em locais de interferéncia com areas
urbanas e rodovias, visando a melhoria do conjunto das condi¢des de transporte e mobilidade.
Em outras palavras, o estudo foi concebido como contribuicdo a redugdo dos impactos
resultantes de interferéncias matuas entre as vias ferroviarias e as vias urbanas.

Os principais objetivos do PROSEFER séo:

- Minimizar os conflitos decorrentes das operacdes ferroviarias com as operagdes rodoviarias
em passagens em nivel, com as interferéncias com o trafego urbano em cidades atravessadas
pelas ferrovias e com a ocupagao na faixa ferroviaria;

- Identificar as obras prioritarias para inclusao no PPA;

- Organizar os resultados para ser um Instrumento de Gestdo para os Governos;

-Suprir os 6rgéos de Governo das informag6es para o planejamento de acles e intervencdes nos
locais identificados.

(..)”

b) Quanto ao estagio de execucao do contrato:

“O Estudo foi aprovado pelo Diretor de Infraestrutura Ferroviaria por meio da Portaria n°332”
¢) Quanto aos produtos desenvolvidos:

“O principal produto do estudo PROSEFER é o portfolio de projetos, sempre que possivel
articulados entre si visando ganhos operacionais e comerciais para o setor ferroviario. O
conjunto de solugdes propostas para cada um dos dezessete corredores de planejamento,
resultantes das analises de homogeneidade e polarizacdo de cargas realizadas pela DIF antes da
contratacdo do Programa, foi pensada para criar uma sinergia, ndo perdendo o carater
sistémico da analise, em que as mudancas em uma das partes implicam alteracfes simultaneas e
concorrentes com as demais.
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Os servicos de consultoria consistiram em estudos e servigos realizados através de levantamento
de campo e trabalhos de escritdrio necessarios a total execucdo dos estudos nos dezessete
corredores ferroviarios, envolvendo 15 mil quilémetros dos seguintes trechos:

(.

Escopo do Trabalho

A abrangéncia dos levantamentos é 15 mil km de ferrovias em 17 corredores ferroviarios; 16
estados; 596 municipios; 5.609 cruzamentos levantados; 355 invasdes identificadas.
Abrangéncia dos resultados é 17 corredores e 16 estados com proposta de obras; 692
cruzamentos com solugdo de conflitos em 186 municipios beneficiados; 217 empreendimentos
com total de mais de 7 bilhdes reais previstos para incluséo nos préximos PPAs.

(..
d) Quanto aos contornos criticos e 0s contornos priorizados

“Em anexo encaminhamos a ‘Proposta Final de Priorizacdo das Intervengoes’ do Relatorio
Executivo, nesta planilha estéo listadas as intervengdes com obras nos locais criticos indicadas
pelo Programa como contornos ferroviérios, variantes ferroviarias, passagens superiores e
solugdes integradas sugeridas pelo PROSEFER.

Os estudos proporcionam subsidios ao DNIT de forma a estabelecer um cronograma de
prioridades visando a otimizacdo do conjunto de solugdes voltado para adequacdo da
capacidade dos corredores da malha ferroviaria para o incremento da producéo do transporte
ferroviério e voltado para o ganho social das populagBes urbanas nas areas atingidas pelos
corredores.

Para isso, desenvolveu-se o “Indice de Priorizacdo PROSEFER — IPP”, indice que classifica as
propostas de intervenc¢Ges com obras em nivel criticas, tipo transposi¢des, vedacOes e passarelas
de pedestres, além de contornos e variantes ferroviarias, cabendo ao Ministério dos Transportes
em acdo conjunta com a ANTT, DNIT, Estados e Municipios, decidir sobre a realizacdo desse
investimentos, quando patente interesse publico”.

Considerando a importancia do Programa, esta CGU avaliara, nas proximas Auditorias
Anuais de Contas, sua implementacdo pela Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria.

10.1.2 Assunto - Atuacdo da CGU - no exercicio
10.1.2.1 Informacao (40)

SOBRE A REDEFINICAO DOS CUSTOS ADMINISTRATIVOS NOS CONTRATOS DE
SUPERVISAO DE OBRAS FERROVIARIAS

Durante a Auditoria Anual de Contas DNIT 2010, esta CGU consignou em relatorio
constatagdo referente a “Auséncia de definicdo dos custos administrativos nos contratos de
supervisao de obras ferroviarias”.

A constatacdo em questdo refere-se a inclusdo, na planilha orcamentéria de contratos de
supervisdo, celebrados pela Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria — DIF/DNIT, de despesas ja
abrangidas pelo percentual de custos administrativos.

Diante do achado, e considerando que o percentual pago pelos custos administrativos
estava superdimensionado, esta CGU expediu a seguinte recomendacéo:

“Que o DNIT elabore normativo onde se defina detalhadamente as despesas abrangidas pelo
percentual de custos administrativos, de forma a orientar as unidades técnicas na elaboragao de
or¢amentos de servicos de engenharia consultiva.”
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No ambito do Plano de Providéncias Permanente — PPP, exercicio de 2011, o DNIT
encaminhou o Oficio n° 366/2012/AUDINT/DNIT, datado de 08 de maio de 2012, com a
seguinte manifestacdo acerca da recomendacao:

“Segue em anexo, Memorando Circular n° 13/2012/DIREX, de 14 de marco de 2012, onde a
Diretoria Executiva desta Autarquia publicou a Instrugdo de Servico DG n° 03, de 07 de marco
de 2012. Tabela de Precos de Consultoria.”

Da analise do referido Memorando, verifica-se que o percentual de custos administrativos
sofreu alteracéo, passando de 50% para 30% das despesas pagas com pessoal.

Ainda, o novo valor da referida despesa se encontra dentro do limite aceitavel pelo
Tribunal de Contas da Unido — TCU, conforme se depreende da leitura do item 1.6.2 do Acordao
n® 629/2011 — Plenario, transcrito a seguir.

“1.6.2. Com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992, e no art. 250, inciso I, do
RITCU, determinar ao DNIT que, no prazo de quinze dias, se manifeste sobre a conveniéncia e
oportunidade de manter a atual estrutura de sua tabela de engenharia consultiva, admitidos 0s
percentuais maximos de encargos sociais e de custos administrativos de 84,04% e 30%,
respectivamente, em vez de implementar a metodologia do BDI, com os percentuais maximos de
52,33% para aplicacao sobre os custos diretos e indiretos relacionados diretamente a parcela de
mao de obra, de 24,40% para aplicacdo sobre o item "Despesas Gerais", e de 84,04% para
encargos sociais.”

Ante o exposto, verifica-se que o DNIT adotou providéncias para a adequagdo do
percentual de custos administrativos.

10.1.2.2 Informacéo (42)

DA DEFINI(;AO~DO AGENTE RESPONSAVEL PELA FISCALIZACAO DAS OBRAS
DE CONSTRUCAO DA FERROVIA NOVA TRANSNORDESTINA

Durante a Auditoria Anual de Contas DNIT 2010, esta CGU consignou em relatério
constatacdo referente a “Reincidéncia quanto a auséncia de fiscaliza¢do das obras de construgao
da Ferrovia Nova Transnordestina”. Tendo em vista o constatado, foi expedida a seguinte
Recomendacdo:

“Que a DIF apresente o resultado das tratativas junto ao Ministério dos Transportes referente a
definicao de sua real atribuicéo na fiscalizac&o das obras da Ferrovia Nova Transnordestina. ”

No ambito do Plano de Providéncias Permanente — PPP, exercicio de 2011, o DNIT
encaminhou o Oficio n° 366/2012/AUDINT/DNIT, datado de 08 de maio de 2012, com a
seguinte manifestacdo acerca da recomendacao:

"Inicialmente cumpre dizer que, para a fiscalizacdo e acompanhamento das Obras da Ferrovia
Transnordestina nos moldes requeridos pela CGU, (verificacdo de quantidades e qualidades de
Servigos) requer necessariamente de contratacdo de Servigcos de Superviséo.

Com relacdo a constatacdo abordada por esta Controladoria, temos a esclarecer o seguinte:
Atendendo a recomendacdo da SEGES/MT, foi encaminhado consulta a PFE/DNIT sobre a
viabilidade juridica de tal contratacdo. O Senhor Procurador Chefe Nacional do DNIT, sugeriu
por meio do DESPACHO/PFE/DNIT NR. 02146/2011, que esta Matéria fosse submetida a
manifestacdo expressa do Ministério dos Transportes sobre a compatibilidade das disposicOes
atribuidas ao DNIT.

Atendendo a sugestdo, esta Diretoria remeteu 0 assunto para a Diretoria Geral em 12 de
dezembro de 2011, conforme folha 190 do Processo n°. 50600.009137/2011-08, para que fosse
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feita consulta ao Ministério dos Transportes sobre a competéncia do DNIT quanto a execucéo da
supervisdo das obras da Transnordestina.

Em 14 de dezembro de 2011, o Diretor Executivo desta Autarquia determinou que este assunto
fosse tratado diretamente com ele, entendendo ser desnecessario tal consulta ao MT, conforme
consta na folha 191 do processo em questdo, e por orientacdo verbal do DIREX, que entendeu
gue é de responsabilidade do DNIT a fiscalizacdo das obras, a DIF elaborou o Termo de
Referéncia, Indicaces Particulares e Orgamento Estimado, revisado e atualizado, com as
analises e sugestBes da Secretaria de Gestdo do Ministério dos Transportes, bem como solicitou
aguele Ministério, por meio do Oficio n° 662/2011/DIF, a indicacdo de rubrica or¢camentaria
para fazer jus as atividades de supervisdo do empreendimento.

O Ministério dos Transportes, através do Oficio n® 1009/2011/SPO, sugeriu que as despesas com
a supervisao das obras poderia ocorrer no ambito da acdo — 8785.0001 — Gestdo e Coordenacao
do Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC, alertando que nesta agdo or¢amentaria ndo
foram previstos recursos para atendimento desses gastos nos anos de 2011 e 2012.

A DIF por sua vez, encaminhou para a Diretoria Executiva do DNIT (folhas 333 e 334 do
processo), em 13 de fevereiro de 2012, os documentos técnicos para subsidiar o certame
licitatorio com excecdo da declaracdo de existéncia de recurso orgamentéario, pois o Programa
de Trabalho 26.121.0225.8785.0001 — GESTAO E COORDENACAO DO PROGRAMA DE
ACELERACAO DO CRESCIMENTO — PAC, é gerenciado pela DIREX desta autarquia que tem
a prerrogativa de emissédo deste documento.

Seguindo os tramites regimentais desta autarquia, a DIREX encaminhou os documentos para a
Coordenagéo Geral de Cadastros e Licitacdes com a finalidade de instruir o processo licitatorio
para a contratacdo da referida supervisdo. Ocorre que o coordenador geral, em seu Memorando
n°® 569/CGCL/DIREX, de 02 de abril de 2012, expressa preocupacao quanto ao fato relatado no
item 11 assim transcrito na integra: ‘Ao compulsar os autos, N0 encontrei as manifestaces
solicitadas pela Procuradoria Federal Especializada do DNIT. Ressalto, portanto, que para
dirimir as davidas com relacdo a competéncia deve-se atender ao solicitado pela Procuradoria
atuante nesta autarquia’, ou seja, ele sugere, atendendo o parecer do Procurador Geral, que o
assunto seja encaminhado para o Ministério dos Transportes para manifestacdo sobre a
competéncia do DNIT em fiscalizar obras em ferrovias concedidas pela ANTT.

Portanto, a DIF realizou todos os procedimentos na area de sua competéncia para atender a
recomendacdo dessa Controladoria conforme todos os fatos relatados neste documento e que
constam no processo n° 50600.009137/2011-08.

De modo a dirimir o impasse, essa Setorial ir4 encaminhar este Processo Administrativo a
DIREX para manifestacéo e instrugdo acerca do parecer da CGCL/DIREX ”.

Da andlise da manifestagdo, verifica-se divergéncia de entendimento entre a
Procuradoria-Geral e a Diretoria Executiva, o que vinha obstaculizando o andamento do
processo licitatério na Coordenacdo-Geral de Cadastro e Licitacdo - CGCL para a contratacao da
supervisdo para as obras da Ferrovia Nova Transnordestina.

Em face da divergéncia, o DNIT encaminhou, por meio do Oficio n® 374/2012/DIF,
datado de 18 de julho de 2012, questionamento ao Ministério dos Transportes sobre a
titularidade da fiscalizacdo das obras da ferrovia Transnordestina. Em resposta, por meio do
Oficio n°® 415/2012/SE/MT, datado de 27 de julho de 2012, o Ministério esclarece que estdo
sendo tomadas providéncias para que tais atividades sejam realizadas pela VALEC -
Engenharia, Construcdes e Ferrovias S/A.

Do exposto, com a definicdo da VALEC como agente responsavel pela fiscalizacéo, o
assunto serd tratado no ambito dessa Empresa.
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10.1.2.3 Constatacéo (43)

MOROSIDADE NA ELABORACAO DE INSTRUCAO NORMATIVA QUE
REGULAMENTE O RECEBIMENTO CONJUNTO DE OBRAS FERROVIARIAS

Durante a Auditoria Anual de Contas DNIT 2010, esta CGU consignou em relatério
constatacdo referente ao “Atraso na utilizagdo do contorno ferroviario de Campo Belo/MG”.
Resumidamente, a questao foi assim tratada:

“Conforme publicado no jornal local, o contorno comegou a ser operado em 08/10/2009, mais de
um ano apo6s o término das obras. Porém, segundo informacdes obtidas na Prefeitura e junto a
populagdo, 0 contorno operou por um curto periodo e a operacéo de trens voltou a ser efetuada
pela travessia urbana da cidade, contrariando o objetivo proposto.

O DNIT/MG e a Prefeitura de Campo Belo ndo souberam informar a razéo da n&o utilizagao do
Contorno Ferroviario.”

A constatacdo apontada teve como causa a adocdo do procedimento de recebimento de
obra de rodovias, 0 que ndo se aplica a obras ferroviarias, haja vista a necessidade de inspecédo da
ANTT e da Concessionaria operadora da linha férrea em questdo para o recebimento da obra e a
liberacdo para operacdo pela ANTT.

Diante disso, a CGU expediu a seguinte recomendac&o:

“Que o DNIT elabore Instrugdo Normativa que regulamente o recebimento conjunto de obras
Ferroviarias, quando este for condicionado a inspecao da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT e a Concessiondria da Malha Ferrovidria.”

No ambito do Plano de Providéncias Permanente, exercicio de 2011, a DIF/DNIT
apresentou a seguinte manifestacdo acerca da recomendacao:

“Em atengdo a presente Constatacd0 temos a acrescentar que, esta Setorial continua
trabalhando na elaboracéo de Instrugdo Normativa para regulamentar o recebimento de Obras
Ferrovidrias, o que ainda podera demorar mais 90 (noventa dias).”

Em que pesem os esforcos da Autarquia para atender ao recomendado, 0 assunto continua
pendente de concluséo.

Causa:

O Diretor de Infraestrutura Ferroviaria ndo exerceu o poder a ele conferido, relativo a
normatizagdo da utilizacdo de infraestrutura de transporte ferroviario, conforme art. 92, inciso 111
do Regimento Interno do DNIT.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:
Por meio do Oficio n® 694/2012/AUDINT/DNIT, de 23 de julho de 2012, o DNIT
apresentou a seguinte manifestacao:

“Atendendo a recomendagio da CGU, segue no Anexo II, a minuta da Instrucdo Normativa que
regulamentara o recebimento conjunto de Obras Ferrovidrias que devera ser apreciada no
ambito do DNIT e ANTT

Deve-se considerar que a instrucdo ora citada, possui alguns aspectos técnicos que foram
relevantes para a sua elaboracéo, permitindo o recebimento conjunto das obras com a ANTT, no
caso de vias ja concedidas, garantindo as questdes operacionais e respeitando o Acordo de
Cooperagdo Técnica existente ente esta Autarquia e aquela Agéncia.”.
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Andlise do Controle Interno:

Em sua manifestacdo, o DNIT apresenta minuta de Instrucdo Normativa que
regulamentard o recebimento de obras ferroviarias. Em que pesem 0s avangos, somente com a
aprovacao da referida Instrucdo a constatacao sera elidida. Por fim, tendo em vista que o assunto
envolve a ANTT, o DNIT devera encaminhar a matéria para aquela Agéncia.

Recomendacoes:
Recomendacao 001: Que a DIF encaminhe a minuta da Instrucdo Normativa para analise
da ANTT.

Recomendacdo 002: Que a DIF, ap6s manifestagdo da ANTT, conclua e aprove a referida
Instrucdo Normativa.

10.1.2.4 Constatagao (44)

MOROSIDADE NA APURACAO DE RESPONSABILIDADE REFERENTE AS
IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO EDITAL N° 101/2008 - PROJETO
EXECUTIVO EM IMBITUBA/SC

Durante a Auditoria Anual de Contas DNIT 2010, esta CGU consignou em relatério
constatagdo referente ao “Atendimento parcial das recomendagdes expedidas pela CGU em
funcdo das irregularidades verificadas no Edital n° 101/2008 — Projeto Executivo em
Imbituba/SC”.

O Edital em comento refere-se a contratacdo de empresa para elaboracdo de Projeto
Executivo de Engenharia para a Implantacdo do trecho Ferroviario Imbituba/SC — Araquari/SC,
Ferrovia: EF — 140; Trecho: Imbituba/SC — Araquari/SC e Extensédo: Lote 01: 120,6 km e Lote
02: 115,0 km.

A constatacdo em questdo refere-se a atribuicdo de nota, durante a fase de analise da
proposta técnica, em valor inferior ao devido a empresa licitante, o que culminou com a
contratacdo de uma empresa com proposta de prego superior.

Diante dos fatos, esta CGU expediu as seguintes recomendacdes:

a) Recomendacdo 001: Que o gestor encaminhe ao setor juridico da Autarquia o
Processo Administrativo n® 50600.010373/2007-82 (Concorréncia Publica n® 101/08),
para que esta, considerando o teor da constatacdo em tela, se posicione sobre a
continuidade dos contratos, apresentando a CGU a referida decisdo no Plano de
Providéncias Permanente.

b) Recomendagdo 002: Apure a responsabilidade dos membros da Comissdo de
Licitacdo sobre as irregularidades verificadas na condugéo da Licitacdo n°101/2008.

c) Recomendacdo 003: Que a Comisséo de Licitagdo, nos futuros certames, ao julgar um
recurso, negando ou lhe dando provimento, apresente decisdo devidamente
fundamentada.

d) Recomendacdo 004: Que a DIF apresente as medidas formais adotadas, a partir do
momento em que tomou ciéncia, por meio do Relatério de Auditoria n® 236988, da
referida constatacao.

Ainda na Auditoria Anual de Contas, exercicio de 2010, restou o atendimento a
recomendacédo 002. Deste modo, por meio da Solicitacdo de Auditoria — SA n°® 201203654/029,
datada de 14 de maio de 2012, foi requerido posicionamento atualizado, sobre o assunto, da area
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correcional do DNIT. Em resposta, por meio do Memorando n°® 178/2012/Corregedoria, datado
de 16 de maio de 2012, a Unidade apresentou a seguinte manifestacao:

“Outrossim, consta, ainda, da citada Nota Técnica, no item2.2.1 — Recomendacéo 001, relativa a
Constatacdo (054), de: ‘Que a DIF apresente posicionamento da area correcional da Unidade,
acerca das medidas adotadas com vistas a apuracgao de responsabilidade dos agentes envolvidos
nas impropriedades verificadas no julgamento das propostas de preco do Edital de Concorréncia
n°101/2008.’

Sobre o assunto, cumpre informar eu tal constatacdo esta sendo tratada no ambito do processo
n° 50600.000821/2011-16, autuado por esta Corregedoria com vista & analise da questdo. Nesse
sentido, foi enviado o Memorando n° 08/2011, datado de 06/01/2011, solicitando informacdes a
DIREX acerca das impropriedades apontadas no julgamento do Edital n® 101/2008

Contudo, até 0 momento, a Diretoria Executiva ndo apresentou resposta ao citado Memorando,
motivo pelo qual, esta Seccional estd no aguardo de maiores esclarecimentos por parte da area
responsavel, qual seja CGCL/DIREX, para que possa, entdo, realizar o necessario juizo acerca
da instauracao de procedimento disciplinar.”

Da andlise da manifestacdo, verifica-se que o DNIT instaurou o devido procedimento
para a apuracdo do fato. Em que pese o ato de gestéo, observa-se a morosidade na conducgéo do
procedimento, tendo em vista que desde janeiro/2011 a area Correcional aguarda posicionamento
da Diretoria Executiva, a fim de dar prosseguimento no processo.

Causa:
N&o conclusdo do Processo Administrativo Disciplinar - PAD (Processo n°
50600.000821/2011-16) pela Corregedoria do DNIT.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Por meio do Oficio n® 694/2012/AUDINT/DNIT, 23 de julho de 2012, o DNIT
apresentou a seguinte manifestacao:

“No tocante ao presente registro, vale realcar que a CGU verificou que o DNIT instaurou o
devido procedimento para apuracdo do fato conforme Processo Administrativo n°
50600.000821/2011-16 e para dar prosseguimento na apuracédo de responsabilidade, esta DIF
encaminhou para a Corregedoria 0 Memorando n° 90/2012/CGOFER/DIF, de 18 de julho de
2012, constante no Anexo VI~

Analise do Controle Interno:

Conforme manifestacdo, a Diretoria de Infraestrutura Ferrovidria adotou as medidas
necessarias para comunicacdo a Corregedoria da constatagdo em tela, inclusive com o
encaminhamento de documentacdo. Desta forma, resta a Corregedoria concluir o procedimento
apuratorio.

Recomendacoes:
Recomendacdo 001: Que a Corregedoria do DNIT conclua e apresente a esta CGU o
resultado do procedimento apuratério referente ao Processo n® 50600.000821/2011-16

10.1.2.5 Constatacao (45)

NAO APURAA(;AO DE RESPONSABILIDADE REFERENTE AS IRREGULARIDADES
EM CONVENIO DE OBRA FERROVIARIA CELEBRADO COM O MUNICIPIO DE
MARINGA/PR

Durante a Auditoria Anual de Contas DNIT 2010, esta CGU consignou em relatorio
constatagdo referente a “Auséncia de apuracdo de responsabilidade referente as irregularidades
em convénio de obra ferroviaria celebrado com o Municipio de Maringa/PR”.
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A constatacdo em questdo refere-se a auséncia de andamento na implementacdo de
recomendacdo emitida por esta Controladoria quanto a apuracdo de responsabilidade dos agentes
envolvidos nas irregularidades constatadas no Convénio firmado com o Municipio de
Maringa/PR.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria — SA n°® 201203654/029, datada de 14 de maio de
2012, foi requerido posicionamento atualizado da area correcional do DNIT. Em resposta, por
meio do Memorando n°® 178/2012/Corregedoria, datado de 16 de maio de 2012, a Unidade
apresentou a seguinte manifestacao:

“Quanto ao tema, informo que esta Corregedoria autuou o processo n° 50600.015756/2010-42,
no intuito de instruir a questdo e obter maiores elementos necessarios ao competente juizo de
admissibilidade, com vistas a uma possivel apuracao disciplinar.

Nesse sentido, esta Corregedoria expediu o Oficio n°® 357/2010, solicitando informagdes a
SECOB-2-TCU, quanto ao TC 000.543/2008-0, que detectou as irregularidades em comento, no
intuito de subsidiar a anélise correcional da matéria, em face das divergéncias apontadas no
Relatdrio de Auditoria, entre o posicionamento da SECEX-PR e SECOB-2. Até 0 momento, ndo
foi enviada resposta ao questionamento desta Seccional, motivo pelo qual o processo encontra-se
no aguardo de informacgBGes imprescindiveis a possivel deflagracdo de procedimento
correcional.”

Da leitura da manifestacdo, verifica-se que a Corregedoria autuou processo a fim de tratar
da possivel apuracdo de responsabilidade. Ainda, informa que a continuidade do procedimento
dependeria de informacdes apresentadas pelo TCU.

Em que pese a manifestacdo apresentada pela Corregedoria, ha que se destacar que 0s
problemas evidenciados no Relatério de Auditoria Anual de Contas n® 244070 sdo 0S mesmos
demonstrados pelo TCU. Ademais, sobretudo no que se refere ao sobrepreco, a propria DIF
concordou com sua existéncia.

Deste modo, ndo hd impedimento para se dar andamento no processo correcional,
independente das informacgBes a serem apresentadas pelo TCU, uma vez que ha elementos
suficientes que justifiguem sua apuracao.

Causa:
Condicionamento da instauracdo de processo correcional pelo Corregedor do DNIT ao
encaminhamento de manifestacdo do TCU.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Por meio do Oficio n° 694/2012/AUDINT/DNIT, 23 de julho de 2012, o DNIT
apresentou a seguinte manifestacao:

“Com relagdo a apuragdo de responsabilidade referente as irregularidades apontadas no
Convénio celebrado com o Municipio de Maring&/PR, segue no Anexo VII, a Portaria n® 713, de
16 de julho de 2012, que instaura a Comisséo de Sindicancia Investigativa para apurar os atos e
fatos constantes do processo n° 50600.054513/2012-91.
Desta forma, esclarecemos que o0s procedimentos necessarios ao andamento do processo
correcional estdo em prosseguimento nesta Autarquia”

Andlise do Controle Interno:

Conforme manifestacdo, a Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria adotou as medidas
necessarias para comunicacdo a Corregedoria da constatagdo em tela, inclusive com o
encaminhamento de documentacdo. Desta forma, resta a Corregedoria concluir o procedimento
apuratorio.
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Recomendacdes:
Recomendacao 001: Que a Corregedoria do DNIT conclua e apresente a esta CGU o
resultado do procedimento apuratorio referente a Portaria n°® 713, de 16 de julho de 2012.

10.1.2.6 Constatacao (46)

NAO APURACAO DE RESPONSABILIDADE REFERENTE AS IMPROPRIEDADES
CONSTATADAS NO CONVENIO FERROVIARIO FIRMADO COM A PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAUNA/MG

Durante a Auditoria Anual de Contas DNIT 2010, esta CGU consignou em relatorio
constatagdo referente a “Impropriedades no convénio ferroviario firmado com a Prefeitura
Municipal de Itaina/MG”. Na época, foram verificadas as seguintes impropriedades no referido
Convénio:

a) Divulgacdo deficiente de Edital de Concorréncia objetivando a contratacdo de
empresa para elaboracéo de projeto executivo de trecho de linha férrea.

b) Realizacdo de licitacdo sem a defini¢do precisa do objeto licitado.

c) Realizacdo de licitagdo sem o devido detalhamento do or¢camento referencial.

d) Diversidade de critério na andlise de habilitacdo dos licitantes na concorréncia para
contratacdo de empresa objetivando a elaboracdo de projeto executivo de trecho de
linha férrea.

e) Validagéo de proposta com precos maiores que o referencial.

f) Indicios de conluio entre empresas em licitacdo realizada pela Prefeitura Municipal de
Italna para elaboracdo de Projeto Executivo de Remanejamento de linha férrea.

g) Saques realizados na conta especifica, mas que ndo se referem a despesas abrangidas
pelo convénio ou a aplicacdo no mercado financeiro.

h) Recursos do convénio ndo movimentados exclusivamente na conta especifica.

i) Prorrogacéo de prazo de vigéncia de convénio j4 extinto.

j) Notificacdo a partidos politicos, sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais
ndo comprovada.

k) Auséncia de designacao de fiscal do contrato n® 124/2006.

I) Deficiéncia de atuacdo da prefeitura quanto a fiscalizacdo do contrato n® 124/2006.

Diante das inUmeras constatacdes, a CGU expediu a seguinte Recomendacéo:

“Oue o DNIT apure a responsabilidade de seus agentes envolvidos nas irregularidades
verificadas na execucdo do Convénio com a Prefeitura Municipal de Itauina/MG.”

A fim de verificar o atendimento ao recomendado, foi requerido, por meio da Solicitacdo
de Auditoria — SA n° 201203654/029, datada de 14 de maio de 2012, posicionamento atualizado
da area correcional do DNIT. Em resposta, por meio do Memorando n°178/2012/Corregedoria,
datado de 16 de maio de 2012, a Unidade apresentou a seguinte manifestacao:

“No que tange ao item 2.6.1 da Nota Técnica em comento, Recomendag¢do 001: Que o DNIT
apure responsabilidade de seus agentes envolvidos nas irregularidades verificadas na execugdo
do Convénio com a Prefeitura Municipal de Itauna/MG”, ressalto que ndo foi encontrado nos
registros desta Corregedoria nenhum processo que trate de tal recomendacao, oportunidade em
gue solicito o envio de maiores informacdes sobre as irregularidades apontadas, para que esta
area possa adotar as providéncias de sua competéncia, bem como possa se manifestar sobre a
questdo”.

Da leitura da manifestacdo, verifica-se que ndo houve inicio dos procedimentos
apuratorios, tendo em vista que a Diretoria Ferroviaria ndo encaminhou subsidios para o inicio
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do processo pela Corregedoria. Desta forma, o acatamento a recomendagdo permanece pendente
de atendimento.

Causa:

A Corregedoria do DNIT ainda ndo instaurou procedimento administrativo disciplinar
para apurar as impropriedades/irregularidades verificadas no Convénio celebrado com a
Prefeitura Municipal de Itaina — MG, consignadas no Relatdrio de Auditoria Anual de Contas do
exercicio de 2010.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
Por meio do Oficio n°® 694/2012/AUDINT/DNIT, 23/07/2012, o DNIT apresentou a
seguinte manifestacéo:

“Por meio da Tomada de Contas Especial — TCE instaurada pela Portaria n°® 1119, de 28 de
setembro de 2010 (f1.1783), cujo Processo Administrativo do DNIT é o n° 50600.023489/2010-
87, o DNIT realizou avaliacdo da execucdo fisica e financeira do Convénio cuja conclusao foi a
existéncia de dano ao Erario Publico, o qual ja foi ressarcido pela Prefeitura Municipal de
Itauna/MG, conforme comprovante a folha 667 do referido processo.

Cabe esclarecer que, conforme documento as folhas 798 do processo acima citado, a
DIREX/DNIT encaminhou os autos da TCE a Corregedoria para ciéncia do Relatorio e
providéncias quanto a instauragédo de processo correcional.

Contudo, em razdo do conteldo do Memorando n° 178/2012/Corregedoria, de 16 de maio de
2012, mencionado pela CGU, esta DIF/DNIT encaminhou a Corregedoria solicitacdo de
abertura de procedimento correcional (Anexo VIII), através do Processo Administrativo n°
50600.054334/2012-54 dando prosseguimento a apuracdo de responsabilidade diante das
impropriedades constatadas no convénio em questdo.”

Andlise do Controle Interno:

Conforme manifestagdo, o procedimento administrativo disciplinar centra-se nas
impropriedades/irregularidades verificadas no ambito da Tomada de Contas Especial — TCE,
instaurada pela Portaria n® 1119, de 28 de setembro de 2010. Em que pese a medida, destaca-se
gue o procedimento apuratorio deve contemplar as impropriedades consignadas no ambito da
Auditoria Anual de Contas, exercicio de 2010.

Recomendacodes:

Recomendacdo 001: Que a Corregedoria do DNIT apure a responsabilidade dos agentes
envolvidos nas impropriedades/irregularidades verificadas no Convénio celebrado com a
Prefeitura Municipal de Itauna/MG, consignadas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas do
exercicio de 2010.

10.1.3 Assunto - BENS IMOBILIARIOS
10.1.3.1 Informacéo (39)

TRANSFERENCIA DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS OPERACIONAIS, DOS BENS
MOVEIS NAO OPERACIONAIS E UTENSILIOS DA EXTINTA REDE FERROVIARIA
FEDERAL SA — RFFSA PARA O DNIT

O Decreto n° 6.018, de 22/01/2007, que regulamentou a Medida Provisdria n°® 353, de
22/01/2007, dispde sobre o término do processo de liquidacao e a extin¢cdo da Rede Ferroviaria
Federal S.A. — RFFSA, e a transferéncia de bens desta Empresa para o Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes — DNIT, conforme transcrito abaixo:

“Art. 5° Durante o processo de inventarianga serdo transferidos:

(.)
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V - ao DNIT:

a) a propriedade dos bens méveis e imdveis operacionais da extinta RFFSA;

b) os bens moéveis ndo-operacionais utilizados pela Administracdo Geral e Escritdrios Regionais,
ressalvados aqueles necessarios as atividades da Inventarianca;

c) os demais bens méveis ndo-operacionais, incluindo trilhos, material rodante, pecas, partes e
componentes, almoxarifados e sucatas, que ndo tenham sido destinados a outros fins,
considerando o disposto na Medida Proviséria n° 353, de 2007;

d) o acervo documental e sistemas informatizados referentes as alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’, mediante
termo especifico a ser firmado com a Inventarianca, dando ciéncia a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, por forca do disposto no § 4° do art. 82 da Lei n° 10.233, de
2001; e

e) as informacdes e documentos referentes aos Termos de Ajuste de Conduta (TAC), celebrados
entre a extinta RFFSA e o Ministério Publico.”

Destaca-se que o disposto no referido Decreto é integralmente compativel com a Lei n°
11.483, de 31/05/2007, que trata da revitalizacdo do setor ferroviario, conforme se verifica em
seu art. 8°.

Durante a Auditoria Anual de Contas do DNIT, exercicio de 2009, esta CGU consignou
em relatdrio o estagio em que se encontrava a transferéncia dos bens ndo operacionais da extinta-
RFFSA para o DNIT. Na época, o Ultimo posicionamento apresentado pela Diretoria de
Infraestrutura Ferrovidria — DIF/DNIT indicava a existéncia de 106 processos, em diferentes
estagios de conclusdo, conforme Quadro 28 a seguir.

Quadro 28: Situacdo dos processos de transferéncias - 2009

si ~ A Quantidade de Percentual de
ituacdo dos processos de transferéncia
Processos processos
Certificacdo de possibilidade de recebimento 27 25,47%
Assinatura dos termos de transferéncia (termos de recebimento) 9 8,49%
Incorporacao de Bens 50 47,17%
Concluidos 17 16,04%
Outros 3 2,83%
TOTAL 106 100

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir do Relatério de Auditoria Anual de Contas 2010 do
DNIT.

Na Auditoria Anual de Contas DNIT 2010, foram consignados em relatdrio os avancos
da Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria no que se refere ao recebimento dos bens.
Resumidamente, a evolugdo dos trabalhos encontra-se no Quadro 29 a seguir:

Quadro 29: Situacdo dos processos de transferéncias - 2010

si ~ A Quantidade de Percentual de
ituacdo dos processos de transferéncia
Processos processos

Certificagdo de possibilidade de recebimento 86 24,43%
Assinatura dos termos de transferéncia (termos de recebimento) 02 0,57%
Incorporagéo de Bens 154 43,75%
Concluidos 56 15,91%
QOutros 54 15,34%

TOTAL 352 100,00%

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir do Relatério de Auditoria Anual de Contas 2010 do
DNIT.

Na atual Auditoria Anual de Contas, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
20120365/030, datado de 14 de maio de 2012, foi solicitado novo posicionamento acerca do
recebimento dos bens. O Quadro 30 a seguir apresenta o novo posicionamento apresentado pela
Autarquia por meio do Oficio n°® 500/2012/AUDINT/DNIT, DE 04/06/2012.
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Quadro 30: Situacdo dos processos de transferéncias - 2010

Si ~ . Quantidade de Percentual de
ituacdo dos processos de transferéncia
Processos processos

Certificacdo de possibilidade de recebimento 140 31,04%
Assinatura dos termos de transferéncia (termos de recebimento) 07 1,56%
Incorporacédo de Bens 181 40,13%
Concluidos 68 15,08%
Outros 55 12,19%

TOTAL 451 100,00%

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir da manifestacao apresentada pela DIF/DNIT.
10.1.4 Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

10.1.4.1 Constatacao (47)

IMPROPRIEDADES/IRREGULARIDADES VERIFICADAS EM CONVENIO DE OBRA

FERROVIARIA - ITAUNA/MG

Por meio do Oficio n° 7433/2012/DITRA/DI/SFC/ICGU-PR, de 14/03/2012, foi
encaminhado o Relatério n°® 201000399 referente a fiscalizacdo realizada em 2011 no Convénio
DPP/TT n° 204/2005, firmado com a Prefeitura de Itaina/MG, cujo objeto é a elaboracdo de

projeto executivo de engenharia para remanejamento da linha férrea no referido Municipio.

No mencionado Relatério foram apontadas as seguintes constatacoes:

a) Aprovacdo de termo de referéncia sem o detalhamento necessario dos custos dos
Servigos;

b) N&o observancia das clausulas do convénio no que se refere a analise do
procedimento licitatério; e

c) Morosidade na concluséo do objeto conveniado.

Por meio do Oficio n® 379/2012/AUDINT/DNIT, de 09/05/2012, a DIF/DNIT apresentou

as seguintes manifestacoes:

Referente a “Aprovacao de termo de referéncia sem o detalhamento necessario dos custos

dos servicos™:

“Foi verificado que a época da celebracdo do convénio DPP/TT n° 204/2005 nédo existia no
DNIT uma Instrucdo Normativa quanto a submissdo do edital da licitacdo e seus anexos,
previamente a abertura da fase externa de licitacdo, e sua aprovacao pela concedente. No caso
em questdo, umas das obrigacGes da concedente prevista no Termo de Convénio foi a aprovagéo
do Termo de Referéncia pelo DNIT. Tal determinagdo fixada no Convénio tinha por objetivo
garantir que o objeto licitado estivesse de acordo com o objeto do convénio pactuado. Entendeu-
se a época que a planilha orgamentéria faz parte de um dos anexos do edital, ndo compondo o
Termo de Referéncia.

Atualmente, diferentemente da época, a fim de uniformizar os procedimentos do DNIT no tocante
a processos licitatorios, o Ministro dos Transportes emitiu a Instrucdo Normativa n° 1, de 04 de
outubro de 2007 (fls. 31/32), a qual determina na se¢do Il — Da Fiscalizacdo das Obras e
Servigos Conveniados, a obrigatoriedade por parte do Convenente de submissdo do edital e seus
anexos, previamente a abertura da fase externa da licitacdo, a aprovacdo pelo DNIT e fiel
observancia dessa Instrucdo Normativa na execucdo dos servicos, devendo adotar o Edital
Padrdo do DNIT, que contempla, além das determinagdes fixadas pelo TCU, todos os demais
procedimentos na referida Instru¢cdo Normativa.

Apesar do orcamento apresentado no edital ndo indicar os pregos unitarios maximos que a
Administracdo se propde a pagar, e nem a definico dos quantitativos de itens de servigo,
recentemente foi feita uma andlise dos precos contratados para a execucéo do projeto:
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No que tange a andlise da compatibilidade dos precos contratados com o preco de mercado foi
realizada pesquisa dos pre¢os atualmente praticados em comparacédo com 0s contratados para a
execugdo do convénio por meio do “PARECER TECNICO ITA-ORC 01-WDS-2012" (fls. 33/58),
onde se aplicou o indice do IGP-DI tanto para a atualiza¢cdo quanto para a regressao dos pregos
encontrados para a data-base da proposta da empresa vencedora, novembro de 2005.

Verifica-se na andlise realizada que ha itens com precos unitarios inferiores como também itens
com precos unitarios superiores aos contratados. Salienta-se que o valor global orcado na
pesquisa de precos de R$ 2.198.624,67 ¢ maior do que o contratado pelo convénio de R$
1.888.914,17, ou seja, ndo seria vantajosa a realizacdo de uma nova licitacdo para execucéo do
objeto, além do Edital de Licitacdo em seu item 14.3 — EXAME DA PROPOSTA DE PRECOS
desclassificar apenas as propostas de pregos cujo prego global orgado proposto for superior ao
estabelecido pelo municipio neste Edital.

Na analise do edital de concorréncia para contratacdo do Projeto Executivo de Engenharia para
Remanejamento da Linha Férrea no Municipio de Itaina/MG, os pre¢os contratados da empresa
vencedora foram comparados aos pregos de mercado por meio de consultas a editais e cotacdes
no mercado.”.

Com relagdo a “Nao observancia das clausulas do convénio no que se refere a analise do
procedimento licitatorio™:

“Em aten¢do ao item 1.2, que trata da ndo observdncia das clausulas do convénio no que se
refere a analise do procedimento licitatorio, ressalta-se que o DNIT, no ambito da Diretoria de
Infraestrutura Ferroviaria, ndo entrou no mérito de analisar os procedimentos licitatérios pelas
razoes a seguir:

A area técnica da DIF/DNIT ndo tem competéncia técnica e regimental para julgar o
procedimento licitatorio conduzido pelas convenentes ou pelo préprio DNIT em seus contratos
diretos. A partir da Instrugdo Normativa n°1, de 4 de outubro de 2007, h4 a submissdo do edital
da licitacdo e seus anexos, previamente a abertura da fase externa de licitacdo, e sua aprovacgao
pela concedente; os quais séo remetidos para aprovacgédo no setor competente do DNIT, ou seja, a
Coordenagéo Geral de Contratos e Licitagdes — CGCL/DIREX/DNIT.

Dentro do principio da economicidade e de acordo com a descentralizacdo feita por meio dos
Convénios firmados pela Administracao Puablica, hoje ndo ha instru¢cdo no DNIT que determine
aos setores competentes, no caso a CGCL e Procuradoria Federal Especializada a analise dos
procedimentos licitatdrios realizados pelo Convenente, ou seja, hoje o DNIT ndo homologa os
contratos do convénio.

No que tange o DNIT ndo ter observados os preceitos estabelecidos no contrato, o que suscitou
na liberacdo de recursos para um convénio com irregularidades no procedimento licitatorio,
nota-se que a DIF tomou conhecimento das conclusées do ‘RELATORIO DE DEMANDAS
ESPECIAIS N° 00190.029462/2009-65" por meio do processo 50600.024984/2011-94 no dia
10/10/2011, apds essa data houve apenas um repasse de recursos realizado aos o Relatorio de
TCE (fls.74/98), que orientou em seu item 12 “... se for decidido por esta Autarquia a Conclusdo
do Convénio com a aprovacao do Objeto, devido ao avancado estagio do projeto, o saldo na data
de hoje, pendente de transferéncia do Convénio é de R$248.398,42...". Decidiu-se pela concluséo

i3]

do objeto conveniado e o repasse foi realizado.”.
Quanto a “Morosidade na conclusiao do objeto conveniado™:

"Questiona a morosidade na conclusdo do objeto conveniado, por oportuno informa-se que o
Projeto Executivo de engenharia do Remanejamento da via Férrea no Perimetro Urbano de
Itauna-MG foi aprovado pela Portaria n® 385 de 19 de abril de 2012 (fls. 99).

Salienta-se que sdo diversos os fatores que atrasaram a condugdo do convénio, sendo 0s mais
representativos:

A dificuldade de repasses de recursos, por vezes prejudicada devido o contingenciamento de
recursos por parte do concedente e/ou a inadimpléncia da convenente perante a Administracéo.
Regimentalmente a Coordenacdo Geral de Desenvolvimento de Projetos/DNIT é que possui a
competéncia para analisar e encaminhar a aprovacao dos projetos do DNIT, porém, devido a
grande demanda dos projetos da Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria — DIR, aliados a cultura
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rodoviaria predominante no DNIT, foi delegado ao Diretor da DIF a aprovacao dos projetos de
cunho ferroviarios. Apesar da DIF contar com o0s servi¢os de consultoria para a analise de
projetos, é necessario um corpo técnico da propria Diretoria para as devidas deliberagdes, com
vistas a futura aprovacao dos projetos.

A falta de uma coordenacao de projetos na DIF, lotada com servidores capacitados e em nimero
suficiente para analisar e instruir os projetos desenvolvidos € um dos aspectos que influencia na
morosidade dos trabalhos. Essa estruturacéo ja foi solicitada em diversas oportunidades e até o
momento nao foi atendida.

Quanto aos questionamentos relativos ao andamento do projeto quanto a Desapropriacéo e Meio
Ambiente:

Desapropriagdo — encontra-se discriminado no Projeto Executivo, item 4.9 do volume 3 —
Memoria Justificativa.

Meio Ambiente — Consta a folha 101 uma cdpia da Licenga Prévia para a fase atual do projeto
do empreendimento. Em relacéo as exigéncias apontadas na Andlise do Componente Ambiental
do Projeto n° 97/2009 (fls. 102/103), foram atendidos conforme atesta 0 PARECER TECNICO N°
002/2010-HL (fls. 104/113). No Projeto executivo estd detalhado no item 4.7 — PROJETOS
AMBIENTAIS, do Volume 3 — Memoria Justificativa.

O DNIT jé realizou avaliagdo da execucdo fisica e financeira do Convénio por meio da TCE
instaurada pela Portaria n°® 1119 de 28 de setembro de 2012, cujo Processo Administrativo do
DNIT € o n® 50600.023489/2010-87.

O Relatério Final da TCE, copias anexas a fls. 74/98 relata em seu item VII — Do Parecer da
Comissdo de Tomadas de Contas Especial que na opinido da comissdo os fatos apurados no
processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao Erario oriundo da aplicacao de recursos federais
em objeto distinto do pactuado. O que foi ressarcido conforme comprovante a folha 667 do
referido processo.

A conclusdo da TCE foi de que houve dano ao Erario Publico, o qual ja foi ressarcido pela
Prefeitura Municipal de Itauina/MG.”.

Sobre as manifestacdes, esta Controladoria apresenta o seguinte posicionamento:

Referente a constatacdo a) “Aprovagdo de termo de referéncia sem o detalhamento
necessario dos custos dos servigos™:

Em sua manifestacdo, a DIF/DNIT informa que, a época da celebracdo do Convénio, ndo
havia normativo que orientasse a Autarquia na analise de Termos de Referéncia, o que teria sido
resolvido com a edicdo da Instrucdo Normativa n® 1, de 04 de outubro de 2007. Ainda, apresenta
estudo que demonstra a viabilidade da proposta frente a uma nova licitagao.

Do exposto, em que pesem os erros na elaboragdo do orgamento, 0 montante contratado
ainda se mostra vantajoso a Administracdo. Entretanto, a adocao da Instru¢cdo Normativa n° 1,
posteriormente ao Edital, ndo afasta a responsabilidade da Autarquia na observancia da Lei
8666/93 e da Instrucdo Normativa STN 1/97. Desta forma, se faz necessaria a apuracdo de
responsabilidade dos agentes envolvidos nas irregularidades verificadas no orgamento
contratado.

Referente a constatagdo b) “Nao observancia das clausulas do convénio no que se refere a
analise do procedimento licitatorio™:

Em sua manifestacdo, a DIF/DNIT informa que ndo tem competéncia técnica e
regimental para julgar o procedimento licitatdério conduzido. Tendo em vista a informacéo
apresentada, considera-se elidida a constatagdo no &mbito do DNIT.

Referente a constatacdo ¢) “Morosidade na conclusdo do objeto conveniado”
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Na documentagéo apresentada pelo DNIT, consta a Portaria n® 385, de 19 de abril de
2012, de aprovacdo do Projeto Executivo de Engenharia do Remanejamento da Via Férrea no
Perimetro Urbano de Itaina. Desta forma, com a aprovacdo do projeto, em que pese a
morosidade para sua concluséo, fica elidida a constatacao.

Causa:

A Corregedoria do DNIT ainda ndo instaurou procedimento administrativo disciplinar
para apurar a responsabilidade pela aprovacdo de termo de referéncia sem o devido
detalhamento, constatado no Convénio celebrado com a Prefeitura Municipal de Itatna.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:
Por meio do Oficio n® 694/2012/AUDINT/DNIT, 23 de julho de 2012, o DNIT
apresentou a seguinte manifestacao:

“Neste item, ¢ importante ressaltar que a CGU conclui que, em que pese os erros na elaboragdo
do or¢amento, o montante contratado se mostra vantajoso a Administra¢ao. De qualquer forma,
a Controladoria Geral da Unido diz que adogdo da Instrugdo Normativa n° 01 — DNIT, de 04 de
outubro de 2007, posterior ao Edital de Licitagcdo, ndo afasta a responsabilidade desta Autarquia
na observancia da Lei 8666/93 e da Instrucdo Normativa STN 01/97 e que se faz necessario a
apuracdo de responsabilidade dos agentes envolvidos nas irregularidades verificadas no
orgamento contratado. Srndo assim, esta DIF/DNIT encaminhou & Corregedoria solicitacdo de
abertura de procedimento correcional (Anexo VIII), através do Processo Administrativo
50600.054334/2012-54.”

Analise do Controle Interno:

Conforme manifestacdo, a Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria adotou as medidas
necessarias para comunicacdo a Corregedoria da constatacdo em tela, inclusive com o
encaminhamento de documentacdo. Desta forma, resta a Corregedoria concluir o procedimento
apuratdrio.

Recomendacodes:

Recomendacao 001: Que a Corregedoria do DNIT apure a responsabilidade dos agentes
envolvidos nas impropriedades/irregularidades verificadas no Convénio celebrado com a
Prefeitura Municipal de Itaina/MG.

11 INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

11.1 Subérea - Manutencéao de trechos rodoviarios
11.1.1 Assunto - ATUACAO DA CGU NO EXERCICIO
11.1.1.1 Informacéao (35)

SOBRE A PRORROGACAO DOS CONTRATOS REFERENTES AO PROSINAL |
DEVIDO AO ATRASO INJUSTIFICADO DA LICITACAO DO PROSINAL I1I.

Na Auditoria Anual de Contas 2010 do DNIT, foi constatado que o Coordenador-Geral
de Operacdes Rodoviarias prorrogou 0s contratos relativos ao Edital n°® 312/2005, sob a
justificativa do atraso na realizacdo da Audiéncia Publica para o edital do PROSINAL I1.

Dessa forma, foi recomendado ao DNIT que apurasse a responsabilidade do gestor pela
intempestividade em se licitar os servicos para execu¢do do PROSINAL 11, criando uma situagéo
excepcional para prorrogacao dos contratos do Edital n® 312/2005 (PROSINAL ).
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A Coordenacdo-Geral de Operagdes Rodoviarias - CGPERT/DIR, por meio do
Memorando n°. 8000/2011/CGPERT, manifestou-se no seguinte sentido:

"A atual gestdo ndo tem como fornecer novas informacdes a respeito da prorrogacéo impropria
dos contratos do PROSINAL devido ao planejamento deficiente na conducdo do Edital no
612/2010.

Assim sendo, através do Memorando no 7999/2011/CGPERT, de 28/12/2011, (fls. 668-669) esta
CGPERT sugeriu a Diretoria de Infraestrutura Rodovidria que busque o atendimento ao
solicitado pela CGU de que seja apurada a responsabilidade do gestor pela intempestividade em
licitar os servigos para execugdo do PROSINAL II, criando uma situagdo excepcional para
prorrogacao dos contratos do Edital n® 312/2005 (PROSINAL I)."

Finalmente, ap6s a reunido de busca conjunta de solucgdes, a Corregedoria do DNIT
encaminhou o Memorando n° 314/2012/CORREGEDORIA, informando que, por meio da
Portaria n°® 759, foi instaurada a Sindicancia Investigativa n° 50600.0055495/2012-65, para
apuracdo da irregularidade apontada.

11.1.1.2 Constatacéo (55)

ATENDIMENTO PARCIAL DAS RECOMENDACC)ES DA CGU REFERENTES AS
IMPROPRIEDADES NA EXECUCAO DE SERVICOS DE MANUTENCAO DE
RODOVIAS FEDERAIS

Na Auditoria Anual de Contas 2010 do DNIT, foi constatado que as inconformidades
apontadas nos relatdrios de fiscalizacdo de acBes de manutencdo rodovidria, produzidos pela
CGU entre 2007 e 2008, ndo estavam sendo devidamente tratadas pela Coordenacdo-Geral de
Manutencdo e Restauracdo Rodoviaria - CGMRR/DIR. Na oportunidade, foi recomendado a essa
Coordenacgdo-Geral que atendesse as recomendagfes emitidas pela CGU, descritas no Quadro 31
a seguir, de modo a elidir as respectivas inconformidades verificadas na execucdo de contratos
no a&mbito da CGMRR.

Quadro 31: Recomendac@es emitidas pela CGU a8 CGMRR/DIR na Gestao 2010

Restauracgdo e Manutengéo de Rodovia BR-476/PR — km 94,1 ao km 123,1 - Relatério de Fiscalizagao n.° 200058 —
Contrato TT-081/2005.
Recomendacéo: Que a SR-DNIT/PR e a CGMRR/DIR informem os
nio localizados nos locais indicados desdob_ra_mentos da notificagdo encaminhada pela SR-QNIT a cor]tratada, por meio
na 14 Medicio do Oficio n® 1370, de 11/11/2009 , que trata da correcdo do servico de plantio de
' 3500 mudas de arvores ou restituicdo do valor pago a época(R$ 27.777,77).

1 | Constatagdo 005 — Servigos pagos,

Restauracéo e Manutenc¢éo de Rodovia BR-163/MT — km 434,0 ao km 466,0 — Relatdrio de Fiscalizagdo n.° 207111 —
Contrato TT-260/2006.

5 Constatacéo s/n° - auséncia de Recomendacdo: Que a SR-DNIT/PE e a CGMRR/DIR informem as providéncias
guarda-corpos e defensas metalicas adotadas pelo DNIT para correcdo de deficiéncias nos trechos apontados em
em ponte e auséncia de sinalizagéo relatério, comprovando as a¢des adotadas por meio de documentos e registro

horizontal fotografico.
Restauragdo e Manutencéo de Rodovia BR-235/SE — km 8,3 ao km 63,7 - Relatdrio de Fiscalizacdo n.° 206146 —
Contrato TT-337/2006.
Constatacdo 001 — Sobreposicdo de objeto Recomendacédo: Que a CGMRR/DIR reveja a analise de supressdo
contratual, no valor de R$ 1.058.436,31. contratual efetuada pela SR-DNIT/SE, indicando os motivos dos valores
Constatacdo 002 — Aplicacdo de recursos pagos indevidamente entre as medicGes de jan/2007 e set/2007, terem
3 . L . s ~ o L.
federais em servicos ja executados no montante | sido utilizados para supressdo de quantitativos do 4° Termo Aditivo ao
de R$592.212,36. Contrato UT-210004/2004-00. Tal condicdo indica que o quantitativos
Constatagéo 003 — Falta de detalhamento das de servicos disponiveis para o quarto ano de prestacéo de servicos
medicOes dos servigos de manutencgdo e estaria reduzido em relagdo aos anos anteriores, além de a glosa de
conservagdo, no montante de R$ 592.212,36. valores pagos indevidamente ndo ter sido efetivada.

Conservacdo da Rodovia BR-235/BA - km 80,0 ao km 113,6, km 171,9 ao km 191,6 e km 191,6 ao km 231,0 -
Relatorio de Fiscalizacdo n.° 199931 — Contrato UT-05.0008/2008.

Recomendacdo: Que a CGMRR/DIR apure os indicios de pagamento de valores por
servico de terraplanagem nédo executado, realizando a glosa de R$84.899,85 e
solicite a Corregedoria da Autarquia a apuracéao de responsabilidade do fiscal, caso
comprovada a irregularidade.

4 Constatacéo 004 —Pagamentos no
valor de R$84.899,85 por servigos
ndo executados.
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Conservagao de Rodovia BR-361/PB — km 0,0 ao km 113,0 - Relatério de Fiscalizagdo n.° 199890 — Contrato UT-
5 Constatagéo 009 — Funcionéaria da

13.0010/2006.

empresa contratada para oS

executa atividades do DNIT.

servigos de manutencéo rodoviaria

Recomendacdo: Que a CGMRR/DIR apure se a funcionéaria da DELTA foi afastada
das atividades que prestava na UL, assim como as providéncias de apuracéo de
responsabilidade do supervisor da UL pela irregularidade observada.

6 conformidade (Padréo de

CREMA de Rodovia BR-226/TO - km 0,0 ao km 70,9 e BR-153/TO - km 89,7 ao km 414,0 - Relatério de

Fiscalizacdo n.° 199599 — Contrato TT-103/2003.

Constatacéo 001 — Balancgas de
pesagem inoperantes.
Constatacdo 004 — Existéncia de ndo

Desempenho 11 - Cota do
acostamento em relacéo a pista).
Constatacao 006 — Existéncia de ndo

conformidade (Padrao de
Desempenho 14 - Sinalizagao
Horizontal).

Recomendacdes: Que a SR-DNIT/TO e a CGMRR/DIR disponibilizem
documentacéo referente as providéncias para a designacdo de Agente de Transito e a
afericao da “Balanca Lenta” pelo INMETRO, justificando os motivos para o ndo

cumprimento de suas obriga¢es. Caso a balanca tenha sido aferida apresentar
relatério de aferi¢do datado e assinado por técnico responsavel. Indicar o periodo de
operagdo da balanca, bem como se foram realizadas medices pelo fiscal do
contrato TT-103/2003-00 para tal servigo.

Que a SR-DNIT/TO e a CGMRR/DIR informem as providéncias tomadas para a
regularizacdo do desnivel existente entre a pista e 0 acostamento no km 390, do km

386 até o km 374, km 120 e km 82,5.
Que a SR-DNIT/TO e a CGMRR/DIR informem se a obra de duplica¢éo no
perimetro urbano de Guarai foi realizada dentro do contrato TT-103/2003-00. Caso

Conservacgao da Rodovia BR-110/P

ndo tenha sido, informar a situacdo do trecho e as providéncias que estdo sendo
tomadas para a sua adequacéo.

Quanto a constatacdo 003 — Falta de

E — km 220,7 ao km 261,8 - Relatério de Fiscalizacdo n.° 199925 — Contrato SR-

PR-013/2006.

comprovacao da expedicdo das
devidas licencas ambientais para
todo o periodo de execucao dos

Sservigos contratados.
Conservacao da Rodovia BR-101/AL

11, incluir nas investigagdes a questdo da exploracdo de jazidas de areia e brita sem

Recomendacéo: Que a CGMRR/DIR solicite a comisséo responsavel pela apuragéo
da responsabilidade de servidores da SR-DNIT/PE, Processo n® 50604.003.157/09-

o devido licenciamento durante a execucdo do Contrato n° SR/PE-013/2006, bem

Constatac¢éo 004 — Servicos

como informar o nimero da portaria que designou tal comisséo.

- km 103,5 ao km 248,4 - Relatério de Fiscalizagcdo n.° 200032 — Contrato UT-
02.00003/2004.

realizados no mesmo trecho.
Constatacéo 005 — Defeitos
encontrados na BR-101/AL no
trecho entre o km 103,5 ao km
248,4.

CGMRR/DIR encaminhe pedido de apuracao de responsabilidade dos envolvidos a
Conservagéo de Rodovia BR-153/SC —

Recomendacdo: Que a CGMRR/DIR solicite a SR-DNIT/AL as razBes para 0 ndo
pronunciamento quanto as constata¢des dispostas no RF200032 ou pela nao

apresentacdo do Processo n.° 50600.001570/2009-72, apds solicitacdo da
Coordenacdo-Geral. Caso essas justificativas ndo sejam aceitaveis que a

Corregedoria Setorial da Autarquia.

km 0,0 ao km 119,8 - Relatério de Fiscalizagdo n.° 209563 — Contrato UT-
16.004/2002.

Recomendacdo: Que a CGMRR/DIR justifique a contratacéo de servicos de
9 Constatacdo s/n® — Trechos de conservagao nas rodovias BR-153/SC e BR-282/SC, quando o necessario eram
rodovias beneficiados com contrato servigos mais pesados, conforme verificado pela equipe de auditoria e ratificado
de conservacao apresentam muitas | pela SR-DNIT/SC. Informar as providéncias adotadas pelo DNIT para recuperagao
irregularidades na pista. dos trechos apontados em relatorio e a atual condigdo dos trechos com indicagdes de
deficiéncias no RF209563.
Conservagéo de Rodovia BR-356/RJ — km 0,0 ao km 187,7 - Relatdrio de Fiscalizagdo n.® 199943 — Contrato UT-
7.0012/2002.
10

Constatacdo 001 — Panelas no

acostamento e mato encobrindo as

placas de sinalizagéo

Recomendacdo: Que a CGMRR/DIR informe se o trecho fiscalizado ja foi incluido
no programa de restauracao/revitalizacdo de rodovias do DNIT e a situacdo do

projeto e licitacdo das obras, caso negativo expor os motivos para a ndo incluséo do

referido trecho neste programa.

Conservagéo de Rodovia BR-230/PA — km 194,7 ao km 391,0 - Relatério de Fiscalizagdo n.° 199911 — Contrato

02.0002/2005; km 391,0 ao km 571,0 - Relatdrio de Fiscalizagéo n.° 199912 — Contrato 02.0003/2005; e km 571,0 ao
km 728,0 - Relatorio de Fiscalizagao n.° 199913 — Contrato 02.0004/2005.

(Os trés relatdrios apontam as mesmas inconformidades, apesar de tratarem de obras distintas)
Constatacdo A - Ocorréncia de

1 falhas graves no pavimento da
rodovia comprometendo a
trafegabilidade e a seguranga dos
USUArios.
Constatacéo B - Obras inacabadas de
pontes de concreto e vulnerabilidade das
pontes de madeira

Recomendac@es: Que a CGMRR/DIR apresente relatorio fotogréfico,
datado e assinado pelo fiscal do contrato, que demonstre que as falhas
no pavimento apresentadas nos relatérios de fiscalizagdo da CGU,

foram sanadas.

Que a CGMRR/DIR informe, quanto a manutenc¢éo de pontes de madeira
informadas nos relatorios de fiscalizagdo da CGU, as providéncias adotadas pelo
DNIT para a instalagdo de guarda-corpos e defensas. E apresentar relatério

fotografico que demonstrem a presente condigdo dessas pontes.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir do Relatério Anual de Contas 2010 do DNIT

Em atencdo a recomendacéo supra, a CGMRR/DIR informou por meio do Memorando n°

96/2012, de 09/01/2012, as providéncias adotadas pela Unidade.
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Por meio da Nota Técnica n° 948/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 03/05/2012, a CGU
informou a manutencdo das recomendacGes emitidas para os 13 (treze) contratos indicados no
Quadro supra, e ressaltou, ainda, a auséncia de informacdes sobre as providéncias adotadas pelo
DNIT para a mitigacdo das inconformidades relatadas nos itens 3e 5a 11.

Para as providéncias adotadas pela CGMRR/DIR aos itens 1, 2 e 4 a CGU esclareceu:

— Item 1. Embora reste demonstrado que a CGMRR tem atuado adequadamente na mitigacao
da irregularidade apontada pela CGU, ainda ndo foram concluidos os desdobramentos das
acOes corretivas. Aguarda-se o desfecho do caso.

— Item 2. Reitera-se a Unidade a apresentacdo de fotografias e medi¢bes que evidenciem a
atual situacdo dos trechos apontados em relatério e as frequentes correces necessarias a sua
manutencao.

— Item 4. A recomendacdo somente serd considerada como atendida, quando forem
apresentadas a GRU, devidamente corrigida e paga, bem como portaria de formalizacdo de
comissdo designada para apurar a responsabilidade do fiscal pela irregularidade comprovada.

Causa:

N&o observancia do Coordenador-Geral de Manutencdo e Restauracdo Rodoviaria —
CGMRR/DIR aos prazos estabelecidos para o atendimento das recomendacdes elaboradas pela
CGU, descumprindo o estabelecido no inciso XIllI, art. 80 da Resolucdo n° 10 de 31/01/2007
(Regimento Interno da Autarquia).

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A CGMRR, por meio do Memorando n° 12447/CGMRR/2012, de 26/07/2012,
apresentou as seguintes providéncias quanto as recomendacdes emitidas pela CGU, descritas no
Quadro 32 a sequir.

Quadro 32: Providéncias adotadas pela CGMRR/DIR quanto as recomendagdes da CGU
Restauragédo e Manutengdo de Rodovia BR-476/PR — km 94,1 ao km 123,1 - Relatorio de Fiscalizagdo n.° 200058 —
Contrato TT-081/2005.

1 Providéncias: A CGMRR informa que a contratada requisitou encontro de contas, em virtude de divida no valor de R$
25.946,98 a ser paga pelo DNIT por meio do contrato PG-167/00. Por ndo existir previsao orcamentaria para pagamento
de dividas de exercicio anterior, a situacdo perdura até o presente momento.

Restauracéo e Manutenc¢éo de Rodovia BR-163/MT — km 434,0 ao km 466,0 — Relatdrio de Fiscalizagdo n.° 207111
— Contrato TT-260/2006.
Providéncias: A CGMRR informa que a SR-DNIT/MT preteritamente se pronunciou sobre o encaminhamento de
2 relatorio aquela Coordenacdo-Geral evidenciando as corre¢fes das inconformidades relatadas pela CGU. Entretanto,
apesar das solicitacdes da CGMRR de entrega do relatorio, realizadas em 2011 (Memo 829/2011, de 18/05/2011) e em
2012 (FAX 385/2012/CGMRR, de 21/05/2012 e 608/2012/CGMRR, de 18/07/2012), até o presente momento, a SR-
DNIT/MT ndo o apresentou.
Restauragédo e Manuten¢do de Rodovia BR-235/SE — km 8,3 ao km 63,7 - Relatdrio de Fiscalizagdo n.° 206146 —
Contrato TT-337/2006.

Providéncias: A CGMRR informa que a SR-DNIT/SE encaminhou por meio do Of. 372/2012, planilha atualizada
contendo o detalhamento dos acréscimos e supressdes dos servigos de conservagdo e de manutencgdo de pista, bem como
os valores acumulados do contrato UT-21004/2004, das medicOes 242 a 343, correspondentes aos meses de dez/06 a
jul/07. As justificativas apresentadas pela SR-DNIT/SE elidem as constatagdes expostas, haja vista ter esclarecido que a
auséncia de sobreposi¢do deve-se a supressdo de parte do objeto do contrato UT-21004/2004 (conservagao/ recuperacao
de rodovia), e demonstragdo de que os pagamentos do contrato TT-337/2006 seguiram 0s termos previstos no edital.
Conservacdo da Rodovia BR-235/BA - km 80,0 ao km 113,6, km 171,9 ao km 191,6 e km 191,6 ao km 231,0 -
Relatério de Fiscalizagdo n.° 199931 — Contrato UT-05.0008/2008.

Providéncias: A CGMRR informa que a PFE, por meio do DESPACHO/TCO/ PROCURADORIA/DNIT n° 00065, de
19/03/2012, entendeu, em tese, que o valor do estorno a ser devolvido ndo esta sujeito a juros de mora. Informa que a
DAF elaborou nova GRU, sem incidéncia de juros, a qual foi remetida a contratada. Ndo sendo apresentada, no entanto, a
comprovacdo do recolhimento do valor devido.
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Conservagao de Rodovia BR-361/PB — km 0,0 ao km 113,0 - Relatério de Fiscaliza¢do n.° 199890 — Contrato UT-
13.0010/2006.

Providéncias: A CGMRR entende que a recomendacao encontra-se atendida, haja vista que a funcionaria ndo se encontra
mais nas dependéncias da SR/PB, que o DNIT emitiu orienta¢&o a todas as Superintendéncias determinando a proibigao
de utilizacédo ou realizacdo de servigos nas dependéncias da autarquia de pessoas estranhas a Administragao, bem
encaminhou FAX a SR-PB solicitando a indicagdo de responsabilidade pelo fato.

CREMA de Rodovia BR-226/TO - km 0,0 ao km 70,9 e BR-153/TO - km 89,7 ao km 414,0 - Relatério de
Fiscalizacdo n.° 199599 — Contrato TT-103/2003.

Providéncias: A CGMRR encaminha o memorando 119/2012/UL03, 28/05/2012, no qual o Supervisor da Unidade Local
de Uruguaina-TO informa o histérico de funcionamento da balanga nos meses de out/2009 e nov/2009, bem como
existéncia do termo de afericdo da mesma obtido pela empresa ARG. Esclarece que devido a falta de servidores na UL de

6 Uruguaina, o Supervisor da UL foi designado como agente de transito, sendo que sua permanéncia no PPV, a época,
tornou-se demasiadamente dificultosa em virtude das multiplas atividades a ele designadas.
O Supervisor da Unidade Local de Araguaina-TO também encaminhou relatdrio fotografico evidenciando a corre¢do do
desnivel entre a pista e 0 acostamento.

Quanto a duplicagéo de pista no perimetro urbano de Guarai, a CGMRR informa que o contrato TT-103/2003-00 néo
previu servigos de adequacéo de pista, sendo de responsabilidade da CGCONT tal intervencéo.
Conservacéo da Rodovia BR-110/PE — km 220,7 ao km 261,8 - Relatério de Fiscalizagdo n.° 199925 — Contrato SR-
PR-013/2006.

Providéncias: A CGMRR informa que a Corregedoria da Autarquia, por meio do Despacho n® 43/2011, de 15/02/2011,
solicitou 8 SR-DNIT/PE esclarecimentos/justificativas, bem como documentacéo suporte, visando a realizagdo de
instrucdo processual e formagéo de juizo de admissibilidade acerca das supostas irregularidades apontadas no Relatorio

7 de Fiscalizagdo da CGU.

Informa que a Corregedoria elaborou a Nota Técnica n® 013/2011-MECL, concluindo que, ap6s analise dos fatos
apresentados pelos Agentes Diligentes, Supervisor da Unidade Local, bem como considerando os subsidios apresentados
na Nota Técnica 749/2011/CORIN-MT/CGU-PR, que corroboram com o entendimento que tais irregularidades ou
impropriedades ndo sdo capazes de justificar a continuidade de apura¢do do procedimento administrativo e nem
vislumbrar responsabilidade administrativa que possa ser imputada a servidor, recomendou 0 arquivamento dos autos.
Conservacdo da Rodovia BR-101/AL - km 103,5 ao km 248,4 - Relatdrio de Fiscalizacdo n.° 200032 — Contrato
UT-02.00003/2004.

Providéncias: A CGMR informa que apds contato telefonico com Supervisor da Unidade Local responséavel pela
fiscalizag8o do contrato foi obtida copia da manifestagdo elaborada em 22/04/2010, com esclarecimentos atinentes ao
Relatério de Fiscalizagdo Supra. Neste documento o Supervisor da UL 01 esclarece que a execugao de servigos de tapa-
buracos no mesmo trecho em mais de uma medicdo sdo comuns devido serem intervengdes paliativas e ndo corretivas
quando aplicadas em um pavimento com alto grau de degradacao (mais de 20 anos sem restauracéo).

Também informa, que desconformidades nos servigos de MBUF ou PMF, também verificadas pelo TCU, foram sanadas
sem Onus para 0 DNIT, conforme Oficio TCU/SECEX-AL, Despacho do Secretario e copia do Relatério Fotografico de
31/10/07. Por fim, informa que o trecho foi devidamente recuperado por meio de contrato do programa PIR-1V.
Conservagdo de Rodovia BR-153/SC — km 0,0 ao km 119,8 - Relatério de Fiscalizagédo n.° 209563 — Contrato UT-
16.004/2002.

Providéncias: A CGMRR esclarece que a contratacdo de servigos de conservagdo nas rodovias BR-153/SC e BR-282/SC
justifica-se por néo existir, no ano de 2002, previsdo orcamentaria para contratacdo de servigcos mais pesados, cerca de R$
600 milhdes, contra os R$ 5 bilhdes atualmente existentes. Informa que a recuperacéo funcional da BR-153/SC foi
contemplada no Programa Crema 12 Etapa, através do Contrato UT-16/018/2009, iniciado em 01/09/2009. Ja a
recuperacdo funcional da BR-282/SC foi objeto do Programa PIR-IV, através do Contrato TT-184/2008, iniciado em
17/04/2009.

Conservagdo de Rodovia BR-356/RJ — km 0,0 ao km 187,7 - Relatdrio de Fiscalizagdo n.° 199943 — Contrato UT-
7.0012/2002.

Providéncias: A CGMRR informa que a BR-356/RJ foi incluida no Programa de Restauragdo/Revitalizacdo de Rodovias
do DNIT e que as obras foram totalmente concluidas (Contratos 507/2009, 355/2009, 360/2009 e 020/2009).
Conservagéo de Rodovia BR-230/PA — km 194,7 ao km 391,0 - Relatério de Fiscalizagdo n.° 199911 — Contrato
02.0002/2005; km 391,0 ao km 571,0 - Relatdrio de Fiscalizagdo n.° 199912 — Contrato 02.0003/2005; e km 571,0 ao
km 728,0 - Relatorio de Fiscalizagdo n.° 199913 — Contrato 02.0004/2005.

(Os trés relatdrios apontam as mesmas inconformidades, apesar de tratarem de obras distintas)
Providéncias: A CGMRR apresentou o Relatério Fotografico n® 2, as manifestagcdes do Supervisor da Unidade Local de
Maraba/PA (responsavel pelo segmento do km 151,7 a0 390,7), e as justificativas do Supervisor da Unidade Local de
Altamira/PA (responséavel pelo segmento do km 391,0 ao 728,0). Trata-se de documentos que evidenciam a corre¢éo das
inconformidades apontadas pela CGU.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir da manifestacdo da CGMRR/DIR

10

11

Andlise do Controle Interno:

Verifica-se que a CGMRR/DIR atuou adequadamente para corrigir as inconformidades
elencadas pela CGU. Conforme observado no Quadro 36 a seguir, restam pendentes de
atendimento somente os itens 1, 2 e 4, para 0s quais, embora percebida a efetividade das
providéncias adotadas pela Coordenacdo, ndo foram formalmente comprovadas.
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Para as demais recomendagdes as providéncias adotadas pela CGMRR foram
consideradas adequadas, e, portanto as recomendacdes foram atendidas.

Quadro 33: Analise do atendimento das recomendacdes da CGU
Restauragéo e Manutencdo de Rodovia BR-476/PR — km 94,1 ao km 123,1 - Relatorio de Fiscalizagdo n.° 200058 —
Contrato TT-081/2005.
Analise da CGU: N&o foram apresentadas novas informagdes. Retoma-se analise apresentada no campo fato:
“Embora reste demonstrado que a CGMRR tem atuado adequadamente na mitigagdo da irregularidade
apontada pela CGU, ainda nao foram concluidos os desdobramentos das agdes corretivas. Aguarda-se o
desfecho do caso.”

Restauracédo e Manutencao de Rodovia BR-163/MT — km 434,0 ao km 466,0 — Relatorio de Fiscalizagdo n.° 207111
— Contrato TT-260/2006.

2 | Analise da CGU: Nao foram apresentadas novas informac6es. Retoma-se analise apresentada no campo fato:
“Reitera-se a Unidade a apresentacdo de fotografias e medigdes que evidenciem a atual situagdo dos trechos
apontados em relatorio e as frequentes corre¢cdes necessarias a sua manutengdo.*

Conservagdao da Rodovia BR-235/BA - km 80,0 ao km 113,6, km 171,9 ao km 191,6 e km 191,6 ao km 231,0 -
Relatério de Fiscalizacdo n.° 199931 — Contrato UT-05.0008/2008.

Analise da CGU: Néo foram apresentadas novas informag6es. Retoma-se analise apresentada no campo fato:
“ A recomendagdo somente sera considerada como atendida, quando forem apresentadas a GRU,
devidamente corrigida e paga, bem como portaria de formalizacdo de comissao designada para apurar a
responsabilidade do fiscal pela irregularidade comprovada.*

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir da manifestacdo da CGMRR/DIR

Recomendacdes:

Recomendacdo 001: Que a CGMRR atenda as recomendacgdes emitidas pela CGU,
apresentadas no Quadro 33 supra, de modo a elidir as respectivas inconformidades verificadas
pela na execucdo de contratos no seu ambito de atuacao.

11.1.1.3 Constatacao (56)

ATENDIMENTO PARCIAL DE RECOMENDACAO DA CGU REFERENTE A
FRAGILIDADE NOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE DE GERENCIAMENTO DE
OBRAS NO AMBITO DA CGMRR

Na Auditoria Anual de Contas 2010 do DNIT, foi constatada a auséncia, no nivel
gerencial, de indicadores de controle, capazes de monitorar os riscos inerentes a qualidade do
servico executado por construtoras e supervisoras no tocante a obras de manutencéao rodoviaria.

Na oportunidade, foi recomendado que a CGMRR/DIR finalizasse os trabalhos em
conjunto com a CGPLAN/DPP para desenvolvimento do modulo “Obras” e para a
compatibilizacdo de programas independentes, atualmente existentes, em um unico sistema de
indicadores gerenciais e operacionais.

Em resposta, aquela Coordenacdo informou, por meio do Memorando n° 96/2012, de
09/01/2012, que ap6s o0 mapeamento e elaboracdo dos diagramas de processos da DIR, a DPP,
por meio da Geréncia de Projetos, esta contratando 2.000 horas de consultoria para o
desenvolvimento do SIGTEC. Também informou, por outro lado, que tem controlado desde
2006, em ambiente Excel, informacdes de gestdo dos contratos no @mbito da Coordenacédo, as
quais, atualmente, também estdo disponibilizadas em sistema (ambiente web), com a
denominacdo SIGAMALHA, em fase de desenvolvimento, o qual podera ser consultado através
do site: www.sigamalha.com.br.

Por meio da Nota Técnica n° 948/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 03/05/2012, esta
Controladoria ressaltou a ndo apresentacdo de documentos que evidenciassem a atuacdo da
Unidade junto a CGPLAN/DPP no desenvolvimento de indicadores. Tal providéncia se mostra
necessaria, haja vista que o sistema de gestdo de contratos utilizado desde 2006 pela CGMRR,
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em ambiente EXCEL, ndo apresenta dados propicios para o desenvolvimento de indicadores
gerenciais e operacionais de execucdo dos contratos, pois somente possui dados relativos a
distribuicdo de recursos do programa de manutencdo de rodovias federais, tais como: tipos de
intervencdo em execucdo ou em planejamento para um determinado trecho, existéncia de
contratos neste trecho, data de inicio e fim do contrato, valor disponibilizado para a intervengéo e
empenhos disponibilizados.

A inexisténcia nesta planilha de dados como, por exemplo, indice de Rugosidade
Internacional - IRI do trecho ao longo dos ultimos dez anos, tipos de intervencdo ja executados e
a executar, disponibilidade de empenho para realizagéo de medic6es, prorrogagdes nos contratos
em execucdo, numero de alteracbes de projeto em fase de obra, existéncia de auditorias,
denuncias e outros, inviabilizam a identificacdo sisteméatica pela CGMRR de fragilidades a
serem evitadas na execucao das a¢bes orcamentarias de manutencéo de rodovia.

Dados dessa natureza, quando relacionados com outros constantes na planilha
apresentada, permitem ao Gestor o desenvolvimento de indicadores capazes de mensurar a
adequabilidade da escolha da intervengédo adotada e a ser adotada para o trecho, as fragilidades
dos projetos, bem como a existéncia de fragilidades na execugdo dos contratos.

Causa:

N&o observancia do Coordenador-Geral de Manutencdo e Restauracdo Rodoviaria aos
prazos estabelecidos para o atendimento das recomendacfes elaboradas pela CGU,
descumprindo o estabelecido no inciso XIlI, art. 80 da Resolucdo n° 10, de 31/01/2007
(Regimento Interno da Autarquia).

Manifestacdo da Unidade Examinada:

A CGMRR, por meio do Memorando n°® 12447/CGMRR/2012, de 26/07/2012, informou
que o desenvolvimento do SIGTEC e respectivo modulo “obras” que seria realizado pela
CGPLAN/DPP esté prejudicado, considerando que as 2.000 horas de Consultoria/Analistas para
o desenvolvimento do sistema néo foi contratado.

Entretanto, esclarece que o sistema SIGAMALHA, sistema desenvolvido pela prépria
Unidade, que atualmente encontra-se em fase de validacdo, atende integralmente a
recomendacédo da CGU.

Para evidenciar suas acdes, a CGMRR/DIR apresentou o histdrico de desenvolvimento e
as ferramentas do sistema, cujo objetivo principal é permitir ao gestor uma visualizacao
multidimensional do cenario de contrata¢des de obras rodoviarias existentes no DNIT em relacdo
aos segmentos definidos pelo Sistema Nacional de Viagdo — SNV.

Andlise do Controle Interno:

Embora a CGMRR/DIR informe ter concluido o desenvolvimento de um sistema de
gerenciamento de dados de contratos que auxilie 0 gestor na tomada de decisdes quanto aos
riscos inerentes a execucdo de contratos, a ndo previsdo no seu escopo da verificagdo do
cumprimento de cronograma financeiro contratado, bem como de tratamento de inconformidade
observada na execucdo dos contratos, demonstra a necessidade de melhorias no sistema para que
este se torne um instrumento de controle e gerenciamento de obras na Coordenacao.

De fato, com a liberacdo do acesso da versdo beta do sistema a servidores do DNIT, a
CGMRR tem permitido a interagdo de usuarios na busca de ferramentas capazes de facilitar o
acesso as informacgbes existentes nos bancos de dados da Autarquia, e, por consequéncia,
melhorar os controles gerenciais.
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Do exposto, aguarda-se a validagdo do sistema pelo DNIT, pois, estando o sistema sujeito
a alteracdes, ainda ndo é possivel a realizacdo de avaliacdo desta equipe da CGU quanto a
efetividade de aplicagéo do sistema nos controles gerenciais da CGMRR.

Recomendacoes:

Recomendacdo 001: Que o DNIT estude a possibilidade de incluir no escopo do sistema
SIGAMALHA a verificacdo da aderéncia do cronograma financeiro de projeto com o executado
(curva agregada), bem como de tratamento de inconformidade observada na execucdo dos
contratos, antes da validacédo do sistema SIGAMALHA.

Recomendacdo 002: Que o DNIT informe a data prevista para a homologagéo do sistema
SIGAMALHA, bem como o cronograma de treinamentos dos usuarios do sistema.

11.1.14 Constatacéo (57)

NAO ATENDIMENTO DE RECOMENDACAO DA CGU REFERENTE A
UTILIZACAO INDEVIDA DE RECURSOS DESTINADOS A EXECUCAO DE OBRAS
EMERGENCIAIS PARA RESTAURACAO DE SISTEMA VIARIO NO ESTADO DE
ALAGOAS

Na Auditoria Anual de Contas 2010 do DNIT, foi constatada a ado¢do de a¢des indevidas
por agentes do DNIT que resultaram no repasse irregular de recursos federais ao Estado de
Alagoas por meio do Termo de Compromisso n° 821/2010-00.

Sendo o objeto do Termo a execugdo de Servigos de Reconstrucdo e Restauracdo do
Sistema Viario nos 19 Municipios atingidos por enxurradas e inundagdes bruscas no Estado de
Alagoas em 2010, o que se observou foi a utilizagdo do montante repassado em trechos
rodoviarios estaduais que ndo se encaixavam nas condicionantes estabelecidas pela legislacdo
para a utilizagdo do recurso repassado.

Na oportunidade foi recomendado ao DNIT:

1. O encaminhamento da constatacdo 002 do Relatério de Auditoria Compartilhada
DNIT/CGU n°® 201110050 a Procuradoria Federal Especializada do DNIT,
acompanhada do Processo n° 50600.008784/2010-11, para conhecimento e
posicionamento final sobre a existéncia da irregularidade apontada.

2. Que o DNIT cumprisse com os procedimentos estabelecidos na Clausula Décima
Segunda do Termo de Compromisso n° 821/2010-00, diante do descumprimento do
8§4° da Clausula Décima Terceira do referido acordo.

3. Que o DNIT, por meio da corregedoria setorial, apurasse a responsabilidade dos
servidores da DIR/DNIT, em especial da CGMRR/DIR/DNIT, quanto ao
descumprimento do 84° da Clausula Décima Terceira do Termo de Compromisso n°
821/2010-00.

4. Que o DNIT, busque novo meio para transferir 0s recursos destinados a recuperagao
dos trechos da AL-101, AL-465 e AL-430, afetados pela interrupcdo do trafego da
BR-101/PE em junho de 2010, e contidos na Meta 3 do 1° Termo Aditivo ao Termo
de Compromisso n° 821/2010-00.

Em atencdo as recomendagfes supra, o0 DNIT manifestou-se por meio do Oficio n°
033/2012/AUDINT/DNIT, de 18/01/2012, e do Memorando n° 96/2012, de 09/01/2012. A
andlise realizada pela CGU a essas manifestaches estd consignada na Nota Técnica n°
948/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 03/05/2012, cujas conclusfes sdo apresentadas a seguir:
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— Quanto a recomendacdo 1. Embora tenha acatado a recomendacdo, a AUDINT néo adotou,
até o momento, as providéncias sugeridas pela CGU.

— Quanto a recomendacdo 2. A CGMRR retoma manifestacdo anteriormente exposta de que
ndo houve alteracdo do objeto pactuado. Os argumentos trazidos pela coordenacdo foram os
mesmos expostos e analisados nos Relatorios de Auditoria n°(s) 201110050 e 201107899, os
quais concluiram sobre a existéncia da alteracdo do objeto pactuado.

— Quanto a recomendacdo 3. Nao foram adotadas providéncias para a recomendacao.

— Quanto a recomendacdo 4. A CGMRR informa néo ter estudado novas formas de realizar a
transferéncia, pois aguarda a manifestacdo da Procuradoria Federal Especializada do DNIT.

Causa:

N&o observancia do Coordenador-Geral de Manutencdo e Restauracdo Rodoviaria —
CGMRR/DIR aos prazos estabelecidos para o atendimento das recomendacdes elaboradas pela
CGU, descumprindo o estabelecido no inciso XII, art. 80 da Resolucdo n° 10, de 31/01/2007
(Regimento Interno da Autarquia).

Manifestacdo da Unidade Examinada:
A CGMRR, por meio do Memorando n°® 12447/CGMRR/2012, de 26/07/2012, informou:

“Com relagdo as recomendagées... a 4° Vara Federal da Se¢do Judiciaria de Alagoas concedeu
Tutela Antecipada ao Governo de Alagoas, determinando que este Departamento efetue o
desbloqueio dos valores depositados na Caixa Econbmica Federal, referentes ao Termo de
Compromisso TC-821/2010.

Em 22/06/2012 a Diretoria Executiva/DNIT encaminhou Mandado de Citacéo e Intimagdo da
decisdo reformada & Procuradoria para ciéncia e manifestagdo, solicitando pronunciamento
sobre a existéncia de @bice juridico para efetuar o desblogueio, uma vez que o Termo de
Compromisso encontrava-se expirado por decurso de prazo desde 08/06/2012, 0 que ocasionaria
a devida prestacgéo de contas pelo Governo do Estado.

A Procuradoria apresentou pedido de reconsideragdo, alegando que a vigéncia do Termo de
Compromisso encerrou em 08/06/2012. Requereu alternativamente que evite o desbloqueio dos
recursos por determinacdes especificas do Juiz para a CEF, que o desbloqueio somente devera
ser aceito apos a apresentacdo por parte do Estado de Alagoas de que cumpriu as obrigagdes do
Termo de Compromisso.

Esta Coordenagdo encaminhou o FAX n® 521 ao Superintendente Regional do DNIT/AL,
solicitando acompanhamento das obras pela comissdo do DNIT e comprovar se houve a
utilizacdo correta e proporcional dos recursos existentes até o blogueio da conta (01/09/2011),
visando a comprovacao das exigéncias do Termo de Compromisso.

O Estado de Alagoas ndo apresentou os documentos solicitados pelo Superintendente. Por isto, a
DIR se absteve de proceder ao desbloqueio dos valores como exposto na decisdo proferida, uma
vez que existe Obice juridico, permanecendo a orientacdo para que se exija do Estado a
Prestacdo de Contas dos recursos ja liberados.

Diante do exposto, esta CGMRR aguarda manifestacdo da Procuradoria Federal Especializada
do DNIT.”

Andlise do Controle Interno:

Por meio de e-mail da Coordenadora-Geral de Contencioso PFE/DNIT, de 30/07/2012,
repassado a esta equipe de auditoria, confirmou-se as tratativas do caso, cujo resumo &
apresentado no excerto abaixo:

“Em breve histdrico, esclareco que o juizo da 4? Vara Federal de Alagoas, analisando pedido
liminar em ac&o sob rito ordinario, proposta pelo Estado de Alagoas contra o DNIT, determinou
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o desblogueio de R$ 36 milhGes de reais, relativos a repasse pela execucdo do Termo de
Compromisso n. 821/2010.

Em pedido de reconsideragdo, 0 mesmo magistrado analisou novamente o0 caso, € manteve a
ordem de desblogueio, condicionando-a, porém, & prestacéo de contas dos valores ja utilizados
pelo Estado de Alagoas (14 milhdes). Como o Estado ndo comprovou o cumprimento do
pactuado, o DNIT manteve o blogueio do restante do valor, informando ao juizo tal fato.
Paralelamente, a autarquia, por meio da Procuradoria Regional Federal da 5* Regido, havia
interposto Agravo de Instrumento, com pedido de efeito suspensivo, para que a matéria fosse
analisada pelo Tribunal.

O relator do recurso deferiu efeito suspensivo, a fim de que fosse mantido o bloqueio do valor até
0 julgamento final da demanda proposta. Assim, o valor permanece bloqueado, aguardando
definicao por parte do Poder Judiciério. ”.

Ressalte-se que ndo houve, até o0 momento, prestacdo de contas dos R$ 14 milhdes que ja
foram repassados ao Estado (0 que seria condicionante bésica para liberacdo do restante dos
recursos orcamentarios), e que o Termo de Compromisso n° 821/2010-00 teve sua vigéncia
encerrada no dia 08 de junho de 2012.

Esta equipe de auditoria entende que, ndo obstante a liberacdo dos recursos ter sido
levada a juizo, providéncias do DNIT quanto a apuracdo de responsabilidade administrativa dos
envolvidos ndo podem ser postergadas, até porque a propria Autarquia reconhece as
irregularidades aqui tratadas. Desta forma, reitera-se a recomendacéo 3, emitida no Relatdrio de
Auditoria Anual de Contas 2010 do DNIT.

Recomendacdes:

Recomendacao 001: Que o DNIT apure a responsabilidade dos servidores da DIR/DNIT,
em especial da CGMRR/DIR/DNIT, quanto ao descumprimento do 84° da Clausula Décima
Terceira do Termo de Compromisso n° 821/2010-00.

Recomendacdo 002: Que o DNIT informe no Plano de Providéncias Permanente os
desdobramentos do caso perante a justica, bem como as medidas adotadas para a instauracdo de
Tomada de Contas Especial —~TCE pela ndo apresentacdo da prestacdo de contas dos R$ 14
milhdes pelo Convenente, conforme disposto na Instrucdo Normativa STN n° 01/97.

11.1.2 Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
11.1.2.1 Constatacéo (54)

NAO ATENDIMENTO DE RECOMENDACAO DA CGU REFERENTE A
PRECARIEDADE DA SUPERVISAO, ORIENTACAO E PLANEJAMENTO DA DIR
PARA ACOMPANHAMENTO DOS CONVENIOS E TERMOS DE COMPROMISSO

Na Auditoria Anual de Contas 2010 do DNIT, foi constatada que as atividades
regimentalmente previstas para setores ligados a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria - DIR
ndo estdo sendo realizadas, implicando na baixa consisténcia e confiabilidade dos controles
internos da Autarquia, quando tratada a questdo do acompanhamento e fiscalizacdo das
transferéncias concedidas, referentes a area rodoviéria.

Na oportunidade, foi recomendado a DIR que estabelecesse, com o apoio de suas
Coordenagdes-Gerais, sistematica de supervisdo e planejamento de fiscalizacdo da execucéo de
convénios/ termos de compromisso, devidamente regulamentada por meio de instrucdo
normativa; e, informasse o nimero do processo em que constem informagdes sobre o escopo do
Sistema de Projetos e Obras Delegadas - SIPROD, bem como tramites da CGMI/SERPRO que
demonstrem o estagio em que se encontra o seu desenvolvimento.
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Causa:

Né&o observancia do Diretor de Infraestrutura Rodoviaria aos prazos estabelecidos para o
atendimento das recomendac0es elaboradas pela CGU, descumprindo o estabelecido no inciso
XIl, art. 80 da Resolugédo n° 10 de 31/01/2007 (Regimento Interno da Autarquia)

Manifestagcdo da Unidade Examinada:

A CGCONT/DIR, por meio do Memorando n° 1787/2012/CGCONT/DIR, de
26/07/2012, informa que realizou consulta & Procuradoria Federal Especializada no intuito de ver
esclarecidas as competéncias de fiscalizacdo do DNIT sobre a execu¢do das obras ou servicos
objeto de convénios e termos de compromisso.

Segundo a Unidade, em tal consulta, restou consubstanciado, por meio do
PARECER/FML/PFE/DNIT/NC° 00503/2012, que a Lei n® 11.578/2007 atribui a Unidade Gestora
da Unido, exclusivamente, a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos financeiros transferidos para
execucdo do objeto dos termos, nada sendo previsto quanto a execucdo e acompanhamento
efetivo de eventuais contratos celebrados pelo ente beneficiado, condicdo ratificada na Portaria
Interministerial MPOG/MF/CGU n° 507, que regula os convénios, 0s contratos de repasse e 0s
termos de cooperacdo celebrados pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
com orgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos para a execugdo de programas,
projetos e atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros
oriundos do Orgcamento Fiscal e da Seguridade Social da Uniéo.

Assim, entende a Unidade que para os ajustes firmados mediante Termos de
Transferéncias, devera a fiscalizacdo do DNIT ficar adstrita a regularidade da aplicacdo dos
recursos financeiros transferidos e ao cumprimento do objeto do ajuste, sendo de
responsabilidade do ente federado beneficiado a fiscaliza¢&o de sua execucao.

Quanto a utilizacdo de Sistema para gestdo/acompanhamento de Convénios, a CGCONT
esclarece que estd programado para fevereiro de 2013 a homologacdo do SIPROD, para a
aplicacdo em Projetos e Obras Delegadas.

Andlise do Controle Interno:

Reitera-se o posicionamento da CGU adotado no Relatorio de Auditoria n® 201107899 de
que as atividades atualmente desenvolvidas pelas SR-DNIT néo se confundem com a plenitude
da definicdo do termo “acompanhamento”, definido no Regimento Interno da Autarquia, visto
que a este termo estdo atribuidas as atividades de supervisdo, orientacao e planejamento.

Portanto, ao retomar entendimento de que cabe exclusivamente as SR-DNIT o
acompanhamento das transferéncias concedidas, a CGCONT/DIR deixa de observar as
competéncias a ela estabelecidas no regimento interno do DNIT, conforme observado no art. 83,
incisos 1 e II.

Ademais, cabe esclarecer a CGCONT que a Portaria Interministerial n°® 127/2008 foi
revogada pela Portaria Interministerial n® 507, de 24/11/2011, a qual estabelece as atribui¢bes de
fiscalizacdo de convénios pelo concedente no paragrafo 2°, art. 5°, conforme excerto abaixo.

“§ 2° A fiscalizacao pelo concedente consistird em:

| - ateste da aquisicao de bens e da execucao dos servigos realizados no ambito do convénio a
cada medicdo, por meio da verificacdo da compatibilidade dos quantitativos apresentados nas
medi¢des com o0s quantitativos efetivamente executados, ressalvado o disposto no Titulo V,
Capitulo VII - Do procedimento Simplificado de Fiscalizagdo, Contratagdo, Execucdo e
Acompanhamento para Obras e Servigos de Engenharia de Pequeno Valor; e

Il - andlise e aprovacdo das eventuais reformulacdes de projetos basicos quando houver
modificacAo dos projetos de engenharia e das especificagbes dos servigos, desde que
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fundamentadas e justificadas em relatérios técnicos de engenharia elaborados pelo convenente,
preferencialmente aprovadas pelo responsavel técnico pela elaboracdo dos projetos de
engenharia, observando todas as exigéncias estabelecidas pela Lei n° 8.666, de 1993, para
alteracéo de contratos administrativos. ”.

Quanto ao SIPROD, nao foi informado o numero do processo que trata do
desenvolvimento desse sistema, bem como os tramites do seu atual estagio de desenvolvimento.

Deste  modo, reiteram-se as recomendacGes anteriormente emitidas quanto ao
atendimento do estabelecido nos incisos | e Il dos artigos 83 e 86 do Regimento Interno da
Autarquia e no paragrafo 2°, art. 5° da Portaria Interministerial n°® 507/2011.

Recomendacoes:

Recomendacdo 001: Que o Diretor de Infraestrutura Rodoviaria estabeleca, com o apoio
de suas Coordenacdes-Gerais, sistematica de supervisdo e planejamento de fiscalizacdo da
execucdo de convénios/ termos de compromisso, devidamente regulamentada por meio de
instrucdo normativa.

Recomendacao 002: Que o Diretor de Infraestrutura Rodoviaria apresente a situacao atual
do desenvolvimento do sistema SIPROD e o cronograma (previsto x realizado) das etapas até
sua versao final, bem como cdpia do respectivo processo autuado, em meio digital.

11.2 Subérea - Construcdo/Adequacéo de trechos rodoviarios
11.2.1 Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS
11.2.1.1 Constatacao (19)

INCONSISTENCIA DE INFORMACOES SOBRE A EXECUCAO DAS ACOES DE
CONSTRUGCAO RODOVIARIA NO RELATORIO DE GESTAO INDICANDO
EXECUCAO FINANCEIRA MAIOR QUE A FISICA.

No Processo de Prestacdo de Contas do exercicio de 2011, o DNIT apresentou
informagdes inconsistentes em 40 Acles de Construcdo Rodoviaria, indicando execucgdo
financeira maior que a fisica. Além disso, a equipe de auditoria comparou os dados do Relatorio
de Gestdo com os inseridos no SIGPLAN, detectando algumas divergéncias, conforme o Quadro
34 a seqguir.

Quadro 34: Relagdo das Acoes de Construcéo e Adequacdo Rodoviaria indicados no Relatdrio de Gestdo 2011
do DNIT com Execucdo Financeira Maior que a Fisica

Aciio % Desp Liq / Dot Atual % de Meta fisica executada % de Meta fisica executada
(fonte SIAFI) (fonte: Relat. de Gestéo) (fonte: SIGPLAN)

10L1 17,32% 0,00% 38,76%

1101 7,47% 0,00% 0,00%

113Y 53,98% 0,00% 147,95%
1422 64,53% 0,00% 99,75%

1J59 5,41% 0,00% 543,25%
7242 2,98% 0,00% 0,00%
7M76 12,03% 0,00% 0,00%
10KR 31,69% 0,00% 0,00%
11VA 21,03% 0,00% 0,00%

126R 48,82% 0,00% 0,00%

12FO 0,39% 0,00% 139,00%
121A 20,83% 0,00% 0,00%

1212 10,60% 0,00% 269,00%
12MJ 71,36% 0,00% 0,00%
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Acio % Desp Liq / Dot Atual % de Meta fisica executada % de Meta fisica executada
¢ (fonte SIAFI) (fonte: Relat. de Gestao) (fonte: SIGPLAN)

1428 40,92% 0,00% 0,00%
12ER 15,02% 0,00% 0,00%
1K17 99,93% 0,00% 0,00%
7152 44,64% 44,13% 44,11%
7560 0,07% 0,00% 0,00%
7G16 5,16% 0,00% 0,00%
7M81 59,36% 0,00% 78,20%
12MK 16,07% 0,00% 0,00%
7441 14,27% 0,00% 38,91%
7624 49,63% 0,00% 0,00%
7J39 8,67% 0,00% 0,00%
7M32 6,88% 0,00% 0,00%
7M88 90,11% 53,63% 53,63%
105S 23,20% 0,00% 0,00%
10KT 34,10% 0,00% 2,14%
110Q 8,25% 0,00% 0,00%
110R 34,97% 0,00% 93,75%
1C09 4,48% 0,00% 0,00%
7F51 60,91% 0,00% 440,00%
7N84 2,69% 0,00% 72,50%
114A 4,32% 0,00% 0,00%
7M51 15,94% 0,00% 0,00%
7M78 72,65% 0,00% 613,75%
7M79 85,22% 0,00% 400,25%
10L7 41,43% 0,00% 0,00%
10M9 59,50% 0,00% 0,00%

Fonte: Relatério de Gestdo de 2011 do DNIT, SIGPLAN e SIAFI GERENCIAL

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 201203654/035, o DNIT foi instado a corrigir ou
justificar essas inconsisténcias, respondendo-a por meio do Oficio 552/2012/AUDINT, de
18/06/2012. As respostas apresentadas, contudo, ndo foram suficientes para justificar a
inconsisténcia.

Causa:
Justificativa inadequada ou insuficiente para a divergéncia encontrada na execucdo fisica
das acOes de Construcdo e Adequacdo Rodoviaria apresentadas no Relatério de Gestdo do DNIT.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
O DNIT ndo apresentou manifestagéo adicional sobre o assunto.

Andalise do Controle Interno:
As inconsisténcias encontradas e as analises das justificativas apresentadas encontram-se
resumidas no Quadro 35 abaixo:

Quadro 35: Justificativa do DNIT e Analise sobre as inconsisténcias verificadas

Acio Justificativa DNIT - Relatério Justificativa DNIT - Oficio Andlise CGU
¢ Gestdo 552/2012/AUDINT

O valor da despesa executada foi
feita em consulta ao SIAFI
Gerencial que EXCLUI os valores
Prefeitura ndo apresentou projeto, convenio | O empreendimento teve faturamento utilizado dos | de RAP. A justificativa , portanto,
10L1 extinto, em fase de subrogacdo do contrato | recursos do exercicio anterior RAP, convénio n° ndo procede. Contudo,

firmado com a convenente 289/2007 com o Municipio de Rondondépolis/MT. | considerando os valores do
SIGPLAN conclui-se que o erro
estd nos dados inseridos no
Relatério de Gestéo.

“Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais”
www.portaltransparencia.gov.br

Péagina 124 de 139



Justificativa DNIT - Relatério

Justificativa DNIT - Oficio

Agdo Gestdo 552/2012/AUDINT Analise CGU
Altamira - Medicilandia - Obra em ritmo O empreendimento teve faturamento utilizado dos | O valor da despesa executada foi
lento devido a ineficiéncia da empresa recursos do exercicio anterior RAP. Informagdes | feita em consulta ao SIAFI

1101 contratada. Medicilandia - Rurépolis - inseridas no més de Janeiro, referentes a ultima Gerencial que EXCLUIU os
Empreendimento ainda em fase de licitagdo | medicdo. Ha 3 lotes a serem Licitados no 2° valores de RAP. A justificativa ,
da obra. semestre de 2012. portanto, ndo procede.

O empreendimento teve faturamento satisfatorio. O valor inserido no SIGPLAN esta
Obras de drenagem, realizacdo de base, divergente com o do Relatério de
113Y |- hidrossemeadura, pavimentagdo, Nas Gesté% além disso. apresenta
quilometragens da previséo inicial foi considerado A e ap
- x . execucdo fisica superior a 100%.
a pavimentago completa neste exercicio.
O empreendimento teve faturamento satisfatorio
porem foi utilizado grande parte dos recursos do
exercicio anterior. Da pavimentacdo executada Considerando os valores do
1422 neste exercicio 41,58 km foram em TSD e 39,90 | SIGPLAN conclui-se que o erro
) km em CBUQ. Dados com base em material esta nos dados inseridos no
fornecido pela conveniada referente aos 3 lotes do | Relatorio de Gestéo.
convénio TC-117/2004 e os 3 lotes do convénio
TC-097/2007.
O valor inserido no SIGPLAN esta

1359 Empreendimento em fase de elaboracéo do | Obra de pavimentacédo concluida. Servigos divergente com o do Relatdrio de
projeto. complementares em execucao. Gestdo, além disso, apresenta

execucdo fisica superior a 500%.
. . A rodovia possui 217,2 km, sendo que existe um

7242 A I odovia passui 217,2 km, sendo que contrato TT-310 (Tescon-Empa-Plano) do km A resposta apresentada ndo
existe um contrato TT-310 (Tescon-Empa- S o . e
Planc) do km 119,20 - km 164,44, 119,20 - km 164,44. A ser iniciado no segundo justifica a inconsisténcia.

' ' semestre de 2012. Quando as chuvas pararem.
O empreendimento teve faturamento . - O valor da despesa executada foi
o . . O empreendimento teve faturamento utilizado dos .
utilizado dos recursos do exercicio anterior recursos do exercicio anterior RAP. As obras feita em consulta ao SIAFI
7TM76 | RAP 2010. As obras contidas nesse vetor contidas nesse vetor ainda estio aétando dinheiro Gerencial que EXCLUIU os
ainda estéo gastando dinheiro referente a referente a restos a pagar 9 valores de RAP. A justificativa ,
restos a pagar pagar. portanto, ndo procede.
O empreendimento teve faturamento
satisfatorio, porém foi utilizado grande
parte dos recursos do exercicio anterior O periodo para execucédo, com ritmo continuado, e A resposta apresentada no
10KR | RAP 2010. Informagdes inseridas no més a partir de junho/2012. Um contrato foi rescindido | _f_p | aprese tenci
de Janeiro, referentes a ultima medicéo. Os | e outro foi notificado. Pela baixa execucao. Justifica a Inconsistencia.
contratos de n°® 02584/2010 e n°
020583/2010, obteve boa execugéo.
O empreendimento teve faturamento
satisfatorio, porém foi utilizado grande O valor da despesa executada foi
parte dos recursos do exercicio anterior Obras em ritmo lento devido ao periodo chuvoso. | feita em consulta ao SIAFI
11VA | RAP 2010. Obras em ritmo lento devido ao | Boa parte do recurso gasto na obra até o momento | Gerencial que EXCLUIU os
periodo chuvoso. Boa parte do recurso é referente a restos a pagar. valores de RAP. A justificativa ,
gasto na obra até 0 momento é referente a portanto, ndo procede.
restos a pagar.
O empreendimento teve faturamento .
satisfatorio, porém foi utilizado grande ]2‘iY:fgqi%ﬂgﬁﬁzsgoe)é?Zu;fda foi
126R parte dos recursos do exercicio anterior Ponte Concluida. Acesso rodoviério iniciara neste Gerencial que EXCLUIU os
RAP_ZOlp. Ponte Concluida. Projeto de més junho/2012. (1,8 km). valores de RAP. A justificativa
;Ltg?ér;ag?gj stg.ncabegamento da ponte em portanto, néo procede.
O valor da despesa executada foi
feita em consulta ao SIAFI
O empreendimento teve faturamento g:szgakqjﬁﬁ %(ci;\?al osovr?;?]:gs
12FO ;ﬂgz%igos recursos do exercicio anterior | Demais - N&o houve liberagio de recursos. néo procede. Além disso o valor
’ inserido no SIGPLAN esta
divergente com o do Relatdrio de
Gestdo.
Contrato paralisado falta recursos, 0s (?o_ntrato foi encerrado em 2011 os resyltat!os .

121A recursos alocados e nio medidos s’eréo fisicos foram realizados 100% d_a dupl_lcat;ao do A resposta apresgntgda_nao

medidos em janeiro 2012 segmento contratual e 90% do financeiro alocado | justifica a inconsisténcia.
ao contrato.
Se néo houve liberagéo de
Demais - N&o houve liberagdo de recursos. recursos, (]1‘_ual 0 ”.]Ot?'VAOIqa di
121Z | Miranorte esta em fase iniciais aguardando | Demais - N&o houve liberag&o de recursos. execugdo hinancetra? /ilem disso o

recursos.

valor inserido no SIGPLAN esta
divergente com o do Relatério de
Gestao.
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Justificativa DNIT - Relatério

Justificativa DNIT - Oficio

Acao x Analise CGU
¢ Gestio 552/2012/AUDINT
O empreendimento teve faturamento
satisfatdrio. ldentificada a necessidade de x
: x SO A resposta apresentada néo
intervencdo pelos especialistas do setor, Lo ; A
PN justifica a inconsisténcia. O texto
com base no relatério técnico apresentado e . R " P
. PRSI Adequado ao clima. Os trés lotes estdo em apresentado no Relatério de
12MJ | aprovado pela dire¢éo do 6rgdo, sdo ~ . o -
’ L execucéo. Gestdo é uma copia do existenten
contratadas por meio de licitagdes publicas, ~
- ~ no Cadastro de A¢des do
empresas especializadas para a elaboragédo A -
. S - Ministério do Planejamento.
dos estudos e projetos, incluindo licengas
ambientais.
Convénio com o Governo do Estado foi O valor da despesa executada foi
denunciado em Dez/2011. O Convénio vencido por decurso de prazo. Os 30 km feita em consulta ao SIAFI
1428 | empreendimento teve faturamento utilizado faltantes depedem ge Licenca Ath)]ienta.I Gerencial que EXCLUI os valores
dos recursos do exercicio anterior RAP P ¢ ' de RAP. A justificativa , portanto,
2010. Os recursos foram remanejados. ndo procede.
O empreendimento teve faturamento .
- P . . e O valor da despesa executada foi
utilizado dos recursos do exercicio anterior | O empreendimento teve faturamento satisfatorio. .
x - ; . .. | feita em consulta ao SIAFI
RAP 2010. Execugéo de servigos de Possui 02 (dois) lotes, sendo que o lote 01 (um) j& -
12ER - - o : ; p Gerencial que EXCLUI os valores
supervisdo ambiental, execu¢do de obras e | esta concluido e o lote 02 (dois) esta em de RAP. A iustificativa . portanto
supervisao (Lote 02 - Contorno de Vitéria) | andamento com 4,9 km concluidos em 2011. nio roéede]) P '
com recursos de exercicio anterior P )
O valor da despesa executada foi
. feita em consulta ao SIAFI
O empreendimento teve faturamento Gerencial que EXCLUI os valores
satisfatorio porem foi utilizado grande parte | O empreendimento teve faturamento satisfatorio. de RAP Aq'usti ficativa . portanto
1K17 dos recursos do exercicio anterior RAP Percentual de execucdo acumulado: Contrato de - Al P '
x . - . ndo procede. Os valores de despesa
2010. Percentual de execucéo acumulado: consultoria: 43,44%, até dezembro de 2011. d 00% d
Contrato de consultoria: 42,45% executada (quase 100% do
e ' previsto) referem-se somente ao
contrato de consultoria?
O empreendimento teve faturamento X g . .
satisfatério porem foi utilizado grande parte A eﬁgcugao fmancfglfa esta d
dos recursos do exercicio anterior RAP . el condizente com a fisica, contu 00
7152 2010. Contrato:162/2008-Medicio n° 26- O empreendimento teve faturamento satisfatério. | valor inserido no SIGPLAN esta
Periodo de 01/01/2011 a 31/01/2011 - Total divergente com o do Relatorio de
Liquido:97.432,77. )
O empreendimento teve faturamento
utilizado dos recursos do exercicio anterior
RAP 2010. A execucdo fisica do contrato
UT-602/2010 da GEOSERV ndo foi
7560 computada no calculo das Iacgnas Duplicaggo concluida. Justificativa atendida
referentes ao realizado para néo ocorrer a
duplicidade de valores, ja que este contrato
é de Supervisdo e esta é realizada no
mesmo trecho onde hé a execugéo fisica da
duplicagdo.
O empreendimento teve faturamento utilizado dos
recursos do exercicio anterior RAP 2010. Né&o foi
localizado contrato para esta agdo . O presente
empreendimento teve sua execugao fisica e
financeira prejudicada em relacédo ao inicialmente
previsto tendo em vista a Determinagéo Cautelar
expedida nos autos do processo TC-006.957/2010-
2, que suspendeu cautelarmente a execugao das O valor da despesa executada foi
O empreendimento teve faturamento obras de implantagéo da BR-440/MG, permitindo | feita em consulta ao SIAFI
7G16 utilizado dos recursos do exercicio anterior | somente a continuidade dos servigos em Gerencial que EXCLUI os valores
RAP 2010. Néo foi localizado contrato para | andamento e inerentes a seguranca e reducéo de de RAP. A justificativa , portanto,
esta acéo . prejuizos ao erario. Informamos que conforme ndo procede. Se ndo ha contrato,
Ac6rddo n° 3285/2011 - TCU - Plenério, o como foi realizada a despesa?
contrato TT-190/2008-00 devera ser rescindido
pelo DNIT e apo6s a conclusdo da galeria de
Concreto para escoamento das aguas pluviais,
servigos estes que serdo concluidos em
Agosto/2012. Apos a rescisdo, devera o DNIT
licitar o remanescente de servigos ndo executados
e concluir o objeto inicialmente contratado.
0 gmprggndlmepto teve fat~u ramento O empreendimento teve faturamento satisfatorio. | Considerando a justificativa
satisfatorio. Apods a liberagdo do TCU a 5s 3 liberacio d b d d | d
obra teve andamento satisfatorio. Ap_os a liberagdo do TCU aobra teve_ an amento apresentada e 0s valores do
7M81 satisfatorio. Contrato:622/2010-Medig&o n° 14- SIGPLAN conclui-se que que o

Contrato:622/2010-Medicéo n° 14-Periodo
de 01/09/2011 a 30/09/2011 - Total
Liguido:3.360.632,79.

Periodo de 01/09/2011 a 30/09/2011 - Total
Liquido:3.360.632,79 .

erro esta nos dados inseridos no
Relatério de Gestao.
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Obra de Adequagdo de Capacidade na BR-
230/104, Contorno de Campina Grande/PB,

Obra de Adequagdo de Capacidade na BR- | realizado pelo Convénio TT-314/07 (com a

230/104, Contorno de Campina Grande/PB, | Prefeitura Municipal de Campina Grande/PB),

realizado pelo Convénio TT-314/07 (com a | Subtrecho: Entr. BR-230(A)/PB - 095 (Campina

Prefeitura Municipal de Campina Grande) - Entr. BR-230(B). Segmento: km 126,20 A resposta apresentada nio

12MK | Grande/PB), Subtrecho: Entr. BR-230 - km 129,06. Extensdo: 2,86 km de Duplicagdoe | : .f.p  aprese tenci

(A)/PB - 095 (Campina Grande) - Entr. BR- | 3,33 km de ruas laterais. E mister ressaltar, que Justifica a Inconsisténcia.

230(B). Segmento: km 126,20 - km 129,06. | durante a execugdo das obras alguns

Extensdo: 2,86 km de Duplicacéo e 3,33 km | impedimentos tais como interferencias de rede das

de ruas laterais. concessionarias locais de Energia e Agua, bem

como relocagdo de iméveis e excesso de chuva,
comprometeram o ritmo normal dos servigos.
O valor da despesa executada foi
feita em consulta ao SIAFI
Gerencial que EXCLUI os valores
O empreendimento teve faturamento de RAP. A justificativa , portanto,
7441 | utilizado dos recursos do exercicio anterior | Obra concluida. néo procede. Contudo,

RAP 2010. considerando os valores do
SIGPLAN conclui-se que o erro
estd nos dados inseridos no
Relatorio de Gestéo.

O empreendimento teve faturamento fC;i}/:lec)r:]c::%ggzﬁzsgoegﬁug?da foi

satisfatério porem foi utilizado grande parte | O empreendimento teve faturamento satisfatorio, .

7624 d s : . 5 - Gerencial que EXCLUI os valores
os recursos do exercicio anterior RAP mesmo com necessidade de adequagao de projeto. d e
2010, e RAP. A justificativa , portanto,
ndo procede.
O empreendimento teve faturamento utilizado dos
recursos do exercicio anterior RAP 2010. Contrato
Prorrogado até 22/12/2011. Servigo principal que
serd realizado em 2011: Revestimento Pista Nova: | O valor da despesa executada foi
18,0 km Corrigir o item descri¢do dos Dados feita em consulta ao SIAFI
7J39 - Gerais para (Servicos de terraplanagem, obras de | Gerencial que EXCLUI os valores
arte correntes, complementares, e, se houver de RAP. A justificativa , portanto,
necessidade, as especiais, sinalizagao ndo procede.
horizontal/vertical e meio ambiente, no trecho
rodoviario com extensédo de 18 km entre Uiratina —
Pogo Dantas no estado da Paraiba).
O empreendimento teve faturamento utilizado dos
recursos do exercicio anterior RAP 2010. Corrigir
. a extensao de 37,0 km no item “Descrigdo dos
O empreendimento teve faturamento Dados Gerais” 29.9 km (extensi tratual
utilizado dos recursos do exercicio anterior S ados Lcrais para 25,7 km (extensdo contratua ): O valor da despesa executada foi
. x ervico Principal que seré realizado em 2011: .

RAP 2010. Corrigir a extensdo de 37,0 km Revestimento Pista Nova: 29.9 KM. no entanto feita em consulta ao SIAFI

7M32 | no item “Descrigdo dos Dados Gerais” para varalisado desd ' Gerencial que EXCLUI os valores

29,9 km (extensdo contratual). servico ;%t/e contrato encontra-se paralisado desde de RAP. A justificativa , portanto,

o p . . 10/2011 por falta de empenho recursos para dar | -
prmupal que serd realizado em 2011: cobertura aos servicos contratados. Inclusive, a ndo procede.
revestimento pista nova: 29,9 KM. empresa executora solicitou Rescisdo Contratual,
devido ao problema de recursos enfrentados desde
0 inicio da obra.
O empreendimento teve faturamento satisfatorio. Considerando os valores do
No final de Dez/2011, a obra estava com 23km SIGPLAN conclui-se que o erro
das pistas duplicadas e restauradas foram medidos esta nos dados inseridos no
R$29.111.106,17 e liberados R$ 91.379.669,89 Relatério de Gestio. Contudo o
7M88 |- em Nov/2011, conforme plano de trabalho, de um valor executado financeiramente
total empenhado de R$ 100.680.000.00, entre ainda é bastante superior a0
RAP e LOA, o baixo desempenho deu-se em sua executado fisicamente sem
maior parte pela demora na aprovagéo da 12 Ustificativa plausivel
Reviséo de Projeto em Fase de Obras. ) P )
O valor da despesa executada foi
O empreendimento teve faturamento e . feita em consulta ao SIAFI
105S utilizado dos recursos do exercicio anterior Processo Licitatorio Suspengo Edital 391/10-00. | Gerencial que E)_(CITUI os valores
RAP 2010 Sem obra. de RAP. A justificativa , portanto,
' ndo procede. Se ndo ha contrato,
como foi realizada a despesa?
. O empreendimento teve faturamento adequado a | Considerando a justificativa
O empreendimento teve faturamento dificuldade executiva. A extensdo da obra é de 4,3 | apresentada e os valores do
satisfatorio porem foi utilizado grande parte rhcud : . ! P -
10KT dos recursos do exercicio anterior RAP km e ndo os 35 km da LOA - vide SIGPlan, SIGPLAN conclui-se que que 0

2010. gitrazos No processo de desapropriagdo erro e§t§ nos dadqs inseridos no

influenciaram o andamento normal da obra. Relatério de Gestéo.

O empreendimento teve faturamento O empreendimento teve faturamento satisfatorio gi}’:gﬂ%g:jﬁzsgoeéﬁu;?da foi

satisfatorio porem foi utilizado grande parte | porem foi utilizado grande parte dos recursos do -

110Q dos recursos do exercicio anterior RAP Gerencial que EXCLUI os valores

2010.

exercicio anterior RAP. Terraplanagem com 23,3
km concluidos e 21,7 em execugéo.

de RAP. A justificativa , portanto,
ndo procede.
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O empreendimento teve faturamento satisfatorio ]E)_valor da despesa executada foi
P eita em consulta ao SIAFI
porem foi utilizado grande parte dos recursos do Gerencial que EXCLUI os valores
O empreendimento teve faturamento exercicio anterior RAP; Terraplenagem — 21,7 km d que EALL
PSP S p x e RAP. A justificativa , portanto,
satisfatdrio porem foi utilizado grande parte | concluidos e 29,9 km em execugdo, Placas de N
110R d o - ndo procede. Contudo,
0s recursos do exercicio anterior RAP concreto (com acostamento) — 15,4 km -
. - 4 . considerando os valores do
2010. concluidos, Pavimento flexivel (pista nova) — 0,6 .
p : SIGPLAN conclui-se que o erro
km concluidos. H& um lote de 53,1 km em fase de ! dados inserid
elaboracéo de projeto. esta nos gados INSeridos no
Relatdrio de Gestéo.
Obras paralisadas desde set/2010 (para o segmento
Projeto Executivo em atualizagdo, com km207-km267) e desde dez/2008 (para o A resposta apresentada ndo
1C09 revisdo de conclusdo em 2012 ’ segmento km267-kms344,74). Para o segmento do justifica a inconsisténcia
P km 344,74 a div BA/MG o processo licitatorio J '
esta suspenso - Ed. n° 385/10-00.
O valor inserido no SIGPLAN esta
7F51 O empreendimento teve faturamento Total financeiro executado foi de R$ divergente com o do Relatério de
satisfatorio. 52.938.987,51 e 35 km concluidos. Gestéo, além disso, apresenta
execucdo fisica superior a 400%.
A resposta apresentada néo
Inicio das obras da Ponte sobre o Rio Grande Jdu.St'f'ca a inconsistencia. Além
isso, o valor inserido no
7N84 |- apenas em Marco/2012. Para o restante, a SIGPLAN esta divergente com a
execucdo retardou pela necessidade de ajuste no ; .
projeto. respostg ap,rgsentada. como ha
execucdo fisica se a obra somente
iniciou em 2012?
O empreendimento teve faturamento
utilizado dos recursos do exercicio anterior
RAP 2010. Contrato 08.1.0.00.00.15.2008
assinado em 26/11/2008, firmado com a
empresa Coplan — Construtora Planalto
LTDA., para execugdo dos servigos
necessarios a realizagdo da implantacéo e
duplicagdo de acesso, no municipio de
Bady Bassitt, trecho: lote tnico —
entroncamento BR-262 (B) divisa MG/SP —
divis_a SP/PR, subtrecho: acesso S&o José O valor da despesa executada foi
do Rio Preto-Entr. SP-425. Seg_mento. KM Pagamento de RAP 2010. Execucdo e medicéo de | feita em consulta ao SIAFI
74,67 AO KM 76,21, na rodovia BR . 1 .
114A 153/SP _ Tr . ; itens relevantes suspensos aguardam analise e Gerencial que EXCLUI os valores
— Transbrasiliana, valor: R$ aprovacdo do RPFO de RAP. A justificativa , portanto
8.124.246,09. contrato P ¢ ' M ) dj P '
08.1.0.00.00331/2010 assinado em nao procede.
06/04/2010, firmado com a empresa
ASTEC Engenharia LTDA., para execucéo
de servigos de supervisdo das obras para
adequacao de acesso rodoviario no
municipio de Bady Bassit na rodovia BR
153/SP — Transbrasiliana, trecho: divisa
MG/SP — divisa SP/PR, subtrecho: acesso
Séo José do Rio Preto — entr. SP-425,
segmento: KM 74,67 — KM 76,21, valor:
R$ 671.823,00.
Sendo paga com Resto a Pagar da verba 7N94, e a
Sendo paga com restos a pagar da verba execucdo do empenho abaixo de 50% na referida | O valor da despesa executada foi
7n94, e a execucgdo do empenho abaixo de | verba se deu por conta de restricdes na Processo feita em consulta ao SIAFI
50% na referida verba se deu por contade | de Desapropriacdo, sendo que se aguardava a Gerencial que EXCLUI os valores
7Mb51 | restri¢Ges no processo de desapropriagao, decisédo Judiciaria quanto a Imissdo de Posse das de RAP. A justificativa , portanto,
sendo que estamos aguardando a decisao Areas. Programética pertence ao Estado de Mato | ndo procede. Além disso como a
judiciéria quanto a imissdo de posse das Grosso do Sul, sendo varios anos incluida acdo teve despesa executada se a
areas. LOAV/SP. Equivoco ja corrigido pelo Ministério obra foi paga por outra a¢do?
dos Transportes.
O empreendimento teve faturamento satisfatorio.
7M78 O empreendimento teve faturamento Houve um refor¢o de empenho no valor de R$ Justificativa condizente com os
satisfatorio. 9.000.000,00, por isso houve um percentual ndmeros inseridos no SIGPLAN.
acima do previsto.
O empreendimento teve faturamento satisfatorio.
7M79 O empreendimento teve faturamento Houve um reforgo de empenho no valor de R$ Justificativa condizente com os
satisfatorio. 3.982.760,00 , por isso houve um percentual ntmeros inseridos no SIGPLAN.
acima do previsto.
O empreendimento teve faturamento O valor da despesa executada foi
satisfatorio porem foi'uFiIizado_grande parte | O gmpr_eendimento teve faturamento satisfat(:Jrio. feita em consulta ao SIAFI
10L7 dos recursos do exercicio anterior RAP Foi utilizada toda a LOA e teve suplementagéo. Gerencial que EXCLUI os valores

2010. Servigos de terraplanagem e obras de
artes em andamento. Pavimentacdo ainda
ndo iniciada.

Servicos de terraplenagem e obras de artes em
andamento. Pavimentacéo ainda néo iniciada.

de RAP. A justificativa , portanto,
ndo procede.
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Acéo

O empreendimento teve faturamento satisfatério
porem foi utilizado grande parte dos recursos do O valor da despesa executada foi
exercicio anterior RAP. Em execucédo feita em consulta ao SIAFI
terraplanagem, base e imprimacéo. A capa de Gerencial que EXCLUI os valores
asfalto deve comegar em breve. H4 impedimento | de RAP. A justificativa , portanto,
de ordem ambiental (aldeia indigena), mas ainda | ndo procede.

ndo impactou no avango da obra.

O empreendimento teve faturamento
satisfatdrio porem foi utilizado grande parte
10M9 dos recursos do exercicio anterior RAP

2010. Em execucéo terraplanagem, base e
imprimag&o. A capa de asfalto deve
comecar em breve.

Fonte: Oficio n® 552/2012/AUDINT, de 18/06/2012

Recomendacoes:

Recomendacdo 001: Considerando que, com excecdo das agdes 7560, TM78 e 7TM79, as
justificativas apresentadas no Oficio n® 552/2012/AUDINT, de 18/06/2012, ndo foram
suficientes, apresentar no Plano de Providéncias Permanente as justificativas para a baixa
execucdo fisica das metas previstas ou a corre¢do dos valores apresentados no Relatorio de
Gestéo, se for o caso.

11.2.1.2 Constatacao (20)

AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA NO RELATORIO DE GESTAO PARA BAIXA
EXECUCAO FISICA (MENOR 50% DO QUE O PREVISTO) EM ACOES DE
CONSTRUCAO RODOVIARIA.

No processo de contas do exercicio de 2011, o DNIT ndo apresentou justificativa para a
baixa execucao fisica (menor 50% que a prevista) de 23 Acdes de Construgdo Rodoviaria. Além
disso, a equipe de auditoria comparou os dados do Relatorio de Gestdo com os inseridos no
SIGPLAN, detectando algumas divergéncias, conforme Quadro 36 abaixo:

Quadro 36: Relacdo das Ag¢des de Construcdo e Adequacdo Rodovidria indicados no Relatério de Gestédo 2011
do DNIT com Baixa Execucdo Fisica da Meta Prevista

Aciio Percentual de I\/I_eta executada Percentual de Meta executada
(fonte: Relatdrio de Gesto) (fonte: SIGPLAN)

113T 0,00% 0,00%
113U 0,00% 0,00%
113Y 0,00% 147,95%
12DP 0,00% 213,00%
1422 0,00% 99,75%
7R43 0,00% 0,00%
7R52 0,00% 0,00%
11ZC 46,00% 46,05%
1K23 48,73% 48,73%
120T 0,00% 0,00%
7J07 0,00% 0,00%
7J39 0,00% 0,00%
7N22 0,00% 0,00%
7R39 0,00% 0,00%
7R40 0,00% 0,00%
7474 0,00% 64,00%
7N84 0,00% 72,50%
7R50 0,00% 0,00%
7R60 0,00% 0,00%
12JL 18,00% 18,05%
7R24 0,00% 0,00%
7R49 0,00% 0,00%
7R54 0,00% 0,00%

Fonte: Relatério de Gestdo 2011 do DNIT e SIGPLAN
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Por meio da Solicitagdo de Auditoria 201203654/036, o DNIT foi instado a apresentar as
justificativas, respondendo-a por meio do Oficio 552/2012/AUDINT, de 18/06/2012. Para
algumas Acoes, contudo, as respostas apresentadas ndo foram suficientes.

Causa:
Falta de justificativa no Relatorio de Gestdo do DNIT para a baixa execuc¢do fisica das
acOes de Construcdo e Adequacao Rodoviaria.

Manifestagcdo da Unidade Examinada:
O DNIT néo apresentou manifestacédo adicional sobre o assunto.

Andlise do Controle Interno:
As inconsisténcias encontradas e as analises das justificativas apresentadas encontram-se
resumidas no Quadro 37 abaixo:

Quadro 37: Analise das Justificativas Apresentadas para a Baixa Execucao das Metas

Acéo Justificativa DNIT - Oficio 552/2012/AUDINT Analise CGU
113T |- Néo foi apresentada justificativa.

. Se a obra foi concluida em 2010 justificar o porqué da meta na
113U | Obra concluida LOA 2011

A resposta apresentada ndo justifica a baixa execucéo fisica
inserida no Relatdrio de Gestdo. Contudo observa-se que 0
valor inserido no SIGPLAN esta divergente com o do Relatério
de Gestéo. Nesse caso, porém, ndo ha justificativa para a
execucdo fisica superior a 100%.

A resposta apresentada néo justifica a baixa execucéo fisica
inserida no Relatdrio de Gestdo. Contudo observa-se que o
valor inserido no SIGPLAN esté divergente com o do Relatério
de Gestdo. Nesse caso, porém, ndo ha justificativa para a
execucdo fisica superior a 200%.

O empreendimento teve faturamento satisfatorio. Obras de
drenagem, realizagdo de base, hidrossemeadura, pavimentacéo,
113Y N : cx oo :
as quilometragens da previséo inicial foi considerado a
pavimentacdo completa neste exercicio.

O empreendimento teve faturamento utilizado dos recursos do
12DP exercicio anterior RAP 2010. A execugéo de quilometragem em

CBUQ refere-se a acessos a OAE. Foram conclusos todos os
servicos de pavimentacgao deste contrato.

O empreendimento teve faturamento satisfatorio porem foi

utilizado grande parte dos recursos do exercicio anterior. Da A resposta apresentada néo justifica a baixa execucao fisica
1422 pavimentagdo executada neste exercicio 41,58 km foram em TSD | inserida no Relatério de Gestédo. Contudo observa-se que o
€ 39,90 km em CBUQ. Dados com base em material fornecido valor inserido no SIGPLAN esta divergente com o do Relatério

pela conveniada referente aos 3 lotes do convénio TC-117/2004 e | de Gestdo. Nesse caso, a meta foi atingida.

os 3 lotes do convénio TC-097/2007.
X1z Se a obra foi concluida ou nédo contratada em 2010 justificar o

7RA3 | Néo ha obra. porqué da meta na LOA 2011.

I Se a obra foi concluida ou néo contratada em 2010 justificar o

7R52 | Nao ha obra. porqué da meta na LOA 2011.

117C O empreendimento teve faturamento utilizado dos recursos do A resposta apresentada ndo justifica a baixa execucao fisica

exercicio anterior RAP 2010. inserida no Relatdrio de Gestdo.

Execucdo satisfatoria. H4 um lote de OAE que rescendiu contrato,

1K23 | e deve ser recontratado. Falta contratar obra do trevo com a BR-

153/MG.

12JT | Obra iniciada.

7307 Lavrou-se empenho, a um convénio, mas ndo houve tempo habil
para iniciar a obra.
O empreendimento teve faturamento utilizado dos recursos do
exercicio anterior RAP 2010. Contrato Prorrogado até 22/12/2011.
Servico principal que sera realizado em 2011: Revestimento Pista
Nova: 18,0 km Corrigir o item descricdo dos Dados Gerais para
7J39 | (Servigos de terraplanagem, obras de arte correntes,
complementares, e, se houver necessidade, as especiais,
sinalizacédo horizontal/vertical e meio ambiente, no trecho
rodoviario com extenséo de 18 km entre Uiratina — Pogo Dantas
no estado da Paraiba).
Por se tratar de obra de grande vulto (aprox. R$175.000.000,00),e
sO existem aprox. R$13.000.000,00 empenhados (inscritos em
TN22 | restos a pagar),esta SR/PI estd aguardando a liberagéo dos Justificativa atendida.
recursos da LOA/2012 (R$59.840.000,00),para ter suporte
orcamentario-financeiro para dar prosseguimento dos trabalhos.

A resposta apresentada ndo justifica a baixa execucéo fisica
inserida no Relatorio de Gestdo.

Se a obra s6 foi iniciada em 2012, explicar o porqué da meta na
LOA 2011 ou o que ocasionou 0 atraso no inicio das obras.

Justificativa atendida.

A resposta apresentada ndo justifica a baixa execucéo fisica
inserida no Relatdrio de Gest&o.
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7R39

A superintendéncia do DNIT no Estado da Paraiba esta
aguardando defini¢Oes para programar a licitagéo dos projetos. No
entanto, tal qual a continuacép da BR 434/PB, depende da
autorizagdo do DNIT empenho para contratagdo dos Estudos
EVTEA,RCA,PCA, projeto Bésico e Executivo para o referido
sgmento de rodovia, pois ndo existe projeto nem previscao
orcamentaria para este exercicio, no entanto a SR/PB solicitou
junto a CGPLAN/DNIT a inclusdo deste trecho de rodovia para a
PLOA/2013, portanto apenas no préximo exercicio, havendo
disponibilidade de recursos, seré dado inicio a contratagdo dos
Estudos.

Justificativa atendida.

TR40

Ritmo lento devido ao atraso na concluséo e aprovagéo do projeto
executivo correspondente (doado pela Prefeitura do municipio de
Mossord).

Justificativa atendida.

7474

Reducdo do ritmo da obra devido a adequagéo de projeto em fase
de obras

Ha divergéncias entre o valor do Relatério de Gestéo e 0
SIGPLAN.

7N84

Inicio das obras da Ponte sobre o Rio Grande apenas em
Marco/2012. Para o restante, a execugao retardou pela necessidade
de ajuste no projeto.

Ha divergéncias entre o valor do Relatério de Gestéo e 0
SIGPLAN.

7R50

Projeto néo concluido

Explicar a razéo da ndo concluséo do Projeto.

7R60

Projeto nédo concluido

Explicar a razéo da ndo concluséo do Projeto.

12JL

As obras referente a este programa foram divididas em 03 lotes,
onde deste 1 estd em andamento e 2 estdo em fase de licitagdo dos
estudos e projetos. Os servicos de adequacédo do lote em
andamento compreende a 4,5 km dentro do perimetro urbano de
Marechal Candido Rondon, o qual teve execucdo financeira de
18%, Também esta sendo licitado neste lote um novo projeto para
a execucdo de interseccOes em desnivel para eliminagdo de pontos
criticos, com previsdo de contratagdo para 0 2° semestre de 2012.

Justificativa atendida.

TR24

Os projetos da Obras foram estregues ao DNIT pela Prefeitura de
S&o José do Rio Preto em abr/2012. Atualmente encontra-se em
fase de analise e aprovagdo na CGDESP/DPP/DNIT.

Explicar a razdo do atraso na analise do Projeto.

7R49

O Segmento da Rodovia esta em fase de projeto. Obra ndo
iniciada.

Explicar a raz&o da ndo concluséo do Projeto.

TR54

Existe neste segmento um contrato em andamento para a
elaboragdo de projeto executivo de restauragdo com adequacao, 0
qual ja teve a minuta do relatério final entregue e que esta em fase
conclusiva para aprovagao e autorizagdo da impressdo defenitiva,
com previsao do langamento do edital das obras para o segundo
semestre de 2012.

Explicar a razéo do atraso na aprovacéo do Projeto.

Fonte: Oficio n°® 552/2012/AUDINT, de 18/06/2012

Recomendacodes:

Recomendacao 001: Considerando que, com excecdo das a¢des 7J07, 7N22, 7R39, 7R40
e 12JL, as justificativas apresentadas no Oficio n°® 552/2012/AUDINT, de 18/06/2012, ndo foram
suficientes, apresentar no Plano de Providéncias Permanente as justificativas para a baixa
execucdo fisica das metas previstas ou a correcdo dos valores apresentados no Relatorio de
Gestéo, se for o caso.

11.2.1.3 Constatacéo (21)

INCONSISTENCIA DE INFORMACOES SOBRE A EXECUCAO DAS ACOES DE
CONSTRQQAQ RODOVIARIA NO RELATORIO DE GESTAO INDICANDO
EXECUCAO FISICA MAIOR QUE 100% DA META PREVISTA.

No processo de contas do exercicio de 2011, o DNIT, vinculado a0 MINISTERIO DOS
TRANSPORTES, apresentou informagfes inconsistentes de 16 Acdes de Construcdo
Rodoviéria, indicando execucdo fisica maior que 100% do que a meta prevista. Além disso, a
equipe de auditoria comparou os dados do Relatorio de Gestdo com os inseridos no SIGPLAN,
detectando divergéncias, conforme Quadro 38 abaixo:
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Quadro 38: Relacdo das Ac¢des de Construcéo e Adequacdo Rodoviaria indicados no Relatdrio de Gestao 2011
do DNIT com Execucao Fisica maior que 100% da Meta Prevista

Acio Percentual de Meta executada Percentual de Meta executada
(fonte: Relat. de Gestéo) (fonte: SIGPLAN)

110Z 2912,50% 0,00%

111D 3950,00% 0,00%
12HH 59899,00% 0,00%

1428 1488,83% 0,00%

1490 3589,58% 0,00%

7184 206,61% 206,63%
5E15 249,05% 249,05%
7626 369,40% 369,40%
7E90 117,50% 715,00%
12V 2162,83% 2162,83%
1310 486,40% 486,40%
7140 4867,80% 4867,80%
117S 130,00% 130,00%
1208 247,73% 247,73%
1214 495,00% 495,00%
7M65 843,33% 843,33%

Fonte: Relatério de Gestdo 2011 do DNIT e SIGPLAN

Por meio da Solicitagdo de Auditoria 201203654/037, o DNIT foi instado a corrigir ou
justificar essas inconsisténcias, respondendo-a por meio do Oficio 552/2012/AUDINT, de
18/06/2012. As respostas apresentadas, contudo, ndo foram suficientes para justificar a
inconsisténcia.

Causa:
Justificativa inadequada ou insuficiente para a divergéncia encontrada na execucdo fisica
das acOes de Construcdo e Adequacdo Rodoviéria apresentadas no Relatdrio de Gestdo do DNIT.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
O DNIT ndo apresentou manifestagdo adicional sobre o assunto.

Andlise do Controle Interno:
As inconsisténcias encontradas e as analises das justificativas apresentadas encontram-se
resumidas no Quadro 39 abaixo:

Quadro 39: Andlise das Justificativas Apresentadas para a Execucdo acima de 100% da Meta Prevista

~ Justificativa DNIT - Justificativa DNIT - Oficio -
Acéo - ~ Analise CGU
Relatério Gestao 552/2012/AUDINT
O empreendimento teve faturamento porem foi utilizado
grande parte dos recursos do exercicio anterior RAP A justificativa esta incoerente
2010. Obras em ritmo lento devido ao periodo chuvoso. | com a informagao sobre a
110Z ) A Unica obra passivel de medicéo de extensdo (contrato | execucéo fisica do Relatério
293/2009) ja foi totalmente concluida no ano de 2010. A | de gestdo. Além disso, ha
obra aguarda apenas a execucdo de um servigo de divergéncias com os valores
correcdo erosiva, que ndo é possivel ser medido em do SIGPLAN.
extensdo.
N&o foi apresentada
x justificativa. Além disso, ha
111D ) Ndo respondeu divergéncias com os valores
do SIGPLAN.
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x Justificativa DNIT - Justificativa DNIT - Oficio -
Acao - ~ Analise CGU
Relatério Gestdo 552/2012/AUDINT
Projeto Executivo em
12HH | Desenvolvimento, com conclusdo Blogueado pela SOF. Obra a ser licitada.
prevista para 2012. As justificativas estio
Convénio com o Governo do Estado incoerentes com a informagao
foi denunciado em Dez/2011. O sobre a execugdo fisica do
1428 empreendimento teve faturamento Convénio vencido por decurso de prazo. Os 30 km Relatdrio de gestdo. Além
utilizado dos recursos do exercicio faltantes dependem de Licenca Ambiental. disso, hé& divergéncias com os
anterior RAP 2010. Os recursos valores do SIGPLAN.
foram remanejados.
1490 - Construgdo em ritmo normal, no aspecto macro.
Pela justificativa encaminhada
entende-se que o ritmo
7184 - Acelerado ritmo de execugéo. acelerado de execugdo
propiciou o adiantamento do
cronograma da obra.
Apenas um lote em execucdo. E 03 (trés) por contratar. ustificati .
Problemas de empenho - Empresa com recuperagao A justificativa esta incoerente
5E15 - S x - com a informagAo sobre a
judicial. Readequagdo de Projeto em fase de Obras. execucio fisica
Chuvas intensas no periodo de nov/2010 a maio de 2011. '
O empreendimento foi satisfatério, apesar de ter sido
realizado, uma revisdo do projeto em fase de obra, e estar
relacionado a convénio, com termo de cooperacdo, o que | A justificativa esta incoerente
7626 - pressupde a antecipacdo no repasse de valores com a informagéo sobre a
financeiros para a realizagéo do Plano de Trabalho. Obra | execugéo fisica.
conveniada com o Exército Brasileiro / Ministério da
Defesa (PT 1150).
No final de dez/2011, a obra estava com 3,90 km
atacados e foram medidos e pagos R$ 6.487.990,55, com
a contra partida do Governo de Pernambuco, uma vez N
X e - o A resposta apresentada néo
que n&o tinha valores na LOA e a 12 liberacéo conforme iUstifica execucao fisica acima
Plano de Trabalho sé deu em Margo/2012 Jd CuG ~
I . e 100%, e informacdes
(R$25.000.000,00), houve atraso no inicio dos Servigos contraditérias. Além disso. ha
7TE90 - pelas questdes Ambientais de Licenga, Lei Estadual de | 0o o0 o 500 e
APP, Definicéo das Areas de Compensacéo. No final de do SlgGPLAN Ue extranolam
DEZ/2011, a Obra estava com 12,65 km da pista 2 execucio a’rg mais dep
duplicada concluida e 14,30 da pista restaurada, foram 700% caop
medidos R$ 78.865.199,21 e liberados R$ 53.000.000,00 '
conforme plano de trabalho, de um total de
R$81.708.228,42, entre RAP e LOA.
Este empreendimento possui dois contratos o TT-
280/2009 - LOCTEC/CONSTRUMIL, o contrato
encontra-se ativo e atualmente ja conclw_u 78,95% dos A resposta apresentada no
123V ) servigos. Em V|rtL~Jde _de 0 contrato possuir grangie v_anr justifica execucio fisica acima
de RAP a execugdo financeira da LOA/2011 foi baixa. E de 2000%
contrato UT-741/2010 ENGESPRO - Contrato de '
Supervisdo este contrato esta ativo e atualmente ja
concluiu 65,38% dos servigos.
Este empreendimento possui trés contratos TT-261/2009
que se encontra ativo e atualmente ja concluiu 92,71%
dos servicos; UT-953/2010 - Engesa o contrato encontra-
se ativo e atualmente ja concluiu 76,95% dos servigos em | A resposta apresentada ndo
1310 - virtude dos contratos possuirem grande valor de RAP a | justifica execugdo fisica acima
execucdo financeira da LOA/2011 foi baixa e o contrato | de 400%.
UT-330/2011 - GEOSERYV - Supervisdo encontra-se
ativo e atualmente esta com 41,12% dos servi¢os
concluidos.
O DNIT apresentou a relagdo dos 18 contratos ativos do | A resposta apresentada néo
7140 - empreendimento com 0s respectivos percentuais de justifica execucéo fisica acima
execucdo fisica (sempre abaixo de 100%) de 4000%.
O empreendimento teve faturamento
utilizado dos recursos do exercicio
anterior RAP 2010. Contrato em . N - . A justificativa esta incoerente
11ZS | ritmo lento, devido a falta de Houve liberagdo orgamentaria apenas no final do ano de com a informagéo sobre a

empenho. O ritmo deve ser retomado
no inicio de 2012, devido ao
empenho de dezembro.

2011.

execucdo fisica.
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Acio Justificativa DNIT - Justificativa DNIT - Oficio Analise CGU
¢ Relatorio Gestsio 552/2012/AUDINT
O empreendimento teve faturamento
satisfatdrio porem foi utilizado x .
rande parte dos recursos do Em execugdo. O empreendimento teve faturamento
gxercici?) anterior RAP 2010 satisfatério porem foi utilizado grande parte dos recursos
Acumulado até dezembro /20‘11 ) do exercicio anterior RAP. O acumulado até dezembro A resposta apresentada ndo
1208 .| de 2011 em terraplanagem atacada foi de 11,75 km, ja justifica execugdo fisica acima
terraplenagem atacada - 11,75 KM
terranlenagem concluida - é21 05 " | concluido 221,05 km de terraplanagem, sendo que em de 200%.
KM'p avir%enta 30 atacada - 1‘8 50 2011 j& esta com 202,55 km de pavimentagao concluida
»pavi ¢ P e foi atacado 18,50 km em 2011.
KM; pavimentago concluida -
202,55 KM.
O empreendimento teve faturamento Pela iustificativa encaminhada
satisfatorio porem foi utilizado enter{de-se L€ 0 itmo
grande parte dos recursos do x - . x
1214 exercicio anterior RAP 2010 Execuc&o em ritmo acelerado. acelerado de execugio
Servicos de terraplanagem e obras de propiciou o e;dlar;)tamento do
arte em andamento. cronograma da obra.
Pela justificativa encaminhada
entende-se que o ritmo
7M65 Execucéo em ritmo acelerado. acelerado de execugdo
propiciou o adiantamento do
cronograma da obra.

Fonte: Oficio n°® 552/2012/AUDINT, de 18/06/2012

Recomendacdes:

Recomendacdo 001: Considerando que as justificativas apresentadas no Oficio n°
552/2012/AUDINT, de 18/06/2012, ndo foram suficientes, apresentar no Plano de Providéncias
Permanente as justificativas para as inconsisténcias verificadas ou a correcdo dos valores
apresentados no Relatério de Gestéo, se for o caso.

11.2.2 Assunto - Atuacdo da CGU - no exercicio

11.2.2.1 Constatacao (27)

ADOCAO DE PROVIDENCIAS INSUFICIENTES EM RELAGAO AS
IRREGULARIDADES NA EXECUGAO DAS OBRAS DE RESTAURAGAO E
DUPLICACAO DO LOTE 07 DA BR-101/PE.

No Item 11.4.1 do Relatério de Auditoria Especial (Relatério n°® 201112110), foram
descritos os problemas constatados na auditoria realizada no lote 7 da BR-101/NE, cujo objeto
fiscalizado compreendia os servicos de restauracdo e duplicacdo do Lote 07 da BR-101 no
Estado de Pernambuco, realizados sob a égide do contrato TT-252/2006, firmado entre o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT e o Consorcio Construtor
Queiroz Galvao/Odebrecht/Andrade Gutierrez/Barbosa Melo.

Os problemas identificados nessa obra demonstraram como a combinacgdo de fatores, a
exemplo da existéncia de clausulas restritivas no edital de licitacdo, o descaso com a confeccdo e
a andlise dos projetos de engenharia, a faléncia do modelo de superviséo de obras e a deficiéncia
ou conivéncia da fiscalizagdo, podem representar prejuizos significativos ao erério,
materializados pela medicéo de servigos ndo executados, pela necessidade constante de revisoes
de projeto em fase de obra com repercussdo financeira, algumas das quais resultantes de erros
grosseiros de projeto e pela falta de qualidade dos servigos entregues.

O relato da auditoria do lote 7 da BR-101/NE expde de maneira cabal todas as
deficiéncias existentes desde o0 processo de elaboragdo do projeto (contratagéo,
acompanhamento, andlise e aprovacao) até o recebimento da obra.

A seguir, estdo apresentados os fatos constatados no citado trabalho de Auditoria:
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1. Aprovacdo de projeto executivo deficiente, com quantitativos de servigos de

terraplenagem superestimados.

Existéncia de defeitos precoces no acostamento da duplicacéo.

3. Pavimento rigido recém-construido com defeito superficial decorrente de ma
execucdo combinada com deficiéncia de fiscalizag&o.

4. Inexisténcia ou posicionamento irregular das barras de ligacdo, caracterizando
execucao do pavimento rigido em desacordo com o projeto executivo.

N

Esses fatos constaram da Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010 (Relatorio n°
201108799), no qual foram feitas as seguintes recomendacdes:

RECOMENDAGCAO 001: que seja elaborada e aprovada Instrucéo de Servico delineando
todos os aspectos relacionados a revisdo de projetos em fase de obra.

RECOMENDAGCAO 002: que sejam apresentados no Plano de Providéncias Permanente
— PPP os documentos que demonstrem que os defeitos precoces no acostamento da duplicacéo
foram eliminados, por meio do refazimento dos servicos as expensas do contratado, bem como
que 0s prejuizos decorrentes de comprometimento da qualidade estrutural do pavimento do
acostamento da duplicacdo e consequentemente de sua vida Gtil sejam imputados ao contratado.

RECOMENDAGCAO 003: que sejam apresentados no Plano de Providéncias Permanente
— PPP os documentos que demonstrem que os defeitos superficiais do pavimento rigido recém-
construido (elevada irregularidade longitudinal) foram eliminados as expensas do contratado, por
meio do refazimento dos servicos, e que 0s prejuizos decorrentes de suposto comprometimento
de parcela da vida atil do pavimento, bem como dos decorrentes dos atrasos na conclusdo da
obra foram imputados ao contratado devido a sua culpa ou dolo comprovada.

RECOMENDAGCAO 004: que sejam apresentados no Plano de Providéncias Permanente
— PPP os documentos que demonstrem que o problema relacionado a inexisténcia ou
posicionamento irregular das barras de ligacdo do pavimento rigido foram eliminados, por meio
do refazimento dos servi¢os as expensas do Consércio Construtor.

RECOMENDAGCAO 005: que sejam apresentados no Plano de Providéncias Permanente
— PPP os documentos que demonstrem a aplicacdo de medidas punitivas cabiveis ao consorcio
contratado, em face da sua responsabilidade por graves defeitos no empreendimento, tais como
multas contratuais, negativa de atestados. Além disso, que sejam apresentadas também as
medidas adotadas pela Autarquia com vistas ao ressarcimento ao erario, tanto decorrente dos
prejuizos associados a perda de vida util do pavimento construido fora da especificacdo, quanto
daqueles oriundos dos eventuais atrasos que o problema em tela acarretou a concluséo da obra.

Posteriormente, foi encaminhada a Nota Técnica n°® 981/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de
08/05/2012, analisando as providéncias efetuadas pelo DNIT frente as recomendacbes
expedidas. A posicdo da CGU foi de reiteracdo pela ndo implementacéo plena de todas as
recomendacdes, proporcionando o prazo de 31/05/2012 para nova manifestacdo do DNIT, o qual
solicitou prorrogacao para 15/06/2012.

Causa:

Morosidade da Coordenagdo-Geral de Construcdo Rodoviaria — CGCONT e da Diretoria
de Infraestrutura Rodoviaria - DIR em implementar plenamente as providéncias recomendadas
para sanear os problemas referentes as obras da BR-101/PE lote 07.
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Manifestagcdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio n® 686/2012/AUDINT/DNIT, de 20/07/2012, o DNIT apresentou
nova manifestacdo sobre essas providéncias recomendadas. Foi encaminhada a esta CGU
documentacdo relativa apenas as RecomendacGes 002, 003 e 004. Com relacdo as
Recomendactes 001 e 005, o DNIT solicitou prazo de 15 dias para apresentacdo das
providéncias adotadas.

Nessa documentacdo constam os Memorandos n°® 1788/2012/DIR, de 18/06/2012, e n°
360/SR, de 30/05/2012, sendo esse ultimo proveniente da Superintendéncia Regional do DNIT
em Pernambuco, o qual informa o atual estdgio das providéncias adotadas pelo DNIT para
atender as citadas recomendac6es desta CGU.

Por meio do Memorando n° 1423/2012/CGCONT/DIR, de 15/06/2012, a CGCONT
encaminhou copias dos seguintes documentos, complementando as informacdes apresentadas
pela Superintendéncia Regional do DNIT em Pernambuco: “Relatério de Viagem”, emitido pelo
Consorcio de gerenciamento Contécnica / Planservi / Lenc; “Relatorio de Avaliagdo do
Pavimento Rigido do Lote 07 da BR-101/PE”, emitido pelo Engenheiro Consultor do Consorcio
de gerenciamento; “Analise dos Relatorios Periodicos referentes ao Termo de Cooperagdo (TCO
n° 258/210) entre o Ministério dos Transportes ¢ Ministério da Defesa/Comando do Exército)”,
emitida em 08/08/2011 pelo Coordenador de Obras e Construgdo da CGCONT/DIR; CD
contendo os Relatdrios emitidos pelo Exército, objeto do Termo de Cooperacdo supracitado.

Andlise do Controle Interno:
A seguir, apresenta-se analise da documentacdo disponibilizada pela Autarquia, a qual
contempla apenas as Recomendac6es 002, 003 e 004.

Recomendacdo 002

Pelo Memorando n° 360/SR, de 30/05/2012, a Superintendéncia Regional do DNIT em
Pernambuco informou que, conforme levantamento realizado, “nem todas as fissuras encontram-
se seladas”. Isso demonstra a inércia da Autarquia em adotar na integralidade as medidas
corretivas recomendadas pelo Controle Interno, ainda em Dezembro de 2009, quando da emisséo
de informe desta CGU ao Diretor-Geral do DNIT.

Quanto a demonstracdo de que os servicos de selagem ndo estdo sendo pagos pela
Administracdo, o DNIT limitou-se a informar ndo constar, nos elementos das MedicOes Parciais,
quaisquer anotacdes, referéncias, item ou quantificacdo desse servigo, ndo comprovando
documentalmente essa informacéo.

Em relacdo a imputacdo ao contratado dos prejuizos decorrentes de comprometimento da
qualidade estrutural do pavimento do acostamento, na documentacdo apresentada ainda ndo foi
verificado posicionamento claro e conclusivo do DNIT sobre a adogdo dessa medida. A
CGCONT/DIR, na condicdo de gestora do contrato, deve se manifestar claramente sobre essa
providéncia.

Recomendacdo 003

Na manifestacdo apresentada consta o resultado da avaliacdo do nivel de conforto do
pavimento do lote 07 apds execucdo do cepilhamento, técnica corretiva adotada para eliminar a
elevada irregularidade verificada. No entanto, conforme Memorando n® 360/SR, a aceitacao
dessa medida corretiva pelo DNIT ainda estd sendo analisada, ndo sendo demonstrado na
documentacao ora apresentada o posicionamento conclusivo da Autarquia sobre a questao.
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Também ndo foi comprovada a imputacdo ao contratado dos prejuizos decorrentes de
suposto comprometimento de parcela da vida atil do pavimento e dos atrasos na conclusdo da
obra. De acordo com 0 Memorando 360/SR, a avaliacdo sobre o comprometimento da vida Util
estd em curso, nao existindo, at¢é o momento, posicdo conclusiva do DNIT sobre essa
providéncia. N&do houve manifestagdo sobre a imputacéo ao contratado dos prejuizos decorrentes
do atraso na entrega da obra, ocasionados pela necessidade de correcdo de defeito provocado por
sua culpa ou dolo. A CGCONT/DIR, na condicdo de gestora do contrato, deve se manifestar
claramente sobre essa providéncia.

Quanto a demonstracéo de que a corre¢do da elevada irregularidade longitudinal ndo esta
sendo custeada pela Administracdo, o DNIT limitou-se a informar ndo constar, nos elementos
das Medicdes Parciais, quaisquer anotagdes, referéncias, item ou quantificacdo desse servico,
ndo comprovando documentalmente essa informacéo.

Recomendacdo 004

Por meio do Memorando n° 1423/2012/CGCONT/DIR, de 15/06/2012, foram
encaminhados relatérios que tratam da auséncia das barras de ligacdo no pavimento do lote 07 da
BR-101 PE. Dentre esses relatorios, destaca-se o Relatorio Final do Exército Brasileiro
indicando como solugdo para mitigar o problema em comento a realizagdo do servigo “Retrofit”,
0 qual consiste em inserir barras de liga¢do nos locais onde elas ndo existem ou estdo em posicao
inadequada.

No Memorando n°® 360/SR, consta a informacdo de que o servico de grampeamento
cruzado (Cross Stitch), executado pelo consorcio construtor para solucionar o problema, foi
concluido de acordo com Nota de Servico instituida pelo DNIT, mas gque a analise para aceitacao
ainda ndo foi realizada. Verifica-se, pois, o indicio de execucdo de técnica corretiva distinta da
recomendada pelo Exército Brasileiro e a falta de posicionamento conclusivo do DNIT quanto a
aceitacdo desse servico.

Na documentacdo apresentada ndo foi verificada manifestacdo clara e expressa por parte
do DNIT acolhendo tal solugdo como suficiente para garantir a qualidade e durabilidade do
pavimento, conforme especificado em projeto executivo. E imprescindivel a manifestacdo da
CGCONT/DIR, gestora do contrato, sobre essa questdo, ja que em caso negativo, 0S prejuizos
decorrentes da perda de durabilidade e de atrasos na conclusdo da obra devem ser imputados ao
consarcio executor.

Quanto a demonstracdo de que os servicos de corre¢do ndo estdo sendo pagos pela
Administragdo, o DNIT limitou-se a informar ndo constar, nos elementos das Medigdes Parciais,
quaisquer anotacOes, referéncias, item ou quantificacdo desse servigo, ndo comprovando
documentalmente essa informagéo.

Recomendacoes:
Recomendacdo 001: Que a CGCONT/DIR comprove a implementacdo plena das
providéncias consignadas no Plano de Providéncias Permanente referente ao exercicio de 2010.
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11.2.3 Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS
11.2.3.1 Constatacao (16)

INADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA ENTRE O AUMENTO DE
DESPESA E A LEI ORCAMENTARIA ANUAL NA CONCORRENCIA PARA
CONSTRUCAO DA PONTE SOBRE O CANAL DAS LARANJEIRAS, NA BR-101/SC
(LOTE 2).

O Processo n° 50600.011772/2011-47 foi um dos selecionados pela Equipe de Auditoria
com o intuito de apurar se a motivacao apresentada pelo gestor justifica a contratacdo realizada.
O citado processo refere-se a concorréncia para Construcdo da Ponte sobre o Canal das
Laranjeiras, na BR-101/SC — lote 2.

Na andlise procedida, verificou-se que a quantidade e as especificacbes do objeto
contratado foram fundamentadas em requisicdo da area competente, e a contratacdo foi realizada
de acordo com o objetivo do Programa (1462) e da Acdo de Governo (1208), utilizados para
realizacdo da despesa.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 15 a 17 da Lei Complementar n°® 101,
de 4/5/2000), o ordenador de despesa deve apresentar declaracdo de que a despesa tem
adequacdo orcamentéria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual — LOA. Apesar da
compatibilidade entre A¢do de Governo e a obra contratada, observou-se que a dotacdo da
funcional na LOA 2010, R$ 202,5 milhGes, era menor que o valor (total) estimado para a obra
(R$ 676,7 milhdes).

Essa suposta incoeréncia foi justificada pela Nota Técnica Explicativa, acostada as fls. 92
a 97 do processo, que apresentou o impacto financeiro previsto em cada exercicio: R$ 10,4
milhdes em 2010; R$ 351 milhGes em 2011; R$ 298 milhdes em 2012 e R$ 110 milhdes em
2013. Ou seja, o valor previsto em 2010 (data da declaracdo do ordenador de despesa) estava
compativel com a dotag&o.

Devido a atrasos na realizacdo do certame, que sé foi realizado em 2011, a Procuradoria
Federal Especializada — PFE junto ao DNIT solicitou nova declaragdo ao ordenador de despesa
(PARECER/GNM/PFE/DNIT/N° 00459/2011), a qual foi feita as fls. 1055 e 1056. Nesse caso,
contudo, a dotacdo para 2011 era de somente R$ 105,5 milhdes, insuficiente se comparado ao
valor previsto no respectivo exercicio indicado naquela Nota Técnica: R$ 351 milhdes.

Ressalta-se que tal valor ndo foi executado, pois a obra foi paralisada pelo DNIT logo
apos sua contratacdo (sem a execucgdo de servicos), devido & auséncia de Licenca de Instalacao.
As razdes da paralisacdo nao foram analisadas por essa equipe de auditoria, pois tal verificagdo
estava fora do escopo desse trabalho.

Causa:

Estimativa de despesa inadequada com relacdo & previsdo orcamentaria da Lei
Orcamentaria Anual, declaradas pelos Ordenadores de Despesa a época (19/04/2011): o Diretor
de Infraestrutura Rodoviéria e o Diretor-Geral Substituto.

Manifestacdo da Unidade Examinada:
O DNIT néo apresentou manifestagéo adicional.

“Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais”
www.portaltransparencia.gov.br
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Andlise do Controle Interno:

Apesar da constatacdo verificada, a paralisacdo da obra ndo se deu em razdo da falta de
previsdo orcamentaria. Contudo, é necessario que a Unidade, sempre que reapresentar as
declaracdes do ordenador de despesa, observe se ha dotacdo suficiente no exercicio.

Recomendacdes:
Recomendacao 001: Apresentar, no Plano de Providéncias Permanente, a declaracdo de

que a despesa tem adequacdo orcamentéria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual — LOA
no exercicio em que a obra for iniciada.

“Visite o Portal da Transparéncia e fiscalize o uso dos recursos publicos federais”
www.portaltransparencia.gov.br
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201203654

Unidade Auditada: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT
Exercicio: 2011

Processo: 50600.012010/2012-49

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados o0s atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de 2011.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
Legislacdo Federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram o0s
resultados das a¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo
da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre o0s escopos selecionados, consubstanciados no
Relatorio de Auditoria Anual de Contas n°® 201203654, proponho que o encaminhamento das
contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em funcao
da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacdes
correlatas discriminadas no Relatorio de Auditoria.

Regular com ressalvas a gestdo do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1 — CPF *** 102.567-**
Cargo: Diretor-Geral do DNIT, no periodo de 01/01/2011 a 26/07/2011.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203654 itens 1.1.3.1 - Nao Implementacgédo do
Planejamento Estratégico de TI - PETI e Plano Diretor da Tecnologia da Informacéo - PDTI e
1.1.3.3 - Inexisténcia do Comité Gestor da Seguranca da Informacdo e de uma Politica de
Seguranca da Informacdo - PSI.

Fundamentacéo:

Em relacdo ao item 1.1.3.1, a omissdo da Diretoria-Geral do DNIT na instituicdo do
Comité de Tecnologia de Informacdo — CTI refletiu negativamente na gestdo, tendo como
consequéncia a ndo implementacdo do PETI e do PDTI.
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A governanca de T1 é responsabilidade dos executivos e corpo de diretores, e consiste na
lideranca, estrutura organizacional e processos que garantam que a Tl corporativa dé suporte e
estenda as estratégias e objetivos do negdcio.

O PDTI é um instrumento de diagnostico, planejamento e gestdo dos recursos e processos
de Tecnologia da Informagdo de um drgdo ou entidade para um determinado periodo (IN/SLTI
04/2010, art. 2°). A partir de 2010, todas as contratacbes de bens e servicos devem estar
vinculadas a elementos existentes no PDTI. Ou seja, se 0 6rgdo ndo elaborou e publicou seu
PDTI, ndo podera realizar contratacdo correlata a TI.

Segundo a IN/SLTI n° 04/2010, o artigo 4° dispGe que essas contratacfes deverdo ser
precedidas de planejamento, elaborado em harmonia com o Plano Diretor de Tecnologia da
Informacdo — PDTI, alinhado a estratégia do 6rgao ou entidade. Além disso, acordaos do TCU
também reforcam essa obrigatoriedade: “[...] a licitagdo deve ser precedida de minucioso
planejamento, realizado em harmonia com o planejamento estratégico da instituicdo e com o seu
plano diretor de informatica [...]” (Acérdaos TCU - Acl521/03-P; 1558/03-P; 2094/04-P;
117/06-P; 304/06-P, etc.).

E ainda, o planejamento € obrigacdo constitucional, disposto na CF, art. 37, 70, 71 e 174,
bem como uma obrigacéao legal, disposto no artigo 6° do Decreto-Lei 200/67 “As atividades da
Administracdo Federal obedecerdo aos seguintes principios fundamentais: | — Planejamento

()"

Portanto, observa-se o descumprimento de obrigagfes constitucionais e dispositivos
legais, que prejudicam a governanca de TI, principalmente no que se refere as contratacfes nessa
area.

Em relagéo ao item 1.1.3.3, a morosidade da Diretoria-Geral do DNIT na constitui¢do do
Comité Gestor da Seguranca da Informacdo teve como consequéncia a inexisténcia de uma
Politica de Seguranca da Informacdo — PSI na Autarquia. A politica de seguranca tem que ter
implementacao fatica e definir claramente as acGes de responsabilidade de cada um dos atores,
devendo ser efetiva e eficaz.

Tendo em vista a importancia das informacGes processadas nos 6rgdos e entidades da
administracdo, foi editado o Decreto n° 3.505, de 13/06/00, por meio do qual foi instituida a
politica nacional de seguranca das informacfes. A Administracdo Publica, em todos os seus
niveis e orgaos, processa informacOes consideradas "sensiveis”, que requerem a protecao contra
a intrusdo e modificagdo desautorizadas. Assim, o estabelecimento de uma politica de seguranca
do material informativo que é armazenado e documentado em seus sistemas de informacéo é de
extrema importancia.

Dentre 0s objetivos dessa politica nos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica
Federal, destacam-se a) dota-los de instrumentos e recursos tecnol0gicos que 0s capacitem a
assegurar a confidencialidade, a integridade e a autenticidade dos dados e informacOes
classificadas como "sensiveis™; b) eliminar a dependéncia externa em relacdo a sistemas e
equipamentos relacionados a seguranga da informacao; ¢) promover a capacitacdo dos recursos
humanos para o desenvolvimento de competéncia cientifico-tecnologica em seguranca da
informacdo; e d) promover a capacitacdo industrial do pais com vistas a sua autonomia no
desenvolvimento e na fabricacdo de produtos e servigos relacionados com a seguranca da
informagéo.
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Portanto, a inexisténcia dessa politica pode tornar vulneravel a Autarquia, haja vista 0s
riscos inerentes ao tratamento das informacgoes relativas aos seus sistemas informatizados, tais
como os de acompanhamento da execugdo dos contratos e convénios.

1.2 — CPF *** 495,056-**
Cargo: Diretor de Planejamento e Pesquisa do DNIT, no periodo de 02/09/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatério de Auditoria numero 201203654 itens 8.1.1.2 - Ndo comprovacdo das
providéncias adotadas em relacdo as impropriedades no Edital de Licitacdo da Duplicacdo da
BR-116/RS e 8.1.1.3 - Adocéo parcial de providéncias em relacdo as impropriedades no Edital
de Licitacdo da Duplicacdo da BR-280/SC.

Fundamentacéo:

Em relagdo ao item 8.1.1.2, em decorréncia dos trabalhos de auditoria, foram detectados
problemas no processo de licitacdo das obras de duplicacdo da BR-116/RS, tendo em vista a
ocorréncia de deficiéncias de projeto e de superestimativa decorrente de pregos excessivos que,
conjuntamente, correspondem a cerca de R$ 101 milhdes, de um total de R$ 968 milhdes
licitados.

Como forma de mitigar os problemas detectados, foi recomendado ao DNIT que, antes da
retomada da Concorréncia n° 342/2010-00, fossem realizados ajustes no edital de modo a: (a)
adotar, para o servico de “transporte de materiais betuminosos”, as equagdes tarifarias dispostas
na IS/DG n° 02, de 18/01/2011, e 0 mesmo BDI adotado na aquisicao desses materiais, de 15%;
(b) abster-se de utilizar composicdes de restauracdo rodoviaria nos orcamentos de obras de
construcdo; (c) excluir, no servico auxiliar “escavagdo e carga de material de jazida”, o
equipamento “Motoniveladora (105 kW)”; (d) substituir os equipamentos “trator de esteira” e
“carregadeira” pelo equipamento “escavadeira”; (e) expurgar o item “indenizacao de jazida”
previsto no servigo de “escavagdo e carga de material de jazida”, e em outros servicos do
empreendimento que contenham o mesmo item; (f) substituir, conforme o caso, as composicdes
projetadas para 0s servigos de sub-base e de base executados com macadame seco, pelas
composicdes de referéncia obtidas a partir da composicdo do servico de “macadame seco”
especificada pelo DAER/RS; (g) realizar sondagens a percusséo, em conformidade com a norma
de procedimento “DNER PRO 381-98”, de forma a avaliar o real volume de solo mole projetado
para as obras dos lotes de 1 a 3, e providenciar, conforme o0 caso, 0s ajustes dos quantitativos
atualmente previstos do servico de “escavagdo, carga e transporte de solos moles”, nos
orcamentos desses lotes. Dessa forma, tendo em vista a ndo comprovacdo das providéncias
adotadas para readequacdo dos projetos da obra, a responsabilizacdo recai sobre o Diretor de
Planejamento e Pesquisa.

Em relacéo ao item 8.1.1.3, em decorréncia dos trabalhos de auditoria, foram detectados
problemas no processo de licitacdo das obras da BR-280/SC, sendo que as constatacfes
identificadas demonstraram a ocorréncia de deficiéncias de projeto, inclusive quanto a previsdo
de servicos de responsabilidade de concessionarios, e superestimativa decorrente de pregos
excessivos que, conjuntamente, correspondem a cerca de R$ 47 milhdes, de um total de R$ 885
milhdes licitados.

Como forma de mitigar os problemas detectados, foi recomendado ao DNIT que, antes do
lancamento do novo edital para a licitacdo dos servigcos necessarios a realizacdo das obras de
melhorias de duplicacdo da BR-280/SC, pleiteasse junto ao DNPM o bloqueio das areas
necessarias a construcdo da rodovia e adotasse, nos orgamentos dos trés lotes, a previsdo de
exploracdo direta das jazidas. Dessa forma, tendo em vista a ndo ado¢do de providéncias para
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celebracdo do acordo de cooperacdo técnica com o DNPM, a responsabilidade recai sobre a
Diretoria de Planejamento e Pesquisa.

1.3 — CPF ***,497.930-**
Cargo: Diretor de Infraestrutura Rodoviaria do DNIT, no periodo de 01/01/2011 a 27/07/2011.

Referéncia: Relatdrio de Auditoria numero 201203654 itens 7.1.1.2 - Auséncia de atuacdo para
suprir as deficiéncias da operacdo do sistema de pesagem de veiculos, impactando negativamente
no pavimento das rodovias federais, 7.1.1.5 - Falhas graves no Edital n® 162/2011, referentes a
contratacdo dos novos postos de pesagem, implicando na sua revogacao, com consequente atraso
na implementacdo da 22 etapa do Plano Nacional de Pesagem, e 11.2.2.1 - Adocdo de
providéncias insuficientes em relacéo as irregularidades na execucgdo das obras de Restauracdo e
Duplicacdo do Lote 07 da BR-101/PE.

Fundamentacéo:

Em relagdo ao item 7.1.1.2, o atual modelo de controle do excesso de peso nas rodovias
federais possui diversos problemas, a saber: auséncia de agentes de transito nos postos de
pesagem; deficiéncia na realizacdo de procedimentos de interceptacdo e reconducdo de veiculos
em fuga; existéncia de rotas de fuga, prejudicando a efetividade da operacdo dos postos de
pesagem; ndo instalacdo ou ndo funcionamento de equipamentos/sistemas previstos em contrato;
e a ndo implantacdo da sinalizacdo conforme previsto nas especificacoes.

Além disso, cabe ressaltar a deficiéncia das medidas administrativas previstas para
veiculos com excesso de peso, tais como: 0 remanejamento de carga para veiculos com excesso
de peso em eixos, 0 transbordo de carga para veiculos com excesso de peso bruto total ou em
eixos, a retencdo do veiculo, até que sejam realizados o remanejamento ou o transbordo, e a
modicidade das multas aplicadas aos veiculos com excesso de peso, 0 que ndo contribui para
inibir o trafego destes.

Merece destaque também, a auséncia de regulamentacdo necessaria a utilizacdo do
equipamento de controle de fuga, haja vista a necessidade de regulamentacdo da sua utilizacdo
perante 0 6rgdo de transito e o INMETRO, e a auséncia de regulamentacdo necessaria a
utilizacdo do equipamento de controle de dimensdes de veiculos, haja vista a necessidade de
regulamentacédo da sua utilizagdo perante o INMETRO.

Muitos desses problemas ja haviam sido apresentados pela CGU ao gestor, ainda em
2009, os quais estdo associados ao gerenciamento precario da operagdo do sistema de pesagem
de veiculos, comprometendo o alcance do seu objetivo, qual seja, 0 de evitar a deterioracdo
precoce das rodovias causada pelo trafego de veiculos com excesso de peso.

N&o é demasiado afirmar que o excesso de peso colabora para a deterioracdo das
rodovias, tendo em vista que cada pavimento é construido para suportar determinado limite de
peso. Desrespeitar esse limite faz a vida util do pavimento diminuir. Além de prejudicar os
pavimentos, 0 excesso de carga nos veiculos também provoca a reducdo da capacidade de
frenagem, o comprometimento da manobrabilidade do veiculo, danos a suspensdo, desgaste
prematuro dos pneus e outros componentes, o aumento de consumo do combustivel, e a
diminuigdo da seguranga na trafegabilidade, possibilitando o incremento do quantitativo de
acidentes de transito.

Dessa forma, a responsabilidade recai diretamente sobre as gestbes anteriores da
Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria — DIR, especialmente a de seu Diretor, pela omissdo na
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adocdo de providéncias efetivas desde 2009 em face de suas competéncias regimentais, pois
compete a Diretoria de Infraestrutura Rodoviéria (art. 80, 1) administrar e gerenciar a execucdo
de programas e projetos de operacdo da infraestrutura rodoviaria.

Em relacdo ao item 7.1.1.5, quanto as impropriedades nas transferéncias celebradas com
o0 Exército - DEC/EB para a elaboragdo do projeto basico que especifica o objeto da licitacdo, e é
composto pelos projetos das obras de construcdo dos postos de pesagem e pelo Termo de
Referéncia, a Diretoria de Infraestrutura Rodoviéria exerceu precariamente o controle e o
acompanhamento dos recursos repassados, deixando de exercer as competéncias definidas no
Regimento Interno do DNIT (art. 80, I).

Em decorréncia disso, foram identificadas: a “Auséncia de avaliacdo e aceitagdo dos
produtos realizados mediante transferéncias celebradas com o DEC/EB, evidenciando controle e
acompanhamento precério dos recursos repassados”, e a “Celebracdo de transferéncia destinada
a execucao da readequacdo dos projetos basicos sem definicdo adequada das especificacdes e dos
custos dos servicos”. Estas irregularidades estdo relatadas nas constatacGes n° 035 e 036 do
Relatério n°® 201112110 (Relatério de Auditoria Especial, realizada em 2011, a partir de
dendncias em obras sob gestéo de entidades ligadas ao Ministério dos Transportes).

Com relacdo as falhas no Projeto Basico e no Termo de Referéncia, relatadas nas
constatacGes n° 037 a 045 do Relatorio n°® 201112110, a responsabilidade recai sobre Diretor de
Infraestrutura Rodoviaria pela omissdo no que se refere a adequada administracdo e gestdo da
area de operacdes, situacdo que impactou negativamente a contrata¢do da 22 Etapa do Programa
Nacional de Pesagem (Edital n® 162/2011). Destaca-se que a continuidade do certame, contendo
uma série de impropriedades nos respectivos Projeto Basico e Termo de Referéncia, as quais nao
foram corrigidas, devido & omissdo do Diretor de Infraestrutura Rodoviéria, era potencialmente
ensejadora de causar prejuizos ao erario.

Em relacdo ao item 11.2.2.1, os problemas identificados pela CGU nessa obra
demonstraram que a combinacdo de existéncia de clausulas restritivas no edital de licitacdo,
descaso com a confeccdo e a analise dos projetos de engenharia, faléncia do modelo de
supervisdo de obras e deficiéncia ou conivéncia da fiscalizagdo, podem representar prejuizos
significativos ao erario, materializados pela medicdo de servicos ndo executados, pela
necessidade constante de revisdes de projeto em fase de obra com repercussédo financeira,
algumas das quais resultantes de erros grosseiros de projeto e pela falta de qualidade dos servigos
entregues.

A partir dessas constatacfes, foi recomendado ao DNIT que apresentasse a CGU:
instrucdo de servico delineando todos os aspectos relacionados a revisao de projetos em fase de
obra; os documentos que demonstrassem que os defeitos precoces no acostamento da duplicacdo
foram eliminados, por meio do refazimento dos servicos as expensas do contratado, bem como
que os prejuizos decorrentes de comprometimento da qualidade estrutural do pavimento do
acostamento da duplicacéo, e consequentemente de sua vida Util, foram imputados ao contratado;
os documentos que demonstrassem que os defeitos superficiais do pavimento rigido recém-
construido (elevada irregularidade longitudinal) foram eliminados as expensas do contratado, por
meio do refazimento dos servigos, e que 0s prejuizos decorrentes de suposto comprometimento
de parcela da vida util do pavimento, bem como dos decorrentes dos atrasos na concluséo da
obra foram imputados ao contratado devido a sua culpa ou dolo comprovada; 0s documentos que
demonstrassem que o problema relacionado a inexisténcia ou posicionamento irregular das
barras de ligacdo do pavimento rigido foram eliminados, por meio do refazimento dos servigos
as expensas do Consorcio Construtor; e os documentos que demonstrassem a aplicagdo de
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medidas punitivas cabiveis ao consoércio contratado, em face da sua responsabilidade por graves
defeitos no empreendimento, tais como multas contratuais, negativa de atestados.

Além disso, foi recomendado que fossem apresentadas também as medidas adotadas pela
Autarquia com vistas ao ressarcimento ao erario, tanto decorrente dos prejuizos associados a
perda de vida util do pavimento construido fora da especificacdo, quanto daqueles oriundos dos
eventuais atrasos que o problema em tela acarretou a concluséo da obra.

Dessa forma, tendo em vista a morosidade em implementar plenamente as providéncias
recomendadas para sanear esses problemas, a responsabilidade recai sobre a antiga gestdo da
Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria — DIR.

1.4 — CPF *** 106.550-**
Cargo: Diretor de Infraestrutura Rodoviaria do DNIT, no periodo de 02/09/2011 a 31/12/2011.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201203654, itens 11.1.1.4 — Nao atendimento de
recomendacdo da CGU referente a utilizacdo de recursos destinados a execucdo de obras
emergenciais para restauracdo de sistema vidrio no Estado de Alagoas e 11.1.2.1 — N&o
atendimento de recomendacdo da CGU referente a precariedade da supervisdo, orientacdo e
planejamento da DIR para acompanhamento dos convénios e termos de compromisso.

Fundamentacéo:

Em relagéo ao item 11.1.1.4, em decorréncia dos trabalhos de auditoria, foi constatada a
omissdo da Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria quanto a adog¢do de providéncias para
apuracdo de responsabilidade de servidores alocados na Coordenacdo-Geral de Manutencdo e
Restauracdo Rodoviaria por irregularidades no repasse de recursos federais ao Estado de Alagoas
por meio do Termo de Compromisso n° 821/2010-00.

Na Auditoria Anual de Contas 2010 do DNIT, foi apontado que embora o objeto do
Termo de Compromisso fosse a execucao de Servicos de Reconstrucdo e Restauracdo do Sistema
Viario nos 19 Municipios atingidos por enxurradas e inundacdes bruscas no Estado de Alagoas
em 2010, o que se observou foi a utilizacdo do montante repassado em trechos rodoviarios
estaduais que ndo se encaixavam nas condicionantes estabelecidas pela legislacdo para a
utilizacdo do recurso repassado, ainda que essas rodovias tenham sofrido deterioracdo acelerada
com a interrupg¢éo do trafego da BR-101.

Na oportunidade, foi recomendado ao DNIT que adotasse providéncias no sentido de ndo
permitir a utilizacdo indevida dos recursos repassados, buscasse nova forma de transferir os
recursos, e apurasse a responsabilidade dos envolvidos. A Autarquia prontamente solicitou o
bloqueio dos recursos junto a instituicdo financeira, se omitindo quanto as demais
recomendagdes.

Tal fato gerou um embate juridico com o Estado de Alagoas, que impetrou em juizo
peticdo solicitando a liberacdo dos recursos bloqueados. O DNIT, por meio da Procuradoria
Federal Especializada, reconhecendo a irregularidade apontada pela CGU apresentou pedido de
agravo ao juiz que havia decidido a extin¢cdo do bloqueio dos recursos, condicionando na
apresentacdo de contas parcial no valor de 14 milhdes de reais, a liberagcdo do valor bloqueado,
cerca de 36 milhdes de reais.
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Entende-se que ndo obstante a liberacdo dos recursos ter sido levada a juizo, a adocdo de
providéncias pela Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria quanto a apuracao de responsabilidade
administrativa dos envolvidos ndo deveria ser postergada, até porque a propria Autarquia
reconheceu as irregularidades na aplica¢do do recurso.

Em relagéo ao item 11.1.2.1, em decorréncia dos trabalhos de auditoria, foi constatada a
omissdo da Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria quanto a adocao de providéncias para corrigir
fragilidades existentes no acompanhamento de obras rodoviérias, executadas por meio de
convénios e termos de compromisso.

Na Auditoria Anual de Contas 2010 do DNIT, foi apontado que setores vinculados a
Diretoria ndo estavam cumprindo as atividades estabelecidas nos art. 83, incisos | e II, e art. 86,
incisos | e Il do regimento interno da Autarquia, e que tal situacdo resultava na baixa
confiabilidade dos controles exercidos pelas Superintendéncias Regionais sobre recursos federais
transferidos a governos estaduais e municipais.

Naquele ano, foi recomendado a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria que estabelecesse,
com o apoio de suas CoordenacGes-Gerais, sistematica de supervisdo e planejamento de
fiscalizacdo da execucdo de convénios/ termos de compromisso, devidamente regulamentada por
meio de instrugdo normativa. Também foi solicitado, que a Diretoria demonstrasse o estagio de
desenvolvimento do Sistema de Projetos e Obras Delegadas - SIPROD, cujo objetivo é permitir a
gestdio e o controle das diversas modalidades de Projetos e Obras delegados, sob
responsabilidade do DNIT.

Tendo em vista a auséncia de providéncias para atendimento as recomendac0es reiteradas
durante os trabalhos de auditoria, implicando na auséncia de controle quanto ao cumprimento
pleno do paragrafo 2°, art. 5° da Portaria Interministerial n® 507, de 24/11/2011, que estabelece as
atribuicbes de fiscalizacdo pelo concedente, a responsabilidade recai sobre a Diretoria de
Infraestrutura Rodoviaria — DIR.

1.5 - CPF ***.199.387-**

Cargo: Diretor Executivo do DNIT, no periodo de 01/01/2011 a 31/07/2011.
Referéncia: Relatério de Auditoria numero 201203654 item 6.1.3.1 — Excessivo numero de
prestacdo de contas de convénios e termos de compromisso sem andlise.

Fundamentacéo:

Em decorréncia dos trabalhos de auditoria, foi constatado que embora a Diretoria de
Administracéo e Financas e a Diretoria Executiva, a partir de setembro de 2011, tenham adotado
providéncias para sanar a falta de servidores, a serem alocados na analise das prestacGes de
contas das transferéncias concedidas pelo DNIT, suas a¢fes ndo ainda ndo impactaram na
reducdo do numero de processos de prestacdo de contas pendentes de analise, implicando na
continuidade do descumprimento da Instrucdo Normativa n°® 01/97 da Secretaria do Tesouro
Nacional pela Autarquia.

Nesse sentido, as providéncias adotadas para a mitigacdo do problema somente
apresentardo resultados no medio e longo prazo, e ndo no curto prazo, por exigir da Autarquia
uma restruturacdo do quadro de servidores especializados em contabilidade, por meio da
realizacdo de concurso publico. No intuito de se adotar uma solu¢do de curto prazo, o DNIT
realizou levantamento em 2012, objetivando verificar a possibilidade de realocacao de servidores
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com perfil contébil, das Superintendéncias Regionais para a Sede. No entanto, concluiu-se pela
impossibilidade dessa realoca¢do sem que houvesse maiores prejuizos a Autarquia.

Ciente das dificuldades do setor de andlise das prestacGes de contas dos convénios e
termos de compromisso, sob responsabilidade da Coordenacdo de Contabilidade/DAF, desde
2008, o antigo Diretor Executivo do DNIT adotou como Unica providencia ao longo do periodo
o0 desenvolvimento de processo licitatorio para contratacdo de terceirizados para a execucdo de
atividades restritas a servidores, condigéo apontada pela CGU como irregular durante a Auditoria
Anual de Contas de 2010.

Dessa forma, tendo em vista a morosidade em implementar plenamente as providéncias
recomendadas para sanear o problema apontado, a responsabilidade recai sobre a antiga gestéo
da Diretoria Executiva — DIREX.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 05 e 26 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,
por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da
gestdo, tendo em vista a nao identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF, de agosto de 2012.

WAGNER ALESSANDER FERREIRA
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Transportes
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201203654

Unidade Auditada: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT
Exercicio: 2011

Processo: 50600.012010/2012-49

Municipio/UF: Brasilia/DF

Em concluséo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto a prestacdo de contas do exercicio de 2011 desta, expresso opinido sobre o
desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes relacionados no rol de
responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela equipe de
auditoria.

Como avangos na Gestdo da Unidade em 2011, destacam-se como aspecto positivo: a
criacdo de um Escritdrio de Projetos, com o objetivo de elaboragdo do Planejamento Estratégico
da Autarquia, para, a partir dai, serem gerados e implementados indicadores de desempenho para
o DNIT; a instituicdo do Comité Gestor de Tecnologia da Informacdo — CGTI, visando a
aprovacao do Plano Diretor e do Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagcéo, e,
posteriormente, a implementacdo da Politica de Seguranca da Informacdo; a elaboracdo de
estudo da forca de trabalho dos recursos humanos (servidores efetivos e terceirizados) do DNIT
(sede, superintendéncias e unidades locais) com a apresentacdo da Politica de recursos humanos
para 0 periodo 2012-2014; a revogacdo da licitacdo para implantacdo dos novos postos de
pesagem, considerando-se as irregularidades detectadas no Edital n® 162/2011, a defasagem do
modelo de pesagem previsto, a potencial malversacdo dos recursos publicos, os estudos de
novas concepcdes para a fiscalizacdo de excesso de peso no pais, de modo a tornar o sistema
mais eficiente.

Em relacio & manutencdo da malha rodovidria federal, destaca-se a iminente
homologacgéo do sistema SIGAMALHA, que tem o objetivo de reunir de forma simples e &gil as
informacdes sobre o andamento dos contratos geridos pela Unidade, a fim de mitigar as
fragilidades gerenciais para 0 monitoramento de riscos inerentes a execucdo das Acdes de
“Manutenc¢ao de Trechos Rodoviarios”.

Cabe ressaltar que, somente com a assunc¢é@o da nova Diretoria do DNIT, foram adotadas
providéncias, no periodo de setembro a dezembro de 2011, para solucionar os problemas
identificados na gestdo 2010, a exemplo dos fatos consignados nos itens 7.1.1.2 e 7.1.15 do
Relatério de Auditoria n°® 201203654. Decorrente disso, observou-se que 0 numero de
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inconformidades diminuiu de 55 em 2010, para 36 em 2011. Além disso, observou-se que, na
sua maioria, 0s problemas constatados em 2011 sdo a continuacao da gestdo 2010, o que obriga a
Entidade a continuar com o desenvolvimento das providéncias adotadas visando promover a
melhoria da gestdo da Autarquia.

Dentre as principais constatacdes que impactaram a execucdo das politicas publicas a
cargo da Unidade, cabe destacar: a ndo implementacdo do Plano Diretor e do Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informacgdo bem como da Politica de Seguranca da Informacao; a
existéncia de contratos e de licitacdo para contratagdo de mao de obra configurando terceirizacao
de atividade finalistica; o excessivo nimero de prestacfes de contas de convénios e de termos de
compromisso sem analise; a administracdo e o0 gerenciamento precério da operacdo do sistema
de pesagem de veiculos atual, bem como a existéncia de falhas graves no Edital n° 162/2011
para contratacdo dos novos postos de pesagem, adiando a implementacdo da 22 etapa do Plano
Nacional de Pesagem; a adocdo parcial de providéncias em relacdo as impropriedades nos
Editais de licitacdo para duplicacdo da BR-116/RS e da BR-280/SC; a precariedade no controle e
fiscalizacgdo = dos  convénios  para  construcdo  de  terminais  fluviais;  as
impropriedades/irregularidades verificadas em convénio de obra ferrovidria, a falta de
providéncias quanto a utilizacdo indevida de recursos para execucdo de obras emergenciais de
restauracdo do sistema viario no Estado de Alagoas; a falta de providéncias suficientes em
relacdo as irregularidades na execucao das obras de restauracdo e duplicagdo do lote 07 da BR-
101/PE; e a precariedade da supervisao, orientacdo e planejamento para acompanhamento dos
conveénios e termos de compromisso.

Especificamente no que se refere a administracdo e ao gerenciamento precario da
operacdo do sistema de pesagem de veiculos, cabe ressaltar a necessidade de adocao de medidas
urgentes pela Autarquia, haja vista a relevancia do controle do excesso de peso nas rodovias
federais, porque, sem esse tipo de controle, hd o comprometimento precoce dos pavimentos,
reduzindo a vida util prevista e aumentando os custos de manutencéo rodoviaria.

No que se refere as principais causas estruturantes das constatacdes identificadas, pode-
se citar: a morosidade na instituicdo dos Comités Gestores de T1 e de Seguranca da Informacé&o;
a falta de controle dos contratos de mdo de obra; a inexisténcia de um estudo da forca de
trabalho indicando o quantitativo de servidores adequado a demanda da Autarquia; a
precariedade dos controles internos da operacdo do sistema de pesagem de veiculos; a falha dos
controles internos quando da elaboracdo dos editais de licitacdo e de fiscalizacdo da execucédo
das obras de restauracédo e duplicacéo; e a precariedade dos controles internos de fiscalizacéo e
acompanhamento da execucdo dos convénios e termos de compromisso, nas areas rodoviaria,
ferroviaria e aquaviaria.

Quanto as recomendacBes do Plano de Providéncias Permanente ndo atendidas, cabe
destacar: a ndo implementacdo do Plano Diretor da Tecnologia da Informagéo - PDTI, do
Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informacdo - PETI e da Politica de Seguranca da
Informagdo - PSI; a morosidade de atuacdo no gerenciamento da operacdo do sistema de
pesagem de veiculos; a adogdo parcial de providéncias em relagdo as impropriedades no Edital
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de licitacdo da Duplicacdo da BR-116/RS e da BR-280/SC; a ndo adog¢do de instrumentos de
controle e fiscalizacdo de convénios e termos de compromisso, bem como de contratos de obras;
e a adocdo de providéncias insuficientes para mitigacdo dos problemas verificados na execucao
das obras de restauracdo e duplicacdo do lote 07 da BR-101/PE.

O ndo atendimento das recomendacfes no prazo devido, ou ndo acatadas pela UJ, tem
como consequéncias, respectivamente: a inexisténcia de sistemas de informacdo de suporte a
tomada de decisdo por parte do Gestor; a possibilidade de deterioracdo precoce do pavimento
das rodovias federais, o potencial risco de superfaturamento quando da execucdo dos contratos
de duplicagéo, o risco de irregularidades na celebracdo dos convénios, termos de compromisso e
contratos de obras, bem como na sua execugéo, resultando na malversagdo dos recursos.

Diante da implementagdo de controles internos administrativos, em relagcdo ao ambiente
de controle, pode-se observar a utilizacdo de rede interna (intranet) e externa (internet) para
divulgacéo das principais politicas, noticias, diretrizes, normativos; e a existéncia de cddigo e do
conselho de ética profissional do servidor. Em contraponto, ndo se observou a existéncia: de
mecanismos de divulgacdo e conscientizacdo, a todos os niveis da Unidade, acerca da
importancia dos controles internos; de manuais com normas e procedimentos prevendo sistemas
de autorizacGes e aprovacOes, linhas de autoridade definidos e o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas; e de normativos dispondo sobre as atribuicOes e responsabilidades da
estrutura administrativa.

Com relacdo a avaliacdo de risco, observou-se que a Unidade ndo dispbe de processo
para identificacdo dos processos criticos, além de ndo haver um diagndstico dos riscos nas areas
de licitacdo e recursos humanos, que permitam detectar a probabilidade de ocorréncia desses
riscos, e a consequente adocdo de medidas para mitiga-los.

Quanto a sistematica de monitoramento utilizada pela Unidade, essa é sintetizada na
utilizagdo de dois instrumentos, sendo um de ambito interno e outro de ambito externo., No de
ambito interno, destaca-se o controle priméario do gestor, o qual se subsidia dos resultados dos
trabalhos das auditorias realizadas na Entidade pelo 6rgao de Auditoria Interna, tendo como base
o0 Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT. No de &mbito externo, destaca-se a
atuacio dos Orgdos de Controle (CGU e TCU) sobre as atividades desempenhadas pela Unidade.
Os resultados da aplicacdo destes dois instrumentos, configurados em documentos e relatorios,
nédo séo totalmente refletidos nas agdes do DNIT com melhorias em suas atividades e processos.

Desse modo, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno, adotados pela
Unidade Jurisdicionada em 2011, ndo séo suficientes para permitir o acompanhamento das a¢des
das respectivas areas, e por isso ndo foram capazes de evitar impropriedades nos processos
analisados, precisando ser revistos e melhorados, com objetivo de buscar maior aderéncia a
legislacdo, e, consequentemente, a melhoria da gestdo da Unidade.

Assim, em atendimento as determinac¢Bes contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
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IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatorios de Auditoria, acolho a proposta expressa no

Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

Proposta de ~
CPF Cargo Certificacio Fundamentacgdo
wxk 102 567+ Diretor-Geral do DNIT, no periodo de Regular com Rg?{gggééelélﬁelrtgnlalngn11eero
U 01/01/2011 a 26/07/2011. ressalva 1133 T
Diretor de Planejamento e Pesquisa do L S,
sexk 105 056+ DNIT. no perig)do de 02/09/3011 a Regular com Relatdrio de Auditoria nimero
B ' 31/12/2011 ressalva 201203654 - Itens 8.1.1.2 e 81.1.3
Diretor de Infraestrutura Rodoviaria do Reqular com Relatdrio de Auditoria nimero
**% 497.930-** DNIT, no periodo de 01/01/2011 a r%ssalva 201203654 — Itens 7.1.1.2, 7.1.1.5
27/07/2011. el1l1.2.2.1
Diretor de Infraestrutura Rodoviaria do Reaular com Relatdrio de Auditoria nimero
*** 106.550-** DNIT, no periodo de 02/09/2011 a r%ssalva 201203654, itens 11.1.2.1 e
31/12/2011. 11.1.1.4
Jexk 109,387+ Diretor Executivo do DNIT, no periodo | Regular com Relatorio de Auditoria nimero
U de 01/01/2011 a 31/07/2011 ressalva 201203654 item 6.1.3.1

Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas & obtengdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia/DF, de agosto de 2012.

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA
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