Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Uniao L Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: DEPART. NAC. DE INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTE

Exercicio: 2013

Processo: 50600.027691/2014-10

Municipio: Brasilia - DF

Relatorio n°: 201407520

UCI Executora: SFC/DITRA - Coordenacio-Geral de Auditoria da Area de
Transportes

Anélise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201407520, e
consoante o estabelecido na Se¢do 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pelo DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 05/05/2014 a
10/07/2014, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restricéo foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
contetdos exigidos pela IN-TCU-63/2010 (alterada pela IN 72/2013) e pelas DN-TCU-
127/2013 (alterada pela DN 129/2013). Em acordo com o que estabelece o Anexo Il da
DN-TCU-132/2013, e em face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pegas
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A avaliacdo da Conformidade das Pecas teve como objetivo verificar se a Unidade
elaborou as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido — TCU
para o exercicio de referéncia, e se estas contemplam os formatos e conteludos
obrigatorios nos termos da DN-TCU-127/2012 (alterada pela DN 129/2013) e da
Portaria-TCU-175/2013. A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise
censitaria de todos os itens que compdem o Relatorio de Gestdo 2013 do DNIT e as
pecas complementares.

A partir da analise do Relatorio de Gestdo do DNIT referente ao exercicio de 2013,
conclui-se que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas para o exercicio,
porém, parte das pecas ndo contemplavam os formatos e conteudos obrigatorios nos
termos da Portaria TCU n° 175/2013 (subitens 2.2, 4.1, 4.4, 5.1.2.3, 6.1, 6.2, 7.1, 9.3,
9.5, 10.3, e 11.2 da parte A e item 48 da parte B, do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013).
Em virtude da inconsisténcia de informacdes, esta equipe de auditoria solicitou ao
DNIT que complementasse os dados faltantes. A Autarquia, em resposta, somente
deixou de encaminhar, manifestacbes relativas ao Subitem 4.4 (Transferéncias de
Recursos), conforme especificado no subitem 2.1.2.2 deste Relatorio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Esse subitem visa responder se os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a eficicia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejadas ou pactuadas para o exercicio, foram cumpridos.

InformacOes extraidas do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2013 da Unidade
indicam, especificamente no subitem 4.1.1 — Programacédo de Despesas, que o DNIT
elabora, de fato, duas programacdes: uma contendo as reais necessidades levantadas
pelas areas técnicas da Autarquia, incluindo as 23 Superintendéncias Regionais, e outra
adequada ao referencial monetario (limite) estabelecido pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo e repassado pelo Ministério dos Transportes.

Segundo a Unidade, para o exercicio de 2013, os valores apresentados na proposta
elaborada pelas suas areas técnicas ndo divergiram muito dos valores do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual - PLOA e da Lei Orcamentaria Anual - LOA. A dotacdo proposta
pela Autarquia, somando Despesas Correntes e de Capital, foi de R$ 14,29 bilhdes, o
PLOA R$ 14,40 bilhdes e a LOA R$ 14,95 bilhdes (aumento de 5% sobre a proposta
apresentada pela Autarquia).

Para 0 ano de 2013, a dotacdo atualizada (lei mais créditos adicionais) foi de R$ 14,11
bilhdes, representando sensivel reducdo na ordem de R$ 836 milhGes frente & dotagdo
inicial.

Como acontece todos 0s anos, algumas acOes frustram as previsdes engquanto outras
desenvolvem além do previsto, necessitando de ajustes ao longo do exercicio.
Entretanto, devido a aproximadamente 80% da dotacdo do DNIT fazer parte do
Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, remanejamentos de créditos podem ser
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feitos por meio de Decreto, facilitando sobremaneira a gestdo dos recursos, ajustando,
assim, o or¢camento as reais necessidades da Autarquia ao longo do exercicio financeiro.

Embora possua flexibilidade orcamentaria, dados extraidos do SIAFI Gerencial,
apresentados na Tabela 01 abaixo, indicam que a Autarquia ndo foi capaz de cumprir
com as metas definidas por suas areas técnicas para os Programas de Governo
vinculados as suas atividades finalisticas como se segue: Transporte Hidroviario (2072);

Transporte Ferroviario (2073); e Transporte Rodoviério (2075).

Tabela 01: Execucdo Orcamentaria de Programas de Governo previstos na LOA 2013 vinculados ao

DNIT

39252 - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT

Dotacéo Dotacéo Despesas Despesas Execugdo | RAP-NP(*)
Inicial Atualizada | Empenhadas | Liquidadas | Orgament. | de Exerc. [(F+D) /
Programa LOA 2013 LOA 2013 LOA 2013 | LOA 2013 Anteriores A)] = (©G)
(D)/(B)=| Liquidados
(GY) (B) ©) (©) (E) ()

2072 | Transporte Ferroviario

320.515.000

336.047.751

110.377.599

6.277.949

2%

27.744.282

10%

Transporte

207 R o
073 Hidroviario

118.120.000

167.160.373

106.991.273

5.478.186

3%

21.024.267

22%

2075 | Transporte Rodoviario

13.239.046.773

12.316.696.066

11.168.694.961

3.321.301.669

27%

4.998.602.697

63%

Total

13.677.681.773

12.819.904.190

11.386.063.834

3.333.057.806

26%

5.047.371.247

61%

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI.
* RAP-NP = Restos a Pagar N&o Processado

No ambito dos Programas 2072, 2073 e 2075, quando comparadas as despesas
empenhadas (coluna C) com as despesas liquidadas decorrentes da LOA 2013 (coluna
D), descarta-se, em principio, como fator afeto aos resultados, a disponibilizacdo de
recursos financeiros em tempo habil. Pelo fato de os trés programas finalisticos estarem
vinculadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, ou seja, a¢fes sujeitas a
execucdo orcamentaria obrigatoria, a realizacdo de empenhos no final do exercicio por
meio da ampla utiliza¢do do instrumento “Resto a Pagar Nao Processado” nao decorre
de contencdes financeiras advindas do Governo Federal, mas da estreita relagédo com a
cultura organizacional da Autarquia, entendida de forma simplificada como sendo o
conjunto de caracteristicas-chave que a organizacao valoriza, compartilha e utiliza para
atingir seus objetivos.

Dentre as justificativas consideraveis para o descolamento dos dispéndios financeiros
em relacdo a meta planejada (coluna G) para os trés programas finalisticos, podem ser
destacadas as limitacdes da organizacdo na elaboracdo, analise e revisdo de projetos de
infraestrutura de transportes; a existéncia de rotinas processuais excessivamente
burocraticas; e a greve de servidores no periodo de 25/06/2013 a 11/09/2013.

A execucdo orcamentaria de 2013 equiparou-se aos percentuais obtidos no exercicio de
2012 mesmo com a greve dos servidores. Tal situacdo pode ser explicada pela
preferéncia na utilizacdo do Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC e do Pregdo
Eletrbnico, como novas modalidades de licitacdo utilizadas pela Autarquia,
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proporcionando maior celeridade nos processos licitatorios e contribuindo para que a
execucdo or¢camentaria ndo apresentasse queda.

Quando considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade percebe-se
que a execucdo das acgdes finalisticas pela Unidade se torna o foco dos trabalhos de
auditoria. As acdes finalisticas representam 91% do orcamento previsto na LOA 2013
para a Instituicéo.

As principais acOes finalisticas de competéncia do DNIT, o demonstrativo da execugéo
fisica e financeira e os respectivos fatos que refletem nos resultados alcancados,
encontram-se descritos a seguir, segmentados por Diretoria e suas respectivas
Coordenagdes-Gerais, quando necessario.

Diretoria de Infraestrutura Rodoviéria - DIR
Coordenacao-Geral de Operacdes Rodoviarias - CGPERT

Na andlise do Relatorio de Gestdo 2013 do DNIT, verificou-se a seguinte execucao
fisica e financeira, em 2013, das A¢des do Programa 2075 — Transporte Rodoviario, sob
responsabilidade da CGPERT, conforme a Tabela 02 a seguir.

Tabela 02: Demonstrativo consolidado da execucdo das Acles de Operacdo Rodoviaria contidas nos
Programa 2075 em 2013

Programa 2075 — Transporte Rodoviario

Acéo - Controle de Velocidade na Malha Rodoviaria Federal (1 agédo - 2036)

Meta Fisica Planejada

Meta Fisica Executada

Execucao (%)

2696 pontos de operagao

1481 pontos de operacdo

55

Dotagé&o Inicial LOA
2013 (A)

Despesas Liquidadas LOA 2013
(B)

RAP-NP* de Exerc. Anteriores
Ligquidados (C)

Execucéo (%)
(C+B)/A

R$ 300.000.000

R$ 8.633.935

R$ 98.908.376

36

Acéo — Julgamento de Recursos Administrativos a Multas de Transito (1 acdo - 4482)

Meta Fisica Planejada

Meta Fisica Executada

Execucao (%)

180.000 recursos

julgados
Dotacé&o Inicial LOA Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucéo (%)
2013 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 2.000.000 - -

Acdo — Operacéo do Sistema de Pesagem de Veiculos (1 acdo - 2325)

Meta Fisica Planejada

Meta Fisica Executada

Execucao (%)

77 postos mantidos

73 postos mantidos

95

Dotagé&o Inicial LOA
2013 (A)

Despesas Liquidadas LOA 2013
(B)

RAP-NP* de Exerc. Anteriores
Liquidados (C)

Execucao (%)
(C+B)/A

R$ 99.900.000

R$ 36.178.823

R$ 53.385.178

90

Acéo — Implantacéo de Postos de Pesagem de Veiculos (1 agdo — 108X

Meta Fisica Planejada

Meta Fisica Executada

Execucao (%)

32 postos construidos

Dotacéo Inicial LOA
2013 (A)

Despesas Liquidadas LOA 2013
(B)

RAP-NP* de Exerc. Anteriores
Liquidados (C)

Execucéo (%)
(C+B)/A

R$ 90.000.000

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e ao Relatério de Gestao

2013 DNIT.
* RAP-NP = Restos

a Pagar N&o Processado
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A CGPERT aponta como causas para 0 ndo cumprimento das metas da Acéo 2036 -
Controle de Velocidade na Malha Rodoviaria Federal: a dificuldade em agendar a
afericdo inicial dos equipamentos no Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia - Inmetro, devido as limitagdes na estrutura do instituto; as dificuldades na
obtencdo de energia elétrica para alimentacdo dos aparelhos; e atrasos na aprovagdo
pelas Superintendéncias Regionais do DNIT de estudos técnicos elaborados pelas
empresas contratadas para instalacdo dos equipamentos, em razdo de inseguranga dos
gestores responsaveis pela sua analise em ambito regional, ao vislumbrarem riscos ao
aprovar a instalacdo de equipamento quando ainda ndo é possivel aplicar multas aos
infratores. Ha a expectativa de conclusdo das instalaces de todos os equipamentos de
controle de velocidade para o exercicio de 2014.

Especificamente quanto a aplicacdo de penalidades aos infratores, o Tribunal de Contas
da Unido, por meio do Acdrddo TCU n° 2578/2012 — Plenario, ressaltou que embora
alguns equipamentos de controle de velocidade estivessem em operacao, as notificacdes
de penalidades ndo estavam sendo produzidas, o que impossibilitava a aplicacédo de
sancOes. Essa limitacdo decorria, principalmente, de fragilidades observadas no
cumprimento dos prazos das etapas necessarias a execucdo das notificagdes de
autuacao.

Segundo consta no Acordao TCU n° 0547/2014 — Plenério, o DNIT buscou desenvolver
um sistema corporativo para atender a demanda do processamento de infragdes,
denominado de Sistema de Administracdo e Gestdo de Infracdes — SAGI. Segundo o
relatorio que compde o supracitado Acédrddo do TCU, o SAGI esta apto para emitir
notificacBes de penalidades, mas ndo o faz por falta de autorizacdo do DNIT para inicio
dessas emissdes, pois ndo ha condicdes de apenar 0s responsaveis, tendo em vista a
existéncia de pendéncias referentes ao banco de dados, aos registros de respostas as
notificacdes e a criacdo e funcionamento das Jaris. Portanto, a producdo das notificacdes
de penalidades ndo teria sido iniciada apenas porque o DNIT considera que ainda nao ha
meios de tratar adequadamente 0s eventuais recursos que seriam interpostos contra tais
sanc¢des, de modo que 0s prazos para analise dos recursos se expirariam e os infratores
restariam impunes. Justifica-se, desse modo, a inexecucao orcamentaria da A¢édo 4482 -
Julgamento de Recursos Administrativos a Multas de Transito.

Nesse contexto, a Autarquia esclareceu que, apesar das dificuldades para iniciar o envio
das notificacGes de penalidades, a arrecadacdo de multas iniciou-se em 24/07/2013,
mesmo sem tais notifica¢Ges, pois ha possibilidade do infrator pagar a multa utilizando
a ferramenta DNIT Cidadao, disponibilizada pela Autarquia
(http://www.DNIT.gov.br/rodovias/DNIT-cidadao). Esse pagamento antecipado,
segundo a Autarquia, estaria respaldado no art. 21 da Resolucdo CONTRAN 404, de
12/6/2012.

Ja as Agoes de “Operacdo do Sistema de Pesagem de Veiculos” e “Implantacdo de
Postos de Pesagem de Veiculos” sdo executadas por meio do Plano Nacional de
Pesagem — PNP. Segundo a CGPERT, novas tecnologias e métodos para pesagem em
movimento estdo sendo testadas visando aumentar a eficécia e a eficiéncia no controle
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das operacbes do transporte comercial, situacdo que tem provocado atrasos no
programa.

Por ndo existir Regulamento Teécnico Metrologico para equipamento de pesagem a
velocidade diretriz da via, e pelo fato de a legislacdo de transito brasileira ndo permitir a
fiscalizacdo direta do excesso de peso, sem a necessidade de parada do veiculo infrator
e com o envio de notificacBes através dos Correios, a semelhanca do que ocorre com 0s
radares de velocidade no Brasil, 0 DNIT optou pela adog¢édo de um modelo de sistema de
transicdo para a pesagem de veiculos.

Nesta perspectiva 0 DNIT, em conjunto com a Universidade Federal de Santa Catarina
— UFSC, por meio do Termo de Cooperacdo TC-497/2012, estd procedendo a analise
de viabilidade da transformacdo dos Postos de Pesagem de Veiculos — PPV’s que
estavam previstos na 22 Etapa do PNP (Edital 162/2011 - revogado em virtude de uma
série de fragilidades observadas pela CGU) em Postos Integrados Automatizados de
Fiscalizacdo — PIAF’s. Tais analises serdo baseadas em informagdes de volume de
trafego, do programa de expansdo de concessdo rodoviaria do Governo Federal, das
disponibilidades de infraestrutura de comunicacdo e dos volumes de movimentagédo de
carga dentre outros parametros.

A CGPERT esclarece que estdo sendo desenvolvidos os anteprojetos e o Edital de
Licitacdo para a contratacdo do projeto, construcdo e operacdo de 44 PIAF’s,
selecionados inicialmente pelo estudo.

Dentro dessa nova concepcao encontram-se em processo licitatério 21 PIAF’s, por meio
dos editais de licitacdo na modalidade RDC Presencial n°(s) 686/2013-00, 128/2014-00e
129/2014-00. A Autarquia informa que estdo em andamento os levantamentos
topogréaficos e sondagens de terreno nos locais a serem implantados os 23 PIAF’s
restantes. Esses estudos compordo as informacfes necessarias para possibilitar a
publicacéo dos editais em meados de agosto de 2014,

Estima-se ser necessario um prazo de oito a doze meses para entrada em operacdo dos
PIAF’s, apos a conclusdo dos processos licitatorios, tendo em vista a necessidade de
realizacdo dos projetos basico, executivo, de desapropriacdo, de estudos ambientais e o
tempo necessario a construcdo do local onde serdo efetuadas as operacdes de controle
do excesso de peso.

Coordenacdo-Geral de Restauracdo e Manutencdo Rodoviaria - CGMRR

Distribuidas dentro dos Programas de Governo 2075 — Transporte Rodoviario, as acoes
de manutencdo de trechos rodoviarios sdo consideradas as mais difundidas, sob
responsabilidade do Ministério dos Transportes, compreendendo a restauracdo e
conservacdo dos servicos de pavimentacdo, acostamentos, drenagem, sinalizacédo
vertical, horizontal e semaforica, recuperacdo de obras-de-arte especiais, obras
complementares e preservacdo do meio ambiente.

Na Tabela 03 a seguir, sdo apresentados os resultados fisicos e financeiros alcangados
por essas acOes em relacdo as metas estabelecidas na LOA 2013, a partir da
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consolidacdo da tipologia das a¢Ges nos respectivos programas de governo. Trata-se de
cinco Acbes de Manutencdo de Trechos Rodoviarios Programadas, destinadas a cada
uma das regides geogréaficas brasileiras (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul),
e uma Acdo ampla, de cunho extraordinario, destinada a mitigar situaces de perigo e
interrupcdes no trafego porventura ndo previstos pela Autarquia.

Tabela 03: Demonstrativo consolidado da execucédo das Ac¢Ges de Manutengdo e Restauragdo Rodoviaria
contidas nos Programa 2075 em 2013
Programa 2075 — Transporte Rodoviario
Acdes de Manutengdo de Trechos Rodoviarios (total de 5 a¢des distribuidas por regido geografica)

Meta F_|S|ca Meta Fisica Executada ) Execucéo (%0)
Planejada
59.480 km 52.410 km - 88
Dotacéo Inicial Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucdo (%)
LOA 2013 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 4.630.720.000 R$ 1.446.915.098 R$ 2.416.817.293 83

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e ao Relatério de Gestéo
2013 DNIT.
* RAP-NP = Restos a Pagar N&o Processado

No exercicio de 2013, o Programa de Contratacdo, Restauracdo e Manutengdo por
Resultados de Rodovias Federais Pavimentadas (PROCREMA) tornou-se o foco do
DNIT, com um aumento significativo de contratos frente aos outros programas. Estéo
cobertos por este programa 35.755,9 km de rodovias, cerca de 60% da malha
pavimentada federal.

Os tipos de intervencao utilizados nas obras e servicos estdo definidos num catalogo de
solucBes técnicas pré-estabelecido, que avalia, a partir da condi¢cdo do pavimento e do
volume de trafego atuante na rodovia, a melhor relacdo custo/beneficio.

O contrato por resultados diferencia-se de outros formatos de contratagdo, adotados pelo
DNIT, por estabelecer como forma de pagamento a empresa executante da obra a
extensdo da solucdo de projeto efetivamente concluida. Esse novo formato, que
simplifica a metodologia de medicdo de servigos anteriormente utilizada pela Autarquia,
é possibilitado pela exigéncia da apresentacdo das propostas de precos unitarios e de
precos globalizados por solucdo as empresas licitantes.

Segundo o DNIT, também ficou demonstrado, que sob a Otica administrativa e
operacional, a adocdo de contratos por desempenho proporciona a cobertura da malha
rodoviaria com um numero reduzido de contratos se comparado com o nimero de
contratos tradicionais que seriam necessarios. Efetivamente, existe também uma
reducdo substancial dos procedimentos administrativos de licitacdo, contratacdo e
acompanhamento em funcdo da redugdo do nimero de contratos proporcionando uma
maior eficiéncia administrativa.

Dentre os principais projetos concluidos no ambito do Programa estéo as intervengdes
ocorridas na BR-101/BA, BR-135/BA, BR-349/BA, BR-080/GO, BR-050/MG,
365/MG, BR-452/MG, BR-497/MG, BR-155/PA, BR-163/PA, BR-230/PA, BR-
104/PB, BR-010/PI , BR-020/Pl, BR-230/Pl, BR-153/PR, BR-158/PR, BR-373/PR, BR-
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101/RJ, BR-364/RO, BR-153/RS, BR-158/RS, BR-285/RS, BR-287/RS, BR-290/RS e

BR-386/RS.

Coordenacéo-Geral de Construcdo Rodoviaria - CGCONT

Na anélise do Relatdrio de Gestdo 2013 do DNIT, verificou-se a seguinte execucgdo
fisica e financeira, em 2013, das A¢des do Programa 2075 — Transporte Rodoviario, sob

responsabilidade da CGCONT, conforme a Tabela 04 a seguir.

Tabela 04: Demonstrativo consolidado da execucdo das Agoes de Adequagdo e Construgdo Rodoviaria

contidas nos Programa 2075 em 2013

Programa 2075 — Transporte Rodoviario

Meta Fisica
Planejada

Acdes de Construgdo de Obras de Arte Especiais (total de 12 agdes)

Meta Fisica Executada

Execucdo (%)

% de execugdo fisica

2 OAE tiveram trabalhos

de 12 OAE executados
Dotacéo Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucdo (%)
2013 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 317.710.000 R$ 73.699.131 R$ 52.517.589 40

Meta Fisica
Planejada

Meta Fisica Executada

Acoes de Construcdo e Adequacéo de Trechos Rodovidrios Urbanos (total de 27 acbes)

Execucdo (%)

76 km construidos

17 km construidos

22

Dotacdo Inicial LOA

Despesas Liquidadas LOA 2013

RAP-NP* de Exerc. Anteriores

Execucdo (%)

2013 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 328.040.000 R$ 45.598.819 R$ 90.078.805 41
Acoes de Construcdo e Adequacdo de Contornos ou Anéis Rodoviarios (total de 29 acdes)
Meta Fisica - - £ (0
Planejada Meta Fisica Executada Execucdo (%)

227 km construidos

44 km construidos

19

Dotacéo Inicial LOA

Despesas Liquidadas LOA 2013

RAP-NP* de Exerc. Anteriores

Execucdo (%)

2013 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 645.530.000 R$ 245.864.081 R$ 181.240.235 66
Acdes de Construcéo e Adequacdo de Trechos Rodoviarios (165 agdes)
Meta Fisica . - < 1o
Planejada Meta Fisica Executada Execucao (%)

2.631 km construidos

549 km construidos

21

Dotacdo Inicial LOA
2013 (A)

Despesas Liquidadas LOA 2013
(B)

RAP-NP* de Exerc. Anteriores
Liquidados (C)

Execucao (%)
(C+B)/A

R$ 7.101.146.773

R$ 1.473.045.713

R$ 2.105.244.399

50

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e ao Relatério de Gestao

2013 DNIT.

* RAP-NP = Restos a Pagar N&o Processado

A partir de dados extraidos do SIAFI 2013, verificou-se que somente 131 a¢fes das 233
com dotagdo orgcamentaria, previstas inicialmente na LOA/2013, tiveram recursos
empenhados ou utilizaram-se de RAP-NP de exercicios anteriores. Em termos
percentuais sobre cada uma das tipologias de obras que tiveram recursos empenhados
tem-se: 33% das 12 Ag¢Oes de Construcdo de Obras de Arte Especiais; 67% das 27
Ac0es de Construcdo e Adequacao de Trechos Rodoviérios Urbanos; 69% das 29 Ac¢des
de Construcdo e Adequacgdo de Contornos ou Anéis Rodoviarios; e 41% das 165 Ac¢oes
de Construcéo e Adequacao de Trechos Rodoviarios.

=
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Observa-se que os recursos trabalhados pelos gestores, no exercicio de 2013, frente ao
inicialmente solicitado em proposta orcamentaria, demonstra que a CGCONT tem tido
dificuldades de cumprir com o planejamento de empreendimentos sob sua governanga,
impactando negativamente nas metas da Unidade.

A Unidade justifica que a existéncia de distor¢cdes nos percentuais de execucdo fisica e
financeira se deve, também, ao fato de as metas de execucdo previstas na LOA levarem
em consideragdo apenas 0s itens "capa pronta™ ou "tabuleiro pronto™. Desta forma, uma
obra que tenha tido um bom desempenho executivo, mas que nao tenha concluido 1 km
de capa de rolamento aparecerd com 0% da execucdo da meta.

Exemplo prético seria 0 caso dos anéis e contornos rodoviarios, que possuem em seu
escopo um grande nimero de obras-de-arte especiais, bem como trevos, al¢as e
entroncamentos. A simples soma da extensdo do segmento indicado no objeto do
contrato pode resultar num falso entendimento sobre a real situacdo dos servicos
executados.

Para a CGCONT, outra préatica que acarreta distor¢fes na apresentacdo do resultado, e
que é diretamente ligada ao critério simplificado de atingimento da meta, se da por
ocasido da elaboracdo da proposta de Lei Orcamentaria (primeiro quadrimestre do ano
anterior a lei), haja vista nao existir qualquer cronograma que garanta a execucao das
obras para o exercicio futuro.

Dentre os problemas que impactam negativamente no atingimento das metas, segundo a
Unidade, podem ser destacados 0s seguintes: a) atrasos na elaboracdo de projetos
(basico ou executivo); b) obras objeto de determinacdo do TCU (paralisacdo, adequacao
de projetos ou orgcamentos); c) problemas com a empresa contratada (empresa atrasou
execucdo, contrato rescindido); d) problemas na licitacdo (atrasos, edital mal elaborado
etc.); e) problemas de licenciamento ambiental; f) atraso na liberacdo de convénios; e g)
problemas com a desapropriacdo da faixa de dominio.

O DNIT cita como principais projetos concluidos no &mbito do programa de construcao
e adequacdo de trechos rodoviarios: a construcdo de via expressa do Porto de Salvador
(BR-324/BA); a duplicacdo do contorno rodovidrio de Vitéria (BR101/ES); a
construcdo e pavimentacdo da BR-158/MT; a duplicacao, restauracdo e melhoramentos
da BR-381/MG e da BR-470/SC; a implantacdo e pavimentacdo da BR-156/AP; e a
Ponte Internacional sobre o rio Parana — em Foz do Iguacu, ligando o Brasil ao
Paraguai.

Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria - DAQ

Na andlise do Relatorio de Gestdo 2013 do DNIT, verificou-se a seguinte execucao
fisica e financeira, em 2013, referente as Acdes do Programa 2073 — Transporte
Hidroviario, sob responsabilidade da DAQ, conforme a Tabela 05 a seguir.
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Tabela 05: Demonstrativo consolidado da execucdo das Ac¢Ges de Transporte Hidroviario contidas nos
Programa 2073 em 2013

Programa 2073 — Transporte Hidroviario

Acéo — Manutencao e Operacdo de Terminais Fluviais na Regido Norte (1 ag8o - 20LN)

Meta F_|S|ca Meta Fisica Executada . Execucéo (%)
Planejada
38 unidades mantidas - -
Dotacéo Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucdo (%)
2013 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 4.500.000** - R$ 6.833.188 152%
Acéo — Construcao de Terminais Fluviais na Regido Norte (1 acao — 127G)
Meta F_|S|ca Meta Fisica Executada . Execucéo (%)
Planejada
Execucéo fisica em 45 B
terminais
Dotagé&o Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucao (%)
2013 (A) (B) Ligquidados (C) (C+B)/A
R$ 110.371.168** - R$ 6.967.078 6%
Acédo — Manutencao de Eclusas (1 agdo — 20L0O)
Meta Fisica Meta Fisica Executada ) Execugéo (%)
Planejada
2 unidades 2 unidades - 100
Dotagé&o Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucéo (%)
2013 (A) (B) Ligquidados (C) (C+B)/A
R$ 4.000.000 R$ 1.150.226 R$ 2.074.187 81%
Acéo — Melhoramento de Canais de Navegacao Hidroviaria (08 acdes)
Meta Fisica Meta Fisica Executada ) Execugéo (%)
Planejada
2175 km melhorados 1352 km melhorados - 62
Dotacé&o Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucao (%)
2013 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 114.120.000 R$ 11.346.444 R$5.149.812 15%

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e ao Relatério de Gestdo
2013 DNIT.
* RAP-NP = Restos a Pagar N&o Processado

** Valor decorrente de emenda orgamentaria

A partir de dados extraidos do SIAFI 2013, verificou-se que somente 6 acGes das 11
com dotacdo orgcamentaria, previstas inicialmente na LOA 2013, tiveram recursos
empenhados ou utilizaram-se de RAP-NP de exercicios anteriores. Destaca-se
negativamente, nesse quesito, o programa de melhoramento de canais de navegacao
hidroviaria, com somente 3 das 8 a¢gdes com dotacdo orcamentaria utilizadas.

O descolamento observado dos recursos trabalhados pelos gestores, no exercicio de
2013, frente ao inicialmente solicitado em proposta orcamentaria, demonstra que a
DAQ tem tido dificuldades de cumprir o planejado para os empreendimentos sob sua
governanga, impactando negativamente nas metas da Unidade.
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Dentre as ac¢Oes consideradas prioritarias pelo DNIT estdo a construcdo de terminais
fluviais na Regido Norte e a execucdo de obras e servicos de melhoramentos em
hidrovias. A execucdo dessas obras se faz por intermédio de convénio firmado com a
CODOMAR, responsavel pela supervisdo das administragdes hidroviarias AHIMOC,
AHINOR, AHIMOR, AHITAR, AHIPAR, AHRANA, AHSFRA e AHSUL, que séo as
entidades responsaveis pelo acompanhamento de estudos, obras, servigos e exploracdo
das vias interiores no ambito geogréfico de suas jurisdi¢Bes. Para a construcao de alguns
terminais fluviais também sdo firmados convénios em que o DNIT concede as
respectivas Prefeituras e Secretarias Estaduais de Infraestrutura os recursos necessarios
a realizacdo de cada empreendimento, cabendo a Diretoria a analise e aprovacdo da
respectiva prestacdo de contas.

O DNIT, ao ser questionado sobre o cumprimento das metas fisica e financeira das
acOes sob sua responsabilidade, limitou-se a prestar esclarecimentos sobre a A¢do 127G
- Construcdo de Terminais Fluviais na Regido Norte. A Autarquia esclarece que o
impacto negativo das metas dessa acdo decorre de atrasos no inicio de obras causadas
por fatores como licitagdes ainda em andamento, prestagéo de contas de convénios em
andlise impedindo novos repasses e conclusdo de projetos de engenharia somente em
dezembro de 2013.

Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria - DIF

Na andlise do Relatorio de Gestdo 2013 do DNIT, verificou-se a seguinte execucao
fisica e financeira, em 2013, das Ac¢des do Programa 2072 — Transporte Ferroviario, sob
responsabilidade da DIF, conforme a Tabela 06 a seguir.

Tabela 06: Demonstrativo consolidado da execucdo das Acdes de Transporte Ferroviario contidas nos
Programa 2072 em 2013

Programa 2072 — Transporte Ferroviario

Acdo — Desapropriacdo de Area para Construcéo da Ferrovia Transnordestina (1 acdo — 10MK )
Meta Fisica Meta Fisica Executada ) Execucéo (%)
Planejada
3362 ha
Dotagéo Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucao (%)
2013 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 9.000.000
Acdo — Construcdo de Terminais Intermodais (1 acdo — 13KY)
Meta Fisica Meta Fisica Executada ) Execucao (%)
Planejada
2 % de execucdo fisica
do terminal
Dotagéo Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucao (%)
2013 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 475.000
Acdes de Construcdo e Adequagdo de Trechos Ferroviarios Urbanos (5 acoes)
Meta F_|S|ca Meta Fisica Executada ) Execucéo (%)
Planejada
Consolidacéo de % de
execucéo fisica de
acoes inviabilizada
Dotagéo Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucéo (%)
2013 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 53.450.000 R$ 141.908
Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br
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Acbes de Construcdo e Adequagédo de Contornos Ferrovidrios (8 acdes)

Meta F_|S|ca Meta Fisica Executada Execucéo (%)
Planejada
46 km construidos 2 km construidos - 4
Dotagéo Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucéo (%)
2013 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 129.045.600 R$ 1.356.027 R$ 23.102.484 19%
Acbes de Construcdo e Adequacdo de Trechos Ferroviarios (11 agoes)
Meta F_|S|ca Meta Fisica Executada ) Execucéo (%)
Planejada
94 km construidos 7 km construidos - 7
Dotagéo Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2013 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucéo (%)
2013 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 128.470.000 R$ 4.921.922 R$ 4.499.888 7%

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e ao Relatério de Gestdo
2013 DNIT.
* RAP-NP = Restos a Pagar N&o Processado.

A partir de dados extraidos do SIAFI 2013, verificou-se que somente 13 acbes das 26
com dotacdo orcamentaria prevista inicialmente na LOA 2013 tiveram recursos
empenhados ou se utilizaram de RAP-NP de exercicios anteriores. Em termos
percentuais sobre cada uma das tipologias de obras que tiveram recursos empenhados
tem-se: a Acdo de Desapropriacgdo de Area para Construgdo da Ferrovia
Transnordestina; 20% das 5 AcGes de Construcdo e Adequacao de Trechos Ferroviarios
Urbanos; 63% das 8 Ac¢Oes de Acbes de Construgdo e Adequacdo de Contornos
Ferroviarios; 45% das 11 Acdes de Construcao e Adequacdo de Trechos Ferroviarios.

Dentre as acOes, cujas consolidacOes das execucOes foram apresentadas na Tabela 06,
somente cinco possuiram um bom atingimento das metas fisicas e financeiras, conforme
apresentado a seguir:

= 11H1 - Adequacdo de Ramal Ferrovidrio em Barra Mansa — EF 222/RJ:
Execucao fisica acumulada de adequacdo de 50% e do Patio de 38%. Obra em
andamento, previsdo de conclusdo para o primeiro semestre de 2015. Foi
instituida forca tarefa para concluir processos de desapropriacdo e assim abrir
nova frente de trabalho no final do segundo semestre.

= 1D69 - Construcdo do Contorno e Patio Ferroviario de Tutdia - no Municipio de
Araraquara - na EF-364/465 - No Estado de S&o Paulo: Execucdo fisica
acumulada do Contorno de 98%, do Patio de 85% e do Viaduto Judicial de 0%.
Obra em andamento, previsdo de conclusdo em agosto 2014. Foi contratada
incluséo de viaduto no empreendimento por determinacéo judicial.

= 13L9 - Adequacdo de Linha Férrea no municipio de Paverama — EF 116/RS:
Execugdo fisica acumulada de 98%. Em fase de recebimento definitivo do
empreendimento.

» 10HE - Construcdo de Contorno Ferroviario em Trés Lagoas - EF-265/MS - No
Estado do Mato Grosso do Sul: Execucdo fisica acumulada de 64%.
Empreendimento executado por meio de convénio com Governo Estadual que
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prop0s revisdo do projeto. Em 2013, foi realizada andlise e viabilizada a compra
de trilhos e acessorios para superestrutura.

= 14NH - Obras Complementares para adequacdo da linha férrea — no municipio
de Paranagué — EF-277/278 — No Estado do Parané: Execucdo fisica acumulada
de 5%.

Deste modo, apenas 05 das 26 AcOes, sob a governanca da DIF, com dotacdo
orcamentaria disponivel para o exercicio de 2013, tiveram desempenho satisfatorio.
Contrapondo-se a isso, 20 AcgOes (77%) ndo tiveram qualquer execucéo
fisico/financeira.

Da mesma forma que na Auditoria Anual de Contas dos exercicios de 2011, 2012 e
2013, os problemas mais comumente relatados pela Diretoria que impactaram
negativamente no atingimento das metas fisicas e financeiras sdo os que envolvem o
atraso na obtencdo das licencas ambientais e 0s projetos executivos nao concluidos ou
necessitando de adequacdo.

Controles Internos Administrativos

Para avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao
dos resultados institucionais, foram utilizados questionarios junto as areas visando obter
a percepcdo dos gestores quanto ao ambiente de controle, avaliacdo de riscos,
procedimentos de controle, informacdo e comunicacdo, e monitoramento no aspecto
interno da Autarquia.

Quadro 01: Avaliacdo dos aspectos de controle interno

Avaliacéo do controle interno

Aspecto existente no DNIT

Descricédo do aspecto avaliado

IS/IDG n° 20/2010 - dispde sobre
fornecimento de dados no SIAC para
acompanhamento do avango fisico de
Servicos.

H4& normativos internos que tratam sobre a ]
necessidade de a UJ avaliar seus resultados | IS/DG  n° 100/2009 -  define

Ambiente de
Controle

quantitativos e qualitativos? Ha definicdo
dos papéis a serem desempenhados pelos
responsaveis e colaboradores do processo?
Estdo definidos em normativos internos os
responsaveis pelo acompanhamento dos
resultados quantitativos e qualitativos?

procedimentos a serem aplicados
guanto a comprovacdo de execucao
de servicos em licitagdes do drgéo.

Necessidade de aprimoramento de
normativos internos de modo a
indicar claramente os papéis a serem
desempenhados pelos agentes
atuantes nos Macroprocessos
finalisticos.

Avaliacéo de
risco

Existem mecanismos para identificar as
fragilidades e potenciais riscos no
desempenho da acdo administrativa ? A UJ
possui conhecimento dos riscos associados
ao seu setor de atuacdo, possuindo
processos estruturados de mitigacdo desses

riscos.

Realizacdo de mapeamento de
processos de trabalho, possibilitando
a identificacdo de pontos criticos nas
rotinas estabelecidas pelas areas.

Procedimento

Sd0 tomadas medidas  compativeis

Nao existem

procedimentos
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de Controle

conforme a avaliacdo do risco? EXxisténcia
de rotinas para tratar os riscos, diminuindo-
se 0s potenciais efeitos associados ao risco.

formalizados nesse sentido. Desvios
da execucdo de acles sdo tratados
pontualmente pelos dirigentes.

Adogdo do Sistema Integrado de
Planejamento e Orgamento — SIOP
para avaliagdo do cumprimento de
metas previstas na LOA.

Existem indicadores dos resultados | Existem 14 indicadores  de
quantitativos e qualitativos? Os resultados | desempenho em utilizagdo pelo DNIT
quantitativos e qualitativos séo | e previsdo de implantagdo/utilizacéo
evidenciados em tempo hébil. de mais 06 indicadores até o final de
2014,

Informacéo e
comunicacao

Ndo ha uma definicdo clara
formalizada sobre mecanismos de
monitoramento de resultados.

Monitoramento de acGes sdo tratadas
por meio de reunides peridiocas no

O gestor atua no atendimento de | ambito das diretorias finalisticas.
recomendagbes  anteriores  (Auditoria

Interna, CGU e TCU)? Existéncia de .
mecanismos de  monitoramento  dos Encontra-se em desenvolvimento o
Monitoramento | resultados quantitativos e qualitativos; | Sistema  de  Informagdes e
Existéncia de rotinas para atender as | Monitoramento do  DNIT -
recomendagBes anteriormente emanadas | SIMDNIT.

pelos érgéos de controle.
H& a previsdo de criagdo de um
Comité de Gerenciamento de
Processos, 0 qual terd como uma de
suas atribuicfes analisar e propor, de
forma colegiada, medidas cabiveis
para mitigar eventos negativos.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

Um problema verificado durante os trabalhos de auditoria foi a percepcdo de que os
servidores e funcionarios em geral ainda ndo tem uma visdo clara sobre 0s mecanismos
gerais de controle instituidos. O DNIT afirma que pretende mitigar esse problema com
o desenvolvimento de pagina na intranet que possibilite a publicacdo de conceitos,
regras, acdes, indicadores e processos estabelecidos no Planejamento Estratégico da
Autarquia, instituido por meio da Portaria/DG n° 1387/2013.

No que diz respeito a distribuicdo das tarefas em funcdo dos assuntos que sdo
pertinentes a diferentes setores da Unidade, o DNIT informa que o plano de a¢des para
mapeamento de processos procurou distribuir as atividades de forma equitativa para
evitar a concentracdo de tarefas, evitando sempre que possivel a sobrecarga de trabalho
e eventuais conflitos. Contudo, no ambito interno da Autarquia foram verificadas
resisténcias por parte de alguns servidores para o desenvolvimento dos trabalhos de
mapeamento e sistematizacdo, o que tem afetado bastante o melhor desenvolvimento
destes trabalhos.

No que tange a documentos que formalizem as atribui¢cdes dos servidores de carreira da
UJ, ressalta-se que constam nos artigos de n° 124 a 129 da Resolugéo n° 10, de 31 de
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janeiro de 2007 — Regimento Interno do DNIT, atribui¢Ges cabiveis ao Diretor-Geral,
Diretor-Executivo e Titulares da Procuradoria Federal Especializada, bem como da
Auditoria Interna, da Corregedoria, da Ouvidoria, das Superintendéncias Regionais,
Coordenagdes Gerais, Divisdes, Servicos, Secdes, Setores e Nucleos, assim como a
Assessores, Assistentes, Técnicos e Gerentes de Projeto. Todavia, salienta-se que tal
normativo dispBe de regras bastante genéricas sendo, portanto, necessaria a formulagéo
de instrumentos internos (tal como uma Instrugdo Normativa ou Instrugdo de Servicgo)
no quais constem, de maneira mais especifica e menos generalista, as atribuicdes a que
os servidores do DNIT séo responsaveis no andamento de seus trabalhos, bem como a
definicdo do fluxo de informacgdes.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestdo da UJ

A presente analise busca avaliar se os indicadores utilizados pela UJ atendem aos
requisitos de completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e
economicidade.

Atualmente, o DNIT possui 20 indicadores qualificados para utilizagdo, dentre os quais
14 se encontram consolidados e estdo sendo utilizados (Quadro 02). Os 6 indicadores
restantes estdo sendo revisados e o planejamento da Autarquia é que eles estejam aptos
para implantacdo e utilizacdo até o final do ano de 2014.

Quadro 02: Indicadores avaliados

Denominacao

. Descrica Form. alcul fericé
sintética escricéo orma de célculo e/ou aferi¢do
Acréscimo Anual o Km de obras de construcéo +
Mostrar o aumento da malha viaria - . . ¢ .
da Malha - pavimentacao realizada em rodovia
. pavimentada : .
Rodoviéria federal e concluida no periodo

Extensdo de
Rodovias
Pavimentadas

Somatorio da extenséo de rodovias pav., dupl.,
eod dividida pela extenséo total do SNV,
descontando-se a situagdo planejada
(somatdrio da extenséo de rodovias
pavimentadas)

(extensdo de rodovias pav, dup,
eod/extensdo total do SNV-(situagdo
planejada = somatério da extensdo de

rodovias federais pavimentadas))

Acréscimo da
Malha Duplicada e
Sinalizada

Somatério Acumulado dos quildémetros de
obras de duplicacédo e adequacéo realizadas em
rodovias federais concluidas no periodo de um

ano

(Acumulado dos quilémetros de obras de
duplicacdo + adequagdes realizadas em
rodovias federais concluidas no periodo

de um ano)

Malha rodoviaria
federal em
programas de
Manutencéo
Estruturada

Quilémetros de contratos vigentes de:
Restauragdo, CREMA 12 e 22 etapas,
cadastrados no Sistema de Acompanhamento
de Contratos - SIAC

(Somatoério de contratos vigentes
cadastrados no SIAC)

Malha Rodoviéaria
classificada como
Boa

Extensdo da malha rodoviéria federal
pavimentada classificada como boa dividida
pela extenséo total da malha rodoviéaria federal
pavimentada

(Somatdrio da extensdo da malha
rodoviaria federal pavimentada
classificada como Boa / Extenséo total
da malha rodoviaria federal
pavimentada)

Equipamentos de

controle de o . | dos quantitativos de
Soma dos quantitativos de equipamento/ponto .
pesagem em equipamento/ponto
operagao
Equipamentos de
cont_role de Soma dos quantitativos de equipamento/ponto | dog quantitativos de
velocidade em equipamento/ponto
operacdo

Cobertura do BR-
Legal sobre a malha

Percentual da malha rodoviaria federal sob
jurisdicéo do DNIT coberta pelo BR-Legal

Km da malha rodoviaria federal sob
jurisdicdo do DNIT coberta pelo BR-
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rodoviaria federal
sob jurisdigdo do
DNIT

Legal / km total da malha rodoviaria
federal sob jurisdicdo do DNIT

Execucédo do
Orgcamento — LOA

Valor acumulado pago as contratadas, valor
global do or¢amento no periodo (acumulado
trimestralmente)

Valor acumulado pago as
construtoras/valor global do orcamento
no periodo acumulado trimestralmente

RAP* Executado
(Planejamento)

Valor acumulado pago as contratadas dividido
pelo valor global do RAP (orcamento de
exercicios anteriores empenhado mas ndo
utilizado) (acumulado mensalmente)

Valor acumulado pago as
contratadas/valor global do RAP
(orcamento de exercicios anteriores
empenhado mas néo utilizado)
(acumulado mensalmente)

MedicOes sem
atraso DNIT

Somatério de contratos onde as medigdes
mensais foram registradas no sistema dentro do
prazo dividido pelo somatério total dos
contratos

[J de contratos onde as medigdes
mensais foram registradas no sistema
dentro do prazo / [1 total dos contratos

Volume de
contratacéo por
modalidade no

Percentual de valor de contrato por modalidade
de licitagdo (RDC/Concorréncia/Pregédo/etc.)

Percentual dos valores contratados de
obra por modalidade de licitacéo

DNIT
- = - -
NUmero (_je RAEs Medir a quantidade de RAEs executadas ao NGmero de RAES realizadas / previstas
realizadas longo do ano
Valor Contratual Valor contratual por SR e numero de fiscais Valor contratual total por SR/ [1{de
por Fiscal por SR fiscais por SR

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

* RAP = Restos a Pagar Processado.

** RAEs = Reunifes de Avaliacdo Estratégicas.

De posse dos indicadores utilizados pela Autarquia, foi elaborada uma anélise para cada
um deles visando verificar seu atendimento aos critérios estabelecidos (Quadro 03), os
quais devem permitir que se obtenham informacgdes sobre caracteristicas, atributos e

resultados de determinado servico, sistema ou processo de maneira eficaz e eficiente.

Quadro 03: Avaliacéo dos atributos dos indicadores

Indicador Atributo Atendimento_dp_indicador
ao critério
Completude (a) atende
Comparabilidade (b) atende
Acréscimo Anual da Malha Rodoviaria Confiabilidade (c) atende
Acessibilidade (d) atende
Economicidade (e) atende
Completude atende
Comparabilidade atende
Extensdo de Rodovias Pavimentadas Confiabilidade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude atende
Comparabilidade atende
Acréscimo da Malha Duplicada e Sinalizada Confiabilidade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude atende
Malha rodoviéria federal em programas de gompargt_nhdade atend_e
Manutencio Estruturada onflgb_ll_ldade Atende parcialmente
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude Atende parcialmente
Comparabilidade atende
Malha Rodoviaria classificada como Boa Confiabilidade Atende parcialmente
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude Atende parcialmente
Equipamentos de controle de pesagem em Compargt_)ilidade atende
operacio Conflgb_ll_ldade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
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Completude Atende parcialmente
Equipamentos de controle de velocidade em Compargt')llldade atende
operagio Conflgb.ﬂ.ldade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude atende
Cobertura do BR-Legal sobre a malha rodoviaria Compargt')llldade atende
federal sob jurisdicdo do DNIT Conﬁéb.”.'dade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude atende
Comparabilidade atende
Execugdo do Orcamento — LOA Confiabilidade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude atende
Comparabilidade atende
RAP Executado (Planejamento) Confiabilidade Atende parcialmente
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude atende
Comparabilidade atende
MedicgBes sem atraso DNIT Confiabilidade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude atende
Comparabilidade atende
Volume de contratagdo por modalidade no DNIT | Confiabilidade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude atende
Comparabilidade atende
Numero de RAEs realizadas Confiabilidade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende
Completude Atende parcialmente
Comparabilidade atende
Valor Contratual por Fiscal Confiabilidade atende
Acessibilidade atende
Economicidade atende

(a) capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a situagdo que a unidade pretende medir e de
refletir os resultados das intervencgdes efetuadas na gestéo;

(b) capacidade de proporcionar medi¢do da situacdo pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries
historicas;

(c) confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o calculo do indicador, avaliando, principalmente, se a
metodologia escolhida para a coleta, processamento e divulgagdo € transparente e reaplicavel por outros agentes,
internos ou externos & unidade;

(d) facilidade de obtenc¢&o dos dados, elaboragéo do indicador e de compreenséo dos resultados pelo publico em
geral;

(e) razoabilidade dos custos de obtencéo do indicador em relagéo aos beneficios para a melhoria da gestdo da
unidade.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

Infere-se do Quadro 03 que, como regra geral, os indicadores atendem aos requisitos de
completude, comparabilidade, confiabilidade, acessibilidade e economicidade. Em
alguns casos, é necessario que se aperfeicoe os procedimentos de obtencdo de dados,
haja vista que os mesmos podem ser obtidos de diferentes fontes e muitas vezes
ocorrem divergéncias entre 0s mesmos, comprometendo-se consequentemente a
confiabilidade dos dados.

O critério utilizado pelo DNIT para a selecdo desses indicadores priorizou 0s que sdo
relacionados as principais entregas do 6rgdo a sociedade — Ampliar a malha viaria e
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contribuir para a seguranca dos usuarios. Salienta-se ainda que dentre os 14 indicadores
atualmente utilizados pelo DNIT, 13 possuem séries histdricas (apenas o indicador
“Numero de RAEs realizadas” nao possui).

A principal razdo de o DNIT ndo ter implementado os demais 6 indicadores na
Autarquia estd na necessidade de sistematizacdo da coleta de dados. Neste sentido, o
6rgdo atualmente vem desenvolvendo meios para realizar a coleta de dados por
intermédio do Sistema de InformacGes e Monitoramento do DNIT (SIM-DNIT), o qual
permitira a extracdo de dados de sistemas estruturantes, tais como: Sistema de
Acompanhamento de Contratos (SIAC), Sistema de Gestdo Financeira (SGF) e Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).

A partir de 2014, o Ministério dos Transportes decidiu que as RAEs passariam a ocorrer
de forma trimestral. Salienta-se que a partir destas reunides sdo emanadas
recomendacdes que sdo direcionadas as areas responsaveis para as medidas corretivas e
¢ definida a forma de monitoramento do atendimento dessas recomendacfes e
indicadores no ambito do DNIT.

Com relacdo a normatizacdo dos indicadores, a Geréncia de Projetos informou que, para
cada indicador estratégico, € elaborada uma ficha de qualificacdo, na qual é definido o
responsavel pela coleta, a periodicidade e a forma de obtencdo do indicador. Alguns
normativos internos também foram expedidos pela UJ no intuito de normatizar a
obtencdo dos dados necessarios para elaboracdo dos indicadores, bem como definir os
responsaveis e prazos para fornecimento e consolidacdo das informagdes. Entretanto,
salienta-se sobre a necessidade de elaboragéo de um normativo mais amplo, no qual se
considere as atribuicdes da Assessoria de Gestdo Estratégica, do Escritorio de Processos
e da Assessoria de Gestédo de Informagdes, detalhando-se as atribuigdes de cada um.

2.4 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A avaliagdo da Gestdo de Pessoas considerou as seguintes questdes de auditoria: a) se a
gestéo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forca de
trabalho da unidade frente as suas atribuicfes; b) se 0s setores responsaveis observaram
a legislacdo aplicavel a remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal, e a admissdo de
pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes; e c) se 0S registros
pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatdrios (SIAPE/SIAFI
e SISAC) estdo sendo lancados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao
nivel de sensibilidade inerente ao assunto.

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a forca de trabalho foi realizada a confirmacdo das informacdes prestadas no
Relatério de Gestdo da Unidade com a subsequente analise. Quanto a remuneracao de
pessoal estatutario (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada analise censitaria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre 0s registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades). Quanto aos registros no respectivo
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sistema corporativo, foi realizada uma analise censitaria de todos os registros de
admissdo, aposentadoria, reforma ou pensdo no SISAC.

Forca de Trabalho

Em consulta ao SIAPE e com base nas informagdes extraidas do Relatorio de Gestao de
2013, verificou-se que o efetivo de pessoal do DNIT no final do exercicio de 2013
estava constituido conforme Tabela 07 a seguir.

Tabela 07: Forca de Trabalho da UJ — Situagdo em 31/12/13.

Tipologias dos Cargos : Lotagdo : Ingressos | Egressos
Autorizada | Efetiva em 2013 | em 2013
1 Provimento de cargo efetivo (1.1 + 1.2) 4.740 3.586 944 184
1.1 Membros de poder e agentes politicos 0 0 0 0
1.2 Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 4.740 3.586 944 184
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo 4.740 3.213 900 142
1.2.2 Servidor de carreira em exercicio descentralizado 0 155 44 0
1.2.3 Servidor de carreira em exercicio provisorio 0 11 0 2
1.2.4 Servidor requisitado de outros 6rgéos e esferas 0 207 0 40
2. Servidores com Contratos Temporarios 0 0 0 0
?I;.usbelzir;/;dores sem Vinculo com a Administracéo 0 29 1 0
4. Total de Servidores (1+2+3) 4.740 3.608 945 184

Fonte: DW-SIAPE. Elaborado pela Coordenadoria de Cadastro e Pagamento - DNIT.
Sistema Corporativo (SISAC)

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas no que se refere aos devidos
registros nos sistemas corporativos, considerou-se a questdo de auditoria referente ao
lancamento dos registros pertinentes relacionados as nomeacfes, aposentadorias,
pensdes e reformas nos sistemas corporativos obrigatdrios.

Segundo a Coordenacdo de Cadastro e Pagamento do DNIT, o Servico de Cadastro de
Pessoal e as Se¢bes de Recursos Humanos das Superintendéncias Regionais efetuam os
langamentos dos atos de pessoal no SISAC, obedecendo a IN TCU n° 55/2007, embora
reconheca que desvios relacionados a prazos, de parte desses langamentos, ocorreram
no exercicio de 2013. Esclarece que se tratou de ano atipico, no qual a equipe
disponibilizada para lancamentos no sistema era a mesma responsavel pela analise de
documentos para a posse e exercicio de 900 novos servidores, bem como a incluséo no
cadastro e folha de pagamento. Outra situacdo apontada pela &rea, se refere a
intempestividade de registros de atos de aposentadoria e pensao causados pela greve de
servidores da Autarquia, no periodo de 25/06/2013 a 06/09/2013.

Segundo informagfes constantes no Relatério de Gestdo da Unidade, no exercicio sob
exame, havia 1.043 atos sujeitos a registros no TCU, sendo que os atos cadastrados no
SISAC totalizaram 1.037, conforme demonstrado na Tabela 08 a seguir:

Tabela 08: Atos sujeitos ao registro do TCU (art. 3° da IN TCU 55/2007) — Situacdo em 31/12/13.

ATO SUJEITO A REGISTRO CADASTRADOS
NO TCU NO SISAC
Admisséo 900 900
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Concessdo de aposentadoria 124 123
Concessado de pensdo civil 16 11
Total 1.043 1.037
Fonte: Relatorio de Gestdo 2013 DNIT.

Porém, quando da conferéncia desses langamentos por parte desta equipe de auditoria,
em 02/04/2014, que se deu pelo cruzamento de dados do SIAPE x SISAC, constatou-se
a falta do registro no SISAC de somente 1 (um) ato de admissdo. Em resposta a
inconsisténcia apontada, a Diretoria de Administracdo e Financas informou que o caso
identificado pela equipe de auditoria foi devidamente sanado em 30/05/2014, entretanto,
néo explicitou 0s motivos para o registro intempestivo do ato.

Conclui-se que, embora o DNIT tenha realizado o registro do ato de admissao de forma
intempestiva no SISAC, em desacordo com 0 prazo previsto na Instrucdo Normativa -
TCU n° 55/2007, o cadastramento extemporaneo ndo causou prejuizo ao ato.

Remuneracao de pessoal a luz da legislacéo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

A Controladoria-Geral da Unido como Orgdo Central de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, vem participando, juntamente com o Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo, do Projeto de Melhoria da Qualidade dos Gastos na Folha de
Pagamento, e tem como premissa 0 apoio a melhoria da gestdo publica, com foco na
interagdo com Gestores Publicos e na busca do fortalecimento dos controles internos e
administrativos, bem como da resolucdo de problemas e dificuldades da Administracéo
Publica.

Mediante aplicacdo de procedimentos de auditoria na area de pessoal, foram apontadas,
para o0 exercicio de 2013, inconsisténcias quanto a legislacdo aplicavel a admisséo de
pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes, sendo solicitado ao DNIT a
justificativa para tais situagdes. No Quadro 04 é apresentado um resumo da situacdo das
ocorréncias observadas diante da resposta encaminhada pela Autarquia, sendo que
maiores detalhes estdo demonstrados no subitem 4.1.1.1 deste Relatorio.

Quadro 04: Ocorréncias relacionadas a remuneragédo de pessoal

Descrigdo da ocorréncia Detalhamento da ocorréncia Quantidade
Servidores relacionados 106
Trilha 01 - Servidores com | Situagdes solucionadas integralmente -
desconto de faltas na folha, sem o | Situagdes solucionadas parcialmente -
respectivo registro no cadastro. Situacbes ndo solucionadas 106
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores relacionados 1342
Trilha 03 - Servidores que | SituagBes solucionadas integralmente -
recebem devolucdo de faltas | Situacdes solucionadas parcialmente -
anteriormente descontadas. Situagdes ndo solucionadas 1342
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade -
Trilha 008C - Servidores com | Servidores relacionados 02
parcela de devolucdo ao erario | Situagdes solucionadas integralmente 01
interrompida ou prazo efou valor | SituacGes solucionadas parcialmente 01
alterados - servidor (1 ANO | SituacBes ndo solucionadas -
Anterior). SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade -
Trilha 008D - Servidores com | Servidores relacionados 02
parcela de devolugdo ao erario | Situagdes solucionadas integralmente 02
Dinheiro publico ¢ d \ = i
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interrompida ou prazo e/ou valor
alterados - pensdo (1 ANO
Anterior).

Trilha 013A - Pensionista por
dependéncia  econdmica com
outro(s) vinculo(s) no Siape.

Trilha 019 - Servidores com idade
superior a 70 anos ainda na
situacdo de ativo permanente.

Trilha 021 -
Servidores/instituidores com
ocorréncia no  SIAPE  de
aposentadoria  com  provento
proporcional e estdo recebendo
provento integral.

Trilha 027 - Servidores com
pagamento de GSISTE com valor
inconsistente.

Trilha 029 - Servidores
requisitados sem informagdo do
valor da remuneragdo extra-
SIAPE.

Trilha 031 - Inclusdo de
informagdes pelo proprio servidor
habilitado no SIAPE (nivel
operacional), em sua respectiva
folha de pagamento.

Trilha 034 - Servidores cedidos
para Orgdos recusaveis, que
recebem, na origem, gratificacdo
por desempenho/produtividade
especifica de sua carreira/plano de
cargos.

Trilha 037 - Servidores (ativo,
aposentado e instituidor de
pensdo) e pensionistas com
somatorio de remuneragdo /
provento / pensdo superior ao
limite estabelecido no inciso XI,
art. 37, CF, com pagamento na
base Siape.

Trilha 040A - Servidores com
devolugdo do Adiantamento de
Férias no dltimo ano, em valor
inferior ao recebido (1 ANO
Anterior).

Trilha 041 - Pagamento de
Adiantamento de Férias sem o
respectivo desconto nos trés meses
subsequentes a0 més  do
recebimento da antecipacao.

Trilha 048 - Aposentados com
fundamentos EC 41 em diante
com vantagens do art. 192, 184 e
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SituagOes solucionadas parcialmente -
SituagOes nao solucionadas -
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores relacionados 01
SituagOes solucionadas integralmente
SituagOes solucionadas parcialmente
Situacdes ndo solucionadas 01
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade
Servidores relacionados 01
SituagOes solucionadas integralmente 01
SituagOes solucionadas parcialmente
Situacdes ndo solucionadas
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade
Servidores relacionados 07
SituagOes solucionadas integralmente 06
SituagOes solucionadas parcialmente -
Situagdes ndo solucionadas 01
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores relacionados 01
SituagOes solucionadas integralmente 01
SituagBes solucionadas parcialmente -
Situagbes ndo solucionadas -
SituagOes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores relacionados 01
SituagBes solucionadas integralmente -
SituagBes solucionadas parcialmente -
Situagbes ndo solucionadas 01
SituagOes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores relacionados 15
SituagOes solucionadas integralmente 13
SituagOes solucionadas parcialmente -
Situagbes ndo solucionadas 2
SituagOes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores relacionados 09
SituagBes solucionadas integralmente 08
SituagOes solucionadas parcialmente 01
SituagOes ndo solucionadas -
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores relacionados 01
Situacdes solucionadas integralmente 01
Situacdes solucionadas parcialmente -
SituacBes ndo solucionadas -
SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores relacionados 02
SituagBes solucionadas integralmente -
SituagBes solucionadas parcialmente -
Situagbes ndo solucionadas 02
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores relacionados 01
SituagOes solucionadas integralmente 01
Situagdes solucionadas parcialmente -
SituagOes ndo solucionadas -
SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade -
Servidores relacionados 01
SituagOes solucionadas integralmente 01
Situagdes solucionadas parcialmente -
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193. SituagOes nao solucionadas -

SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade

Servidores relacionados 01
Trilha 052 - Instituidores de | Situacdes solucionadas integralmente 01
pensdo sem pensionista ou com | Situa¢des solucionadas parcialmente -
pensionista excluido. Situagdes ndo solucionadas -

SituacOes pendentes de manifestacdo da unidade -
Trilha 055A - Pagamento de Grat. | Servidores relacionados 05
Natalina/13 Salario (Nov-2011), | Situages solucionadas integralmente 05

com base de calculo acrescida de | Situagdes solucionadas parcialmente -

valor superior a 30% em relagdo | Situacdes ndo solucionadas -
ao considerado para o célculo da
Antecipagdo da Grat. Natalina/13 | SituacBes pendentes de manifestacdo da unidade -
Salario (1 ANO ANTERIOR).
Fonte: DITRA, elaborado a partir da coleta de dados no DNIT.

Acumulacéo Funcional

Essa avaliacdo consistiu em verificar a qualidade do controle da Unidade para
identificar e tratar as acumulacdes ilegais de cargos, conforme disposto no art. 118 da
Lei n®8.112/1990.

Assim, para responder a questdo de auditoria relacionada a acumulagdo funcional, foi
solicitado que o DNIT informasse os procedimentos de controle adotados para
identificar e corrigir eventuais ocorréncias envolvendo servidores que exercem cargos
com dedicacdo exclusiva ou tempo integral. Em resposta, a Autarquia informou trés
rotinas adotadas: (i) exigéncia, na ocasido da posse de servidores, da apresentacdo de
declaracdo de ndo acumulacdo de cargos publicos na Administracdo Direta ou
Administracdo Indireta, inclusive Empresa Estatal, no ambito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, ou declaracdo de acumulacdo licita ao abrigo do
inciso XVI do artigo 37 da Constituicdo Federal; (ii) existéncia de travas na incluséo de
registros no SIAPE de servidor que ingressa de outro 6rgdo pertencente ao SIPEC; (iii)
divulgacdo de trilhas anuais pela SEGEP/MP aos 6rgdos da administracdo publica
federal contendo possiveis casos de acumulacédo indevida.

Quanto a essa Ultima rotina, a Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos do DNIT -
CGRH informou que, no exercicio de 2013, foram identificados dois possiveis casos de
acumulacdo indevida na Autarquia.

O primeiro caso foi o de possivel acumulacdo indevida de servidor no DNIT e no
DER/RJ, a qual foi devidamente esclarecida, uma vez que o servidor havia solicitado
vacancia daquele 6rgdo, tendo sido a portaria publicada em data posterior com efeito
retroativo a data da sua nomeagdo no DNIT, ndo configurando, assim, acumulacdo de
cargos.

O segundo caso de possivel acumulacdo indevida, refere-se a percepcao de vencimentos
de cargo do DNIT com pensdo por invalidez do Governo do Distrito Federal. Conforme
esclarecimentos da CGRH, a irregularidade estd na percepcdo da pensdo, sendo o
assunto devidamente acompanhado pelo Tribunal de Contas do DF.

Cumprimento do TCJ - Terceirizagdes
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Buscou-se averiguar a observancia ao disposto no art. 1° do Decreto 2.271/97,
especificamente sobre a substituicdo dos terceirizados em situacdo irregular, mediante
concurso publico. Bem como o cumprimento dos prazos do Acorddo 1.520/2006
prorrogado pelo Acorddo 2.681/2011 — Plenério — TCU, em cumprimento ao Termo de
Conciliagdo Judicial Geral, de 5.11.2007, nos autos da Acdo Civil Publica n° 00810-
2006-017-10-00-7 (17% Vara da Justica do Trabalho de Brasilia/DF). Nesse sentido,
houve o comprometimento de a Unido regularizar a situacdo juridica dos seus recursos
humanos, rescindindo-se assim 0s contratos cujo objeto se pautava em atividades
exercidas em desacordo com o Decreto 2.271/97.

Desta feita, solicitou-se a Unidade que demonstrasse o controle da forca de trabalho
terceirizada, em termos quantitativos, planejamento para substituicdo, lotacdo, nimeros
dos contratos, fiscais, etc. Bem como, a relacdo das atividades terceirizadas objeto do
TCJ e 0 seu cumprimento.

Como medida, o DNIT indicou a edi¢cdo da Portaria/DG n° 1.064/2013, retificada pela
de n° 1.165/2013 que contém a relacdo dos terceirizados dispensados e a serem
dispensados em funcdo da substituicdo. Até o momento, 239 terceirizados foram
dispensados (Anexo 1), situacdo que, apos retificacdo, agregou mais 426 trabalhadores
(Anexo I1) a serem dispensados no prazo de 360 dias a contar da publicacdo, ou seja,
20.11.2013.

Segundo dados constantes do Relatorio de Gestdo do DNIT — RG/2013, mormente
sobre 0 aspecto de terceirizacdo de atividades finalisticas, repousa no item 5.2.1
informac@es sobre terceirizacdo de cargos e atividades do plano de cargos do Orgo.
Segundo esses dados, em 2013, foram 8 terceirizados no cargo de Analista de
Infraestrutura de Transportes (NS); 19 no de Analista Administrativo (NS) e 473 no
cargo de Técnico Administrativo, totalizando 500 funcionérios. Entretanto, ndo houve a
informacdo de quais contratos advém essa méo de obra.

Pontuou ainda, que tramita na Autarquia processo referente a celebracdo de Termo de
Ajuste de Conduta- TAC, a ser firmado com o Ministério Publico do Trabalho — MPT,
com o objetivo de fixar os prazos e condi¢cdes para a substituicdo da totalidade dos
terceirizados irregulares em atividade no DNIT que, aguarda a emissdo de parecer da
Procuradoria Federal Especializada do DNIT para ser submetida ao MPT. A proposta
constante do referido TAC é apresentada no Quadro 05 a seguir.

Quadro 05: Cronograma de substituiges previstos em Termo de Ajuste de Conduta - TAC

Terceirizados
substituidos (quantidades Prazo
cumulativas)
665 Até o término de validade do concurso publico 2012/2013*
870 Para o provimento das vagas do concurso publico em 2015
972 Até 90 dias ap6s a primeira nomeacdo dos servidores do concurso de 2015
O restante do total de Até 180 dias ap0s a primeira nomeacédo dos servidores do concurso de
terceirizados irregulares 2015

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.
*validade prorrogada por mais um ano, a ser exaurida em 22 de maio de 2015.

Além do TAC, o DNIT assevera que adotou as seguintes medidas:
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a) Solicitacdo ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo - MP de
autorizacdo para a nomeacao, em carater excepcional de mais 124 cargos do
DNIT, mediante nomeacéo de candidatos aprovados no concurso publico;

b) Solicitacdo ao MP de autorizagdo para a realizacdo de concurso publico para
provimento de todos os cargos vagos do quadro de pessoal efetivo do DNIT;

c) Elaboragdo de dispositivo, que tramita na Camara dos Deputados, propondo
modificagdo do art. 4° da Lei n° 11.171/2005, o qual impede que 0s cargos
administrativos do Plano Especial de Cargos do DNIT sejam transformados em
cargos correspondentes da area meio do atual Plano de carreiras préprios do
DNIT.

d) Desenvolvimento, em convénio com o SERPRO, de sistema de controle de
terceirizados, atualmente em fase de homologacao.

No TAC ha informacao de que a dispensa dos 665 terceirizados se daria até o término
da validade do concurso (maio de 2015). Entretanto, o Relatério de Gestdo da Unidade
lista apenas 596 possiveis terceirizados irregulares.

Em manifestacdo a Autarquia informou que o controle de contratos de terceirizacdo nao
é realizado pela CGRH, estando, contudo, a cargo dos gestores e fiscais dos respectivos
contratos.

Logo, conclui-se que se ndo existe controle das terceirizacBes os produtos advindos de
tais contratacbes também se tornam fragilizados e antieconémicos. Situacdo ja
evidenciada quando da andlise do contrato n® 512/2013 firmado com a Empresa
WORKS em que néo se vislumbrou o devido acompanhamento do fiscal do contrato,
com agdes junto ao preposto visando o fiel cumprimento do avengado em termos de
horarios, qualificacdes e quantidades, valores pagos, etc.

O DNIT salientou que a impossibilidade de atendimento ao TCJ decorre, sobretudo,
pelo baixo percentual de provimento das vagas efetivas no concurso realizado em 2012.
No entendimento da Autarquia, a substituicdo é condicionante para que se efetivem as
dispensas mencionadas, pois, caso ndo haja contrapartida, havera severo
comprometimento da capacidade administrativa da instituicdo. Salientou que, apesar de
o referido concurso publico estar em validade, muitos dos provimentos autorizados,
como para o0s cargos de Técnico de Suporte em Infraestrutura de Transportes e Analista
Administrativo, encontram-se sem excedente de candidatos aprovados habilitados a
novas nomeacoes.

Veja-se que o TCJ fora assinado em 2007 e somente agora o DNIT elaborou
cronograma de acdes voltadas a regularizar a situacdo, ainda pendente de aprovagédo por
meio do TAC. A determinacdo para o cumprimento dos prazos constantes do
cronograma do TCJ foi rigorosa, com a substituicdo da totalidade dos terceirizados pela
Unido.

Ha que se ressaltar que a clausula quinta do TCJ impbe penalidades para o
descumprimento das obrigacfes assumidas, sujeitando-se a Unido ao pagamento de
multa (astreinte) correspondente a R$1.000,00 (um mil reais), por obrigagdo
descumprida, ou seja, por trabalhador encontrado em situacdo juridica irregular.
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Desta feita, o0 DNIT encontra-se em situacdo de risco por ndo ter atendido ao
cronograma e por ainda néo ter formalizado novo prazo para atendimento. Uma vez
que o TAC ainda encontra-se em fase interna.

Por fim, cabe destacar que, ndo havendo controle satisfatério das terceirizacdes, 0
atendimento ao TCJ tornar-se-a4 prejudicado. Da mesma forma, ndo had como a
Autarquia suportar a afirmacdo de que os servigcos sdao imprescindiveis. Registre-se
ainda, que varios dos desligamentos dos detentores dos CPF’s listados nas portarias
mencionadas foram demitidos ainda em 2011 (conforme dados dos Sistemas
consultados) e, as empresas as quais possuiam vinculo ndo sdo, em sua totalidade, as
listadas nos quadros apresentados pelo DNIT.

Assim, o DNIT devera comprovar que as dispensas dos terceirizados irregulares
(Portaria n® 1064/2013) séo de fato oriundas dos contratos de terceirizacdo mantidos
com a Autarquia e que se deram em face das nomeacdes decorrentes do Gltimo concurso
publico para o DNIT, condi¢do sine qua non para as nomeacoes.

Controles Internos Administrativos

Para avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestao
de pessoas, foram utilizados questionarios junto a area visando obter a percepcao do
gestor quanto ao ambiente de controle, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle,
informagao e comunicagdo, monitoramento no aspecto interno da Autarquia.

Quadro 06: Avaliagdo dos aspectos de controle interno

Avaliacéo do controle interno

existente no DNIT
Necessidade de aprimorar normativos
internos  relativos,  estabelecendo
atribuicbes e responsabilidades de

Aspecto Descricdo do aspecto avaliado

agentes atuantes nas
Superintendéncias Regionais e na
CGRH.

Existéncia de normativos internos que

definem os papéis no processo, e a | Terceirizados atuando em atividades

Ambiente de | adequada e eficiente segregacdo de | finalisticas, sujeitando o DNIT a
Controle fungbes - definicdo dos papéis a serem | pressdes externas.

desempenhados pelos responsaveis e

colaboradores do processo. Auséncia de autonomia de dirigentes

na nomeacao de cargos.

Auséncia de plano de capacitagdo
publicado, que regulamente a
educacao corporativa no DNIT.

Necessidade de prosseguir com

Existéncia de mecanismos para | tratativas para mapeamento de

identificar as fragilidades e pOtenCiaiS Competéncias e ava"agéo de clima
riscos  (materialidade, relevancia e | organizacional.

criticidade) e sua classificacdo, de
mecanismos para ponderar as distintas
opcdes normativas a luz dos resultados
da avaliacdo de risco.

Avaliacéo de
risco
Realizacdo de mapeamento de

processos de trabalho, possibilitando
a identificacdo de pontos criticos nas
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rotinas estabelecidas a area.

Procedimento de
Controle

Existéncia de selecdo e aplicacdo das
possiveis medidas  de controle
apropriadas, incluidas as medidas
regulamentares para gerenciamento do
risco, de fluxo de informacdes e opinifes
sobre 0s riscos entre 0s responsaveis por
avalia-los, gerencia-los e outras partes
interessadas.

Realizacdo de iniciativas voltadas
para: Retencdo de Pessoas
(restruturacdo de carreiras; qualidade
de vida no trabalho, plano de saude);

Organizacdo Administrativa
(redesenho de processos relativos a
area de recursos humanos, reviséo de
instrugbes normativas); Educacédo
Corporativa (capacitacdo de
servidores); e Desenvolvimento de
Sistema de Informacédo (SIGRH).

Informacéo e
comunicacao

Existéncia de indicadores de gestdo para
a area de gestdo/processo auditado, e que
permitam uma comunicacdo bidirecional.

Nao existem indicadores
formalmente implantados para area.

Monitoramento

Atendimento das recomendacbes da
Auditoria Interna, CGU e TCU, e
identificacdo do nexo entre seus sistemas
de Controle Interno e melhoria de seu
desempenho.

Embora reconheca as fragilidades
apontadas por oOrgdos de controle
ainda persistem dificuldades de
atendimento pleno de recomendac@es
estruturantes.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

O DNIT informa que as atividades/procedimentos sensiveis da area de gestdo de
pessoas sdo monitoradas por meio de quadros, onde podem ser visualizadas as rotinas e
prazos fixados. Entretanto, ndo explicita as medidas corretivas adotadas no caso de
desvios no cumprimento das metas estabelecidas. Informou apenas que busca
conscientizar e sensibilizar os funcionérios, sendo avaliados os motivos que ensejaram
as possiveis distor¢oes.

No que tange a rotina de acompanhamento das a¢des tomadas durante o exercicio de
2013 para atender as recomendacdes dos orgaos de controle, a CGRH informou ndo
possuir documentacdo comprobatéria, porém as recomendacfes e determinacdes sdo
acompanhadas e informadas quando s&o solicitadas.

Conforme observado no Quadro acima, a area de gestdo de pessoas tenta implantar
medidas com fulcro no fortalecimento de sua atuacdo dentro do DNIT. Segundo a
Autarquia sdo realizadas reunides periddicas com o fito de planejar e avaliar a execucgéo
dos processos em andamento na CGRH, quais sejam: organizacdo administrativa;
atracdo e desenvolvimento de pessoas; e educacao corporativa.

No aspecto da organizacdo administrativa, esclarece que foi encaminhado ao Ministério
dos Transportes por meio do Oficio n°® 006/2011/DIREX, de 07 de novembro de 2011, o
trabalho denominado de “Politica de Recursos Humanos para o DNIT — periodo 2012-
2014” na qual quantifica a for¢a de trabalho necessaria para atender as demandas
existentes no DNIT. Entretanto, em razdo das necessdrias mudancas estruturais da
Autarquia, bem como da revisdo dos macroprocessos desenvolvidos pela Autarquia, €
que poderd ser melhor quantificada a forca de trabalho necessaria para atender as
demandas existentes no DNIT. Atualmente encontram-se mapeados 15 processos
relativos a area de Recursos Humanos, a saber: realizar nomeacéo e posse; incluir dados
cadastrais; alocar pessoas; manter curriculos; definir metas individuais; aplicar

=
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avaliacdes de desempenho; consolidar resultados; tratar pedidos de reconsideracéo e
recursos de avaliacdo de desempenho; gerir estagio probatorio; formalizar capacitacao;
preparar e executar capacitacdo; realizar avaliacdo de aprendizagem; gerir qualificacao;
identificar vagas disponiveis para a promocao; conduzir a promogao e progresso.

Outro ponto que se faz necesséria atencdo dentro da estrutura administrativa existente
na Autarquia € a auséncia de autonomia de dirigentes do 6rgdo para nomeacdo de
cargos, elevando a probabilidade de conflito de interesses decorrentes do trafico de
influéncia e risco de captura por grupos politicos. Atualmente o Diretor-Geral do DNIT
ndo tem soberania/competéncia/autossuficiéncia para nomear 0s principais cargos de
seu organograma, tais como os Diretores, cargos de nivel 5, os Superintendentes
Regionais da Autarquia nos Estados, cargos de nivel 4, os Coordenadores Gerais, cargos
de nivel 4, Coordenadores, cargos de nivel 3, e nem os demais cargos de direcdo e
assessoramento, nivel 1 e 2, muito menos as Fung¢bes Comissionadas Técnicas — FCT,
uma vez que tal prerrogativa foi outorgada ao Ministro dos Transportes e, até o
momento, ndo foi subdelegada ao DNIT. Nesse contexto, também se evidencia que a
falta de normas que definam as competéncias almejadas pelos ocupantes dos postos de
decisdo da estrutura administrativa representa elevado risco, ante a possibilidade de
designacdes decorrentes apenas de fatores politicos sem que os mesmos tenham o0s
conhecimentos imprescindiveis para o exercicio do cargo. A normatizacdo das
competéncias necessarias para a ocupacao dos cargos de designacdo visa tornar mais
branda a vulnerabilidade de influéncias politicas, mormente nos casos de mudanca de
gestdo. A andlise detalhada dessa questdo consta do subitem 2.1.1.2 deste Relatorio.

Quanto ao aspecto de atracdo e desenvolvimento de pessoas, esclarece a necessidade da
restruturacdo da carreira, sendo o caminho escolhido a implantacdo da Gestdo por
Competéncias do DNIT. Para viabilizar a Gestdo por Competéncia faz-se necesséaria a
implementacdo das ferramentas mapeamento e redesenho de processos; mapeamento de
competéncias e avaliacdo de clima organizacional, por considerar que estas sdo
interdisciplinares e constituem a triade desse modelo de gestdo de pessoas.

Foram iniciadas tratativas com o Ministério dos Transportes - MT para que o DNIT
adira ao Termo de Cooperacdo firmado entre 0 MT e a Universidade Federal do Para
que tem por objeto o apoio metodolégico e a realizagio de mapeamento de
competéncias e a avaliagdo de clima organizacional, bem como a cessdo do sistema
GESTOM, de Gestdo de Competéncias, pelo prazo de 24 meses prorrogaveis por 60
meses.

Ja para o aspecto de educagdo corporativa, informa, por exemplo, que o plano de
capacitacdo do DNIT encontra-se em constru¢cdo desde 2012, com a proposta de
regulamentacdo da educacdo corporativa e, em 2013, com o processo de elaboracdo do
plano anual de capacitacdo. Para tanto, trabalhou em duas linhas, a primeira, de
construcdo da instrumentalizagdo do Decreto 5.707/2006 e a segunda, da elaboragéo do
plano anual de capacitacao.
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Na primeira linha, foi criada a portaria que estabelece politicas e diretrizes para a
Educacao Corporativa no ambito do DNIT. Referida portaria foi submetida a Diretoria
Colegiada para aprovacdo ainda em 2013 e regulamenta os programas educacionais, 0s
eventos de pos-graduacdo, licenca capacitacdo, cria 0 Comité de Gestdo de Pessoas e
ainda institui os direitos, deveres e obrigacOes dos servidores perante a Educagéo
Corporativa. Referido normativo estd aprovado, faltando apenas a publicac&o.

Na segunda linha, seguindo os instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento
de Pessoal — PNDP, foi elaborado o Plano Educacional Anual — PEA. Iniciou-se
também o Levantamento de Necessidades de Desenvolvimento de Pessoal — LNDP que
culminou com a proposta do PEA. Porem ao final de dezembro de 2013 o plano ainda
n&o estava aprovado.

2.5 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Com vistas a identificar a adequacdo dos controles internos no acompanhamento das
transferéncias concedidas pelo DNIT buscou-se obter, por meio de questionamentos
efetuados a Unidade, respostas a questdes envolvendo o conjunto de atividades, planos,
rotinas, métodos e procedimentos estabelecidos com vistas a assegurar o alcance dos
objetivos estabelecidos; a andlise de riscos considerados relevantes, informacoes
relacionadas ao processo de comunicagéo, dentre outros.

Levantou-se também o universo das transferéncias concedidas e a situagcdo em que se
encontram em termos de aprovagao, comprovacao, etc.

O Relatério de Gestdo de 2013 apresentou 185 transferéncias vigentes durante o
exercicio sob exame, com o montante de R$ 741.261.776,76 repassados durante o
exercicio, elevando-se, porém, o valor para o quantum de R$10.829.626.311,22 se
considerados valores de repasses acumulados. Dessas 185 transferéncias vigentes,
apenas quatro figuravam com o status de “inadimplente”.

Durante o exercicio avaliado, ndo houve instrumentos celebrados pela Unidade (na
modalidade convénio (SIASG)), no entanto, houve duas celebra¢des via PORTAL; 12
Termos de Cooperacdo e 8 Termos de Compromisso (UG/GESTAOQ: 393003/39252),
conforme é demonstrado no Quadro 07 abaixo:

Quadro 07: Transferéncias Concedidas: (UG’s 393003 e 393022)

Volume total de

Quantidade em

Volume dos

QUENTeRL recursos de . Volume dos que foi recursos em que
total de A Quantidades .
o transferéncias . recursos detectada foi detectada
transferéncias e avaliadas liados (RS | |
concedidas no exercicio avaliados (R$) ~ alguma ~ alguma
(R$) irregularidade irregularidade
22 741.261.776,76 2 7.526.507,18 - -
Fonte: Relatorio de Gestdo 2013 DNIT.
Fiscalizagéo fisica e presencial
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Segundo informacdes do gestor, a fiscalizacdo dos empreendimentos quanto a aplicacao
dos recursos, em conformidade com o plano de trabalho, é realizada por fiscal ou
comissdo nomeada pela respectiva Superintendéncia Regional, que sdo 0s responsaveis
pela verificacdo da correta aplicacdo dos recursos transferidos.

Quadro 08: Fiscalizagdo Fisica e Presencial

Avrea responsavel Total de instrumentos Fiscalizados
DAQ 56 44
DIF 10 05
DPP 15 8
DIR 86 N&o foram apresentadas informagdes

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

Observou-se que o plano de fiscalizacdo estabelecido pela Diretoria de Infraestrutura
Aquaviéria, Diretoria de Infraestrutura Ferrovidria e Diretoria de Planejamento e
Pesquisa foi cumprido em sua maioria.

Embora tenha sido instada a se pronunciar sobre o assunto, a Diretoria de Infraestrutura
Rodoviaria ndo encaminhou qualquer informacdo sobre a existéncia de plano de
fiscalizagdo de convénios e instrumentos congéneres de transferéncia de recursos da
Unido a Municipios, a Estados e ao Distrito Federal. Tal situacdo, atualmente
acompanhada por meio do Plano de Providéncias Permanente da Autarquia, foi
justificada pela Diretoria, no sentido de que se faz necessario estabelecer, por meio de
instrucdo normativa, as atribuicbes e responsabilidades das Superintendéncias
Regionais, unidades responsaveis pela fiscalizacdo de transferéncias de recursos de
ambito rodoviario, diferentemente das outras diretorias, segundo estabelecido no
Regimento Interno da Unidade.

Grupo de trabalho para tratar da elaboracdo de tal normativo foi formado no exercicio
de 2012, no entanto, em virtude da ndo concluséo dos seus trabalhos e consequente ndo
aprovacao de tal normativo pela Diretoria Colegiada do DNIT, permanece a falta de
informacOes sobre a efetividade das fiscalizagbes in loco pelas Superintendéncias
Regionais.

Imperioso se faz que o controle dos convénios seja concomitante e também eficaz sob
pena de se estimular as inadimpléncias dos convenentes fomentadas pela atmosfera de
liberdade que se instaura ao ndo se acompanhar/fiscalizar/cobrar os instrumentos
firmados.

Avaliacao das Prestacdes de Contas

Conforme a Instrucdo Normativa n® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o
Orgdo convenente tem o prazo de até 60 (sessenta) dias apds o término da vigéncia da
transferéncia para apresentar a prestacdo de contas ao concedente. Ap6s o recebimento
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da prestacao de contas final, o 6rgdo concedente tem o prazo de até 60 (sessenta) dias
para se pronunciar sobre a aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada, a
excecdo dos convénios celebrados apos a Portaria n° 127/2008, de 29/05/2008, cujo
prazo para anélise foi alterado para 90 (noventa) dias.

No ambito do DNIT, a praxe era de que a Coordenacdo de Contabilidade/CGOF
procedesse a cobranga das prestacfes de contas e respectivas instauracfes de Tomadas
de Contas Especiais — TCE’s. Referida tarefa se dava a partir de informagdes contidas
no SIAFI, porém, com o advento do SICONV a referida sistematica restou prejudicada.
Desta feita, por intermédio do Memorando-Circular n® 124/2010-DG/DNIT, de
02/12/2010, o DNIT apresentou novos procedimentos solicitando que cada setorial
gestora procedesse a diligéncia junto aos 0Orgaos e entidades convenentes para a
cobranca das prestacdes de contas dos recursos transferidos, bem como na instauragédo
de procedimentos de TCE’s, exercendo, desta forma, o acompanhamento ¢ fiscalizagdo
preceituada pelo artigo 1°, inciso I, do Decreto 67.090/1972, pelo artigo 80, incisos I, V
e VII, pelo artigo 92, incisos 1, IV e V, e pelo artigo 99, incisos I, V e VI do Regimento
do DNIT.

Foi objeto de verificacdo a existéncia de transferéncias que apresentavam pendéncias
em relacdo a comprovacgdo ou aprovacdo de prestacdes de contas.

De inicio, em consulta aos dados do SICONV verificou-se oito instrumentos cujos
recursos liberados totalizaram R$ 37.942.127,52, em que as “prestagdes de contas” ndo
haviam sido apresentadas até 31.12.2013.

Na mesma situacdo, porém, a partir de informacfes assentadas no SIAFI (posicéo:
dezembro/2013) observou-se que catorze instrumentos, além dos mencionados no
pardgrafo anterior, encontravam-se na mesma situagdo de “a comprovar”, cujas
liberagBes, nesse caso, totalizavam R$176.855.336,50.

No que pertine aos convénios em situacdo “a comprovar’, pelo que se extrai da
manifestacdo da Unidade, na maioria dos casos, tal situagdo assim se apresenta devido a
demora na emissdo dos pareceres pela area técnica responsavel, condicdo necessaria ao
registro da comprovagéo.

Por vez as pendéncias em relacdo a aprovacdo de prestacdo de contas denota que o
convenente as apresentou, porém, essas ndo foram objeto de analise do concedente ou
seja, 0 concedente ndo se manifestou a respeito da correta utilizacdo dos recursos por
ele repassados. Registros do SIAFI apontam também, a existéncia de convénios/termos
cujas prestacoes de contas parciais ou totais encontram-se pendentes de aprovacéo pelo
DNIT.

Nesse cenario verificou-se, com base nos registros do referido Sistema, a existéncia de
183 instrumentos, com liberacbes no montante de R$6.740.009.574,70 (posigdo
dez/2013), pendentes de aprovacdo pelas areas responséveis do DNIT.

A inobservancia dos prazos estabelecidos na IN 01/97 e no Decreto n° 6.170/2007 para
andlise das prestacdes de contas mostra-se recorrente na Unidade examinada, sendo
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objeto de registro em relatorios de Auditoria Anual de Contas desde o exercicio de
2008.

O crescente estoque de processos passiveis de analise e com prazo expirado indica que a
area responsavel ndo tem obtido éxito no desempenho de suas competéncias. O Quadro
09 a seguir demonstra a crescente quantidade de processos sem analise:

Quadro 09: Demonstrativo do quantitativo de servidores designados para analise instrucional de
processos de prestacdo de contas demandados a Coordenacdo de Contabilidade do DNIT.

Processos Processos | Processos Transferéncias Montante

Ano Servidores | em estoque em t(ag;[;)que em (Zsetrc:]que com contas a pendente de

(total) andlise) andlise) aprovar aprovacdo (R$)
2008 6 83 42 41 46 678.040.333,57
2009 6 192 76 116 87 1.588.650.121,97
2010 8 340 98 242 109 2.928.037.850,76
2011 4 493 106 387 145 3.843.413.552,95
2012 4 562 108 454 162 5.272.340.550,14
2013 4 662 146 516 180 5.862.991.297,20
2014 8 705 203 502 183 6.740.009.574,70

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

Obs.: 1 - A situacdo "em analise" refere-se aqueles processos que estdo aguardando providéncias dos
convenentes ou de Diretorias/Superintendéncias. 2 - N&o estdo incluidos no Quadro 0s processos
encaminhados as Diretorias e Superintendéncias para providéncias quanto a contas que ndo foram
comprovadas.

Segundo a Coordenacao de Contabilidade, ja é do conhecimento da direcdo do DNIT a
situacdo de caréncia de pessoal vivida pela Divisdo, de cuja solucdo depende a
capacidade de dar celeridade as analises formais dos processos de prestacdo de contas
dos Convénios e Termos de Compromisso.

Tomadas de Contas Especiais — TCE

Registros extraidos do SIAFI apontaram a existéncia de doze Transferéncias com status
de “Inadimpléncia”, passiveis, portanto de instauracdo de TCE. Porém, verifica-se que
dentre esses, em apenas uma (SIAFI N° 593657) consta a indicacdo de que o devido
processo fora instaurado. Desta feita, foram solicitadas pela CGU justificativas para o
ndo cumprimento do dever relacionado a matéria, qual seja a apuracdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano e obtencédo do ressarcimento.

Das doze situagdes apontadas, a Unidade informou ter instaurado TCE para dez, sendo
que para as outras duas situacdes, uma o problema fora solucionado e a outra fora
prorrogado o prazo. Das TCE’s instauradas, quatro ainda estdo em andamento.
Observou-se tambem que o prazo entre o fim da vigéncia e o da instauracao das TCE se
demonstra muito extenso, sendo, na maioria dos casos, superior a trés anos.

Controles Internos Administrativos

A avaliagdo dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de
transferéncias concedidas no &mbito do DNIT teve por objetivo verificar se os controles
existentes sdo suficientes. A metodologia empregada consistiu na avaliagdo por meio
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dos esclarecimentos prestados pela Autarquia, cujo resultado levou a constatacdo da
insuficiéncia dos controles internos com a identificacdo de fragilidades quanto aos
seguintes aspectos:

Quadro 10: Avaliacdo dos aspectos de controle interno

Avaliacdo do controle interno

Aspecto Descricdo do aspecto avaliado existente no DNIT
IS/DG n° 09/2010 - determina as
Diretorias Setoriais que observem
determinados procedimentos quando
forem celebradas transferéncias de
recursos como Convénios, Contratos
Existéncia de normativos internos que | de Repasse e Termo de Parceria.
definem o0s papéis no processo, e a
Ambiente de | adequada e eficiente segregacio de | Necessidade de aprimorar normativos
Controle fungbes - definicdo dos papéis a serem | internos relativos, estabelecendo
desempenhados  pelos responsaveis e | atripuicses e responsabilidades de
colaboradores do processo. agentes atuantes nas
Superintendéncias  Regionais e
Diretorias Finalisticas quanto as
atividades de prestagdo de contas e
fiscalizacao.
Existéncia de  mecanismos  para
| e o T g S | Resita il ¢ sprovaco e
valiagdo de TP ano de trabalho e regularidade de
risgo criticidade) e sua classificacdo, de Eonvenentes. g

mecanismos para ponderar as distintas
opcBes normativas a luz dos resultados
da avaliacao de risco.

Procedimento de
Controle

Existéncia de selecdo e aplicacdo das
possiveis medidas de controle
apropriadas, incluidas as medidas
regulamentares para gerenciamento do
risco, de fluxo de informacdes e opinifes
sobre 0s riscos entre 0s responsaveis por
avalia-los, gerencia-los e outras partes
interessadas.

Controle de convénios é realizado em
planilhas pelas setoriais finalisticas
do DNIT.

Sistema de
Delegadas -
desenvolvimento.

Projetos e Obras
SIPROD em

Numero crescente de Prestagdes de
Contas pendentes de analise em razao
do reduzido quadro de servidores na
CONTAB/DAF.

Necessidade de treinamento de
Diretorias Finalisticas na analise de
prestacdo de contas do SICONV.

Informacéo e
comunicacao

Existéncia de indicadores de gestdo para
a area de gestdo/processo auditado, e que
permitam uma comunicagdo bidirecional.

Né&o existem indicadores
formalmente implantados para area.

Monitoramento

Atendimento das recomendacBes da
Auditoria Interna, CGU e TCU, e

Embora reconheca as fragilidades
apontadas por 6rgdos de controle
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identificacdo do nexo entre seus sistemas | ainda persistem dificuldades de
de Controle Interno e melhoria de seu | atendimento pleno de recomendacgdes
desempenho. estruturantes.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

Sobre a Area de Transferéncia de Recursos, em relacio a solicitagio da rotina de anélise
de forma organizada, o DNIT informou que néo possui levantamento da quantidade de
analises realizadas mensalmente e nem o controle do estoque de processos mensais.

A respeito do assunto informou que se encontra em desenvolvimento pelo SERPRO o
Sistema de Projetos e Obras Delegadas — SIPROD, cujo objetivo é voltado para a gestdo
e o0 controle das diversas modalidades de Projetos e Obras Delegadas de
responsabilidade do DNIT. Dentre as fungdes do citado Sistema esta o registro e
analise formal dos processos de prestacfes de contas e 0 acompanhamento do status e
de possiveis Tomadas de Contas Especiais.

Sobre os convénios em situacdo “a comprovar” e “a aprovar”, verifica-se que o DNIT
apresenta grande caréncia de servidores (oito no total) para realizar as analises de mais
de setecentos processos de prestacfes de contas, o que tem acarretado um actmulo de
processos, que se torna maior a cada ano. Tal fragilidade vem sendo apontada pela CGU
reiteradamente, conforme registros observados nos relatérios de Auditoria Anual de
Contas dos anos de 2008, 2009, 2010 e 2011.

Desta forma, ressalta-se a urgéncia para que o controle dos convénios seja concomitante
e eficaz, sob pena de se estimular as inadimpléncias dos convenentes fomentadas pela
atmosfera de liberdade que se instaura ao ndo se acompanhar e fiscalizar os
instrumentos firmados. Salienta-se, portanto, a necessidade de se definir bem os
processos e rotinas de transferéncias concedidas, tornando-os eficientes, além da
alocacdo de numero adequado de servidores para o exercicio das funcdes correlatas.

2.6 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A avaliacdo da regularidade dos Processos Licitatérios do DNIT visou responder as
questdes sobre a regularidade dos processos licitatorios e das contrataces e aquisicoes
feitas na gestdo 2013 por inexigibilidade e dispensa de licitacdo; a utilizacdo dos
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens e na contratacao de servicos
e obras; e a adequacdo dos controles internos administrativos relacionados a atividade
de compras e contratacbes. A amostra analisada foi obtida utilizando-se critérios de
materialidade, relevancia e criticidade. O Quadro 11 a seguir relaciona 0s processos
analisados e as conclusdes acerca da adequabilidade dos elementos avaliados.

Quadro 11: Processos licitatorios analisados e conclusdes acerca da adequabilidade
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N Devida
Obras de Duplicacido da
204/13 . Adequada - -
Rodovia BR-280/SC (RDC)
Execucdo de supervisdo dos Indevida
Servicos de manutencéo ) }
280/13 rodoviéria inclusive CREMA e Adequada (Concorréncia
servigos topograficos inerentes )
a faixa de dominio e
desapropriagdes.
Execucdo das Obras de Devida
x . Vi
aga/p013 | Adeduacdo de Capacidade e o0 g, - -
Duplicacdo da Rodovia BR-
(RDC)
304/RN
Prestacéo de Servigos
continuados de terceirizacéo de
mao de obra de apoio as
atividades  operacionais e
administrativas, de  caréter Devida
456/2013 SUbS.'d.'ano. (apqlo Adequada - -
administrativo  —  auxiliar x
. . (Pregdo)
administrativo  nivel | e
motorista) para atender a Sede
do DNIT/MS em Campo
Grande/MS e as Unidades
Locais.
Execucdo de servigos de Niio se Al
manutencgao d0 se Aplica
21/2013 | (conservagédo/recuperacao - . Adequada -
(Dispensa de
rodoviaria, na rodovia BR- Licitaco)
101/AL - R$ 21.035.657,23.
Execucdo das Obras de NG Apli
Recuperagdo Emergencial de d0 se Aplica
20/2013 |Erosdo e Substituicdo de - . Adequada -
(Dispensa de
Bueiros, na rodovia BR- Licitacdo)
354/MG — R$ 5.307.790,93.
Contratacdo de empresa para a
prestacdo de servigos de NG Apli
atividades auxiliares d0 s€ Aplica
10/2013 |(motoristas) na area de - (Dispensa de Adequada -
condu_g::ilo_ de veiculos oficiais Licitagio)
no Edificio Sede do DNIT — R$
17.709,32.
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Oportunidade

e . ~ | Fundamentag&o
. . . Modalidade | Fundamentacdo ¢
Edital Objeto Conveniéncia da Licitacio da Dispensa da
do Motivo da ¢ P Inexigibilidade
Licitacdo
Servigos especializados em
Arqueologia, incluindo N&o se Aplica
Monitoramento, Laudo pericial,
046/2013 Salvam?nto Arqw_eologlco e - (Inexigibili- - Adequada
Educagdo Patrimonial para as dad
Obras de Implantacdo da rodovia ade)
BR-135/MG/BA/PI/MA.
Servigos especializados em N3o se Aplica
arqueologia e  paleontologia,
033/2013 |incluindo monitoramento, laudo - idibili - Inadequada
pericial, salvamento arqueolégico e (Inexigibili-
educacéo patrimonial. dade)
N&o se Aplica

017/2013 Gestdo de contratos administrativos ) ) Adequada

com critérios de sustentabilidade. (Inexigibili-
dade)
Contratagio de empresa para Nao se Aplica
prestacéo de servico de treinamento ) )
015/2013 para 0s servidores da (Inexigibili- Inadequada
SR/DNIT/MT. dade)
Contratagao de empresa ~ .
especializada no Regime Nao se Aplica
Diferenciado de Contratagdo -
006/2013 | g para curso de capacitagio de ) (Inexigibili- ) Inadequada
03 (trés) servidores da dade)

SR/DNIT/RN.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da anélise dos processos licitatorios.

No tocante a regularidade da licitacdo Concorréncia 280/13, foi emitida solicitacdo de
Auditoria questionando a infringéncia a orientacdo do TCU, que em seu Acordao
2.932/2011 determina a realizacdo da contratacdo em tela na modalidade pregdo. No
decorrer dos trabalhos de auditoria 0 DNIT firmou oentendimento da necessidade do
ajustamento do contrato decorrente do Edital n® 280/2013 as determinacdes da Corte de
Contas, procedendo-se ao seu cancelamento, bem como ao cancelamento da licitacdo
que o originou conforme extrato de rescisdao de Contrato n°® 220/2014, embasado no
artigo 49, § 1° e 2° da Lei 8666/93. Maiores detalhes sobre o assunto constam no
subitem 5.2.1.1 deste Relatorio.

Quanto ao enquadramento nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo descritas no
artigo 25 da Lei 8666/93 e sua correta instrucdo, embora solicitado ao DNIT, ainda
permanecem pendentes de esclarecimentos a escolha de empresa/justificativa de pregos
no caso do Contrato n°® 033/2013, conforme especificado no subitem 5.1.1.1 deste
Relatério. Em relag@o aos Contratos n°(s) 015/2013 e 006/2013, o DNIT apresentou as
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devidas providéncias para sanar a falta de itens obrigatorios na instrucdo dos processos
de contratacdo, que ndo observavam o disposto na Lei 8666/93 e a orientacdo do TCU
(Decisdo 439/98, sumula 252/2010 e Acorddo 1945/2006). Detalhes sobre essas
providéncias constam no subitem 5.1.1.2 deste Relatorio.

Avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢cdes de Bens e Servicos

De acordo com as informac@es contidas no Quadro A.8.1 do Relatdrio de Gestdo 2013
da Unidade, os critérios de sustentabilidade ambiental ndo foram incluidos nos
processos de contratacbes de servicos e obras e aquisicdes de bens realizados no
exercicio. Embora a inclusdo desses indicadores de sustentabilidade ndo seja um critério
vinculado ao cadastro do procedimento licitatorio, ou seja, ndo hé obrigatoriedade de
utilizd-los, a CGU vem recomendando como boa pratica. Assim, com o intento de
esclarecer essa omissdo, haja vista 0 comprometimento da Autarquia em promover a
insercdo de critérios de sustentabilidade nos termos de referéncia e projetos basicos dos
editais de sua responsabilidade, foi expedida a SA n° 201407520-01, de 07/05/2014.

Pela resposta do DNIT, encaminhada por meio dos Oficios n°
634/2014/AUDINT/DNIT, 673/2014/ AUDINT/DNIT e 703/2014/AUDINT/DNIT,
pode-se constatar que de fato a Autarquia vem implementando a adog¢éo da insercdo dos
referidos critérios nos editais de licitacdo ndo s6 na Sede, mas também na maioria das
Superintendéncias Regionais. Alguns critérios, tais como recolhimento de entulhos com
destinacdo adequada, fornecimento de produtos sustentaveis ou de menor impacto
ambiental, atendimento a normas ambientais e expedicdo de instruges de servicos
versando sobre destinagdo ambientalmente correta dos materiais utilizados e/ou
reciclados, vém sendo observados em parte dos certames realizados.

O DNIT informou a realizagdo dessa pratica em 71 editais. Em consulta aos registros do
SIASG, em extracdo obtida no dia 10/06/2014 para contratacdes de Tl e Obras e
Servicgos de Engenharia, que em regra deveriam utilizar critérios sustentaveis de obras e
servigos de engenharia, verifica-se um total de 332 contratos celebrados em 2013 (283
de obras e servicgos e 49 de TI) sem a referida inclusdo, ou seja, classificados como nédo
sustentaveis.

Dessa forma, considerando o quantitativo informado de adesdo a essa boa prética de
gestdo, conclui-se que o DNIT, vem promovendo de forma gradativa a inclusdo da
insercdo dos critérios de sustentabilidade nos editais, cabendo, todavia, recomendacéo
no sentido de que a Autarquia procure acelerar essa implementacédo de forma a atingir a
totalidade das contratacdes sustentaveis.

Ainda de acordo com o Relatério de Gestdo 2013, verifica-se que o DNIT vem
implementando medidas no sentido de obter a redugéo e o desperdicio de recursos tais
como a contratacdo de revitalizacdo do sistema hidrossanitario visando a redugdo do
consumo de agua, substituicdo do sistema de ar condicionado por outro mais econdmico
e menos poluente, planejamento dos processos de compras evitando desperdicios,
desfazimento de bens inserviveis além da capacitacdo de servidores com cursos de
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qualificacdo na area de elaboracdo de termos de referéncia, gestdo de materiais e
licitacdes sustentaveis.

Controles Internos Administrativos

A avaliagdo dos controles internos administrativos relacionados aos processos de
contratacdes e aquisicdes no ambito do DNIT teve por objetivo verificar se os controles
existentes sdo suficientes. A metodologia empregada consistiu na avaliagdo por meio
dos esclarecimentos prestados pela Autarquia, cujo resultado levou a constatacdo da
insuficiéncia dos controles internos com a identificacdo de fragilidades quanto aos
seguintes aspectos:

Quadro 12: Avaliacdo dos aspectos de controle interno

Avaliacao do controle interno
existente no DNIT

IS/IDG n° 01/2010, a qual dispde

sobre procedimentos na gestdo de

contratos com empresas inscritas no

SICAF e CADIN.

Aspecto Descricdo do aspecto avaliado

Existéncia de normativos internos que
definem os papéis no processo, e a
Ambiente de adequada e eficiente segregagdo de

Controle fungdes - definicdo dos papéis a serem
desempenhados pelos responsaveis e

colaboradores do processo. NZo ha politica de capacitagio aos

servidores que atuam na é&rea de
gestdo de compras e contratacdes.

Existéncia de  mecanismos  para
identificar as fragilidades e potenciais
riscos (materialidade, relevancia e
criticidade) e sua classificacdo, de
mecanismos para ponderar as distintas
opgdes normativas a luz dos resultados
da avaliacao de risco.
Existéncia de selecdo e aplicacdo das
possiveis medidas  de controle
apropriadas, incluidas as medidas
Procedimento de | regulamentares para gerenciamento do
Controle risco, de fluxo de informacdes e opinies
sobre 0s riscos entre 0s responsaveis por
avalia-los, gerencia-los e outras partes
interessadas.
Existéncia de indicadores de gestdo para | Nao existem indicadores
a area de gestdo/processo auditado, e que | formalmente implantados para area.
permitam uma comunicacg&o bidirecional.

A identificacdo  dos  fatores
impactantes no alcance dos objetivos
da area € realizada de forma subjetiva
pelo Coordenador, que propde as
correcdes a Administracéo.

Avaliacéo de
risco

N&o hé orientagdes sobre medidas
corretivas na ocorréncia de riscos.
Cada caso é analisado
individualmente pela Coordenacéo.

Informacéo e
comunicacao

Embora reconheca as fragilidades
apontadas por ¢rgdos de controle
ainda persistem dificuldades de
atendimento pleno de recomendacGes
estruturantes.

Atendimento das recomendacbes da
Auditoria Interna, CGU e TCU, e
Monitoramento | identificacdo do nexo entre seus sistemas
de Controle Interno e melhoria de seu
desempenho.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

Segundo informac6es coletadas do DNIT, o controle interno administrativo relacionado
aos processos de contratacGes e aquisi¢des no tocante as atividades de controle de
avaliacdo de riscos depende basicamente da experiéncia do Coordenador-Geral da area,

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

37



ndo havendo interesse da direcdo da Autarquia em capacitar a equipe envolvida nos
trabalhos. Trata-se de uma deficiéncia de gestdo que devera receber a devida atengédo
por parte da direcdo do DNIT no sentido de aprimorar esse controle por meio de
treinamento de pessoal permitindo inclusive o repasse da experiéncia dos gestores de
forma que a correta instrugdo dos processos de dispensa e inexigibilidade seja observada
minimizando-se 0s riscos quanto a ocorréncia de irregularidades. Tais problemas
juntamente com a inexisténcia de indicadores na gestdo de compras, de sistema de
gerenciamento de informacfes e da falta de politica de capacitacdo de pessoal e de
normativos sobre a ordenacdo logica do setor, enfatizam a necessidade de reestruturacao
da area de gestdo de compras, com o levantamento dos processos de trabalho e
elaboracdo de propostas e metas para melhoramento e saneamento das deficiéncias
apontadas.

2.7 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

A verificagdo da Gestdo de Passivos, sob responsabilidade do DNIT, teve como
objetivo: a) avaliar a existéncia de passivos assumidos sem previsdo orcamentaria; e b)
os controles internos adotados pela Autarquia para minimizar ou evitar tais ocorréncias.

Conforme informado no subitem 4.2 do Relatério de Gestdo da Unidade, ndo foi
detectado saldo na conta 21211.11.00 - FORNECEDORES POR INSUFICIENCIA DE
CREDITOS/RECURSOS no final do exercicio de 2013. A Autarquia demonstrou ter
adotado as medidas necessarias para a sua regularizacdo de pendéncias relativas a
exercicios anteriores, sendo o0 pagamento de débitos existentes efetuado em 19.06.2013.

Controles Internos Administrativos

Para avaliar a consisténcia dos controles internos administrativos relacionados a gestdo
de passivos, foram utilizados questionarios junto a area visando obter a percepc¢do do
gestor quanto ao ambiente de controle, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle,
informacdo e comunicacdo, monitoramento no aspecto interno da Autarquia.

Quadro 13: Avaliagdo dos aspectos de controle interno

Avaliacéo do controle interno

Aspecto Descricao do aspecto avaliado existente no DNIT

IS'IDG n° 08/2011, a qual dispGe
sobre procedimentos de inscricdo de
Esta definido em normativos internos os | RAP.

responsaveis pelo tratamento  dos
passivos sem prévia dotacéo
orcamentaria?

Ambiente de
Controle
N&o ha politica de capacitagdo aos

servidores que atuam na area.

A identificacdo  dos  fatores
Existe avaliacho de risco para o0s | impactantes no alcance dos objetivos
Avaliacéo de passivos contingentes em fungdo da série | da area € realizada de forma subjetiva

risco histérica ou outro processo? pelo Coordenador, que propde as
correcdes a Administracéo.
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S8o adotadas medidas compativeis com
os riscos identificados (estrutura pessoal
e fisica da conformidade dos registros de
Procedimento de | gestdo)? O Reconhecimento de Passivos

Controle por Insuficiéncia de Créditos estdo
registrados conforme a legislacéo vigente
(NT STN 2.309/2007)?

A érea encontra-se estruturada para
atender demandas do tipo, realizando
os langamentos conforme a legislacdo
vigente.

Existem indicadores que possibilitem o
Informacéo e gestor identificar  fragilidades no
comunicagio processo?

Nao existem indicadores
formalmente implantados para area.

O gestor atua no atendimento das
determinagéo e recomendacdes
anteriores ?

O atendimento a recomendacGes

Monitoramento ocorre a contento.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

Em relacdo aos controles internos administrativos relacionados a prevencdo e a gestdo
de ocorréncias de passivos na condicdo em comento, observou-se que inexiste norma
que discipline a atuacdo do gestor na atuacdo de medidas corretivas no caso de desvios
orcamentarios ao longo do exercicio, sendo que as atividades desenvolvidas limitam-se
ao acompanhamento da execucdo do planejamento or¢camentério, a qual compreende a
composicdo de reserva técnica da rubrica Administracdo da Unidade para fazer frente a
contingéncias que possam surgir, bem como a busca pelo tempestivo questionamento e
remanejamento, se for o caso, acerca da execucao orgcamentéria e do préprio orcamento.

2.8 Avaliacdo da Gestao de Tecnologia da Informacao
Avaliacédo da Governancaem Tl

A verificagdo da Gestdo de TI visou avaliar: a) o PDTI e sua adequacdo ao modelo de
referéncia do Guia de Elaboracdo de PDTI do SISP; b) a Politica de Seguranca da
Informacdo — POSIC e sua definicdo, documentacdo e adequacdo as recomendacfes do
GSl e normas aplicaveis; ¢) o Desenvolvimento de Software e sua definicéo,
documentacdo e implantacdo, com a utilizacdo de padrdes de gestdo para o
monitoramento dos projetos de desenvolvimento e ado¢do de métricas para mensuracao
de esforco e custo relacionado a entrega de produtos.

Com relacdo ao direcionamento estratégico da T1, o DNIT finalizou o Plano Diretor de
T1 (PDTI) para o biénio 2012/2013. Esse instrumento foi aprovado em marco de 2013
pelo Comité de T1 do DNIT e publicado posteriormente no sitio na Internet da unidade.

Quanto a Politica de Seguranca da Informacdo e Comunica¢des — POSIC, a unidade
aprovou o documento com as diretrizes dessa politica. Esse documento foi publicado
por meio da Portaria n® 461, em maio de 2013.

Com relagéo ao Desenvolvimento de Software, observou-se que a Unidade ainda néo
definiu uma Metodologia de Desenvolvimento de Software (MDS) prépria para 0s
projetos de desenvolvimento e manutencéo de sistemas da Unidade, o que acarreta na
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estruturacdo de sistemas sem padronizacao, dificultando a contratacdo, manutencéo e a
transferéncia de conhecimento. Ressalta-se que o atendimento dessa agdo € solicitado
pela CGU desde 2012, conforme Relatorio Anual de Contas do mesmo ano, e pelo TCU
desde 2011, conforme Acordéo n® 866/2011.

Ressalta-se que, em dezembro de 2013, a unidade assinou um Termo de Cooperacao
com a Universidade Federal de Brasilia (UnB) com o objetivo de melhorar a
governanca de Tl e solucionar os problemas ja apontados pela CGU e pelo TCU,
especialmente quanto aoo Acorddo n° 866/2011. As agdes estdo estruturadas em trés
eixos de atuacdo. Entre elas, quatro se destacam:

e Aprimoramento e aprofundamento do Plano Estratégico e Diretor de TI
(PETI/PDTI)

o Complementacdo do PDTI com o conjunto de todas as acOes estratégicas
a serem realizadas, informacdes técnicas, objetivos e meétricas,
planejamento da capacitacdo do pessoal técnico e todas as informacGes
que permitam definir as diretrizes e metas a serem atingidas pelos planos
de trabalho de cada um das geréncias de TI. Produto final esperado da
acao: PDTI revisado para o biénio 2014/2015.

e Estruturacdo de Modelo de Gestéo e Governanga de Tl

o Desenho do cenério ideal de funcionamento da area de Tl do DNIT
envolvendo a construcdo de um ambiente de gestdo mais condizente com
os desafios presentes.

o Definicdo de proposta de metodologia de desenvolvimento de software
atualizada com modelos e métodos organizacionais definidos por
padrdes, normas e melhores praticas nacionais e internacionais.

e Apoio a Gestdo de Tl

o Assessoramento técnico especializado, monitoragdo da execucdo do
PDTI, elaboracdo de modelos de contratacdo, especialmente no que se
refere aos contratos de T1I.

Avaliacéo das Contratacdes de TI

Para analise das contratacdes de TI, foram selecionados os seguintes instrumentos:

- Termo de Cooperacdo firmado junto a Universidade de Brasilia — UnB, no valor de R$
1.711.600,00, firmado em 10/12/2013, para tratar da estruturacdo de modelos de gestdo,
governanca e apoio a gestdo no ambito do DNIT.

- Contrato n°® 786/2012, celebrado com a empresa Business To Technology Consultoria
e Anélise de Sistemas Ltda. (B2T), no valor de R$ 11.516.235,95, que trata do
fornecimento de Solugdo OLAP (Solucédo Integrada de Processamento Analitico On-line
de Dados).

- Contrato n°® 513/2012, celebrado com a empresa Allen Rio Servicos e Comércio de
Produtos de Informatica Ltda., no valor de R$ 15.342.607,62, que trata do fornecimento
de softwares aplicativos e sistemas operacionais Microsoft, na modalidade Enterprise

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

40



for government, destinados aos equipamentos servidores e estacGes de trabalho do
DNIT.

Apdbs vistas aos processos, foram observados que 0S mesmos encontram-se em
consonancia com as necessidades das demandas de tecnologia da informacdo da
Autarquia.

Devido ao escopo dos trabalhos de auditoria se limitar ao exercicio financeiro de 2013,
a andlise dos instrumentos tornou-se restritiva diante dos produtos contratados pré-
selecionados pela equipe de auditoria, haja vista a inexisténcia de produtos entregues
pela UNB, cujo cronograma estabelecido no plano de trabalho define as primeiras
entregas para julho de 2014, bem como inexisténcia de ordens de pagamento relativas a
treinamentos realizados no Contrato n°® 786/2012 e a aquisi¢des de licengas no Contrato
n®513/2012.

Controles Internos Administrativos

A avaliacdo dos controles internos administrativos relacionados a tecnologia da
informacao no ambito do DNIT teve por objetivo verificar se os controles existentes sao
suficientes. A metodologia empregada consistiu na avaliagdo por meio dos
esclarecimentos prestados pela Autarquia, cujo resultado levou a constatacdo da
insuficiéncia dos controles internos com a identificacdo de fragilidades quanto aos
seguintes aspectos:

Quadro 14: Avaliagcdo dos aspectos de controle interno

Avaliacdo do controle

O orgdo/entidade definiu e documentou a
Politica de Seguranca da Informagdo e
Comunicacéo - POSIC, com apoio da alta
gestdo da UJ, em conformidade com as
recomendagdes do GSI e normas
aplicaveis?

Aspecto Descricao do aspecto avaliado interno existente no DNIT
O orgdo/entidade instituiu um Comité
Diretivo de Tecnologia da Informagdo?
O o6rgdo/entidade possui Plano Diretor de Portaria n® 1.252/2011 — institui o
Tecnologia da Informacdo  (PDTI) CGTI '
aprovado pela alta administracgéo, '
3233'"5:33? regularmente e amplamente Portaria n® 461/2013 — institui a

Ambiente de O orgio/entidade adota Metodologia de | POSIC
Controle Desenvolvimento de Software?

Auséncia de Portaria instituindo o
PDTI

MDS em elaboragdo

Avalia¢do de risco

As contratacfes de SolucBes de TI sdo
baseadas nas necessidades reais do
orgdo/entidade e estdo alinhadas com o
PDTI ou documento equivalente?

Contratagdes previstas no PDTI e
com origens nos objetivos
estratégicos constantes no PETI.

Procedimento de
Controle

A escolha da solucdo de TI foi precedida
de estudos que comprovem sua viabilidade
e adequacao?
O instrumento de contrato estabelece os
controles necessarios para a gestdo
contratual?

Acles listadas como necessarias
no PDTI séo precedidas de
estudos, formando um estoque de
acles a serem langadas na medida
que a CGMI for suprida de
recursos humanos e financeiros
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A gestdo dos contratos de SolucBes de TI | para gerir o nivel de atividades
foi executada em consonancia com os | demandado para a sua realizacao.
controles  definidos no  instrumento

contratual e nas normas aplicaveis? | Porém no momento da execucéo,
Os gdltjvos contratuais sdo precedidos de | 5 coMI indica que pagamentos
avaliagdo que comprove a vantagem na

manutencio do contrato? nunca sdo feitos em fungdo da

mensuracao objetiva dos
resultados entregues. Os produtos
sdo recebidos sem avaliacdo
conforme padrdes constantes em
contrato.

N&do ha software que de suporte
aos termos contratuais — protocolo
e artefatos.

1.1e, 1.2d e 1.3b - O 6rgao apresenta
iniciativas de divulgacdo do PDTI, da | PDTI e POSIC sdo dilvugados em
POSIC e da  Metodologia  de | boletim interno e disponibilizados
Desenvolvimento de Software? na internet.

Informacéo e
comunicacao

As recomendacbes da Auditoria Interna, | Embora reconhega as fragilidades
CGU e TCU sao atendidas? apontadas por 6rgdos de controle
Monitoramento ainda persistem dificuldades de
atendimento pleno de
recomendacdes estruturantes.
Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

2.9 Avaliacao da Gestdo do Patrimdnio Imobiliario

Verificou-se que a Autarquia possuia, ao final do exercicio de 2013, 256 imoveis da
Unido sob sua responsabilidade, conforme indicado no Quadro A.6.2.1 do Relatério de
Gestdo. No entanto, segundo dados extraidos do SPIUnet, apenas quinze imoveis estdo
regularizados (cedidos ou doados) e incorporados ao patriménio do DNIT. Os imdveis
regularizados referem-se ao Edificio Sede do DNIT em Brasilia e das sedes das
Superintendéncias Regionais e Unidades Locais nos Estados PA/AP, PB, ES, AL, PE e
MG. Esses imdveis estdo avaliados em R$ 370.233.931,60.

Destaca-se que a cerca de quatro anos foi firmado acordo entre a SPU e o DNIT na
Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal como o objetivo de
solucionar definitivamente a questao da regularizacdo dos imoveis sob responsabilidade
da Autarquia. Observamos que boa parte das providéncias acordadas por ambos 0s
orgdos permaneceram pendentes de solucdo efetiva devido a precariedade das
informacBes cadastrais, necessarias a regularizacdo cartorial, de grande parte dos bens
imoveis classificados pelo DNIT como essenciais ao desenvolvimento de suas
atividades.

Como tentativa de reverter os embaracos causados pela legislacdo atual, que atribui a
SPU um passivo que a impossibilita de efetuar, com a celeridade desejada pelo DNIT, a
transferéncia dos bens imoéveis, consideradas de interesse pela Autarquia, encontra-se
em tramitacdo minuta de Decreto, investindo o DNIT de poderes, antes destinados
exclusivamente a SPU, dentre 0s quais:
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. Promover o registro cartorial;

. Autorizar e efetuar concessbes de direito real de uso, locagdes,
arrendamentos e cessdes a qualquer titulo;

. Autorizar a utilizacdo, sob o regime de permisséo de uso;

. Celebrar contratos e convénios com Estados, Municipios e a iniciativa

privada para executar a identificacdo, demarcagéo, cadastramento e fiscalizacéo
de &reas da Unido; e

. Promover a discriminacdo administrativa e judicial de terras devolutas da

Unido.
Para gerenciar o patriménio imobiliario sob sua responsabilidade, a Autarquia utiliza-se
exclusivamente do SP1Unet como sistema de informacdo. Apesar de os servidores terem
sidos capacitados em 2012 pela SPU na operacionalizacdo do referido sistema, a
Autarquia ainda encontra dificuldades para utilizar o sistema SPIUnet. Para a
Coordenacdo de Administracdo Patrimonial do DNIT o nUmero de servidores
designados para atuar na area se mostra insuficiente para a realizacdo de acgdes
necessarias a boa e regular gestdo dos bens imoveis.

Evidéncias de fragilidades na gestdo patrimonial sdo apresentadas no Relatério de
Gestdo, apresentado pela Unidade. Citam-se como exemplos as seguintes fragilidades:

e Os Quadros A.6.2.1 e A.6.2.2 ndo apresentam os bens imdveis oriundos da
extinta Rede Ferroviaria Federal — RFFSA, nem os iméveis da extinta
Portobras, que estdo sob a responsabilidade do DNIT. As informac6es
apresentadas no Quadro A.6.2.1 ndo sdo coincidentes com as informacdes
apresentadas no Quadro A.6.2.2.

e No que tange aos registros dos imdveis locados de terceiros, foi constatada
auséncia de registro no SPIUnet. Também foi verificada no Portal da
Transparéncia, além dos trés imoveis locados de terceiros (Contratos ns
930/2010, 930/2012 e 381/2010), apontados no Quadro A.6.3, a existéncia de
mais dois imdveis. Um € para atender as necessidades do DNIT/RN (Contrato n°
11013/2013) e o outro é destinado ao DNIT/MG (Contrato n® 1115/2013). Essas
deficiéncias também foram detectadas quando da avaliacdo da gestdo do
exercicio de 2012.

e Nao foi possivel avaliar os gastos realizados em 2013 com a manutencdo de
imoOveis proprios e locados de terceiros, uma vez que os Quadros A.6.2.2 e
A.6.2.3 do Relatério de Gestdo ndo apresentam as informacGes ali solicitadas.
Questionada a Autarquia sobre o assunto, essa somente apresentou as
informagdes para o imovel da Sede DNIT no DF, conforme Quadro 15 a seguir.

Quadro 15 — Despesas com manutencao e reformas na SEDE/DNIT/DF, em 2013

‘ GASTOS REALIZADOS (R$) ‘
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COM REFORMAS

COM MANUTENCAO

VALORES TOTAIS

9.036.717,13

3.363.485,57

Fonte: Oficio n® 873/2014/AUDINT/DNIT

Controles Internos Administrativos

A avaliacdo dos controles internos administrativos relacionados a gestdo de bens
imoveis no @mbito do DNIT teve por objetivo verificar se 0s controles existentes sao

suficientes.

A metodologia empregada consistiu na avaliagdio por meio dos

esclarecimentos prestados pela Autarquia, cujo resultado levou a constatacdo da
insuficiéncia dos controles internos com a identificacdo de fragilidades quanto aos
seguintes aspectos:

Quadro 16: Avaliacdo dos aspectos de controle interno

Avaliacdo do controle interno

Aspecto Descricao do aspecto avaliado existente no DNIT
o . . IS/IDG n° 03/2014 — regulamenta,
5:;5:22}0'aosdepagz:?aggosprgg:;:cfs equ: métodos, rotinas e procedimentos
: T N i relativos & administracdo patrimonial
Ambiente de adeqana_e~ef|C|ente segregacdo de funcdes e gestdo de riscos dogs beas iméveis
Controle - definicdo dos ~papeis a  serem da Uniéo e locados de terceiros sob a
desempenhados pelos responsaveis e responsabilidade do DNIT
colaboradores do processo. '
Levantamento da situacdo da
ocupacéo, valor patrimonial, e estado
o ) ] o de conservacdo de bens imoveis
Existéncia de mecanismos para identificar | 5inga ¢ precaria.
as fragilidades e potenciais riscos
Avaliagdo de | (materialidade, relevancia e criticidade) e
risco sua classificacdo, de mecanismos para

ponderar as distintas op¢Bes normativas a
luz dos resultados da avaliagdo de risco.

Cadastrados de bens imdveis sob a
responsabilidade do DNIT no
SPIUNet se mostra precaria.

Procedimento
de Controle

Existéncia de selecdo e aplicacdo das
possiveis medidas de controle apropriadas,
incluidas as medidas regulamentares para
gerenciamento do risco, de fluxo de
informacdes e opinides sobre 0s riscos entre
0s responsaveis por avalia-los, gerencia-los
e outras partes interessadas.

Tratativas e regularizacdo de bens
oriundos do extinto DNER, RFFSA e
Portobrds dependem de atuagdo
conjunta com a SPU/MP.

Tratativas para repassar a titularidade
dos bens imoveis sob poder da
SPU/MP para o DNIT ocorrem por
meio da tentativa de edicdo de
Decreto  Presidencial, entretanto
documento ainda encontra-se em
elaboracéo.

Informacéo e
comunicacao

Existéncia de indicadores de gestdo para a
area de gestdo/processo auditado, e que
permitam uma comunicagdo bidirecional.

Né&o existem indicadores
formalmente implantados para area.

Monitoramento

Atendimento das recomendagdes da
Auditoria Interna, CGU e TCU, e
identificacdo do nexo entre seus sistemas de
Controle Interno e melhoria de seu
desempenho.

Embora reconheca as fragilidades
apontadas por oOrgdos de controle
ainda persistem dificuldades de
atendimento pleno de recomendacGes
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estruturantes.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

A partir dos exames aplicados pela equipe de auditoria, verificou-se na avaliagdo da
gestdo do exercicio de 2013 a auséncia de processo de trabalho relativo a gestdo dos
imdveis, a auséncia de rotinas de programacdo e manutencdo dos imoveis, a auséncia de
rotinas para verificacdo do vencimento da data de validade da avaliacdo dos imoveis, a
auséncia de rotinas com objetivo de diagnosticar periodicamente a situacdo em que se
encontram os imdveis, sob responsabilidade da Autarquia. Tais deficiéncias também
foram detectadas quando da Auditoria Anual de Contas em 2012.

Diante da recomendacao exarada pela CGU na gestdo de 2012, a Autarquia publicou em
2014 a Instrucdo de Servico DG/DNIT n° 03. Essa dispGe sobre a regulamentacdo dos
métodos, rotinas e procedimentos relativos a administracdo patrimonial e gestdo de
risco dos bens imdveis da Unido e locados de terceiros sob a responsabilidade do DNIT
em todo o territério nacional.

A publicacdo dessa Instrucéo de Servico indica a existéncia de esforcos para adequacao
da &rea de bens imdveis, no entanto, ainda h4 muito a ser feito para que o DNIT se
encontre aderente as normas que regem a matéria. Nesse sentido, faz-se necessaria a
devida atengdo por parte da diregdo do DNIT no sentido de aprimorar a gestdo dos bens
imoAveis por meio de treinamento de pessoal e buscando manter canal de discussdo com
as Superintendéncias Regionais do DNIT e Superintendéncias Regionais da Secretaria
do Patriménio da Unido nos Estados, de modo que sejam saneadas as pendéncias na
regularizacdo do imobiliario patrimonial e quaisquer outras provenientes da gestdo de
bens imdveis sob a responsabilidade da Autarquia.

2.10 Avaliacéo da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias

A unidade auditada ndo praticou atos de gestdo relacionados a esse tema no exercicio de
2013.

2.11 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢fes/Recomendacdes do TCU

Entre diversos Acordaos proferidos pelo Tribunal de Contas da Unido no exercicio 2013
contendo determinagcdes ao DNIT, dois trouxeram, também, solicitagbes a CGU no
sentindo de acompanhar a atuacdo da UJ, Acordaos n° 721/2013 — TCU — 12 Camara e
n® 2963/2013 — TCU — Plenario. Em virtude disso, a Controladoria-Geral da Uni&o se
fez presente, solicitando informacbes ao DNIT sempre que observado o ndo
atendimento das determinagdes do Tribunal. A despeito do acompanhamento da CGU,
especificamente no que se refere a esses dois Acorddos, alguns itens permanecem
pendentes de implementacdo por parte da UJ. Essas pendéncias estdo detalhadas nos
subitens 2.2.1.1 e 2.21.2 deste Relatorio.
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Importante destacar que, aléem da CGU, o DNIT também mantém uma rotina de
acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas pelo TCU. Na
Autarquia, as determinacdes sdo recebidas diretamente no Gabinete do Diretor-Geral e
enviadas a Unidade de Auditoria Interna que as encaminha as Unidades para elabora¢do
das manifestagcdes, enviando-as ao TCU diretamente ou através da Diretoria,
dependendo do caso, observando os prazos estipulados. E de conhecimento geral das
unidades e principalmente da Diretoria da Autarquia o risco do ndo atendimento
tempestivo a tais determinacdes. A fim de mitigar tal risco, cabe destacar tanto a
existéncia de acompanhamento sistematico do assunto por parte da Auditoria Interna,
quanto a existéncia de recomendacdo do Diretor-Geral para que seja dada prioridade ao
atendimento e manifestacGes a tais recomendacdes. Quando da nao possibilidade de
atendimento tempestivo das determinagdes, sdo apresentadas informacgdes e
justificativas.

Embora exista a rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagOes
emanadas pelo TCU acima descrita, essa ainda carece de normatizacdo e de indicadores
gue mecam o seu atendimento.

2.12 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A avalia¢do do cumprimento das recomendacdes da CGU teve como objetivo verificar
se 0 DNIT mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes
emanadas por esta Controladoria, especialmente quanto: a) a correcao de irregularidades
observadas em contratos e convénios/termos de compromisso; b) a apuracdo de
responsabilidade; e c) ao fortalecimento do controle interno administrativo. A
metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendacdes emitidas durante a
gestdo 2013 e posterior verificacdo do atendimento das mesmas.

O Quadro 24 do subitem 2.1.2.1 deste Relatorio traz as providéncias adotadas pelo
DNIT para atender as recomenda¢des da CGU. Da andlise do quadro, observa-se que
das onze constatacfes inseridas no Plano de Providéncias Permanente no exercicio de
2013 da Unidade, quatro foram atendidas, quatro foram parcialmente atendidas (em
andamento) e outras trés foram canceladas em virtude da inviabilidade de atuacdo de
gestores. As questdes pendentes de atendimento demandam a continuagdo da atuacdo
das areas responsaveis para eliminacdo e solucao dos problemas descritos.

Destaca-se nesse sentido, a atuacdo da Autarquia na elaboracdo de normativos internos
com o objetivo de regulamentar a atuacdo dos diferentes agentes atuantes nas areas de
Auditoria Interna, Gestdo do uso de CPGF, Gestdo de Bens Imoveis, bem como as
providéncias adotadas para a homologacao de sistemas de informatica, para a realizagdo
de controle de servidores e terceirizados.

Em relagdo a rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas
pela CGU, verifica-se que é a mesma estabelecida para as recomendacgdes do TCU
descritas no subitem 2.11. Assim como citado naquele item, a despeito da existéncia da
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rotina de acompanhamento das recomendac0es, essa carece de normatizacao. Segundo o
Regimento Interno do DNIT, cabe a Auditoria Interna o controle do atendimento das
recomendacdes.

Com relagdo a existéncia de indicadores de gestdo que permitam mensurar a incidéncia
de recomendacGes bem como o seu percentual de atendimento, observa-se no Plano
Estratégico, cujo escopo engloba a elaboracdo de indicadores institucionais, que a
prioridade é a definicdo de indicadores para a area finalistica.

2.13 Avaliacao da Carta de Servigos ao Cidadao

Conforme ajuste de escopo realizado nos termos do §6° da Decisdo Normativa TCU n°

132/2013, esse tema ndo foi objeto de exame.

2.14 Avaliacdo do CGU/PAD

A avaliacdo do Relatério de Correicdo teve como objetivo verificar, dentre outros, os
seguintes quesitos: a) a existéncia no relatério de gestdo de informacdo da designacédo
de um coordenador responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informacdes
sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade; b) a existéncia de estrutura
de pessoal e tecnologica capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados
e a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD,; e c) o registro das informacdes referentes
aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

Os exames foram realizados a partir das informacdes apresentadas no Relatério de
Gestdo, resposta a Solicitacdo de Auditoria acerca do tema e dos resultados dos
trabalhos de Inspecdo Correcional realizados na Unidade pela Corregedoria Setorial da
Area de Transportes no exercicio de 2013.

Embora ndo conste no Relatério de Gestdo informacGes a respeito da designacdo de
coordenadores responsaveis pela atualizacdo dos registros de informacbes sobre os
procedimentos disciplinares instaurados e a indicagdo do administrador do sistema
CGU-PAD no ambito do DNIT, foi verificada a devida formalizagcdo da designacao
destas atribui¢des, bem como a atualizacéo do referido sistema.

Quanto a estrutura e o funcionamento do setor responsavel pelas atividades correcionais
na Autarquia, foram verificadas melhorias na gestdo em comparacdo a exercicios
anteriores, a exemplo da substituicdo das Comissdes Permanentes Disciplinares, nas
quais os servidores desempenhavam cumulativamente atribuicbes do cargo com
atividades correcionais, pelos Nucleos de Disciplina e Correicao, criados no ambito das
Superintendéncias Regionais do DNIT nos Estados de Amazonas/Roraima, Bahia,
Maranhdo, Mato Grosso do Sul, Parand, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul e
compostos por no minimo trés servidores estaveis, com competéncia para realizar
prioritariamente as atividades tipicas de correigdo, fato devidamente instrumentalizado
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pela Portaria n® 952, de 11/10/2013, evidenciando autonomia normativa suficiente para
0 desempenho da atividade correcional.

Outro ponto positivo foi a centralizacdo dos atos de instauracao e prorrogacéo de PADs
em uma Unica autoridade, qual seja, o Corregedor do DNIT, tarefas que anteriormente
eram realizados pelos Superintendentes Regionais.

Também merece ser mencionada a divisdo administrativa da Corregedoria em trés
setores: de Juizo de Admissibilidade da Corregedoria, que dispde de dois servidores,
Acompanhamento Processual, com dois servidores e reconhecimento de divida, com um
servidor. Entretanto, o quantitativo de pessoal locado na Corregedoria ainda €
insuficiente para o pleno desenvolvimento de suas atribuigdes, haja vista o grande
namero de processos pendentes de anélise, aproximadamente duzentos, e da excessiva
quantidade de processos em que atua um mesmo servidor, 0 que apresenta riscos a
gestdo, consubstanciados na morosidade de procedimentos de apuragéo disciplinar e em
prescricdo de medidas de responsabilizacdo. Neste sentido, a alocacdo de cinco novos
servidores verificada no exercicio examinado ainda ndo é suficiente as demandas da
area de Correicdo, sendo estimada uma forca de trabalho ideal composta por 22
servidores, em relacdo aos treze servidores atualmente em exercicio.

No exercicio de 2013 foram instauradas oito sindicancias e 25 Processos
Administrativos Disciplinares na Unidade, havendo a gestdo de setenta procedimentos
disciplinares, fato que evidencia a grande demanda da area Correcional.

Na avaliacdo do Controle Interno, embora a Corregedoria tenha se reestruturado para
aprimorar o atendimento de suas demandas, 0 DNIT ainda ndo oferece o quadro de
servidores necessarios para que Unidade possa cumprir plenamente suas metas, cabendo
a adocdo de novas medidas administrativas no sentido de sanar essa falha.

2.15 Avaliacdo do Parecer da Auditoria Interna

O objetivo da presente andlise foi o de verificar se o Parecer de Auditoria, encaminhado
no processo de contas n® 50600.027691/2014-10, contém todos os elementos exigidos
pela DN-TCU n° 132/2013, Anexo I, item 1.

A partir dos exames realizados, conclui-se que o Parecer da Unidade de Auditoria
Interna do DNIT referente ao ano de 2013 apresenta todos os elementos requisitados,
contemplando a sintese das avaliacdes e resultados das acGes de Auditoria realizadas
pela entidade, abrangendo tanto as auditorias planejadas para o exercicio quanto as
demandadas, tanto por 6rgaos de controle quanto pela prépria diretoria do DNIT.

Com relagdo a capacidade de os controles internos administrativos da UJ minimizarem a
ocorréncia de falhas, tratarem de irregularidades e evitarem riscos, verifica-se que nédo
consta no Parecer da Auditoria Interna uma avaliagdo objetiva sobre quais
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procedimentos/areas de trabalho possuem necessidades de aprimoramentos em seus
mecanismos de controle.

No intuito de promover melhorias nos controles internos administrativos da Autarquia,
o DNIT vem buscando aprimorar alguns procedimentos internos. Um dos principais foi
que a Autarquia comecgou a operar o SIAUDI — Sistema de Auditoria Interna. Trata-se
de um software que automatiza o0 processo de acompanhamento das constatacoes
verificadas nos processos de auditoria e promove, dessa forma, um maior
gerenciamento e flexibilidade no acesso as informacdes dos Relatorios de Auditoria
Interna. Outra medida adotada diz respeito a elaboracdo de normativos internos que
normatizem obrigacGes e deveres inerentes aos trabalhos realizados pelos auditores
internos, tais como acesso irrestrito a informacdes e sistemas. Entretanto, ressalta-se que
alguns ainda carecem de elaboracdo e/ou validagdo para serem colocados em prética -
como exemplo, tem-se 0 Manual de Auditoria, o qual se encontra em fase de reviséo
para posterior aprovacao e publicacéo.

No que tange ao atendimento as recomendacdes exaradas, a Auditoria Interna tem
buscado a implementacdo de rotinas de acompanhamento e de implementacdo, pela
Autarquia, das determinacGes expedidas por ela no intuito de auxiliar o gestor na
execucdo de acOes saneadoras. Entretanto, o que se verificou a partir da analise de
informagBes constantes no RAINT 2013 é que o grau de atendimento das
recomendagdes por parte da Autarquia foi baixo — na ordem de 25%. Em comparagao
com 0 ano de 2012, no qual o indice de implementacdo das recomendacbes propostas
foi de 52%, verifica-se uma queda acentuada no percentual de atendimento. Verifica-se,
portanto, que a rotina de acompanhamento de implementacdes da Auditoria é
insuficiente para que os trabalhos sejam feitos de maneira satisfatoria.

No que diz respeito a execucdo do plano de trabalho da Auditoria Interna no exercicio
das contas, ressalta-se que as auditorias planejadas dispostas no Plano de Atividade da
Auditoria Interna para o exercicio de 2013 foram cumpridas na sua quase totalidade,
haja vista que foram realizadas nove auditorias planejadas dentre doze que foram
programadas inicialmente no PAINT, além de trés demandadas pela propria
administracdo do DNIT e uma por dendncia ao Ministério dos Transportes. Trés
auditorias planejadas originalmente, referentes as Ordens de servi¢o 02, 03 e 07, foram
canceladas.

Com relagcdo aos mecanismos de informacdo a alta geréncia da entidade sobre as
recomendacdes feitas pela auditoria, verificou-se que ndo existem problemas de
comunicacdo, haja vista que as constatacdes e recomendacdes exaradas nos relatorios de
Auditoria Interna sdo encaminhadas ao Conselho de Administracdo da Autarquia por
meio de Sumario Executivo, o qual demonstra, além das constatacfes, recomendagdes e
0 status acerca do saneamento da constatacdo aportada, ap6s a manifestacdo do gestor
auditado. O Auditor Chefe da Auditoria Interna do DNIT participa das reunides do
Conselho Administrativo, assim como sugere a inclusdo na pauta do Conselho de
assuntos acerca de trabalhos de auditoria previamente encaminhados.
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Por fim, cabe salientar que o Parecer da Unidade de Auditoria Interna ndo contempla
analises gerenciais que seriam relevantes, tais como o grau de cumprimento das metas
previstas no PPA e na LDO, a avaliagdo dos controles internos administrativos da
entidade, a avaliacdo do gerenciamento de convénios, acordos e ajustes firmados e a
avaliacdo dos indicadores de desempenho utilizados pela UJ no que diz respeito a sua
qualidade, confiabilidade, representatividade, homogeneidade, praticidade, validade e
independéncia.

2.16 Avaliacdo do Conteudo Especifico do Relatorio de Gestéo

A Decisdo Normativa TCU n° 127/2013, Anexo Il, Parte B, item 36, estabelece os
seguintes topicos como conteudo especifico a constituir o Relatério de Gestdo do
Exercicio de 2013 do DNIT:

“Informagoes sobre a execu¢do do Plano Diretor Nacional Estratégico de Pesagem —
PNP-, abordando, no minimo:

a) Escopo original, alteragdes sofridas nesse escopo e escopo atual do PNP;

b) Etapas planejadas para o PNP e o estdgio de execucdo em que cada uma se
encontra;

¢) Cronograma detalhado das atividades relacionadas ao PNP, demonstrando o grau
de execucdo em relacdo ao que foi planejado;

d) Discriminacdo dos custos incorridos nas etapas ja implantadas e estimativas dos
custos das etapas que ainda serdo realizadas;

e) Demonstracdo das agOes adotadas pelo Departamento para mitigar riscos
relacionados a disponibilidade orgamentéria e financeira, assim como aos processos
licitatorios necessarios a execucdo do PNP;

f) Justificativas para eventuais atrasos na execu¢do do PNP”

Em atendimento a essa Decisdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido, o DNIT
trouxe os topicos acima descritos no seu Relatério de Gestdo 2013, pagina 690 a 699,
com exce¢do do item “c”, “cronograma detalhado das atividades relacionadas ao PNP”.
Em justificativa a essa falta, 0 DNIT esclareceu, no préprio Relatério de Gestdo, que o
cronograma ainda estava em processo de definicdo porque os estudos referentes a
automatizacao do processo de fiscalizacdo e de identificacdo das principais rotas ainda
encontravam-se em andamento. O DNIT esclareceu, também, que os referidos estudos
estdo sendo realizados em conjunto com a Universidade Federal de Santa Catarina —
UFSC.

A despeito do que consta no Relatério de Gestdo, apds solicitacdo desta equipe de
auditoria, o DNIT encaminhou a CGU cronogramas sobre o PNP, mediante o
Memorando n° 1342/2014/CGPERT/DIR, conforme Quadros 17 e 18 abaixo:

Quadro 17: Cronograma Provavel — 21 PIAFs

Acéo Datas Provaveis
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Publicacéo dos Editais 0686/2013-00 e 0129/2014-
00

De Dezembro de 2013 a Fevereiro/2014

Publicacéo do Edital 128/2014-00*

Até Julho/2014

Realizacdo das Licitacdes

Maio/2014 a Setembro/2014

Elaboracédo dos Projetos

Outubro/2014 a Janeiro/2014

Aprovacéo dos Projetos

Novembro/2014 a Fevereiro/2015

Construcéo dos 21 primeiros PIAFs

Margo/2015 a Outubro/2015

Operacdo dos 21 primeiros PIAFs

A partir de Outubro/2015

Fonte: Memorando n°® 1342/2014/CGPERT/DIR
*E demais em havendo necessidade.

Quadro 18: Cronograma Provavel — PIAFs a licitar

Acéo Datas Provaveis

Levantamento Topogréfico e Sondagem

(CGPLAN-DPP) Em curso

Elaboracdo dos Anteprojetos Maio/2014 a Julho/2014

Elaboracdo do Termo de Referéncia Julho/2014

Publicacéo dos Editais Agosto/2014

Fonte: Memorando n°® 1342/2014/CGPERT/DIR

Como pode ser observado nos cronogramas acima, 21 Postos Integrados Automatizados
de Fiscalizacdo — PIAFs —, ja se encontram em processo de licitacdo e 0s demais estdo
em fase de estudo com previsao de publicacdo dos editais para 0 més de agosto.

Em relacdo ao que havia sido planejado, ha dois imprevistos, até 0 momento. Um diz
respeito ao Edital n°® 0128/14, que se encontra temporariamente suspenso pela propria
Coordenacgdo Geral de Operacdes Rodoviarias — CGPERT, devido a uma possivel falha
na elaboracdo do orcamento referencial e nas exigéncias da proposta técnica, o que
estaria sendo objeto de andlise da sua equipe. Segundo a CGPERT, caso a falha seja
confirmada, sera necessaria a revogacao do referido edital, o que podera provocar novo
adiamento da sua publicacéo.

O outro imprevisto trata-se de cumprimento de sentenca proferida por Juiz do Trabalho
da 1* Vara do Trabalho em Brasilia, nos autos da ACP 908-02.2013.5.10.0001, que
declarou a ilicitude da terceirizacdo promovida pelo DNIT para as atividades de
operacdo em postos de pesagem. Logo, também estdo suspensos 0s seguintes
instrumentos: Pregdo, na forma eletronica, Edital n® 0356/2014, referente a recuperagao
e operacdo de 53 Postos de Pesagem de Veiculos oriundos da 12 Etapa do PNP; bem
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como o RDC, Edital 0686/13-00; e 0 RDC, Edital 0129/14-00, referente a implantacéo e
operacdo de 14 PIAFs.

Por fim, com relag8o a solicitagdo do Tribunal de Contas da Unido constante na Deciséo
Normativa TCU n° 127/2013, Anexo Il, Parte B, item 36, é possivel afirmar que o
DNIT apresentou todo o contetido especifico exigido pela DN, ndo restando nenhuma
pendéncia quanto a essa determinacao.

2.17 Avaliacéo dos Controles Internos Administrativos

Com um foco operacional, o TCU (2004) define controles internos como: "Conjunto de
atividades, planos, métodos e procedimentos interligados utilizados com vistas a
assegurar que os objetivos dos 6rgaos e entidades da administracao publica sejam
alcancados, de forma confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo
da gestao, até a consecucdo dos objetivos fixados pelo Poder Publico".

Utilizando-se do modelo definido pelo Committee of Sponsoring Organizations -
COSO, os controles internos administrativos foram avaliados de forma a verificar a
qualidade e suficiéncia desses controles instituidos pela unidade jurisdicionada com
vistas a garantia de que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando 0s
seguintes elementos do sistema de controles internos da UJ:

a) Ambiente de controle (cultura de uma organizacdo e a consciéncia de controle
das pessoas que nela trabalham);

b) Avaliacdo de risco (avaliacdo que os eventos em potencial podem impactar a
realizacdo de seus objetivos, definindo forma de mensura-los e seus respectivos
impactos);

c) Atividades de controle (sdo as politicas e as atividades que contribuem para
assegurar que os riscos sejam geridos);

d) Informacdo e Comunicacao (identificacdo, coleta e comunicacdo de informacoes
relacionadas a atividades e eventos internos e externos, necessarias ao alcance
dos objetivos da organizacéo);

e) Monitoramento (Acompanhamento das atividades de controle da Unidade, com
a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias).

A suficiéncia e adequacdo dos controles internos dependem de resposta a quesitos
como:

a) Existéncia de normativos internos que definem o0s papéis no processo, e a
adequada e eficiente segregacdo de funcOes - definicdo dos papéis a serem
desempenhados pelos responsaveis e colaboradores do processo (Ambiente de
Controle);
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b) Existéncia de mecanismos para identificar as fragilidades e potenciais riscos
(materialidade, relevancia e criticidade) e sua classificacdo, de mecanismos para
ponderar as distintas opcGes normativas a luz dos resultados da avaliacdo de
risco (Avaliagéo de Risco);

c) Existéncia de selecdo e aplicacdo das possiveis medidas de controle apropriadas,
incluidas as medidas regulamentares para gerenciamento do risco, de fluxo de
informagdes e opiniBes sobre 0s riscos entre 0s responsaveis por avalia-los,
gerencia-los e outras partes interessadas (Procedimentos de Controle);

d) Existéncia de indicadores de gestdo para a area de gestdo/processo auditado, e
que permitam uma comunicacado bidirecional (Informacgéo e Comunicacéo); e

e) Atendimento das recomendacbes da Auditoria Interna, CGU e TCU, e
identificacdo do nexo entre seus sistemas de Controle Interno e melhoria de seu
desempenho (Monitoramento).

Para o levantamento de informacgdes necessarias a avaliacdo dos controles internos
administrativos existentes no DNIT, foi utilizado o método descritivo, também chamado
de narrativa, para obter informac6es do modo como diferentes areas da Autarquia
identificam e gerenciam 0s riscos existentes nas atividades por elas desempenhadas.
Trata-se de indagacdes, observacgdes, revisdao de normativos internos e conversas com
gestores.

Como resultado da avaliacdo dos Controles Internos administrativos do DNIT, com
base nos apontamentos descritos neste Relatério (subitens 2.2 e 2.4 a 2.9), elaborou-se
0 Quadro 19 a seguir.

Quadro 19: Avaliagdo dos controles internos administrativos existentes com base nos apontamentos
deste Relatério

ITEM (DN 124 ) ) )
TCU) INTERPRETACAO DESCRICAO DA AVALIACAO

AVALIADO
E pratica da unidade a formalizacdo de procedimentos e
de instrucbes operacionais padronizadas, estabelecendo

Ambiente de . - segregacdo de fungBes e atribuindo claramente as

Parcialmente Valida o ~ .
Controle responsabilidades nas delegacBes de autoridade e

competéncias. No entanto, hd necessidade de disseminar
a utilizacdo de tais instrumentos.
Realizacdo de mapeamento de processos de trabalho,

Avaliacdo de possibilitando a identificacdo de pontos criticos nas

. Parcialmente Valida . . ., . ~
Risco rotinas estabelecidas as areas de contratacdo, execugdo e

controle de obras, bem como gestdo de Pessoas e TI.

A priorizagdo no acompanhamento de procedimentos de
maior risco no ambito da Autarquia é bastante incipiente.
Em regra ndo ha metodologia de previsdo de ocorréncia
de problemas.

Atividades de . - Atualmente o DNIT conta como principais ferramentas
Parcialmente Valida . . " .

Controle préprias para o planejamento e gestdo de suas a¢des:

- Sistema de Gerenciamento de Pavimentos — SGP;

- Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais —

SGO;

- Sistema de Acompanhamento de Contratos — SIAC.
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ITEM (DN 124 _ _ _
TCU) INTERPRETACAO DESCRICAO DA AVALIACAO
AVALIADO

Estdo sendo desenvolvidos pelo DNIT, no intuito de
aprimorar as ferramentas de controle e gerenciamento de
riscos, 0s seguintes sistemas:

- Sistema de Informacdes e Monitoramento do DNIT —
SIMDNIT;

- Sistema de Gestdo Financeira — SGF;

- Sistema de Projetos e Obras Delegadas — SIPROD; e

- Sistema Integrado de Geréncia de Recursos Humanos —
SIGRH.

Informacdo e . . Foi verificada a implantacdo e utilizacdo parcial de
e Parcialmente Valida L : .
Comunicagéo indicadores de governanca desenvolvidos pela Autarquia.

Recomendagfes de Auditoria Interna, CGU e TCU sédo
Monitoramento Parcialmente Valida tratadas satisfatoriamente pela Autarquia, sendo atendidas
na maioria dos casos.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

Como exemplo préatico da existéncia de fragilidades no controle interno administrativo,
cita-se auditoria realizada pelo TCU no exercicio de 2012. Com um foco operacional
relacionado a gestdo de obras publicas, o0 TCU identificou e encaminhou para o DNIT,
por meio do Oficio n® 75/2012-SEPROG/TCU, de 09.05.2012, vérias disfunc¢bes dos
processos organizacionais da Autarquia. Resumindo, indicou a Egrégia Corte:

“ha uma ineficiéncia e controle insuficiente na andlise de projetos, ndo ha
procedimento padrao para apenar projetistas por falhas graves na execu¢do do projeto
contratado e ndo ha& aplicacdo de penalidades as supervisoras e empreiteiras por
descumprimento contratual. Verificou-se, também, que a estrutura das SRs e ULs é
incompativel com suas atribui¢Bes e que o controle e 0 acompanhamento das obras s&o
insuficientes para assegurar sua qualidade e a razoabilidade dos seus custos.
Constatou-se, ainda, que ha pouca integracéo entre as areas responsaveis pelas obras
do DNIT e que o sistema de informagBes gerenciais de obras e projetos e os sistemas de
protocolo sdo inadequados. Por fim, percebeu-se atraso nas obras devido a
dificuldades com questoes ambientais e indigenas.”

Por todo o exposto, com base nas avaliagfes sobre os controles internos, observa-se que
os controles existentes ainda ndo sdo adequadamente suficientes para garantir que
0s objetivos estratégicos (ex.: ampliar a malha viaria federal; elevar o nivel de servico
das vias; assegurar a manutencdo da malha viaria; e contribuir para seguranca dos
usuarios) sejam atingidos de maneira plena, e consequentemente, também ndo sdo
suficientes para atingir a missao da Autarquia (implementar a politica de infraestrutura
de transportes contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais).

Porém, ciente da necessidade de promover melhorias nos seus controles internos
administrativos, o DNIT instituiu a Assessoria de Gestdo de Informacéo e Processos -
AGIP, responsavel pela integracéo dos sistemas estruturantes e implantacdo do Business
Inteligence - BI, principalmente no que se refere as analises de regras de negocio e de

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

54



otimizacdo dos processos oOrganizacionais necessarias para a sistematizacdo e
consolidacdo das informac0es estratégicas de governanca institucional, atividades essas
estabelecidas por meio da publicacdo da Portaria n° 850, de 18.09.2013.

A Autarquia vislumbra, a partir da atuacdo da AGIP, a implementacdo de agdes de
melhoria na gestdo do alinhamento estratégico das atividades e dos processos
finalisticos do DNIT, na atuagdo integrada e compartilnada de diferentes unidades
organicas, na promogdo de eficiéncia e eficcia na realizacdo de suas atividades, e, por
fim, na geracdo de informagOes para tomada de decisfes. Maiores informagdes sobre a
situacdo da AGIP, bem como do Escritério de Processos que lhe presta o devido
suporte, encontram-se no subitem 2.1.1.3 deste Relatério.

2. 18 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erério.

3. Concluséao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria. Informamos que os servidores listados abaixo, cujas
assinaturas ndo foram apostas neste Relatério, ndo estavam presentes quando da geracao
final deste documento por motivo previsto legalmente, apesar de terem efetivamente
atuado como membros da equipe de auditoria.

Brasilia/DF, 11 de agosto de 2014.
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1 GESTAO OPERACIONAL
11 PROGRAMA(;AO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

INFORMACOES  BASICAS
RESPONSABILIDADE DO DNIT

DAS PRINCIPAIS ACOES SOB

Fato

Trata-se das informacOes béasicas das principais acdes executadas pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT. No levantamento dessas informacoes
foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da
vinculacéo finalistica a misséo da UJ, com extensdo correspondendo a 62,8% do total

das despesas executadas pela UJ, conforme discriminado abaixo:

Quadro 20: Principais A¢fes executadas pelo DNIT

ESTADO DE ALAGOAS

CAPACIDADE DE
TRAFEGO PELA

DA ACAO SE DA DE
FORMA DIRETA
ATRAVES DA

REPRES.
FORMA DE )
PROGRAMA ACAO FINALIDADE X ORCAR-
IMPLEMENTACAO MENTO
DA UJ
20V MANUTENCAO DE GARANTIR CONDICOES
TRECHOS RODOVIARIOS NA REGIAO ADEQUADAS DE A IMPLEMENTAGAO
NORDESTE TRAFEGABILIDADE EM DA AGAO SE DA DE
20VK MANUTENCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS FORMA DIRETA
TRECHOS RODOVIARIOS NA REGIAO FEDERAIS, DE ACORDO ATRAVES DA
NORTE COM AS SUAS CONTRATAGAO DE
CARACTERISTICAS EMPRESAS
20VL MANUTENCAO DE TECNICAS ORIGINAIS, MEDlANT!E PROCESSO
TRECHOS RODOVIARIOS NA REGIAO PROMOVENDO A LICITATORIO, PARA
SUDESTE REDUGAO DOS CUSTOS REALIZAGAO DE 33,8%
DE TRANSPORTE E OBRAS DE
20VI MANUTENCAO DE PROPORCIONANDO ENGENHARIA E
TRECHOS RODOVIARIOS NA REGIAO MAIOR SEGURANCA E SERVICOS DE
CENTRO-OESTE CONFORTO AOS SUPERVISAO
USUARIOS.
20VM MANUTENCAO DE
TRECHOS RODOVIARIOS NA REGIAO
SUL
1208 ADEQUACAO DE TRECHO
RODOVIARIO - PALHOCA - DIVISA
SC/RS - NA BR-101 - NO ESTADO DE
SANTA CATARINA
2075 — 7624 ADEQUACAO DE TRECHO
TRANSPORTE RODOVIARIO - DIVISA AL/PE - POSSIBILITAR O A IMPLEMENTACAO
RODOVIARIO DIVISAAL/SE - NA BR-101 - NO AUMENTO DA G

7L04 ADEQUACAO DE TRECHO INCORPORACAOQO DE =

RODOVIARIO - PORTO ALEGRE - MELHORAMEE,TOS DE CONTRATACAO DE

PELOTAS - NA BR-116 - NO ESTADO SEGMENTOS EMPRESAS

DO RIO GRANDE DO SUL RODOVIARIOS MEDIANTE PROCESSO
SATURADOS LICITATORIO, PARA

101X ADEQUACAO DE TRECHO FACILITANDO O REALIZACAO DE

RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO TRANSITO ATE OS OBRAS DE 18.6%

BR-116/259/451 (GOVERNADOR MUNICIPIOS ENGENHARIA E '

VALADARES) - ENTRONCAMENTO ABRANGENTES PELA SERVICOS COMO

MG-020 -NA BR-381 - NO ESTADO DE RODOVIA E DESAPROPRIAGOES,

MINAS GERAIS PROPORCIONANDO C/S&ASIEE'\,'\‘ST%SES

7140 ADEQUACAO DE TRECHO | SEGURANGAE CONFORTO SUPERVISAO.

RODOVIARIO - GOIANIA - JATAI - NA
BR-060 - NO ESTADO DE GOIAS

1058 ADEQUACAO DE TRECHO
RODOVIARIO - DIVISA SE/BA -
ENTRONCAMENTO BR-324 - NA BR-
101 - NO ESTADO DA BAHIA

10L1 ADEQUACAO DE TRECHO
RODOVIARIO - RONDONOPOLIS -

AOS USUARIOS.

Dinheiro publico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br




REPRES.
PROGRAMA ACAO FINALIDADE FORISADIE ORI\CI;%R-
IMPLEMENTACAO MENTO
DA UJ
CUIABA- POSTO GIL - NA BR-163 - NO
ESTADO DO MATO GROSSO
110R ADEQUACAO DE TRECHO
RODOVIARIO - DIVISA BA/SE -
ENTRONCAMENTO BR-235 - NA BR-
101 - NO ESTADO DE SERGIPE
1214 ADEQUACAO DE TRECHO
RODOVIARIO - RIO GRANDE -
PELOTAS - NA BR-392 - NO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL
7M95  ADEQUACAO DE TRECHO
RODOVIARIO - ANEL RODOVIARIO
DE  BELO  HORIZONTE -
ENTRONCAMENTO MG-437/MGT-262 -
ENTRONCAMENTO BR-
040/135/262/381 - ENTRONCAMENTO
BR-040/BR-356 -NA BR-262/381/040 -
NO ESTADO DE MINAS GERAIS
7435 ADEQUACAO DE TRECHO
RODOVIARIO - DIVISA PB/PE -
DIVISAPE/AL - NA BR-101 - NO
ESTADO DE PERNAMBUCO
1490 CONSTRUCAO DE TRECHO
RODOVIARIO - DIVISA MT/PA -
SANTAREM - NA BR-163 - NO ESTADO
DO PARA
10KK  CONSTRUCAO DE TRECHO
RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO
BR-163(SORRISO) -
ENTRONCAMENTO BR-158
(RIBEIRAO CASCALHEIRA) - NA BR-
242 - NO ESTADO DO MATO GROSSO
10L7 CONSTRUCAO DE TRECHO A IMPLEMENTACAO
RODOVIARIO - PORTO ALEGRE - DA ACAO SE DA DE
ESTEIO - SAPUCAIA - NA BR-448 - NO F%QA:VDEISREE);A
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL ’ CONTRATACA® DE
1101 CONSTRUCAO DE TRECHO | OFERECER AOS USUARIOS EMPRESAS
RODOVIARIO -  ALTAMIRA - UMA VIA SEGURA E MEDIANTE PROCESSO
RUROPOLIS- NA BR-230 - NO ESTADO PROPORCIONAR LICITATORIO, PARA
DO PARA REDUCAO DE CUSTOS NO REALIZACAO DE 7 5%
TRANSPORTE DE BENS E OBRAS DE A
10KR CONSTRUCAO DE TRECHO PESSOAS ENGENHARIA E
RODOVIARIO - DIVISA PA/TO - SERVICOS COMO
ALTAMIRA - NA BR-230 - NO ESTADO DESAPROPRIACOES,
DO PARA COMPENSAGOES
5E15 CONSTRUCAO DE TRECHO AXARBQIEEgﬁg’GISCIBg S
RODOVIARIO - PEIXE - PARANA - SUPERVISAG E
TAGUATINGA - NA BR-242 - NO GERENCIAMENTO
ESTADO DO TOCANTINS
7E79 CONSTRUCAO DE TRECHO
RODOVIARIO - URUACU - DIVISA
GO/MT - NA BR-080 - NO ESTADO DE
GOIAS
12KG  CONSTRUCAO DE
TRAVESSIA URBANA - NO
MUNICIPIO DE SANTAMARIA - NAS
BRS-158/287 - NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
PROPORCIONAR A IMPLEMENTAGAO
SEGURANGA AOS DA AGAOC SE DA DE
USUARIOS DAS FORMA DIRETA
RODOVIAS FEDERAIS, ATRAVES DA
: CONTRATAGAO DE
2036 - CONTROLE DE VELOCIDADE POR INTERMEDIO DO EMPRESAS
NA MALHA RODOVIARIA FEDERAL CONTROLE DA MEDIANTE PROCESSO
VELOCIDADE, E LICITATORIO, PARA 2,9%
2325 OPERACAO DO SISTEMA PRESERVAR 0S 0,
DE PESAGEM DE VEICULOS PAVIMENTOS PELO REALIZAGAO DE
MONITORAMENTO DE OBRAS DE
ENGENHARIA E DE
CARGAS E PELO SERVICOS DE
CONTROLE ESTATISTICO OPERACAD DE
POR EIXO DE VEICULOS. CANPO,
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Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e ao Relatério de Gestao
2013 DNIT.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
1.2.1.1 INFORMACAO

POLITICA DE SEGURANCA DA INFORMACAO E COMUNICACOES
Fato

A Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicacdo — POSIC do DNIT foi publicada
com a Portaria n° 461, de 14/05/2013. Essa politica foi aprovada pelo Diretor Executivo
na época apos relato da Reunido da Diretoria Colegiada em 17/04/2013.

A Unidade encaminhou Oficio n°® 883/2014/AUDINT/DNIT que comprova a publicacéo
da POSIC no sitio na Internet.

Questionado por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201407520/44 para apresentar
termos de responsabilidade assinados, durante o exercicio de 2013, por servidores,
prestadores de servigo, contratados e terceirizados, assumindo que adotam as regras
definidas na POSIC, o gestor assim se manifestou através do Memorando n°
812/2014/AUDINT/DNIT:

“Quanto ao item 2.b., temos que a designacdo do Gestor de Seguranga de Informacao,
do Comité Gestor de Seguranca de Informacgéo e da Equipe de Tratamento e Resposta a
Incidentes de Rede do DNIT, data de 18 de outubro de 2013, cerca de um més ap6s um
periodo onde a autarquia permaneceu em greve por setenta e cinco dias, e por isso com
a necessidade de repor inimeras demandas presentes e atrasadas, além de iniciar os
trabalhos da EITR com relagcdo aos normativos que lhe cabem. Por essa razdes foi-nos
impossivel, no curto periodo de tempo até o final do ano, providenciar a distribuicéo e
assinatura dos termos de compromisso, objeto dessa auditoria”.

Tendo em vista 0 exposto, o gestor afirma que ndo houve tempo habil para a tomada de
acao para cumprimento do item 5.1.5 da POSIC da unidade. Ressalta-se que o Comité
Gestor de Seguranca de Informacdo deve continuar os trabalhos para a normatizacéo e
operacionalizacdo da POSIC, dando celeridade especialmente na distribuicdo e
assinatura de termos de responsabilidade, conforme preceituado pelas Normas
Complementares n° 03 e n° 07 do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica.

2 CONTROLES DA GESTAO
2.1 CONTROLES INTERNOS
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2.1.1 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS ADMINISTRATIVOS
2.1.1.1 INFORMACAO

NOMEACAO DE SUPERINTENDENTE REGIONAL DO DNIT NO ESTADO
DO AMAPA

Fato

Constitui objeto da presente andlise o ato de nomeacao de Superintendente Regional do
DNIT para o Estado do Amap4, realizado por meio da Portaria MT n° 187, de 21 de
novembro de 2013, publicada na Pag. 51. Secéo 2. Diario Oficial da Unido (DOU) de
22 de Novembro de 2013.

Considerando a necessidade de esclarecimentos sobre a validade de possiveis atos
administrativos emitidos pelo novo Superintendente Regional, questionou-se o DNIT
sobre as razodes da inobservancia de qualquer registro da referida Unidade no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, condicdo necessaria para gerir recursos
orcamentarios e financeiros, e por consequéncia, fazer-se representar diante de outras
pessoas juridicas.

Em resposta a Coordenacdo de Contabilidade informou que se encontra impossibilitada
de realizar a inscricdo da Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Amapa, em
virtude da auséncia de um ato constitutivo, conforme preconiza o § 3° do Artigo 130 do
atual Regimento Interno do DNIT, aprovado por intermédio da Resolucdo n° 10, de 31
de janeiro de 2007.

“Art. 130 As Superintendéncias Regionais serdo localizadas nas capitais dos Estados e
terdo atuacdo em uma ou mais unidades da Federacdo.

$ 3° 0 ato que criar uma Superintendéncia Regional fixar-lhe-d o local de sua sede,

sua area de jurisdicdo e seu respectivo quadro de lotacdo de pessoal.” (destacou-se)

Esclarece ainda que a apresentacdo de um documento constitutivo valido perante a
Secretaria da Receita Federal do Brasil € condicdo legal para a inscricdo da
Superintendéncia Regional no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ, tendo
em vista que tal documento deverd acompanhar o Documento Bésico de Entrada — DBE
- ou o Protocolo de Transmisséo quando da solicitacdo da almejada inscri¢do, conforme
preconiza o artigo 14, inciso | da Instru¢cdo Normativa RFB n° 1.183, de 19 de agosto de
2011, cujo teor transcreve-se a seguir:

“Art. 14. As solicitagoes de atos cadastrais no CNPJ sdo formalizadas:
I - pela remessa postal, pela entrega direta ou por outro meio aprovado pela RFB, a

unidade cadastradora de jurisdicdo do estabelecimento, do Documento Bdsico de
Entrada (DBE) ou do Protocolo de Transmissao, acompanhado de cépia autenticada

do_ato_constitutivo, alterador ou extintivo da entidade, devidamente registrado no
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orgdo competente, observada a tabela de documentos constante do Anexo VIII a esta
Instrugdo Normativa; ou” (destacou-se)

Segundo a setorial contébil do DNIT, consta no Processo n° 50600.030403/2014-04,
que trata da criacdo das Superintendéncias Regionais no DNIT nos Estados do Acre,
Amapa, Roraima e no Distrito Federal, copia do Relato n® 05/2014-DG, de 22 de abril
de 2014, por meio do qual a Diretoria-Geral do DNIT propde a criacdo daquelas
Superintendéncias Regionais. Tal proposta foi aprovada pela Diretoria Colegiada em
reunido realizada na data de 22 de abril de 2014. Ressalta, no entanto, que a proposta
feita pela Diretoria-Geral previa a ratificagdo da aprovacdo pelo Conselho de
Administracdo do DNIT, ato que até o presente momento néo se efetivou.

Do exposto, qualquer ato que vier a ser editado pelo entdo Superintendente Regional do
DNIT no Estado do Amapa, sem que haja o devido ato de constituicdo da Unidade pelo
DNIT constituir-se-a de vicio relativo a competéncia, tornando-o invalido. Do mesmo
modo, sem o devido registro no CNPJ a Unidade ndo podera gerir recursos
orcamentarios e financeiros.

2.1.1.2 INFORMACAO
O PROCESSO DE ESCOLHA DE CARGOS EM COMISSAO NO DNIT
Fato

A autonomia para nomeacdo de cargos constitui um importante aspecto da governanca
publica, em especial no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT, ante a elevada probabilidade de conflito de interesses decorrentes do trafico de
influéncia e risco de captura por grupos politicos.

Ainda na esfera da governanca, a normatizacao do exercicio da competéncia de designar
visa tornar mais branda a vulnerabilidade de influéncias politicas, mormente nos casos
de mudanca de gestao.

Importante destacar que a ocupacdo de cargos em comissao tem previsao constitucional,
especificamente no inciso V do artigo 37 e objetiva estabelecer na administracdo
publica relacdo de hierarquia, de modo que ndo é um posto para contratacdo de pessoas
propriamente dito.

No ambito da Administracdo Publica Federal a competéncia para praticar os atos de
provimento de cargos em comissdo do Grupo — Direcdo e Assessoramento Superiores —
DAS foi delegada, pelo Presidente da Republica (Decreto n® 4.734/2003) ao Ministro de
Estado Chefe da Casa Civil, sendo passivel ainda referida atribuigdo ser subdelegada.

Interessante destacar que o Decreto n® 83.937/1979 com o objetivo de imprimir maior
celeridade e objetividade as decisbes, aproximando-as dos fatos, das pessoas ou dos
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problemas a atender, regulamentou a delegacdo de competéncia para a pratica de atos
administrativos. Cabe esclarecer que a delegacdo de competéncia para a préatica de atos
administrativos € um instrumento de descentralizacdo administrativa, regulamentado
pelo Decreto n°® 83.937/1979, e que tem como objetivo assegurar maior rapidez e
objetividade as decisdes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a
atender.

Ademais, quando conveniente ao interesse da Administracdo, as competéncias objeto de
delegacdo poderdo ser incorporadas, em carater permanente, aos regimentos ou normas
internas dos 6rgéos e entidades interessados.

Foi nesse contexto que o Ministro Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, por
intermédio da Portaria n® 1.056/2003, subdelegou competéncia aos Ministros de Estado
para, guardadas as excegOes para cargos de Orgdos juridicos, praticar os atos de
provimento de cargos em comissdo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores -
DAS, niveis 1 a 4. A supracitada portaria também definiu que a competéncia outorgada
aos Ministros de Estado podera ser subdelegada.

Cumpre observar que o citado normativo define de forma precisa, que a nomeacdo dos
cargos DAS “superiores”, ou seja, de niveis 5 e 6, continua exclusiva a esfera da
governanca politica do Ministro Chefe da Casa Civil. Registre-se, portanto, que essa
restricdo ao exercicio pleno da autonomia de nomeacdo por parte dos Ministros de
Estado constitui um mecanismo de controle de natureza politica.

Os cargos de niveis 5 e 6 sdo 0s que compdem a alta direcdo dos 6rgédos e entidades da
administracdo, como por exemplo diretores e secretarios, ou equivalentes, e dirigentes
maximos de autarquias e fundagdes da administracdo publica federal. Destaca-se que 0s
cargos da funcdo direcdo DAS 101, niveis 3 e 4, estdo condicionados, por imposi¢cdo
normativa, & apreciacdo prévia da Presidéncia da Republica, por intermédio da Casa
Civil.

Ressaltando, porém, que a relacdo de subordinacdo decorrente da submissdo da
indicacdo ao crivo da Casa Civil constitui o segundo mecanismo de controle de natureza
politica.

No que tange aos cargos da funcdo e assessoramento é conferida autonomia para
nomeacdo dos niveis 1 a 4, visto que promovem eminentemente auxilio e assisténcia
aos detentores de competéncias decisorias. Portanto, a autonomia plena de nomeacgéo
somente é exercida para os cargos da funcdo direcdo, niveis 1 e 2. Esses cargos
compdem a chefia das areas operacionais inferiores.

A vista do exposto, tem-se que o Ministro dos Transportes ndo tem autonomia para
indicar o Diretor-Geral do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, cargo DAS nivel 6, principal autarquia daquela pasta, visto que tal incumbéncia
é prerrogativa do Ministro Chefe da Casa Civil.
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Por sua vez, o Diretor-Geral do DNIT ndo tem soberania/competéncia/autossuficiéncia
para nomear 0s principais cargos de seu organograma, tais como os Diretores, cargos de
nivel 5, os Superintendentes Regionais da Autarquia nos Estados, cargos de nivel 4, os
Coordenadores Gerais, cargos de nivel 4, Coordenadores, cargos de nivel 3, e nem os
demais cargos de direcdo e assessoramento, nivel 1 e 2, muito menos as Funcdes
Comissionadas Técnicas — FCT, uma vez que tal prerrogativa foi outorgada ao Ministro
dos Transportes e, até 0 momento, ndo foi subdelegada ao DNIT.

Para exemplificar, no exercicio de 2013, foram nomeados, para 0 Grupo Direcédo e
Assessoramento Superior do DNIT, 61 servidores e todas as nomeacdes foram
decorrentes de atos do Ministro dos Transportes.

Diante do relatado nos paragrafos anteriores e com vistas ao fortalecimento da estrutura
organizacional do DNIT, no fim de 2013, foram criadas por meio da Lei n°® 12.898, de
18 de dezembro de 2013, 518 Func¢des Comissionadas do DNIT — FCDNIT e onze
Funcgbes Gratificadas — FG-3, de exercicio privativo de servidores ativos em exercicio
na Autarquia, em substituicdo a 270 Funcdes Comissionadas Técnicas — FCT, 76 FG-1,
(oito FG-2, e 109 cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores
— DAS, sendo quarenta DAS-3, dezesseis DAS-2 e 53 DAS-1.

O Quadro 21 a seguir demonstra os quantitativos e niveis das FCDNIT:

Quadro 21: Quantitativos e niveis das FCDNIT

Func6es Comissionadas Quantitativo
FCDNIT-1 373
FCDNIT-2 29
FCDNIT-3 116

Fonte: art. 1° da Lei 12.898/2013.

As funcdes FCDNIT equiparam-se, para todos os efeitos legais e regulamentares, aos
cargos em comissdao do Grupo DAS de niveis correspondentes, de acordo com o Quadro
de equivaléncia, a seguir:

Quadro 22: Equivaléncia de Cargos e FCDNIT

Funcbes Comissionadas Cargos em Comissdo
FCDNIT-1 DAS-1
FCDNIT-2 DAS-2
FCDNIT-3 DAS-3

Fonte: Anexo Il da Lei n° 12.898, de 18/12/2013.

O objetivo da criacdo da FCDNIT é reduzir o nimero de cargos em comissao do DNIT
e melhorar o nivel de profissionalizagdo do setor publico, aumentando a capacidade
técnica do Estado na conducéo de politicas publicas.
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Ocorre que, embora muito positiva a criacdo e a extin¢do de cargos e funcées, de que
trata a Lei n°® 12.898/2013, somente produzirdo efeitos quando da publicacdo do decreto
que aprovar a Estrutura Regimental do DNIT. Segundo informagdes apresentadas pela
Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos, por meio do Memorando n°
652/2014/CGRH/DAF, de 25/06/2014, a proposta do decreto encontra-se sob analise da
Direcdo-Geral da Autarquia para adequacao da estrutura regimental do DNIT.

Cabe ressaltar também que, os 25 Superintendentes, o mais alto cargo de direcdo da
Autarquia nos estados, continuam sendo cargos em comissao DAS 101.4, e ndo foram
alterados para a funcdo FCDNIT. Por conseguinte, esses cargos nao sdo de exercicio
privativo de servidores ativos em exercicio no DNIT.

Em resumo, o modelo atual adotado para as nomeacgdes de cargos de provimento em
comissdo no DNIT estabelece uma estrutura de governanga em que a hierarquia
administrativa é mitigada diante da hierarquia politica cruzada. A Lei n° 12.898/2013
ndo reforcou a independéncia das unidades descentralizadas e também ndo resguardou
suas atividades de atuais interferéncias politicas improprias.

Imperioso evidenciar que a falta de normas que definam as competéncias almejadas
pelos ocupantes dos postos de decisdo da estrutura administrativa representa elevado
risco, ante a possibilidade de designacfes decorrentes apenas de fatores politicos sem
que 0os mesmos tenham os conhecimentos imprescindiveis para o exercicio do cargo.

Nesse contexto, é imprescindivel priorizar a revisdo da estratégia de nomeacao
estritamente politica para os cargos em comissdao no DNIT. A tendéncia que se observa
na administracdo publica e ja implementada em alguns Orgdos, tais como:
Controladoria Geral da Unido - CGU, Instituto Nacional de Seguro Social - INSS,
Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Ministério da Fazenda — MF, é a ado¢édo de
processo seletivo interno para ocupar 0s cargos em comissao.

O processo seletivo pode, a critério da unidade, ser realizado por meio de provas
objetivas, discursivas e analise de titulos. Cita-se como exemplo a Portaria do
Ministério da Fazenda n°® 111, de 09 de junho de 2008, que institui “processo seletivo
interno para elaboracdo de lista de servidores efetivos do Ministério da Fazenda para
ocupar cargo em comissdao de Gerente Regional de Administracdo da Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracdo”. Outro exemplo a ser ressaltado ¢ a
Portaria CGU n° 79/2005, que definiu que a permanéncia de servidor no exercicio de
chefe das Controladorias Regionais da Unido nos Estados fica limitada a quatro anos em
uma mesma unidade. Esse regulamento ao instituir prazo méximo para permanéncia no
cargo contribui para a salutar renovacédo de dirigentes no cargo.

A CGU implementou sua selecéo interna, por meio de analise curricular, com vistas ao
preenchimento dos cargos em comissao, iniciando esta forma de opcao de escolha para
os cargos de Chefe de Divisdo, DAS 101.2 e DAS 102.1. O mesmo modelo também é
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utilizado pela STN. Ja o INSS desde 2006 vem realizando processo seletivo interno
para a escolha das Geréncias Executivas. O processo seletivo é organizado pela
Universidade Catdlica de Brasilia, que inclui provas objetivas e de titulos.

Enfim, os processos seletivos internos se alinham ao pensamento de que é preciso
manter um constante método de avaliacdo e reavaliacdo das préaticas institucionais. Tais
sistematicas estdo alinhadas ao estado da arte em gestdo de pessoas nas organizagdes
publicas, servindo de ferramenta para alavancar a boa avaliagdio do clima
organizacional, democratizando o acesso de servidores efetivos as funcbes gerencias e
técnicas dentro da organizacgéo e consolidando os valores institucionais da meritocracia,
profissionalizacao e transparéncia.

Nesse contexto, é imprescindivel dedicar atencdo a revisdo da estratégia de nomeacéao
estritamente politica para os cargos em comissdo do DNIT. A institucionalizagdo do
processo seletivo interno, com foco no merecimento técnico e comportamental, como
forma de designacéo para fungdes e cargos em comissdo precisa ser instituida no ambito
do DNIT, propondo-se desta forma, profissionalizar sua forca de trabalho.

2.1.1.3 CONSTATACAO

ATRIBUICOES RELACIONADAS AO ES(NZRITC;)RIO DE PROCESSO E AS
ATIVIDADES DE GESTAO DE PROCESSAO NAO FORAM CONSIGNADAS
PELO DNIT EM SEU REGIMENTO INTERNO.

Fato

Por meio da Contratacdo do Consorcio Memora/CPgD (CNPJ 14.533.081/0001-08), em
14/11/2012, o DNIT iniciou o processo de implementacdo de acGes de melhoria na
gestdo do alinhamento estratégico das atividades e dos processos finalisticos do DNIT,
na atuacdo integrada e compartilhada de diferentes unidades organicas, na promocéo de
eficiéncia e eficacia na realizacdo de suas atividades, e, por fim, na geracdo de
informac@es para tomada de decisdes.

Assim, definiu como produtos a serem entregues pelo consorcio contratado: a)
Estruturacdo e implantacdo do Escritorio de Processos do DNIT; b) Suporte a gestdo do
Escritorio de Processos; ¢) Mapeamento da Cadeia de Valor da Organizacdo; d) Suporte
a gestdo das iniciativas de transformacdo organizacional pela Gestdo de Processos; €)
Fornecimento e implantacdo de solugdo para automacdo de Gestdo de Processos; f)
Capacitacdo para a Gestdo por Processos — treinamento para gestor de processo; Q)
Capacitacao para a Gestdo por Processos — treinamento para arquiteto de processos; e h)
Capacitacdo para a Gestdo por Processos — treinamento para suporte em TI para a
ferramenta de automagéo da gestdo de processos.

Para garantir a sustentabilidade das mudancas necessarias na gestdo de processos, foi
criada no ambito da Geréncia de Projetos da Diretoria-Geral, a Assessoria de Gestao de
Informac&o e Processos - AGIP, responsavel pela integracdo dos sistemas estruturantes
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e implantacdo do Business Inteligence - BI, principalmente no que se refere as anélises
de regras de negdcio e de otimizacdo dos processos organizacionais necessarias para a
sistematizacdo e consolidacdo das informacOes estratégicas de governanca institucional,
atividades essas estabelecidas por meio da publicacédo da Portaria n® 850, de 18/09/2013.

Passado cerca de um ano e meio, o Escritério de Processos implantado priorizou 0s
processos alinhados aos objetivos do mapa estratégico do DNIT, aprovado por meio da
Portaria/DG n° 1387, de 19/12/2013, baseando-se no Acdrddo n° 3448/2012-TCU,
resultado de uma auditoria operacional realizada na Autarquia. Realizou, também: a
capacitacdo de 86 servidores a fim de se tornarem gestores ou arquitetos de processos e
sendo, consequentemente, multiplicadores do conhecimento adquirido; e a
sistematizacdo e operacionalizacdo de catorze indicadores para acompanhamento on-
line das informacdes relacionadas ao mapa estratégico e cadeia de valor e suas metas,
observando-se assim o alinhamento das orientacdes da AGIP para a consecucao da
missao institucional. Nesse sentido, o Escritério tem contribuido para a consecucdo dos
resultados planejados mediante 0 mapeamento e acompanhamento dos processos nas
unidades, além de estar realizando a sistematizagdo de informacoes inseridas no Sistema
de Informacdes e Monitoramento do DNIT — SIMDNIT.

Entretanto, ressalta-se que até o presente momento ndo se encontra formalizada a
estrutura organizacional, as respectivas competéncias e atribuicfes relacionadas ao
Escritdrio de Processos e as atividades de gestdo de processos na Autarquia. A falta de
previsdo explicita desses elementos no Regimento Interno do DNIT p&e em risco a
atuacdo tanto do Escritorio de Processos quanto da AGIP, sobretudo num caso de
mudanca de dirigentes e até mesmo de equipes.

Causa

Auséncia de previsdo no Regimento Interno do DNIT das competéncias e atribuicdes
relacionadas ao Escritério de Processos e as atividades de gestdo de processos na
Autarquia.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 853/2014/AGE/DG/DNIT, foi informado que o Regimento
Interno da Autarquia estd sendo revisado em funcdo da aprovacdo do decreto de
regulamentacdo das Fungdes Comissionadas do DNIT, previstas na Lei n® 12.898/13.
Foi salientado que as responsabilidades da AGE e da AGIP se encontram formalizadas,
de forma resumida, na Portaria n° 225, de 07 de fevereiro de 2014.

Analise do Controle Interno

Apos a manifestacdo da Autarquia, na qual foi reconhecida a necessidade de inclusao
das unidades citadas no Regimento Interno do DNIT, reitera-se sobre a relevancia e
imprescindibilidade de que tanto a AGE, quanto a AGIP, quanto ao Escritorio de
Processos, estejam formalmente consolidados no Regimento Interno da Autarquia - a
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despeito de os mesmos ja se encontrarem formalizados por meio de Portaria - com
vistas a dar maior solidez, respaldo e seguranca a estas Unidades. Do contrario,
futuramente corre-se o risco da perda de continuidade dos trabalhos realizados pelas
referidas unidades, em especial num eventual caso de mudanca da direcdo e das
equipes.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que o Diretor-Geral do DNIT apresente ao Conselho de
Administracdo as proposicdes sobre alteracdo/revisdo do Regimento Interno
estabelecendo as competéncias e atribuicdes relacionadas ao Escritorio de Processos e
as atividades de gestdo de processos na Autarquia.

2.1.1.4 CONSTATACAO

AUSENCIA DE RESPOSTAS AS SOLICITACOES DE AUDITORIA EMITIDAS
A UNIDADE AVALIADA, PREJUDICANDO OS TRABALHOS DA
AUDITORIA ANUAL DE CONTAS.

Fato

Durante a realizacdo dos trabalhos de campo a equipe de auditoria emitiu 44
solicitacbes de auditoria a Unidade examinada. Dessas, 39 foram integralmente
respondidas e duas parcialmente respondidas, e trés nao respondidas, conforme
demonstrado no Quadro 26 a seguir.

Quadro 26: Respostas as Solicitacdes de Auditoria 201405237.

SA Area Resposta DNIT

1 06.01.07.0002 — Compras sustentaveis Resposta Integral

2 06.02.02.0012 - Regularidade da Inexigibilidade Resposta Integral

06.03.08.0006 — Controle e Acompanhamento das Transferéncias - .
3 | Transf. a comprovar - SICONV Resposta Parcial
' p (nédo respondida pela DIR)

4 06.03.08.0013 — Controles Internos adm. — Transferéncias Resposta Integral

5 |06.02.02.0013 - Dispensa Resposta Integral

6 06.01.02.0010 - Regularidade de Licitagdo Resposta Integral

7 06.02.02.0014 - Controle Interno Administrativo - Licitacdes Resposta Integral

8 07.03.07.0053 - Gestdo Tl - DAF Resposta Integral
9 07.03.07.0039 — Disponibilizacdo Processos - Tl Resposta Integral
10 07.03.05.0015 — Resultados Quantitativos e Qualitativos Resposta Integral
11 |06.03.08.0006 - TCE Resposta Integral
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SA

Area

Resposta DNIT

12

06.03.08.0006 — Controle e Acompanhamento das Transferéncias -
Transf. a comprovar/a aprovar - SIAFI

Resposta Integral

13

06.03.08.0006 — Controle e Acompanhamento das Transferéncias -
Fiscalizacdo DIF

Resposta Integral

14

06.03.08.0006 — Controle e Acompanhamento das Transferéncias -
Fiscalizacdo DAQ

Resposta Integral

15

06.03.08.0006 — Controle e Acompanhamento das Transferéncias -
Fiscalizacdo DIR

N&o Respondida

16

06.03.08.0006 — Controle e Acompanhamento das Transferéncias -
Fiscalizacdo DPP

Resposta Integral

01.04.06.0014 - Parecer de Auditoria Interna — AAC

Resposta Integral

17

18 05.02.01.0028 - Controles Internos Adm. - Gestéo Pessoas Resposta Integral
19 01.04.10.0012 - Avaliagdo — CGUPAD Resposta Integral
20 05.01.10.0011 - Acumulacéo Funcional Resposta Integral
21 05.01.02.0023 - SISAC Resposta Integral
29 Licitacdes - Concorréncia 280-2013 Resposta Integral
23 05.01.01.0019 - Avaliacdo do Cumprimento do TCJ Terceirizagdo Resposta Integral
o4 |05.01.01.0015 - Anélise da Gestdo de Recursos Humanos Resposta Integral
o5 01.04.10.0001 - Avaliagdo da Conformidade das Pecas Resposta Integral
26 07.01.01.0011 — Controle Interno Administrativo DIR Resposta Integral
27 07.01.01.0011 — Controle Interno Administrativo DAQ Resposta Integral
8 07.01.01.0011 - Controle Interno Administrativo DIF Resposta Integral
29 07.01.01.0011 — Controle Interno Administrativo DPP Resposta Integral
30 Licitagdes - Concorréncia 395-2013 Resposta Integral
31 01.04.11.0005 — Controle Interno Administrativo DG Resposta Integral

32

01.04.11.0005 — Resultados PPA - DIR

Nao respondida

33

Reiteragdo SAs ndo respondidas

34

04.02.04.0008 - Avaliagdo da Gestdo Patrimdnio Imobiliario UJ

Resposta Integral

35

07.03.06.0022 - Avaliacdo dos Indicadores Utilizados pela UJ

Resposta Integral

36

03.03.04.0004 — Avaliacdo da Gestdo de Passivos

Resposta Parcial

37

05.01.01.0019 - Avaliagdo do Cumprimento do TCJ Terceirizagdo -
Complementar

Resposta Integral
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SA Area Resposta DNIT
38 05.01.01.0019 - Medicdes Contrato 512/2013 - WORKS Resposta Integral
39 05.02.01.0020 - Analise da Folha de Pagamento Resposta Integral
40 01.80.00.0006 — Contelido Especifico — Contas 2013 Resposta Integral
06.02.02.0014 — Controles Int. Adm. Licitagdes - Concorréncia 280-
41 |2013 - Complementar Resposta Integral
42 06.02.02.0012 - Regularidade da Inexigibilidade - Complementacéo Nao respondida
43 04.02.04.0008 — Avaliacao da Gestao Patrimonial — RFFSA - DIF Resposta Integral
44 07.03.07.0053 - Gestdo Tl - DAF - Complementacéo Resposta Integral

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

Embora estendido o periodo de campo, parte das solicitacdes de auditoria emitidas
ainda permaneceram sem respostas, causando restricdes a realizacdo dos trabalhos.
Destaca-se, nesse aspecto, a auséncia de respostas encaminhada pela Diretoria de
Infraestrutura Rodoviaria.

Causa

Descumprimento do artigo 26 da Lei n° 10.180, de 06/02/2001.

Manifestacdo da Unidade Examinada
N&o houve manifestacdo da Unidade Examinada.
Anélise do Controle Interno

Né&o se aplica.

Recomendacdes:
Recomendacdo 1: Apresentar respostas as Solicitagdes de Auditoria com pendéncias no

atendimento (resposta parcial ou ndo respondida), a fim de que sejam analisadas no
Plano de Providéncias Permanente da Unidade.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO

DO ATENDIMENTO AS RECOMENDA(;OES DA CGU.
Fato

No que se refere ao atendimento das recomendagdes da CGU, conforme observado no
Plano de Providéncias Permanente, o0 DNIT vem envidando esforcos de forma a
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solucionar as irregularidades apontadas para o exercicio de 2012. Consta do Quadro 24,
a seguir, a situacao de acatamento das providéncias apresentadas.

Quadro 24: Atendimento ao Plano de Providéncias Permanente DNIT referente ao exercicio de 2012.

Itens do Relatério Anual de Contas 2012 do DNIT n°® 201306199 Atendimento
DEFICIENCIA NO GERENCIAMENTO DOS IMOVEIS DE USO ESPECIAL
4111 |PERTENCENTES A UNIAO E LOCADOS DE TERCEIROS SOB A ATENDIDO
RESPONSABILIDADE DO DNIT
NAO ATUALIZACAO DAS INFORMACOES SOBRE A FORMACAO E
5111 QUALIFICACAO DOS SERVIDORES DO DNIT ATENDIDO
FALTA DE NORMATIVOS INTERNOS ABORDANDO AS
2.1.1.1 | PRERROGATIVAS E LIMITACOES A ATUACAO DA AUDITORIA PARCIAL
INTERNA
NAO AVALIACAO DO PADRAO DE QUALIDADE DE ATENDIMENTO DA
2123 | - ARTA DE SERVICOS AO CIDADAO ATENDIDO
5017 |AUSENCIADE SISTEMATICA DE CONTROLE NOS CONTRATOS DE PARCIAL

TERCEIRIZACAO DA UJ

FALTA DE NORMATIVOS INTERNOS ABORDANDO ATRIBUICOES DE
3.1.1.1 |SETORES CONTABEIS NA ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS DE ATENDIDO
SUPRIMENTO DE FUNDOS (CGPF)

PRECARIEDADE NO CONTROLE E FISCALIZAGAO DOS CONVENIOS

6111 | pARA CONSTRUGAO DE TERMINAIS FLUVIAIS

CANCELADA

AUSENCIA DE UMA METODOLOGIA DE DESENVOLVIMENTO DE
1221 SOFTWARE PARA A UJ PARCIAL

DESEMPENHO INSATISFATORIO NA EXECUCAO DAS ACOES

1.1.1.3 | PREVISTAS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DAS HIDROVIAS DO PARCIAL
TOCANTINS E ARAGUAIA — AHITAR

2.1.2.6 | INCONFORMIDADE DAS PECAS DO RELATORIO DE GESTAO CANCELADA
AUSENCIA DE RESPOSTAS AS SOLICITAGOES DE AUDITORIA

2.1.3.2 | EMITIDAS A UNIDADE AVALIADA, PREJUDICANDO A AVALIACAO CANCELADA
DA GESTAO

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir do relatério de Auditoria Anual de Contas n°
201306199 e do Plano de Providéncias Permanente.

Ressalta-se que o0 gestor deverd apresentar as providéncias atualizadas no Plano de
Providéncias Permanente em relacdo as constatagdes indicadas como Atendidas
Parcialmente ou N&o Atendidas.

21.2.2 CONSTATA(;AO
INCONFORMIDADE DAS PECAS DO RELATORIO DE GESTAO.
Fato

Em anélise ao processo de contas do exercicio de 2013 do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, esta equipe de auditoria, em atencdo as
orientacOes exaradas na Portaria TCU n® 175, de 09 de julho de 2013, constatou a
auséncia/insuficiéncia e/ou incorre¢bes das seguintes informacBes no Relatério de
Gestdo:

Quadro 25: Auséncias/Insuficiéncias e/ou Incorrecdes de informagBes do Relatério de Gestdo
SUBITEM

Subitem 2.2, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013 - Estratégias de
Atuacdo Frente aos Objetivos Estratégicos.
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1 - Auséncia de dados referentes a objetivos estratégicos 0141, 0149 e 0278, cuja participacdo do DNIT
se faz presente, no Quadro A.2.2.2:

e Objetivo 0141 — Ampliar o sistema ferroviario nacional em bitola de maior capacidade, de
forma integrada com os demais modos de transportes.

e  Objetivo 0149 — Aumentar a competitividade no transporte ferroviario, induzindo a entrada de
novos operadores de transporte multimodal, proporcionando uma reducéo no custo do frete.

e Objetivo 0278 — Desenvolver o transporte aquaviario de passageiros e misto(passageiros e
cargas) na Regido Norte.

2 — Auséncia de analise critica por parte dos gestores do érgdo dos resultados relacionados aos
objetivos fixados no PPA de responsabilidade da UJ contemplando os seguintes aspectos, entre outros,
que julgasse cabiveis:

e Execucdo das metas: Anélise da execucao das metas frente aos resultados almejados para o
final de 2015, contextualizando, sempre que possivel, os efeitos das acdes empreendidas em
2013 para a politica publica, funcédo ou area na qual o objetivo se insere, bem como a sua
representatividade frente as demandas internas ou externas da unidade.

e Fatores intervenientes: Evidenciagdo de eventos que tenham prejudicado o desenvolvimento
do objetivo, tais como: dotagéo insuficiente ou contingenciamento nas a¢des concernentes ao
objetivo, ndo obtencdo de licenca ambiental, liberacdo de recursos orgamentérios e
financeiros fora dos prazos previstos, falta de estrutura, problemas na licitacéo, etc.

3 — Auséncia de analise critica por parte dos gestores do drgao dos resultados relacionados a agdes de
responsabilidade da UJ contemplando os seguintes aspectos, entre outros, que julgasse cabiveis:

e Execucdo das metas: Andlise da execugdo das metas fisicas das agdes frente & sua execugéo
financeira, contextualizando, sempre que possivel, as regides/estados beneficiados com a
aplicacéo dos recursos, possiveis efeitos da sua realizagdo em 2013 na area na qual a acédo
esta inserida, bem como a sua representatividade frente as demandas internas ou externas da
unidade.

e Fatores intervenientes: Evidenciag8o de eventos que tenham prejudicado o desenvolvimento
das acdes, tais como: dotacdo insuficiente, contingenciamento, ndo obtencdo de licenca
ambiental, liberacdo de recursos orcamentérios e financeiros fora dos prazos previstos, falta
de estrutura, problemas na licitacao, etc.;

Bem como, os fatores que contribuiram para a superagdo dos resultados esperados no
exercicio e/ou mitigacéo dos fatores negativos, notadamente as estratégias empreendidas pela
gestdo nesse senti

e Restos a pagar: Possiveis razdes para inscricdo de valores em restos a pagar, caso 0 montante
seja significativo em relacdo a dotacdo da acdo em 2013. Analise da adequacdo da inscricao
ao que dispde a Lei 4320/1964 e o Decreto 93.872/1986 e demais normativos que regem a
matéria, notadamente no que se refere a existéncia de obrigacdo de pagamento para o ente,
pendente ou ndo de implemento de condi¢do, consoante os termos do Acorddo 2659/2009-
Plenario- TCU. Assim como, os possiveis impactos do volume de recursos inscritos em restos a
pagar em exercicios anteriores, vigentes em 2013, para execu¢do da acdo com base no
orcamento 2013.

o Acdes Prioritdrias na LDO: Avaliacdo da execucdo das agdes prioritarias definidas pela
LDO, explicitando as razBes para eventual baixa execu¢do, empenho menor que 50% da
dotacéo, ou as providéncias adotadas para que sua execucao fosse priorizada no decorrer do
exercicio.

Subitem 4.1, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013 - Execucdo de
Despesas.
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Neste subitem a UJ deixou de proceder a uma andlise critica da programagéo orgamentaria, originaria
e adicional, considerando os seguintes aspectos:

e Creéditos extraordinarios: Razdes para proposi¢do de abertura de créditos extraordinarios,
caso realizadas no exercicio, registrando os aspectos indicados quando de sua solicitacio
para satisfacdo dos pressupostos constitucionais de imprevisibilidade e de urgéncia.s
resultados alcancados pela execucédo das agdes planejadas, explicitando em que medida as
acdes foram executadas e as metas alcancadas, bem como os motivos e justificativas para o
nao atingimento das metas estabelecidas ou a ndo execucdo da acédo planejada.

Subitem 4.4, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013 — Transferéncias de
Recursos.

A UJ nao contemplou na analise critica a mensurabilidade necessaria a objetividade das seguintes
informagdes:

a) Medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de contas
inadimplente;

b) Anélise do comportamento das prestacfes de contas frente aos prazos regulamentares no
decorrer dos Ultimos exercicios;

c) Anélise da evolucdo das analises das prestacBes de contas referentes as transferéncias
expiradas até 2013, quanto a eficiéncia e eficcia dos procedimentos adotados, bem como
quanto a disponibilidade adequada de recursos humanos e materiais para tanto;

d) Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias, informando,
inclusive, a capacidade de fiscalizagdo in loco da execucdo dos planos de trabalho
contratados;

e) Andlise da efetividade das transferéncias como instrumento de execucdo descentralizada das
politicas publicas a cargo da UJ.

Subitem 5.1.2.3, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013 — Qualificacdo do
Quadro de Pessoal da Unidade Jurisdicionada Segundo a Escolaridade.

Da analise do Quadro A.5.1.2.3 do Relatdrio de Gestdo 2013 do DNIT, observou-se a reiteracédo de
erro apontado nas Auditorias Anuais de Contas 2011 e 2012, referentes a ndo atualizagéo dos dados do
nivel de escolaridade dos servidores da entidade. Questionada sistematicamente, a Coordenacao-Geral
de Recursos Humanos tem informado que seria providenciado o recadastramento para fins de
atualizacdo do nivel de escolaridade dos servidores, situacdo essa ndo evidenciada nos respectivos
relatorios.

Subitem 6.1, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013 - Gestdo da Frota de
Veiculos Proprios e Contratados de Terceiros.

Neste subitem a UJ deixou de apresentar as razbes que embasaram a decisdo da diretoria pela
aquisicdo em detrimento da locagao.

Subitem 6.2, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013 — Gestdo do Patrimdnio
Imobiliario.

N&o foram informados pela UJ os bens iméveis oriundos da Rede Ferroviaria Federal, nem das
Administra¢fes Hidroviarias, portanto, os Quadros A.6.2.1 e A.6.2.2 ndo evidenciam a realidade da
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entidade.

Ademais, no Quadro A.6.2.1 consta informacdo de 256 imdveis de propriedade da Unido sob a
responsabilidade da UJ. No entanto, no Quadro A.6.2.2 s6 foram discriminados um total de 73 imoveis.

Cabe ressaltar que possivel equivoco da UJ no preenchimento do Quadro A.6.2.3, haja vista que a
principio nenhum de seus iméveis possui 0s atributos indicados no Decreto 980/93.

Quanto ao Quadro A.6.3 consta a informagdo de 03 im6veis como locados de terceiros — Contratos
n°(s) 930/2010, 930/2012 e 381/2010. Contudo, em pesquisa ao Portal da Transparéncia, ficou
constatada existéncia de mais dois imdveis locados de terceiros no exercicio de 2013. Esses imoveis
sao, a saber:

- Locacdo de imovel para atender as necessidades do DNIT/RN, tendo como representante a sra.
Eliane Gomes Pinheiro Silva, CPF n° 201.749.694-49 — Contrato n°® 11013/2013;

- Locagdo de imdvel para atender as necessidades do DNIT/MG, tendo como representante o sr.
Manoel Mendes Carli, CPF n° 590.534.618-68— Contrato n® 1115/2013.

Subitem 7.1, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013 — Gestdo da Tecnologia
da Informacao (TI).

Neste subitem a UJ observa-se possiveis inconsisténcias no preenchimento do Quadro A.7.1,
especificamente quanto aos itens 4 e 8.

Subitem 9.3, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013 — Informagdes sobre a
Atuacdo da Unidade de Auditoria Interna.

Neste subitem a UJ deixou de apresentar as seguintes informagdes:

a) Como se da a certificacdo de que a alta geréncia tomou conhecimento das recomendacdes
feitas pela auditoria interna e a aceitacdo dos riscos pela ndo implementacdo de tais
recomendacdes; e

b) Descricdo da sistematica de comunicagéo a alta geréncia, ao conselho de administrag&o e ao
comité de auditoria sobre riscos considerados elevados, mas assumidos pela alta geréncia ao
decidir ndo implementar as recomendacdes da auditoria interna.

Subitem 9.5, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013 — Medidas Adotadas
em Caso de Dano ao Erério.

Informacdes constantes no Quadro A.9.5 ndo condizem com as constantes no Quadro Demonstrativo
das Tomadas de Contas Instauradas — Anexo | (pag. 703).

Subitem 10.3, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013 — Demonstracao dos
resultados de eventuais pesquisas de opinido feitas nos ultimos trés ultimos anos com
cidaddos em geral, segmentos organizados da sociedade ou usuarios dos produtos e
servigos resultantes da atuacdo do 6rgédo ou entidade.

Informacdes constantes neste subitem n&o estdo consoantes com o objetivo proposto - Demonstrar 0s
pontos fortes e fracos da atuagdo da UJ na percepgdo dos beneficiarios/usudrios dos servigos que
presta. Caso a UJ ndo tenha realizado a pesquisa de opinido junto aos usuarios, deveria tal informacgao
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constar no relatorio.

Subitem 11.2, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013 — Declaragéo do
Contador Atestando a Conformidade das Demonstragdes Contabeis.

Informac0es constantes no Quadro de Prestagédo de Contas Aprovada com Ressalva — Anexo | (pag. 719
e 720) encontram-se inelegiveis.

Item 48, da parte B, do Anexo Il da DN TCU n° 127/2013 — Informagdes sobre a
execucdao do Plano Diretor Nacional Estratégico de Pesagem — PNP.

Auséncia de informac0es sobre as alteragdes propostas no PNP pela Secretaria Executiva do Ministério
dos Transportes, bem como a auséncia de cronograma de implantacdo revisado, impossibilitaram o
entendimento adequado quanto aos atrasos na execucéo do Plano.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir do Relatério de Gestdo 2013 DNIT e da
Portaria TCU n° 175, de 09 de julho de 2013.

Causa

A Entidade ndo procedeu ao adequado acompanhamento e controle na elaboragéo do
Relatorio de Gestdo visando a adequacdo deste aos formatos e contetdos obrigatorios
nos termos da DN-TCU n° 127/2013 (alterada pela DN-TCU n° 129/2013) e da Portaria-
TCU n° 175/2013.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a solicitacdo de complementacdo e/ou correcdes das informacdes elencadas
acima, no mesmo formato determinado pelo TCU, as quais serdo anexadas ao final do
processo de contas 50600.027691/2014-10, a Autarquia somente ndo encaminhou
manifestacOes relativas ao Subitem 4.4 (Transferéncias de Recursos). As manifestacoes
do DNIT ocorreram por meio dos Oficios n°(s): 748/2014/AUDINT/DNIT, de
05/06/2014; 770/2014/AUDINT/DNIT, de 09/06/201; 791/2014/AUDINT/DNIT, de
10/06/2014; 840/2014/AUDINT/DNIT, de 17/06/2014; 870/2014/AUDINT/DNIT, de
20/06/2014; e 875/2014/AUDINT/DNIT, de 27/06/2014.

Andlise do Controle Interno

Em andlise as informacBes apresentadas pela Autarquia, observa-se que as
manifestacdes relativas ao Subitem 4.4 (Transferéncias de Recursos); Subitem 5.1.2.3
(Qualificagdo do Quadro de Pessoal da Unidade Jurisdicionada Segundo a
Escolaridade), e Subitem 6.2 (Gestdo do Patrimbnio Imobiliario), nos moldes das
orientagdes da Portaria TCU n° 175, de 09/07/2013, restaram prejudicadas em virtude
de fragilidades na sistematica de controle exercida pelas areas responsaveis pela gestdo
de bens patrimoniais, de transferéncias de recursos e de pessoal dentro DNIT. Todos os
demais subitens foram complementados de forma satisfatoria.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer rotinas, de observancia obrigatoria pelos servidores
envolvidos na producdo do Relatdrio de Gestdo, no intuito de que o Relatdrio contemple
as pecas, bem como os formatos e conteddos obrigatorios, nos termos das normas
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia.

2.2 CONTROLES EXTERNOS
2.2.1 ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO
2.2.1.1 INFORMACAO

DETERMINACOES DO ACORDAO TCU N° 2963/2013-PLENARIO
PENDENTES DE ATENDIMENTO

Fato

Em andlise ao Acordao n° 2963/2013 — TCU — Plenério contendo determinagdes ao
DNIT e, ao mesmo tempo, solicitagdes & Controladoria Geral da Unido no sentindo de
acompanhar a atuacdo daquela Autarquia, verificou-se que, a despeito do
acompanhamento do 6érgdo de controle interno, ndo foram implementadas todas as
medidas suficientes ao atendimento das determinac6es da Egrégia Corte de Contas.

A esse respeito, segue resumo dos itens do referido Acérddo ainda pendente de solucao:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, ACORDAM,
por unanimidade, com fundamento no art. 143, inciso V, alinea "a", c/c art. 169, inciso I,
ambos do Regimento Interno do TCU, em considerar ainda ndo cumpridas integralmente as
determinac@es contidas no item 9.1, e respectivos subitens, do Acorddo 2.130/2010-Plenério,
em apensar estes autos TC 006.679/2005-1, em fazer as seguintes ciéncias, de acordo com 0s
pareceres emitidos nos autos:

(.)

1.6.2. Dar ciéncia a Controladoria-Geral da Unido, em observancia ao disposto no inciso 1V,
art. 74 da Constituicdo Federal, para que acompanhe o deslinde da referida atuacdo da
Auditoria Interna do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit),
representando a este Tribunal no caso de inércia dos gestores do Dnit, em especial em funcéo
do disposto no art. 8° da Lei 8.443/1992, sem prejuizo do monitoramento que j& deve realizar
sobre o tratamento que a unidade jurisdicionada da as deliberacdes exaradas em acdrdaos do
TCU, conforme a Parte A, item 9.1, do Anexo Il da Decisdo Normativa - TCU 127/2013 c/c art.
9°, inciso I, e item 1 do Anexo IV a Decisdo Normativa - TCU 132/2013.”

ACORDAO N° 2.130/2010-Plenério

()
“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:
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9.1. com fundamento no art. 1° da Instrucdo Normativa TCU n° 56/2007, fixar prazo de 180
(cento e oitenta) dias para que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
Dnit, por meio de sua Diretoria-Geral:

9.1.1. apure, em relagéo aos sete itens de servigos discriminados na tabela inserida no
subitem 9.2 da instrugdo técnica de fls. 879/892, da Secex/MA, quais foram os
quantitativos de servigo efetivamente executados pela empresa Sergen Servigos Gerais
de Engenharia S.A. na segunda ponte rodovidria sobre o Estreito dos Mosquitos
(Contrato PD-15-000.964/99-00);

9.1.2. esclarega, em definitivo, as divergéncias apontadas na referida tabela, entre as
informacdes registradas nos boletins de medi¢éo da obra e os quantitativos constantes
do levantamento e memdria de calculo elaborados por engenheiros dessa autarquia,
apds vistoria realizada em julho/2003, para subsidiar, & época, a licitacdo e
contratacao dos servicos de concluséo da obra;

9.1.3. apbs o esclarecimento determinado no subitem anterior, instaure, caso seja
apurado débito, o respectivo processo de tomada de contas especial, encaminhando-o a
Controladoria Geral da Unido, para pronunciamento, ou informe a este Tribunal o
motivo de eventual ndo envio, ao referido 6rgdo, do processo de contas especiais
relativo ao mencionado ajuste, devendo esse esclarecimento ser devidamente
acompanhado dos pareceres conclusivos que venham a ser exarados no ambito da
apuracao determinada pelo TCU;

9.1.4. remeta a este Tribunal, ao fim do prazo fixado, informagdes quanto ao resultado
do cumprimento das determinac@es acima;

Em 28/05/2013, a Diretoria de Infraestrutura Rodovidria do DNIT, mediante o
Memorando n° 1572, informou a Auditoria Interna da Autarquia que instauraria
Comissdo Técnica formada por trés engenheiros civis com conhecimento em estruturas
e em Obras de Arte Especiais para que se atendesse as determinacGes emanadas pelo
Tribunal de Contas da Unido no Acorddo n° 2963/2013 — TCU — Plenério. Apds isso, a
Auditoria Interna j& expediu trés memorandos a Diretoria de Infraestrutura Rodoviéria
solicitando o resultado dos trabalhos da Comissdo, mas, até 0 momento, ndo obteve
resposta.

A AUDINT/DNIT, mediante o Oficio n°1564/2013/AUDINT-DNIT, de 30/12/2013,
informou a esta Controladoria que "em cumprimento ao Art. 27, inciso VI do
Regimento Interno do DNIT e tendo em vista a inexisténcia de pronunciamento da area
demandada, despachou os autos do processo n° 50600.001652/2011-31, instaurado para
monitorar o cumprimento das determinagdes do Tribunal de Contras da Unido em
relagio ao Acorddo n° 2130/2010, a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria,
corroborando a necessidade de encaminhar informagGes sobre os trabalhos da Comisséo
Técnica".

No dia 03 de dezembro de 2013, a Controladoria-Geral da Unido enviou a Solicitagcdo
de Auditoria N° 201314031/46 a AUDINT/DNIT requerendo informagGes sobre as
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providéncias adotadas pela Autarquia para atender o item 9.1 do Acérddo n°
2.130/2010-TCU-Plenario. Em resposta, a AUDINT, mediante o Oficio n® 1564/2013,
apresentou todas as providéncias adotadas até o momento e demostrou que vem
acompanhando a determinacdo do TCU.

A despeito do acompanhamento, até o momento, as determinagdes ainda ndo foram
totalmente cumpridas. A ultima posi¢do da Diretoria de Infraestrutura Rodoviéria data
de 28/05/2013. Mediante o0 Memorando n°® 1572, referida Diretoria informou que
instauraria Comissd@o Técnica formada por trés engenheiros civis com conhecimento em
estruturas e Obras de Arte Especiais para que se atendesse o determinado pela Corte de
Contas. Ap0s isso, a Auditoria Interna ja expediu trés memorandos a Diretoria de
Infraestrutura Rodoviaria solicitando o resultado dos trabalhos da Comissdo, mas, até o
momento, ndo obteve resposta.

Pelo exposto, observa-se 0 acompanhamento da Auditoria Interna do DNIT, todavia, até
0 momento, as pendéncias ndo foram resolvidas.

2.2.1.2 INFORMACAO

DETERMINACOES DO ACORDAO TCU N° 271/2013-12 CAMARA
PENDENTES DE ATENDIMENTO

Fato

Em anéalise ao Acérddo n°® 271/2013 — TCU — 12 Camara contendo determinacdes ao
DNIT e, ao mesmo tempo, solicitacBes a Controladoria Geral da Unido no sentindo de
acompanhar a atuacdo daquela Autarquia, verificou-se que, a despeito do
acompanhamento do 6rgdo de controle interno, ndo foram implementadas todas as
medidas suficientes ao atendimento das determinacfes da Egrégia Corte de Contas.

A esse respeito, segue resumo dos itens do referido Acérdao ainda pendente de solucgéo:

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdao da Primeira Camara,
quanto ao processo abaixo relacionado, com fundamento no art. 43, inciso |, da Lei n°
8.443/1992 c/c os arts. 143, inciso Il1; e 250 a 252 do Regimento Interno/TCU, ACORDAM em
mandar fazer as seguintes determinagdes, bem como cientificar os interessados, com o envio
das cOpias nos pareceres emitidos nos autos.

1. Processo TC-041.640/2012-8 (RELATORIO DE AUDITORIA)

()
1.9. solicitar a Controladoria Geral da Unido - CGU/SC que:

a) encaminhe a este Tribunal o relatério conclusivo da auditoria objeto da ordem de servico
CGU/SC 201209489 (Elementos comprobat6rios/Evidéncias 2, dos papéis de trabalho), onde,
dentre outros, foram detectados os seguintes achados:
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a.1) licitacdo indevida de atividades que ndo séo passiveis de terceirizacdo juntamente
com atividades de informatica, objeto da concorréncia 289/2007;

a.2) direcionamento na licitacdo concorréncia 289/2007;

a.3) terceirizacdo indevida de atividades previstas no plano de cargos e salarios do
Dnit, objeto do contrato PG 254-2000;

a.4) custos unitarios de terceirizacdo informados pela contratada e pagos pelo Dnit
referentes a concorréncia 289/2007 superiores aos custos efetivos da empresa;

a.5) reajuste de pregos previsto no contrato UT-16-001/2002-00, objeto do edital de
licitacdo 319/2001-16, prevendo reajustes baseados em indices que ndo tem relacéo
com as categorias profissionais contratadas, bem como realizados sem anexacdo no
processo do comprovante dos indices utilizados;

a.6) descumprimento de exigéncias contidas no edital da concorréncia 289/2007;

a.7) auséncia de detalhamento dos custos administrativos na planilha de pregos da
concorréncia 289/2007;

a.8) custos administrativos do contrato PG 254/2000 sem detalhamento de sua
composicao;

a.9) custos de itens pagos referentes ao contrato PG-254/2000 sem justificativa; e

a.10) custos unitarios de terceirizacdo informados pela contratada e pagos pelo Dnit
referentes ao contrato PG-254/2000 superiores aos custos efetivos da empresa.

Sobre as determinacfes, 0 DNIT se manifestou da seguinte forma para cada um dos
subitens apresentados:

a.l) A Autarquia informou que no edital do Gltimo concurso para técnico
administrativo ndo foram exigidos dos participantes dos concursos
conhecimentos de apoio ao usuario de informatica e que os profissionais
contratados mediante terceirizacdo ndo seriam usuérios dos sistemas, mas sim
técnicos de suporte.

a.2) Reiteramos que, conforme reconhece a CGU, todas as especificacdes
relativas a tempo de experiéncia estdo diretamente relacionadas com pontuacéo,
ou seja, sdo requisitos de classificacdo e ndo de habilitacdo com carater restritivo
a participacdo na licitacdo. Em nenhum momento foi estabelecida no Edital
exigéncia de comprovacdo de atividade com limitacGes de tempo ou época, ou
seja, que os atestados apresentados se referissem aos 24 meses anteriores a
apresentacao da proposta ou que se referissem a servicos prestados entre 2004 e
2006, por exemplo. Da mesma forma, o edital ndo tinha qualquer requisito que
tal experiéncia técnico profissional fosse em locais especificos, tais como
Brasilia ou Rio de Janeiro, nem mesmo que se limitasse a servicos prestados ao
DNIT. O objetivo foi o de pontuar e de buscar a maior vantagem para o DNIT na
execucdo do contrato e, desta forma, entendemos que ndo houve Obice a
competicdo e sim a definicdo de itens pontuaveis de forma clara e ampla,
amparada, ainda, no parecer PGE/DNIT/SC n° 109/2007 (fls. 129 e 130 do
processo 50616000698/2007-88), que ndo identificou o carater restritivo
mencionado pela CGU."

a.3) ldema.l.
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a.4)  Os mais recentes Acorddos do TCU a respeito dessa matéria, no entanto,
vém tornando insubsistentes a vinculacao entre os pagamentos da Administracdo
e custos das empresas em contratos da mesma natureza que o ora auditado.

a.5) Guardamos o entendimento de que o contrato ora auditado ndo fere a
legislacéo, visto que 0 mesmo prevé reajuste com base nos indices de consultoria
aplicaveis ao setor de transportes rodoviarios, tratando-se, portanto, de indice
setorial previsto no aludido artigo 40 da Lei 8.666/1993, apropriado ao objeto do
mesmo, que trata de prestacdo de servicos de consultoria para implantacdo e
operacdo de uma suite de sistemas totalmente integrados, especialistas nas areas
de transportes e obras.

a.6)  (...) a Unidade citou que Bibiana Cornelius teria substituido Katia Regina
Loch Bez, Eder Carlos Querino teria substituido Fernando Angeloni, e Cesar
Aristo da Silva teria substituido Sérgio L. T. Gomes.

a.7) (.. mantemos o entendimento de que nos contratos com a
Administracdo, particularmente a observancia do que neles é avencado quanto
ao que deve ser exigido, devem ser realizados em regime de concreta seguranca
juridica, a qual ndo se suple, mas se pratica. E, vale lembrar, 0 que se paga nos
contratos decorre do que a Administragdo assume como pregos contratuais,
sempre consagrados em regime de licitacdo publica, no sentido de melhor
atender ao erério e ao interesse da sociedade.

a.8) Idema.7.

a.9) Aqui novamente, deve-se consignar que o entendimento da auditoria ndo
tem alcance para modificar o que foi avencado em face de edital e contrato
legalmente processados em conformidade com a legislagdo e os normativos
vigentes a época em que foram editados. O que se verifica em cada medicdo
mensal é a efetiva necessidade dos veiculos e equipamentos mencionados pela
auditoria, bem como a disponibilidade e capacidade operacional dos mesmos.
Caso ndo sejam mais necessarios, determina-se a sua desmobilizacdo. Caso nédo
estejam disponiveis ou em condi¢cdes ndo operacionais, deixam de ser medidos.
a.10) idem a.4.

Sobre as justificativas/providéncias adotadas pelo DNIT, a CGU adotou o seguinte
posicionamento para cada um dos subitens elencados:

a.1l) Conforme demonstrado no Relatério de Auditoria, os profissionais
contratados ndo estdo desenvolvendo atividades estritamente limitadas a apoio
ao usuario de informatica. Constatou-se que os terceirizados estdo utilizando os
sistemas na condicdo de usuarios e no desempenho de atividades privativas de
servidores efetivos.
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a.2)  Novamente afirma-se, conforme ja analisado no Relatorio de Auditoria n°
201209489, que “a exigéncia de experiéncia minima dos profissionais esta
contida no documento ‘B — Instru¢bes para o preenchimento da proposta
técnica’, sem referéncia alguma a pontuacdo. Portanto, estd definida como uma
exigéncia absoluta, onde empresas que ndo apresentassem profissionais com
experiéncia minima exigida seriam desclassificadas. Os critérios de pontuacgao
estdo em outra parte do Edital, no item "Critérios de Avaliacdo da Proposta
Técnica”. Conforme ja afirmado pela equipe de auditoria no Relatorio n°
201209489, a empresa que ndo possuisse a pontuacdo minima exigida no edital
seria desclassificada. Desta forma, a manifestacdo da Unidade estd baseada em
afirmacdes que ndo correspondem ao que esta registrado no processo licitatério,
n&o esclarecendo desta forma os fatos apontados na auditoria.

a.3) Ildema.l

a.4) (...) o debate realizado no Acorddo TCU n° 1.233/2008 e n° 2.438/2013,
que trata de servicos de fiscalizacdo e supervisdo de obras, que portanto, sdo
diferentes dos servicos caracterizados como locacdo de mdo de obra, ndo se
aplica diretamente a constatacdo ora analisada. (...) Conforme ja relatado, no
presente caso, 0s precos de mercado s&o os previstos na Convencdo Coletiva de
Trabalho, os quais ndo foram observados pela Unidade.

a.5) Conforme informado na manifestacdo da Unidade, o DNIT esta
utilizando para o presente contrato indice de reajuste baseado nos Indices de
Reajustamento de Obras Rodoviarias, na funcdo de consultoria de obras
rodoviarias. No entanto, tal indice ndo deveria ser aplicado ao presente contrato,
tendo em vista que a proposta de precos inicial se baseou em documento
fornecido pelo “Sindicato das Empresas de Informatica e Processamento de
Dados da Regido Metropolitana de Florianopolis” no dia 09/05/2007, sendo que
0s reajustes deveriam ocorrer tendo em vista mudancas nos precos dos salarios
definidos com base nos acordos coletivos das categorias la informadas,
conforme efetuado no momento da licitagdo. Mas mesmo a utilizacdo dos
salarios definidos pelo Sindicato das Empresas de Informética e Processamento
de Dados da Regido Metropolitana de Florianopolis no momento da licitacédo
ndo foi explicada pela Unidade, uma vez que sdo valores definidos pelas
empresas, ndo sendo, portanto, uma convencdo dos trabalhadores das diversas
categorias contratadas.

a.6) Destaque-se que nenhum desses profissionais consta na relacdo de
profissionais que receberam recursos do contrato ora analisado, ndo sendo
compreensivel porque o DNIT citou esses profissionais em sua manifestagéo.
Por outro lado, continuou, como ja havia feito quando da manifestagdo em
relacdo ao Relatdrio, sem apresentar os documentos em relacdo aos 65
profissionais que substituiram os profissionais inicialmente alocados.
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a.7) A Unidade insiste nesta manifestagdo no entendimento de que ndo deve
solicitar o detalhamento dos custos administrativos que estdo sendo pagos para a
contratada, o que ja foi objeto de analise no Relatorio n® 201209489, sendo que
0s pagamentos realizados pela Unidade estdo, conforme fundamentado no
Relatorio, acima dos percentuais aceitdveis de custos indiretos para a
administracao.

a.8) A Unidade, em sua manifestacdo em relagdo a constatacdo da CGU de
que deveria solicitar o detalhamento dos custos administrativos e de que deveria
saber o que estd de fato pagando as suas contratadas, afirma que paga “o que
estd estipulado nos contratos”. Esta justamente é a questdo colocada pelo
Relatorio. O contrato definiu um percentual de custos administrativos que ndo
possuem embasamento algum, sendo este o questionamento efetuado pela CGU
foi justamente para que se apresentasse o fundamento, o que ndo foi realizado.

a.9) Verifica-se, tendo em vista a manifestacdo da Unidade, que ndo ha uma
preocupacdo em verificar se os valores pagos para este item sdo econdmicos ou
guardam relacdo com os custos efetivos da empresa. Desta forma, ndo ha como
certificar que os itens analisados estdo sendo pagos de forma econémica pela
Unidade”.

a.10) Idem a.4.

Para uma melhor compreensao dos fatos, segue descricdo sumaria dos acontecimentos
até o momento.

Em 26/02/2013, o Tribunal de Contas da Unido publicou o Acérddao N° 721/2013
referente a0 processo TC-041.640/2012-8, cujo assunto €é "Auditoria na
Superintendéncia do DNIT no Estado de Santa Catarina". O referido Acdrddo traz, ao
mesmo tempo, determinacdes ao DNIT e solicitacdes a Controladoria-Geral da Unié&o.
A CGU, o TCU solicitou que encaminhasse o relatorio conclusivo da auditoria objeto
da ordem de servico CGU/SC n° 201209489 referente ao acompanhamento da gestao da
Superintendéncia do DNIT no Estado de Santa Catarina. A referida auditoria, realizada
pela CGU Santa Catarina no periodo de 20/09/2012 a 28/09/2012, resultou em nove
constatacOes e respectivas recomendacdes ao DNIT. Em atendimento a solicitacdo do
Acoérddo, em 05/07/2013, por meio de e-mail, a CGU encaminhou a SECEX/SC o
relatorio conclusivo da auditoria n.° 201209489.

Vale esclarecer também que, em 14/05/2013, por meio do Oficio n°
501/2013/AUDINT/DNIT, o DNIT enviou a CGU as respostas referentes as
constatacdes constantes do Relatério. Em 05/11/2013, a CGU encaminhou ao DNIT a
Nota Técnica n° 2450/2013/DITRA/SFC/CGU-PR, contendo a andlise desta
Controladoria quanto as respostas apresentadas pela Autarquia. Em 21/11/2013, a
AUDINT/DNIT encaminhou para a CGU o Oficio n° 1414/2013/AUDINT/DNIT,
contendo manifestacdo da Superintendéncia do DNIT no Estado de Santa Catarina sobre
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a referida Nota Técnica n°® 2450/2013 da CGU. No momento, a CGU Santa Catarina
estd concluindo nova nota técnica a qual reitera algumas recomendag6es constantes do
Relatério inicial.

Por todo o0 exposto, observa-se a atuacdo do Controle Interno no sentido de atender o
Acérddo do TCU, inclusive, encaminhando ao Tribunal o relatério conclusivo da
auditoria n® 201209489, conforme solicitado. Todavia, € importante frisar que nenhuma
das constatacdes do referido relatorio foi totalmente elidida. Até o momento, das 23
recomendacdes existentes, trés foram canceladas pela CGU e duas foram atendidas pelo
DNIT, conforme resumo abaixo:

Quadro 23: Situacdo do Atendimento as Recomendacdes emitidas pela CGU.

Constatagdo Recomendagbes Situacdo
002 Cancelada
001 003 Cancelada
004 Cancelada

007 002 Atendida
009 002 Atendida

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

As demais recomendacdes continuam sendo acompanhadas pela CGU e pela
AUDINT/DNIT.

3 GESTAO PATRIMONIAL
3.1 BENS IMOBILIARIOS

3.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
3.1.1.1 INFORMACAO

GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO SOB A RESPONSABILIDADE
DO DNIT, CLASSIFICADO COMO BENS IMOVEIS DE USO ESPECIAL,
PROVENIENTE DO EXTINTO DNER.

Fato

Sobre esse assunto, cabe destacar que o DNIT, desde 2010, vem informando em item
especifico do Relatério de Gestdo ndo possuir a administracdo do seu patrimdnio
imobiliario. Ocorre que o DNIT, para dar sustentacdo as atribuicGes regimentais e
legais, possui um acervo de bens imoveis oriundo do extinto Departamento Nacional de
Estradas e Rodagem — DNER, decorrente da Lei n° 10.233/2001.

A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, trata da reestruturacdo administrativa no
ambito do transporte aquaviario e terrestre, e da destinagdo dos bens imdveis a cargo do
DNER, conforme disposicdo contida no art. 102.

Art. 102-A. Instaladas a ANTT, a ANTAQ e o DNIT, ficam extintos a Comissédo Federal
de Transportes Ferroviarios - COFER e o Departamento Nacional de Estradas de
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Rodagem - DNER e dissolvida a Empresa Brasileira de Planejamento de Transportes -
GEIPOT. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.217-3, de 4.9.2001)

§ 1° A dissolucéo e liquidagdo do GEIPOT observardo, no que couber, o disposto na
Lei no 8.029, de 12 de abril de 1990. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.217-3, de
4.9.2001)

§ 2° Decreto do Presidente da Republica disciplinara a transferéncia e a incorporagao
dos direitos, das obrigacGes e dos bens moveis e imoveis do DNER. (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.217-3, de 4.9.2001)

Para cumprir com o paragrafo segundo do art. 102-A da supracitada Lei, foi publicado o
Decreto n° 4.128, de 13 de fevereiro de 2002, dispondo no art. 3° inciso V, sobre
procedimentos administrativos relacionados a transferéncia e incorporagdo dos bens
iméveis do DNER.

Art. 3° Sao atribuicGes do Inventariante, além da ado¢do das providéncias para o
cumprimento do disposto nos artigos seguintes, especificamente:

[..]
V - identificar, localizar e relacionar os bens moveis e imoveis da Autarquia em
extingdo, dando-lhes destinagéo;

[.]

Art. 4° Durante o processo de inventariancga, serdo transferidos:

[.]
11 - a0 DNIT:

[..]

d) instalagGes, bens moveis, imoveis e equipamentos pertencentes a Autarquia em
extincdo, localizados em todo o territério nacional, utilizados pela Administracédo
Central, pelo Instituto de Pesquisas Rodovidrias, pelos Distritos Rodoviarios Federais
e por suas Residéncias, assim como aqueles utilizados, a qualquer titulo, por servicos e
repartigdes publicas municipais, estaduais e federais;

Segundo a legislacdo supra, coube ao DNIT o papel de herdeiro administrador dos bens
imoveis do extinto DNER, ainda que a titulo precario. No entanto, o Governo Federal,
por considerar a destinacdo de bens imdveis de propriedade da Unido atribuicdo da
Secretaria do Patriménio da Unido - SPU, em cumprimento ao Decreto-Lei n°
9.760/1946, publicou o Decreto n° 4.234, de 16 de maio de 2002, dando nova redagao
aos art. 3° e 4° do Decreto n° 4.128.

Art. 3° Sdo atribuicBes do Inventariante, além da adocdo das providéncias
para o cumprimento do disposto nos artigos seguintes, especificamente:

[...]

V - identificar, localizar e relacionar os bens mdveis e imoveis da Autarquia em
extincdo, dando destinacdo aos primeiros, e propondo a Secretaria do
Patrimdnio da Unido, do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo, a
destinacdo dos bens imdveis; (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.234, de
15.5.2002)
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[.]

Art. 4° Durante o processo de inventarianca serdo transferidos:

[-]

I11 - ao DNIT:

[...]

d) instalacbes, bens mdveis e equipamentos pertencentes a Autarquia em
extingdo, localizados em todo o territério nacional, utilizados pela
Administracdo Central, pelo Instituto de Pesquisas Rodoviarias, pelos Distritos
Rodoviarios Federais e por suas Residéncias, assim como aqueles utilizados, a
qualquer titulo, por servicos e reparticdes publicas municipais, estaduais e
federais; (Redacéo dada pelo Decreto n° 4.234, de 15.5.2002)

A participacdo da Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU no processo é corroborada,
novamente, por meio do art. 2° do Decreto n°® 4.803/2003 que lhe atribuiu
expressamente a adocdo das medidas necessérias para a gestdo dos bens imoéveis
oriundos do extinto DNER, sem qualquer distin¢cdo quanto a tipologia ou afetacéo.

Art. 2° - O Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, por intermédio da
Secretaria do Patriménio da Unido, devera adotar as medidas necessarias para
a gestao dos bens imoveis oriundos do extinto DNER.

Segundo esclarecimentos apresentados pela SPU, por meio da Nota Técnica n°
756/SPU/MP, atualmente, e na pratica, a gestdo do conjunto de bens correspondentes as
faixas de dominio das rodovias, bem como das sedes regionais e locais do extinto
DNER, é compartilhada entre a SPU e o DNIT, ainda que sem um arranjo institucional
especifico. Enquanto o primeiro érgdo, na condicao de sucessor patrimonial do extinto
DNER, responde, enquanto proprietario legal, pela gestdo desses bens (incorporacao,
regularizacdo, destinacdo etc.), o DNIT, por sua vez, assume a administracdo e operacao
dos mesmos.

A SPU ressalta na Nota Técnica a ocorréncia de controvérsia de interpretacdo da
legislacdo apresentada no que se refere a responsabilidade do DNIT e da SPU na
administracdo dos bens imdveis do extinto DNER, conforme excerto da NT
756/SPU/MP, a sequir:

(-.)

13. A despeito de hoje pacificada, importante registrar a ocorréncia de controvérsia
inicial entre o Ministério dos Transportes, o DNIT e a SPU a respeito da interpretacéo
do disposto na alinea “d” do inciso Ill do art. 4° do Decreto n° 4.128, alterado pelo
Decreto n° 4.234, ambos de 2002, conforme demonstra trecho do Despacho da
Diretoria da Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal, abaixo
transcrito:

“3. Para o DNIT e a CONJUR/MT, a supressdo promovida pelo Decreto n°
4.234, de 2002, do termo “imoveis” previsto originalmente na alinea “d” do
inciso 111 do art. 4° do Decreto n° 4.128, de 2002, n&o teria alterado o alcance
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da norma, uma vez que a expressdo “instalagoes”, contido no mesmo
dispositivo, abarcaria tanto os bens méveis como os iméveis. Entendiam, além
disso, haver ocorrido a transferéncia direta em favor da autarquia das
instalacBes do extinto DNER, sem necessidade de qualquer deliberacdo por
parte da SPU para a sua efetivacao.

4. Por outro lado, a SPU e a CONJUR/MP entendiam inexistir disposic¢éo legal
que vinculasse a destinacao dos imoveis ao DNIT: com a alteragéo todos 0s
bens imoveis teriam passado ao dominio da Unido.”

14. No decorrer das tratativas, o0s interessados chegaram ao entendimento de que a
alteracdo introduzida pelo Decreto n° 4.234/2002 de fato transferiu a Unido a
titularidade dos imdveis do extinto DNER. Ainda, reconheceu-se que o DNIT, apesar de
ter sucedido o DNER nas suas competéncias legais, acabou destituido de todo e
qualquer imovel, operacional ou ndo, em prejuizo da sua missdo institucional.

15. Chegado a tal entendimento, ajustou-se o que segue por meio do Termo de
Conciliagdo CCAF/CGU/AGU-THP n° 032/2009 (fls. 06 a 08), datado de 22 de
dezembro de 2009: (i) doacdo imediata ao DNIT do seu imdvel sede, respeitando-se as
ocupacOes atuais; (ii) doacdo ao DNIT dos imoveis sedes das Superintendéncias nos
Estados, respeitada as ocupagOes atuais; (iii) avaliacdo e viabilizagdo da cessdo de
uso, sem prejuizo de eventual doagdo, dos imoveis relacionados no expediente
encaminhado ao Ministro dos Transportes, considerados essenciais ao desenvolvimento
das atividades do DNIT; e (iv) adocdo pela SPU dos procedimentos necessarios para
registro das faixas de dominio ao longo das rodovias em nome do DNIT, com clausula
de reversdo a Unido no caso de desafetacéo de tais bens.

16. Tal solucéo evitou medidas tendentes a alteracdo do Decreto n° 4.234, de 2002,
como preliminarmente pretendido pelo Ministério dos Transportes e DNIT,
assegurando a autarquia a titularidade dos imdveis considerados tecnicamente
indispensaveis ao desempenho de suas atividades.

Conforme exposto acima, as alteracdes promovidas na legislacdo, referentes a
transferéncia da propriedade dos bens imoveis do extinto DNER para o DNIT, causaram
grandes dlvidas aos gestores da Autarquia sobre o papel que caberia a eles
desempenhar na administragdo dos bens imdveis oriundos da estrutura administrativa
herdada, haja vista a falta de titularidade sobre os mesmos. Tal situagdo, em regra,
acabou por gerar a precariedade na administracdo patrimonial dos iméveis até entdo
pertencentes ao DNER, em especial quanto ao seu uso e guarda.

Embora se tenha passado mais de quatro anos do acordo firmado entre a SPU e o DNIT
na Camara de Conciliacdo e Arbitragem da Administracdo Federal, observa-se que boa
parte das providéncias acordadas pelos 6rgaos (SPU e DNIT) permanecem pendentes de
solucdo efetiva devido a precariedade das informacGes cadastrais, necessarias a
regularizacdo cartorial, de grande parte dos bens imdveis classificados pelo DNIT como
essenciais ao desenvolvimento de suas atividades.
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Para exemplificar, até 31/12/2013, foram regularizados e incorporados ao patriménio do
DNIT quinze imdveis de um total de 256 (duzentos e cinguenta e seis) dos indicados no
Quadro A.6.2.1 do Relatdrio de Gestdo como necessarios ao desempenho das atividades
da Autarquia.

Os imoveis regularizados referem-se ao Edificio Sede do DNIT em Brasilia e das sedes
das Superintendéncias Regionais e Unidades Locais nos Estados PA/AP, PB, ES, AL,
PE e MG. Esses imoveis estdo avaliados em R$ 370.233.931,60, conforme demonstrado
no Quadro 27 a seguir.

Quadro 27 : Relagdo de Bens Imdveis do DNIT registradas no SPIUnet.
. . .| RIP do Imovel - RIP da Regime de Tipo de Valor da Utilizacdo
UG | UF | Municipio SPIUnet Utilizacao Utilizacéo Destinagéo R$
393026 | AL | Maceio | 278500396500-1 | 278500397500-7|  Doagéo Sedéﬁ?TSR' 2.335.865,17
393003| DF | Brasilia | 970130905500-0 | 970130906500-5 | D220 com Autarquial 345.000.000,00
encargo Fundagdo
Cachoeiro Em regularizacdo Residéncia
393018| ES| de | 562300019500-0 |562300003500-3 gularizag 1cence 144.337,76
- - Cesséo Obrigatdria
Itapemirim
393018 | Es | PO™MN9%S | 563200006500-0 | 563700004500-9 | E™M regularizagao | Conjunto — UL 194.573,39
Martins - Cesséo DNIT
393018 | Es | PO™N9%S | 563700007500-5 | 563700003500-3 | E™M EQUIANIZaGA0 L o iiencia 54.431,55
Martins - Cessédo
393018 | ES |Itapemirim | 565500034500-0 | 565500001500-0 USOF‘,’&EE{;"'QO Residéncia 1.741.761,65
393018| ES | Linhares | 566300030500-0 | 566300001500-1 | E™ regularizaco | Cons. Da Sede da 1.329.285,85
- Cessédo Res. RR17/03
. Incorporado pela .
393031|MG| Pirapora. | 502300032500-3 [502300007.500-7| ' PFR PP porto Fiuvial 1.363.344,09
393016| PA | Itaituba | 047100248500-6 |047100190.500-1 Dﬁg;‘)r;gm Complexo 790.332,68
Cessdo —
393016| PA | Maraba |048300187500-9 |048300025.500-7| Atividades do Complexo 13.671.863,59
6rgdo
Sdo Uso em Servico
393016 | PA | Miguel do | 55100014500-5 | 55100015500-0 Publico ¢ Complexo 88.247,81
Guama
393017|PB | %% | 205100124500-2 | 205100048500-0 | SO0~ Adm. Terreno 30.600,050
Pessoa Federal Indireta
Jodo Cessdo — Adm. e . -
393017| PB 205100126500-3 | 205100043500-2 ‘ Edificio/ Prédio 833.424,72
Pessoa Federal Indireta
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.. | RIP do Imovel - RIP da Regime de Tipo de Valor da Utilizacdo
UG | UF |Municipio SPIUnet Utilizacao Utilizacéo Destinacao R$

Cessdo — Adm. . -

393017 PB Patos 211700012500-0 | 211700002500-5 . Edificio/ Prédio 815.404,29
Federal Indireta
Incorporado pela e .

393030| PE [ Caruaru | 238100017500-1 |238100008500-2 Lei 10233/2001 Edificio/ Prédio 1.840.459,00

Total 370.233.931,60

Fonte: SPIUnet

Por fim, como tentativa de reverter os embaracos causados pela legislacdo atual, que
atribui @ SPU um passivo que a impossibilita de efetuar, com a celeridade desejada pelo
DNIT, a transferéncia dos bens imoveis, considerados de interesse pela Autarquia,
encontra-se em tramitagdo minuta de Decreto, investindo o DNIT de poderes, antes
destinados exclusivamente a SPU, dentre os quais:

. Promover o registro cartorial;

. Autorizar e efetuar concessdes de direito real de uso, locacGes, arrendamentos e
cessdes a qualquer titulo;

. Autorizar a utilizacdo, sob o regime de permisséo de uso;

. Celebrar contratos e convénios com Estados, Municipios e a iniciativa privada

para executar a identificacdo, demarcacdo, cadastramento e fiscalizacdo de &reas da
Unido; e

. Promover a discriminacdo administrativa e judicial de terras devolutas da Unido.

3.1.1.2 CONSTATACAO

REINCIDENCIA QUANTO A DEFICIENCIA NO GERENCIAMENTO DOS
IMOVEIS DE USO ESPECIAL PERTENCENTES A UNIAO, SOB A
RESPONSABILIDADE DO DNIT.

Fato

Constatacdo semelhante a esta foi apontada pela CGU, no item 4.1.1.1 do Relatdrio da
Auditoria Anual de Contas n° 201306199, referente ao exercicio de 2012, e com vistas
ao atendimento da recomendacdo, a Autarquia publicou a Instrucdo de Servigo
DG/DNIT n° 03 em 26 de maio de 2014. Essa Instrucdo de Servico — IS - dispBe sobre a
regulamentacdo dos métodos, rotinas e procedimentos relativos a administragdo
patrimonial e gestdo de risco dos bens imdveis da Unido e locados de terceiros sob a
responsabilidade do DNIT em todo o territério nacional.

A publicacdo da IS indica a existéncia de esforcos para adequacdo da area de bens
imoveis, no entanto, hd muito a ser feito para que a Autarquia se torne aderente as
normas que regem a matéria. Para ratificar tal assertiva, nos proximos paragrafos serdo
descritos os principais achados da equipe de auditoria.

www.portaldatransparencia.gov.br

S0

Dinheiro publico é da sua conta

88



No que se refere ao controle e ao monitoramento das informac6es acerca dos imoveis
citados, foi constatado, por meio de analise as informac6es prestadas pelo DNIT no item
6.2 do Relatorio de Gestdao/2013 — “Gestao do Patrimonio Imobiliario”, que a Autarquia
ainda apresenta deficiéncia no gerenciamento desses bens. Como exemplo citam-se as
inconsisténcias no preenchimento do Relatério de Gestdo quanto aos seguintes
elementos relacionados a gestdo imobilidria no &mbito do DNIT:

a) N&o foram informados pela UJ os bens imdveis oriundos da extinta Rede
Ferroviaria Federal, nem das Administracdes Hidroviarias, portanto, os Quadros A.6.2.1
e A.6.2.2 ndo evidenciam a realidade da entidade.

b) No Quadro A.6.2.1 consta informacdo de 256 imdveis de propriedade da Uniédo
sob a responsabilidade da UJ, no entanto, no Quadro A.6.2.2 s6 foram discriminados
um total de 73 imoveis.

C) Possivel equivoco da UJ no preenchimento do Quadro A.6.2.3, haja vista que a
principio nenhum de seus imoveis possui os atributos indicados no Decreto 980/93.

d) Quanto ao Quadro A.6.3 consta a informacdo de 03 imoéveis como locados de
terceiros — Contratos n°(s) 930/2010, 930/2012 e 381/2010. Contudo, em pesquisa ao
Portal da Transparéncia, ficou constatada existéncia de mais dois imoveis locados de
terceiros no exercicio de 2013.

e) Auséncia de informacgdes concernentes a discriminacao das despesas realizadas
no exercicio (com reformas e com manutencao), para alguns imdéveis discriminados no
Quadro A.6.2.2.

Além das inconsisténcias acima relatadas também foram constatados os seguintes fatos:
a) N&o hé& rotinas de programacéo e acompanhamento da manutengdo dos imdéveis;
b) N&o existem rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situacéo
em que se encontram os imoveis sob a responsabilidade do DNIT, de forma a identificar
possiveis problemas e propor solucdes (check-list etc.);

c) N&o existe rotina de vistoria dos imodveis, de modo a garantir que s6 sejam
ocupados por pessoas autorizadas, de acordo com as finalidades e condicOes
estabelecidas nos artigos 76 e 77 do Decreto-Lei n® 9.760/1946;

d) Estrutura insuficiente nas Superintendéncias Regionais do DNIT para gerir 0s
bens imoveis da Unido sob a responsabilidade da Autarquia;

Tais fatos ensejaram a emissdo das Solicitacdes de Auditoria n°(s) 201407520/25,
201407520/34 e 201407520/43, com pedido de esclarecimento.

Causa

Auséncia de medidas efetivas da Autarquia (Coordenacdo-Geral de Administracéo
Patrimonial, Coordenacdo de Administracdo Patrimonial e Superintendéncias
Regionais), no exercicio de 2013, para gerir informacdes gerenciais dos imdveis da
Unido, sob a responsabilidade do DNIT.

Manifestacdo da Unidade Examinada
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A Diretoria de Administracdo e Financas, por meio da Coordenacao-Geral de
Administracdo Geral — CGAG/DAF e da Coordenacdo de Administracdo Patrimonial —
COPATR/CGAG/DAF, encaminhou manifestacdes para as Solicitagdes de Auditoria,
conforme exposto, a seguir:

| — Bens Imoveis, oriundos da extinta Rede Ferrovidria Federal - RFFSA e das
Administragdes Hidroviarias, ndo informados nos Quadros A.6.2.1 e A.6.2.2.

a) Quanto aos imdveis oriundos da extinta RFFSA, o Gestor informou:

“Compete a Coordenacdo Geral de Patriménio Ferroviario, na forma do artigo 96 do
Regimento Interno do DNIT, disponibilizar as informagdes relacionadas com a
regularizacdo do patriménio ferroviario oriundo da extinta RFFSA em sua condicao
Operacional (vinculado aos Contratos de Arrendamento do modal ferroviario) ou N&o
Operacional (desvinculado dos Contratos de Arrendamento).”

b) Quanto aos imoveis oriundos das Administracbes Hidroviarias, o Gestor
comunicou:

“(...) foi designado Representante do DNIT para execucdo dos procedimentos
necessarios a transferéncia para o DNIT dos Bens Mdveis e Imoveis localizados nas
AH’s — Portaria n° 1.305, de 14/12/2011 (...). Ademais, no intuito de atender as
demandas dos 6rgdos de controle no que tange ao levantamento de informacdes sobre o0s
bens iméveis das AH’s foi encaminhado o Oficio n® 0194/2013-DAQ-DNIT, de
8/11/2013 (copia anexa), com o fito de obter inventario dos bens imdveis em questdo.
Até o momento, apenas 03 AH’s responderam ao instado. Tendo em vista o
atendimento  parcial do solicitado, foi encaminhado o Memorando n°
119/2014/COPATR/CGAG/DAF, de 11/6/2014, cdpia anexa. A solicitacdo sera
reiterada com énfase na Instrugdo de Servigo DG n°® 003/2004, anexa, que regulamenta
as acOes a serem desenvolvidas pelas unidades gestoras do DNIT nos Estados visando a
execucdo de todas as acBes necessarias a regularizacio dos bens oriundos de Orgéos
extintos e recomenda a constituicdo de banco de dados nesta Coordenacdo visando a
disponibilidade de informacdes atualizadas sobre 0s bens, priorizando o atendimento as
demandas dos 6rgios de controle da Unido. E necessario acrescentar que as AH’s estdo
vinculadas ao DNIT por meio do Convénio DNIT-CODOMAR e suas competéncias na
gestdo patrimonial estdo definidas no artigo 123 do Regimento Interno do DNIT. (...).”

Il - Quadro A.6.2.1 consta informacdo de 256 imdveis de propriedade da Unido sob a
responsabilidade da UJ, e no Quadro A.6.2.2 s foram discriminados 73 imoveis.

“A discriminag@o parcial dos iméveis constantes nas tabelas informadas decorre da
auséncia de respostas efetivas das unidades gestoras descentralizadas da Autarquia
(Superintendéncias Regionais nos Estados), haja vista que esta Coordenagdo vem
envidando todos os esforcos para atendimento ao solicitado pelos Orgéos de Controle,
sempre que necessario. A dificuldade preponderante que contribui para tal problema
decorre da falta de recursos humanos disponiveis para tratar e executar as agdes
especificas da gestdo do patrim6nio imobiliario da Autarquia em conjunto com as
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representacdes regionais da SPU, conforme informado pela maior parte das unidades
regionais. (...) E oportuno esclarecer que o universo de 256 imdveis se refere ao
levantamento de 2013. Esse quantitativo podera ser revisto a medida que as unidades
gestoras atuem de modo mais intensificado na regularizagdo dos bens junto a SPU,
quando poderdo advir impedimentos ou obstaculos & destinacdo de alguns itens para o
DNIT.” (Original sem grifos)

I11 - Preenchimento do Quadro A.6.2.3, haja vista que a principio nenhum dos imdveis
do DNIT possui os atributos indicados no Decreto 980/93.

“A tabela foi utilizada com ressalva a este aspecto, uma vez que a Autarquia dispde de
consideravel quantidade de unidades residenciais nos Estados utilizadas por servidores
no interesse do servico, sendo que grande parte encontra-se em fase de regularizacdo
ocupacional. A tabela referente a imoveis funcionais apenas foi utilizada com o intuito
de destacar estes bens em uma categoria anéloga aos imdéveis funcionais, por conta das
caracteristicas funcionais dos bens e das similaridades do enquadramento legal.”

IV - Imdveis locados de terceiros, Quadro A.6.3

As respostas do Gestor foram abordadas em item especifico deste Relatdrio de
Auditoria.

V - Auséncia de informagfes concernentes a discriminagdo das despesas realizadas no
exercicio (com reformas e com manutencdo) para alguns imdveis discriminados no
Quadro A.6.2.2.

O Gestor encaminhou CD, contendo diversas respostas das Superintendéncias
Regionais nos Estados, sem consolidar as informacdes e sem uma andlise critica sobre o
assunto.

VI — Apresentar as medidas/rotinas de programacdo e acompanhamento da manutencéo
e conservacdo dos imdveis, sob a responsabilidade do DNIT. Apresentar relacdo de
contratos de manutencdo e conservacdo extraido do SIASG para todas as Unidades,
justificando, quando houver, casos omissos.

Quanto a este item, o Gestor informou que compete a Coordenagdo de Servicos
GeraissCGAG/DAF, na Sede, e aos Servicos de Administracdo e Financas das
Superintendéncias Regionais do DNIT executar as atividades de manutencdo e
conservacdo das instalagdes sob sua responsabilidade. Nesse sentido, o Gestor
encaminhou apenas CD, contendo as respostas das Superintendéncias Regionais nos
Estados, sem apresentar uma analise critica sobre o assunto.

VIl — Rotinas de vistoria nos imdveis, de modo a garantir que sé sejam ocupados por
pessoas autorizadas, conforme as finalidades e condicGes estabelecidas nos arts. 76 e 77
do Decreto-Lei n° 9.760/46.
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“As rotinas de vistoria nos imaveis utilizados na prestacdo de servico publico (unidades
administrativas) sdo realizadas pelos gestores responsaveis por cada unidade,
observados os compartilhamentos definidos nos respectivos contratos de cessdo/doacéo
dos imoveis, firmados entre o DNIT e a SPU. No tocante as unidades residenciais cabe
aos Chefes de Servico de Administracéo e Financas das Superintendéncias Regionais,
com apoio logistico dos Supervisores das Unidades Locais e das representaces da SPU
nos Estados, proceder as vistorias periddicas preconizadas na Instrucdo de Servico DG
n°® 003/2014.”

VIII — Estrutura do DNIT para a gestdo dos bens imoveis da Unido e dos locados de
terceiros.

a) Quanto a estrutura de pessoal nas Superintendéncias Regionais e Sede do DNIT, para
gerir o patriménio imobiliario no exercicio de 2013.

O gestor limitou-se a informar que consultou as Superintendéncias Regionais — SR nos
Estados e apresentou as respostas em CD. No entanto, a CGAG néo consolidou as
informacdes e nem fez uma andlise critica sobre 0 assunto, apenas repassou a equipe de
auditoria diversas respostas das Unidades Regionais.

b) Quanto ao sistema informatizado utilizado pelo DNIT para gerenciamento do
patriménio da Unido além do SPIUnet.

O gestor, diante das respostas encaminhadas pelas SR, concluiu que nenhuma unidade
utiliza sistema informatizado alternativo ao SPIUnet.

c) Se a estrutura era suficiente para executar as atividades na area de gestdo de bens
imoveis.

O gestor ndo apresentou analise critica sobre o assunto, mas apenas limitou-se a
informar que consultou as Superintendéncias Regionais — SR nos Estados e encaminhou
as respostas das unidades em CD, para analise da equipe de auditoria desta CGU.

Posteriormente, em decorréncia da entrega da versdo preliminar do relatério de
auditoria, em que foram apresentadas as conclusbes acerca das falhas e/ou
irregularidades identificadas pela equipe de auditoria, bem como as respectivas
recomendacbes, o DNIT  encaminhou, por meio do Oficio n°
1117/2014/AUDINT/DNIT, de 12/08/2014, consubstanciado no Memorando n°
170/2014/COPATR/ICGAG/DAF, de 07/08/2014, a seguinte manifestacdo a respeito da
presente constatacao:

“Quanto ao gerenciamento dos bens imoveis a Coordenacdo-Geral de Administracdo
Geral tem buscado equacionar as demandas pendentes de solucdo relativas a
regularizacdo de bens imoveis em diversas Superintendéncias Regionais e ainda, vem
aprimorando as técnicas de compilacdo de dados a fim de agilizar a sistematizacdo dos
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dados necessarios a prestacdo das informacGes em tempo habil, possibilitando desse
modo, maior controle dos registros de bens imoveis do DNIT”.

Anélise do Controle Interno

Em sua manifestacdo, o DNIT demonstra a auséncia de controle sobre os bens imoveis
de uso especial da Unido, sob sua responsabilidade, ao mesmo tempo em que trata as
Superintendéncias Regionais (SR) nos Estados como 06rgdos independentes. A
Autarquia, além da publicacdo da IS n° 03/2014, ndo apresenta nenhum tipo de agédo
efetivamente adotada em 2013 para solucionar as deficiéncias constatadas (quantitativo
de imoveis necessarios para as atividades do DNIT, valores patrimoniais, aluguéis,
estado de conservacdo, utilidade dos imoveis, usuarios, despesas com manutencdo e
reformas, sistemas informatizados ou planilhas excel para gerenciar o patrimonio
imobiliario etc.), mas apenas imputa responsabilidade para as SR.

Cumpre ressaltar, diante das respostas encaminhadas, especialmente as conduzidas por
meio do Oficio n° 873/2014/AUDINT/DNIT, de 24/06/2014, em atendimento a
Solicitacdo de Auditoria n°® 201407520/34, que a Coordenacao-Geral de Administracédo
Geral da Diretoria de Administracdo e Financas — CGAG/DAF, assessorada pela
Coordenacdo de Administracdo Patrimonial —- COPATR, néo consolidou as informacdes
apresentadas pelas Superintendéncias Regionais. Também nao foi realizada uma analise
critica para indicar quais Superintendéncias Regionais do DNIT ndo controlam o0s
gastos com os bens imoOveis e quais Unidades apresentam estrutura de pessoal
insuficiente para tratar e executar as acles especificas da gestdo do patrimonio
imobiliario. A Autarquia tdo somente encaminhou CD & CGU, contendo a integra das
respostas das SR.

Do exposto, conclui-se que o DNIT ainda ndo possui informagdes gerenciais de
qualidade e tempestivas sobre a gestdo de seus bens imdveis. Essas informacdes nao
estdo sob o dominio da CGAG/DAF ou da COPATR, mas tdo somente das
Superintendéncias Regionais.

Logo, a Coordenacao-Geral de Administracdo Geral, assessorada pela COPATR, deve
regimentalmente atuar para alcancar uma gestdo eficiente que produza informacoes
tempestivas e de qualidade e ndo somente obter informacdes das Superintendéncias
Regionais e repassa-las aos 6rgdos de controle sem fazer uma analise critica.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imdveis em uso pelo DNIT,
sejam os oriundos dos 6rgdos extintos (DNER, RFFSA e Portobréas), cedidos pela SPU
ou locados de terceiros, depende, necessariamente, da adequagéo dos controles internos
com vistas a garantir maior conformidade dos procedimentos adotados pela Autarquia
com a legislacdo que dispde sobre o assunto.

Por fim, em que pese o DNIT, quando do encaminhamento das respostas a versao
preliminar do relatério de auditoria, ter-se manifestado favoravelmente & adocdo de
medidas de modo a sanear as falhas apontadas, mantém-se as recomendacdes a seguir,
para fins de acompanhamento da plena implementacao.

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

93



Nesse sentido, cabe registrar que a avaliacdo da efetividade de tais medidas sera
realizada durante o monitoramento do Plano de Providéncias da Unidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Realizar seminario, reunides ou outro evento similar com o0s
servidores do DNIT nos estados de modo a cientificar que todos conhecem da IS n°
03/2014 e de suas responsabilidades na area de patrimonio.

Recomendacdo 2: Manter banco de dados (planilha excel ou outro sistema de
informacdo) que permita obter informacBes gerenciais sobre 0s bens imoveis de uso
especial da Unido e locados de terceiros, sob a responsabilidade do DNIT (Sede e
Superintendéncias Regionais nos Estados).

3.1.1.3 CONSTATACAO

IMOVEIS LOCADOS DE TERCEIROS NAO INFORMADOS NO QUADRO
A.6.3 DO RELATORIO DE GESTAO E NAO CADASTRADOS NO SPIUNET.

Fato

Os controles nos procedimentos adotados pelo DNIT na gestdo dos Bens de Uso
Especial da Unido, sob sua responsabilidade, foram insuficientes para evitar
inadequagdes quanto: as informacdes do Quadro A.6.3 do Relatdrio de Gestéo; e aos
registros dos imoveis locados de terceiros no SPIUnet.

Foi identificada a auséncia no SPIUnet de imdveis locados de terceiros em nome da
Autarquia, tanto no exercicio de 2013 como em 2012, embora 0 Quadro A.6.3 do
Relatorio de Gestdo aponte a existéncia de trés imoveis locados de terceiros em 2013 e
de quatro im6veis em 2012.

Constatou-se também, apesar do Quadro A.6.3 trazer informacdo de trés imoveis
locados de terceiros (contratos n°s 930/2010, 930/2012 e 381/2010), em pesquisa ao
Portal da Transparéncia existir mais dois imoveis locados de terceiros no exercicio de
2013. Esses imoveis sdo, a saber:

- Locacdo de imovel para atender as necessidades do DNIT/RN, contrato n°
11013/2013; e

- Locacdo de imovel para atender as necessidades do DNIT/MG, contrato n°
1115/2013.

Causa

Auséncia de medidas efetivas da Autarquia (Coordenagdo-Geral de Administracao
Patrimonial, Coordenacdo de Administracdo Patrimonial e Superintendéncias
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Regionais), no exercicio de 2013, para gerir as informacdes dos bens imoveis de uso
especial, locados de terceiros, conforme disposto no Manual do SP1Unet de 2009.

Manifestagéo da Unidade Examinada

A Autarquia, mediante 0 Memorando n°® 99/2014/CGAG/DAF, de 16/06/2014,
encaminhado por meio do Oficio n°® 931/2014/AUDINT, de 04/07/2014, apresentou a
manifestacdo da Coordenacdo-Geral de Administracdo Geral — CGAG/DAF com o
seguinte esclarecimento:

“Os dois contratos informados neste item nao foram objeto de resposta das respectivas
unidades gestoras do DNIT nos Estados de Minas Gerais e Rio Grande do Norte, apesar
de instados via Memorando n° 008/2013/COPATR/CGAG/DAF, de 07/12/2013, (...).
Desta feita, foram incluidos no rol de imoveis locados de terceiros sob a
responsabilidade do DNIT, para fins de acompanhamento e composi¢do de banco de
dados desta CGAG.”

Quanto a auséncia de registro no SPIUnet, a CGAG/DAF informou no Memo n°
127/2014/COPATR/CGAG/DNIT, de 20/06/2014, a saber:

“(...). De maneira geral, as respostas encaminhadas pelas unidades gestoras informam
que ainda encontram dificuldades para “alimentar” o SPIUnet com os devidos registros
uma vez que ainda ndo possuem total controle do sistema para efetivar essa tarefa”.

Posteriormente, em decorréncia da entrega da versdo preliminar do relatério de
auditoria, em que foram apresentadas as conclusbes acerca das falhas e/ou
irregularidades identificadas pela equipe de auditoria, bem como as respectivas
recomendagdes, o DNIT encaminhou, por meio do Oficio n°
1117/2014/AUDINT/DNIT, de 12/08/2014, consubstanciado no Memorando n°
170/2014/COPATR/ICGAG/DAF, de 07/08/2014, a seguinte manifestacdo a respeito da
presente constatacao:

“(...) a Coordena¢do de Administragdo Patrimonial/ CGAG/DAF esta sugerindo a
CGAG e DAF que as areas técnicas competentes (CGCL/DIREX, em conjunto com a
COCOMP/CGAG/DAF) elaborem instrucdo interna relativa a padronizacdo dos
processos e seus componentes (minutas de contrato, termos de referéncia, projetos
béasicos, fluxograma da tramitacdo, check-list da documentacao obrigatdria), essenciais
ao adequado encaminhamento das contratacdes para locacdo de imdveis de terceiros
pelo DNIT, determinando que, imediatamente apds a publicacdo dos instrumentos
contratuais, sejam inseridos os dados de cadastro (locatario, n°® do contrato/vigéncia) e
despesas mensais de locacdo/manutencdo/reforma dos bens no sistema SPIUnet, sob
responsabilidade dos chefes administrativos das Superintendéncias ou por oficio destes
a SPU (anexando-o aos autos do processo). Por fim, enviar a caixa de e-mail
corporativo da COPATR/CGAG o extrato de publicacdo do contrato no DOU, para
registro e acompanhamento)”.
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Anadlise do Controle Interno

Diante das respostas apresentadas, percebe-se que ndo houve acbes efetivas da
Autarquia no acompanhamento dos bens imdveis de uso especial, locados de terceiros.
A auséncia de cadastramento desses imdveis no SPIUnet dificulta a realizacdo de
controle de gastos publicos na area imobilidria. Assim como a desatualizacdo dos
valores pagos pela Administracdo Publica com a locagcdo de imdveis em sistemas de
informacao pode gerar o descontrole gerencial do setor patrimonial e ndo demonstrar o
cenario real dos gastos efetivados nessa area, gerando uma visdo limitada da
materialidade dos gastos.

O DNIT realizou, em out./2012, curso para capacitar os servidores das Regionais do
DNIT a utilizarem o SPIUnet, apesar disso, conclui-se que a a¢do ndo foi efetiva para
evitar ocorréncias de erros no Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2013 e a
auséncia de registro no SPIUnet.

Nota-se também pelas justificativas apresentadas que a Coordenacdo de Administracao
Patrimonial - COPATR e a Coordenacdo-Geral de Administracdo Geral - CGAG/DAF
ndo possuem informagdes gerenciais de qualidade e tempestivas sobre a gestdo dos
imoveis do DNIT, locados de terceiros, tais como: contratos firmados, valores dos
aluguéis e utilidade dos imoveis. Essas informacdes ndo estdo sob o dominio da
CGAG/DAF e da COPATR, mas tdo somente das Superintendéncias Regionais.

Por fim, em que pese o DNIT, quando do encaminhamento das respostas a verséo
preliminar do relatério de auditoria, ter-se manifestado favoravelmente & adocdo de
medidas de modo a sanear as falhas apontadas, mantém-se as recomendacdes a seguir,
para fins de acompanhamento da plena implementacao.

Nesse sentido, cabe registrar que a avaliacdo da efetividade de tais medidas serad
realizada durante o monitoramento do Plano de Providéncias da Unidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Manter canal de discussé@o com as Superintendéncias Regionais com
0 intuito de superar Gbices na insercdo e atualizacdo dos dados dos bens imoveis no
SPIUnet.

Recomendacdo 2: Instituir e manter rotinas que permitam a inser¢do correta e
tempestiva dos dados dos bens imdveis locados de terceiros no SPIUnet.

Recomendacdo 3: Capacitar pessoal designado formalmente para a correta insercdo de
dados no SPIUnet.

Recomendacdo 4: Manter rigoroso controle documental dos imoveis locados de
terceiros, por meio de processos devidamente instruidos.
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4 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
4.1 REMUNERA(;AO, BENEFICIOS E VANTAGENS

4.1.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
4.1.1.1 CONSTATACAO

INCONSISTENCIAS NA FOLHA DE PAGAMENTO.

Fato

Com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observéncia a legislagdo sobre
remuneracdo, cessdo, requisicdo de pessoal, bem como sobre a concessdo de
aposentadorias, reformas e pensdes, foram utilizados levantamentos resultantes de
trilhas realizadas na area de pessoal. Assim, por intermédio da aplicacdo dos exames
pela equipe, foram encontradas as ocorréncias relacionadas as trilhas 01, 03, 008C,
008D, 013A, 019, 021, 027, 029, 031, 034, 037, 040A, 041, 048, 052 e 055A. Apos ser
instado, o DNIT prestou esclarecimentos sobre as possiveis inconformidades por
intermédio do Memorando n® 1746/DAF, de 27/06/2014. Segue no Quadro 28
posicionamento da equipe de auditoria sobre as informacdes prestadas pela Autarquia:

Quadro 28: Justificativas/providéncias adotadas pelo DNIT quanto as trilhas de pessoal.

Descricdo da Detalhamento da . o L
ocorréncia ocorréncia Quantidade Justificativas/Providéncias adotadas
Servidores relacionados 106 Segundo o DNIT, as faltas apontadas nas
Situacdes solucionadas trilhas 01 e 03 referem-se ao periodo de
Trilha 01 - Servidores integralmente ) greve ocorrido entre 25 de junho e 06 de
com desconto de SituagBes solucionadas setembro de 2013, porém, tendo em vista a
faltas na folha, sem o parcialmente ) negociagdo com o Ministério do
respectivo registro no Situacdes nao 106 Planejamento, Orcamento e Gestdo, que
cadastro solucionadas resultou no Termo de Acordo n° 03/2013, os
Situagﬁes pendentes de valores descontados a titulo de faltas foram
manifestacdo da unidade - restituidos nas folhas de pagamento dos
Servidores relacionados 1342 meses de outubro, novembro e dezembro de
Situacdes solucionadas 2013, na proporgéo de 40, 30 e 30%,
integralmente - respectivamente, mediante compensagéo das
Situagdes solucionadas horas néo trabalhadas até setembro de 2014.
Trilha 03 - Servidores p_arualmenge Dessa forma, esclarece que néo existem
que recebem Situagdes néo 1342 reai
. solucionadas gistros de faltas a serem efetuados uma vez
devolug_ao de faltas que as faltas foram devolvidas e estédo sendo
anteriormente compensadas. Somente ap6s o periodo final
descontadas o para compensaco, ou seja, setembro de
Situagbes pendentes de _ 2014, para os servidores que permanecerem
manifestacéo da unidade com saldo de horas ndo compensadas é que
terdo os descontos efetuados e efetivados os
respectivos registros no cadastro.
Servidores relacionados 02
Trilha 008C - Situages solucionadas o1
Servidores com integralmente O DNIT informa que se trata de um caso de
parcela de devolucao Situaces solucionadas o1 exclusdo tendo em vista o falecimento em
ao erario interrompida parcialmente 12/02/2012 do servidor, e outro de
ou prazo e/ou valor Situagdes ndo suspens&o, em razéo de incorrecdo no célculo
alterados - servidor (1 solucionadas ) de devolucdo.
ANO Anterior) SituacBes pendentes de
manifestacdo da unidade )
Trilha 008D - Servidores relacionados 02 O DNIT informa que néo foi identificado o
Servidores com Situaces solucionadas 02 motivo das exclusbes, razdo pela qual foram
parcela de devolucéo integralmente tomadas todas as providéncias no sentido de
ao eréario interrompida Situaces solucionadas proceder ao restabelecimento na rubrica
ou prazo e/ou valor parcialmente ) 00145, em nome dos beneficiarios da pensdo
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Descricéo da

Detalhamento da

ocorréncia ocorréncia Quantidade Justificativas/Providéncias adotadas
alterados - pensdo (1 Situagdes ndo )
ANO Anterior) solucionadas
Situacdes pendentes de )
manifestacdo da unidade
Servidores relacionados 01
Trilha 013A - Sltuai%c;eeérzc;:#g:]ct)gadas Segundo o DNIT, a percepgdo irregular
Pensionista por Situactes solucionadas decorre da pensdo proveniente de pai
dependéncia garcialmente servidor do GDF (filho maior invalido),
econdmica com gitua Ses N30 iniciado no momento em que o beneficiario
outro(s) vinculo(s) no solufionadas 01 ainda atuava no quadro de servidores do
Siape — DNIT.
Situagdes pendentes de
manifestacdo da unidade
Servidores relacionados 01 . .
Situacdes solucionadas O DNIT informa que o servidor deu entrada
Trilha 019 - integralmente 01 com pedido de aposentadoria em 02/09/2013,
Servidores com idade Situaces solucionadas V'Sto.gy N gstava agugrdando_ a aver_b_?jgao ?a
superior a 70 anos parcialmente Certiddo de Tempo de Ser\{lgo emitida pelo
ainda na situacio de Situaches o MPOG para compor o referido processo. Sua
ativo permanente sol c?'onadas Portaria de aposentadoria foi publicada no
P ' Situagﬁeus [I)endentes e D.0.U. 04/11/2013 e foi feito a devida
. Iy - alteracéo no SIAPE.
manifestacdo da unidade ¢
Trilha 021 Servidores relacionados 07
Servidoresa/instit_uidor Situagdes solucionadas 06 Segundo o DNIT, trata-se da corre¢do de
oS COM OCOMNCia no integralmente cinco proventos decorrentes de aposentadoria
SIAPE de Situagdes solucionadas ) por invalidez nos termos da Lei n°
aposentadoria com parcialmente 10.887/2004. Esclarece que um provento ndo
ro?/ento roporcional Situagdes ndo 01 gera mais pagamentos devido a falecimento
P e estio Fr)ecsbendo solucionadas da ber_leficiéria, e que um provendo esta com
provento integral SituacGes pendentes de i tratativas em andamento pela SR-DNIT/RJ.
manifestacdo da unidade
Servidores relacionados 01 O DNIT esclarece que pelo fato da servidora
Situac@es solucionadas o1 ter tido progressdo funcional e reajuste
integralmente salarial, sua remunerac&o ultrapassou o limite
Trilha 027 - Situages solucionadas i estabelecido pela Lei n.° 12.7_78 de 25_5 de _
Servidores com parcialmente dezembro de 2012. Porém a divergéncia foi
pagamento de Situagbes ndo identificada e os valores ja foram devolvidos
GSISTE com valor solucionadas B pela respectiva servidora, a titulo de
inconsistente reposicédo ao erario. Ainda o valor da
Si . q q GSISTE foi reduzido, a fim de atender ao
|tu_z;1(;otes Per:j entg(sj : - valor maximo da soma da GSISTE com a
manifestacao da unidade remuneracgao da servidora, conforme
estabelece mencionada lei.
Servidores relacionados 01
. Situages solucionadas
Tsrélrt]/? d%zrgs- integralmente Por tratar de servidor cedido ao Poder
requisitados sem Situages solucionadas ) Legislativo, o DNIT solicitou informacéo da
info?ma %0 do valor parcialmente remuneragdo do servidor para cadastramento
da remun%ragéo extra- Situages ndo o1 no SIAPE, e téo logo incluido sera
SIAPE solucionadas informado.
Situagdes pendentes de )
manifestacdo da unidade
Servidores relacionados 15 . . . R
Trilha 031 - Incluséo Situacdes solucionadas ODNIT en_cammha manifestacdo guanto a
de informagdes pelo integralmente 13 regqlarldade de Ian(;am~entos pelos
préprio servidor Situagdes solucionadas respectivos Chefes de Secdo de Recur§qs
habilitado no SIAPE parcialmente - Humr?nos ?as SI?-DNIT. Faz-se necessaria a
(nivel operacional), Situagdes ndo omologagao por outro servidor, ou .
em sua respectiva solucionadas 2 ordenador da despesa de pessoal nos dois
folha de pagamento Situaces pendentes de casos ondelo préprio gestor de RH realizou o
- : ; - ancamento (AL e PI).
manifestacdo da unidade ¢ ( )
Trilha 034 - Servidores relacionados 09 O DNIT prestou esclarecimentos sobre a
Servidores cedidos Situaces solucionadas 07 cessdo de sete servidores a EPL, que em sua
para 6rgaos integralmente lei de criaco estabelece pelo prazo de 48
recusaveis, que Situaces solucionadas 02 meses, independentemente da ocupagéo de

recebem, na origem,

parcialmente

cargo em comissdo ou funcéo de confianca,
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Descricéo da

Detalhamento da

ocorréncia ocorréncia Quantidade Justificativas/Providéncias adotadas
gratificagdo por Situagdes ndo ) aos servidores e empregados publicos todos
desempenho solucionadas os direitos e vantagens a que fariam jus no
Iprodutividade 6rgdo ou entidade de origem.
especifica de sua Esclarece, também, sobre o recebimento de
carreira/plano de 80 pontos de gratificacdo de desempenho
cargos funcional de dois servidores cedidos a outras
esferas para ocupar cargos de chefias
Situacdes pendentes de ) (equivalentes a DAS 101.4 ou superior).
manifestacdo da unidade Resta pendente para esses dois casos a
evidenciacéo por meio de documentacéo
comprobatéria dos atos de cessdo e referidas
prorrogacdes, quando houver, bem como
demonstracdo de reembolsos efetuados
conforme previsto no Decreto n° 4.050/2001.
Trilha 037 - Servidores relacionados 01
Servidores (ativo, Situagdes solucionadas 01
insti?tﬂ?i%inéidoeﬁséo) Si in}egral:nepte q Segundo o DNIT, o falecimento do servidor
e ensionistag com |tuagoes_s? ucionadas - ocorreu em 04/08/2013 e o cadastro da
psomatério de p_arC|a~menEe pensionista foi efetivado em outubro de
remuneracio / Situagoes nao - 2013, sendo a devolugéo relativa aos meses
rovento / genséo solucionadas de agosto e setembro, ocorrida em
guperior aoplimite outubro/novembro/dezembro de 2013. Além
estabelecido no inciso Situagbes pendentes de dlsslc;_, no mez de no_\;f_embro hOU\I'.e 0
X1, art, 37, CF, com manifestacdo da unidade - recebimento de gratificacdo natalina.
pagamento na base
Siape.
. Servidores relacionados 02
S-:;R/Ir dao(r]:sof; m Situagdes solucionadas )
devolucio do integralmente O DNIT esclarece que seré efetivada a
Adiantarr%ento de Situagdes solucionadas ) cobranca ao servidor e, posteriormente,
Férias no Gltimo ano parcialmente informado a CGU, em razdo de ndo ter sido
em valor inferior ao’ Situagdes ndo 02 possivel identificar a devolucéo dos valores
recebido (1 ANO _ sgluuonadas apontados.
- Situagdes pendentes de
Anterior) . : : -
manifesta¢do da unidade
Trilha 041 - Servidores relacionados 01 . .

Pagamento de Situagdes solucionadas O DNIT mforr_na que 0 servidor percebeu no
Adiantamento de integralmente 01 més de fevereiro de 2013 o valor referente a
Férias sem o Situagbes solucionadas ) risarrla; aegngiglgag]ae%rﬁg;?;}%2%;:?; dci)e

respectivo desconto parcialmente ¢ : '
N0S tr&S Meses Situacses na devolvendo o valor recebido
subsequentes a0 més soluuar?i(())isa d;l: - antecipadamente, conforme se pode observar
do recebimento da Situages pendentes de o valor langado na rubrica de desconto
antecipacio. manifestagio da unidade - 00073, observado em folha suplementar.
Servidores relacionados 01
. Situaces solucionadas
A I;g:&gg’?éom integralmente o1 O DNIT esclarece que a aposentadoria do
fun%amentos EC 41 Situages solucionadas ) servidor esta em conformidade com artigo 6°
em diante com parcialmente da E.C. n®41/2003, com a vantagem do art.
vantagens do art. 192 Situagdes ndo ) 192, inciso Il da Lei 8.112/90, conforme
184 ¢ 193 T solucionadas Portaria n° 013 de 21 de julho de 2006.
' Situagdes pendentes de
manifestacdo da unidade
Servidores relacionados 01
Trilha 052 - Sltuai(r;](t)gzrz(l)rlrl:g:](igadas 01 O DNIT esclarece que a servidora ja estava
Instituidores de Situaces solucionadas exclm_da do pagamento, por motivo de
ensio sem parcialmente - falgumentoNem 27/09/2009 e apenas
penfionista ou com Situacdes nao percebia a pensdo o0 menor sob guarda, tendo
pensionista excluido solucionadas ) sido excluido por forca do Acérddo n.?
' Situages pendentes de 3419/2012 - TCU - 12 Camara.
manifestacdo da unidade )
Trilha 055A - Servidores relacionados 05 Segundo o DNIT, trata-se da correcédo de
Pagamento de Grat. Situaces solucionadas 05 cinco proventos decorrentes de aposentadoria

Natalina/13 Salario

integralmente

por invalidez nos termos da Emenda
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Descrigéo da Detalhamento da

e P Quantidade Justificativas/Providéncias adotadas
ocorréncia ocorréncia
(Nov-2011), com base Situages solucionadas Constitucional n° 070/2012.
de célculo acrescida parcialmente )
de valor superior a Situagdes ndo
30% em relacéo ao solucionadas )
considerado para o
célculo da

Antecipacio da Grat. Situacdes pendentes de )

Natalina/13 Salario (1 manifestacdo da unidade
ANO ANTERIOR).

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

Verifica-se que a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos - CGRH procedeu as
correcdes e apresentou as justificativas/documentacdes comprobatorias. Entretanto, os
ajustes sao parciais, restando, portanto, maiores providéncias, nos termos da Nota
Técnica n° 1.245/DPPCE/DP/SFC/CGU-PR, de 18/06/2012, para a regularizacdo de
situacOes pendentes observadas no quadro acima para as trilhas 001, 003, 008C, 013A,
021, 029, 031 e 034.

Causa

Fragilidades nos lancamentos de registros no sistema SIAPE. Necessidade de melhorias
do sistema SIAPE.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 840/2014/CGRH/DAF, de 08/08/2014, a Coordenacao-
Geral de Recursos Humanos apresentou, em complemento a manifestacdo anteriormente
encaminhada, as seguintes justificativas/providéncias:

Trilha 001 — Conforme informado, somente ao final do prazo de compensacao das horas de
greve é que serdo efetuados os registros para os servidores que permanecerem com saldos de
horas ndo compensados.

Trilha 003 — Da mesma forma, somente ao final do prazo de compensacéo das horas de greve é
que serdo efetuados os registros para os servidores que permanecerem com saldos de horas ndo
compensados.

Trilha 008C — O valor inicialmente langado a titulo de reposi¢é@o ao erario para o servidor ***,
no més de novembro de 2011, foi de R$ 3.163,91. Entretanto, ap6s analise foi verificado que o
valor correto a ser ressarcido seria de R$ 2.672,12 (242,92 x 11 meses) j& que o servidor
deveria ter deixado de receber o adicional de insalubridade em dezembro de 2010, em raz&o de
ter se afastado da &rea insalubre para participacdo como membro em comissdes de
sindicancia/PAD. Por essa razdo, ocorreu a cessa¢do do desconto, uma vez que no periodo de
novembro de 2013 a margo de 2014 o valor ja estava totalmente devolvido.

Trilha 008D — Nao ha pendéncias.

Trilha 013A — Segue anexa a documentacéo relativa a notificagcdo ao servidor aposentado ***
acerca da Decisdo n° 4170/2013 do Tribunal de Contas do Distrito Federal, encaminhada ao
DNIT por meio do Oficio n°® 2397/SP da Secdo de Pensionistas da Diretoria de Inativos,
Pensionistas e Civis do Departamento de Gestdo de Pessoal da Policia Militar do Distrito
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Federal. Segue também copia da solicitagdo da Defensoria Publica do Distrito Federal
referente a situagao do servidor nesta Autarquia.

Trilha 0019 — Né&o ha pendéncias.

Trilha 0021 — De acordo com as tratativas da Superintendéncia Regional do Estado do Rio de
Janeiro com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (documentacdo anexa), foi
solicitada a liberagdo do campo para acertar a proporcionalidade da aposentadoria do servidor
*** para 33/35 avos. Em resposta, o MPOG informou que, na data da aposentadoria,
10/06/2013, o servidor, de acordo com a informagGes constantes no cadastro, possuia 37 anos
de exercicio devendo a aposentadoria ser integral. Assim, esta Coordenagdo recomendou uma
revisdo na aposentadoria do servidor, uma vez que de acordo com os mapas de tempo de
servico, o servidor possuia tempo para aposentadoria integral.

Trilha 0027 — Né&o ha pendéncias.

Trilha 0029 — Segue anexa a documentacao relativa a devolugéo do servidor *** ao DNIT, nos
termos do Oficio 648/2014/Cosec/Semor, da Camara dos Deputados, em razdo de candidatura
para o cargo de Deputado Federal nas elei¢cbes de 2014, nos termos da Portaria n® 1.223, de 23
de julho de 2014, publicada no Boletim Administrativo n® 30, 21 a 25 de julho de 2014.

Trilha 0031 - Os valores lancados nos dois casos apontados (AL e PI) sdo relativos ao
lancamento de devolucdo de faltas de greve, cujo relatério foi elaborado e encaminhado as
Superintendéncias Regionais para lan¢camento, constando nele os valores relativos a todos os
servidores que tiveram descontos, inclusive o proprio gestor de RH daquelas Unidades. A
orientacdo para as Unidades, a partir de entdo, € que o servidor ndo efetue langamentos no
SIAPE em seu proéprio cadastro ou ficha financeira. Que estes sejam efetuados por outro
servidor da Unidade e caso ndo haja, que a documentacéo seja encaminhada a esta Sede-DF
para langamento.

Trilha 0034 — Segue anexa a documentacdo relativa a cesséo e as respectivas prorrogacoes do
servidor *** para a Prefeitura Municipal de Timon-MA, esclarecendo que nado foi localizado
registro de ressarcimento das despesas com a cessao do referido servidor, razéo pela qual foi
expedido o Oficio n® 73/2014-Sv.AF/SR/DNIT/PI da Superintendéncia Regional no Estado do
Piaui o qual efetua a cobranga, encaminhando as GRUs — Guias de Recolhimento da Unido,
relativas ao periodo da cessdo. Assim, esta Coordenagdo efetuara o acompanhamento do
respectivo ressarcimento, bem como das futuras cobrancas, a fim de manter regularizada a
situacéo.

Trilha 0037 — Nao h& pendéncias.

Trilha 040A — Esclarecemos que os valores devidos foram langados na ficha financeira dos
servidores, conforme comprovacéo anexa, sendo o desconto da servidora *** no valor integral
de R$ 175,12 e o do servidor *** no valor de R$ 4.678,29, para cobranc¢a na forma do artigo 46
da Lei 8.112/90.

Andlise do Controle Interno

Em atencdo as manifestacOes prestadas, temos a considerar 0s seguintes pontos:

Trilha 001 — Diante da ratificacdo da situacdo apresentada, entende-se que ao
final do periodo de compensacdo deverd a unidade realizar levantamento dos
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saldos de horas ndo compensadas pelos servidores de modo a realizar o
respectivo registro em folha.

Trilha 003 — idem Trilha 001.

Trilha 008C — Considerando a realizacdo de ajustes nos célculos e o desconto
em folha do servidor das respectivas parcelas, entende-se que a inconformidade
que ainda restava pendente foi solucionada integralmente.

Trilha 013A — Considerando que as justificativas apresentadas foram
devidamente evidenciadas por meio de documentos, entende-se que a Unidade
adotou as medidas cabiveis, sendo considerado, portanto, a situacdo como
solucionada integralmente.

Trilha 0021 — Considerando que o servidor possuia tempo para aposentadoria
integral, conforme documentacdo encaminhada, entende-se como necessaria,
para a solucdo integral da ocorréncia, a retificacdo da portaria de concessao de
aposentadoria e o respectivo lancamento do registro no sistema SIAPE.

Trilha 0029 — Embora a Unidade tenha obtido informacdes sobre a remuneracgéo
obtida pelo servidor cedido a Camara dos Deputados, indicou ndo ter encontrado
no sistema campo especifico para o lancamento da remuneracdo extra-Siape.
Considerando que o “teto salarial” do funcionalismo publico ndo foi atingido e
que o servidor foi devolvido para a Autarquia, entende-se que a Unidade adotou
as medidas cabiveis, sendo considerado, portanto a situagdo como solucionada
integralmente.

Trilha 0031 — Considerando que a Coordenagdo de Cadastro e Pagamento
encaminhou a esta equipe de auditoria a planilha de valores apresentadas pelas
Superintendéncias Regionais, e que os valores langados pelos dois servidores
que se encontravam com pendéncias de averbacdo de lancamentos estdo
consoantes com tal documento, entende-se que a inconformidade que ainda
restava pendente foi solucionada integralmente.

Trilha 0034 — Para as duas ocorréncias com pendéncias foram apresentadas
documentacdo comprobatoria dos atos de cessdo e referidas prorrogacoes.
Conforme previsto no Decreto n® 4.050/2001, para o caso do servidor cedido a
Prefeitura Municipal de Timon — MA, cabe a devida comprovacdo do
ressarcimento das despesas com a cessdo do servidor, sendo, portanto, tal
ocorréncia considerada como solucionada integralmente quando do
encaminhamento a esta Controladoria dos comprovantes de pagamentos das
GRUs emitidas pela Superintendéncia Regional do DNIT no Estado do Piaui.

Trilha 040A — Considerando o lancamento dos descontos devidos nas fichas
financeiras dos servidores que apresentavam pendéncias, devidamente
comprovadas por meio de registros encaminhados a esta equipe de auditoria,
entende-se que a inconformidade que ainda restava pendente foi solucionada
integralmente.
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Do exposto, considera-se que a Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos - CGRH
atuou a contento para a realizagdo das corregOes devidas, bem como apresentou as
justificativas/documentagdes comprobatorias. Para a regularizagdo de situagdes
pendentes observadas nas trilhas 001, 003, 021 e 034, solicita-se que a Unidade
apresente no plano de providéncias permanente documentacao requisitada em analise
pela equipe de auditoria.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Apresentar documentacdo comprobatdéria da regularizacdo das
inconformidades apresentadas que ainda encontram pendentes de solugéo, conforme
analise efetuada pela equipe de auditoria.

4.1.1.2 CONSTATACAO
IMPROPRIEDADES NA EXECUCAO DO CONTRATO N° 512/2013.
Fato

Trata-se do monitoramento da execucdo do Contrato n°® 512/2013, firmado entre o
DNIT e a Empresa WORKS Construcdes e Servicos Ltda. (CNPJ: 056.419.4492/0001-
09) e destinado a prestacdo de apoio administrativo, recep¢do e secretaria, sob o regime
de terceirizacdo, considerados essenciais para 0 suporte técnico/operacional necessario
ao funcionamento das diferentes unidades organizacionais do DNIT. Em que pese o
posicionamento da CGU em relacdo ao aspecto legal do pacto, a Autarquia resolveu
manter ativo o Contrato em tela, motivo pelo qual se acompanha a execugéo.

Contrato firmado em 7 de maio de 2013, no valor de R$27.711.878,88, sofreu, por
intermédio do Termo Aditivo n° 1/2014 (publicado no DOU em 8.5.2014), repactuacao
de precos e prorrogacao de prazo por mais doze meses, passando o vencimento para 7
de maio de 2015 e o valor para R$30.018.162,48.

O acompanhamento permanente pautou-se no exame da aderéncia as exigéncias
constantes do Edital, tais como: perfil profissional; cumprimento da carga horéria
estabelecida; pagamentos efetuados; atendimento ao TCJ; atuacéo do fiscal do contrato,
etc.

Registre-se que foram licitados oito postos de servigos, dentre 0s quais, transcreve-se as
exigéncias feitas pelo DNIT no Edital de Pregdo n°® 146/2013, para trés dos oito postos:

PARA SECRETARIO BILINGUE:
- Ser portador de certificado de concluséo de curso Superior em Secretariado;

- Possuir registro profissional, obtido na SRTES/MTE, exigido pela legislacdo
vigente;
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- Conhecimento de dois idiomas estrangeiros: Inglés e/ou Espanhol e ou Francés
e/ou Chinés;

- Experiéncia comprovada, por meio de registro na Carteira Profissional de
Trabalho, de que os profissionais possuem experiéncia de, no minimo, doze
meses, na funcdo; dentre outras;

PARA TECNICO EM SECRETARIADO:

- Possuir certificado de conclusdo de curso técnico de secretariado em nivel de
segundo grau;

- Registro profissional, obtido na SRTES/MTE;
PARA SECRETARIO EXECUTIVO:

- Possuir certificado de conclusdo de curso superior em secretariado ou
declarag@o semestral de escolaridade da instituicdo de ensino;

- Registro profissional, obtido na SRTES/MTE;

- Experiéncia comprovada, por meio de registro da Carteira Profissional de
Trabalho, de que os profissionais possuem experiéncia de, no minimo, doze
meses na fungéo;

-Conhecimento de um idioma: inglés ou espanhol; dentre outras.

a) Da aderéncia ao perfil profissional constante do Edital:

Do cotejamento da documentacéo relativa a qualificacdo profissional com as exigéncias
feitas pelo Edital, verificou-se que ha um indice consideravel de desvio. Os postos
relativos a secretario bilingue e secretario executivo exigem que 0 ocupante possua
certificado/diploma em curso superior e experiéncia profissional de doze meses na
funcdo e conhecimento de dois e um idiomas estrangeiros, dentre outros,
respectivamente. Para o posto de técnico em secretariado, exigiu-se certificado de
conclusdo do curso respectivo. E, para os trés postos exigiu-se o Registro profissional,
obtido na SRTES/MTE.

Em face de tais exigéncias, questionou-se o DNIT sobre o fiel atendimento a
qualificacdo dos empregados alocados no Contrato sob analise, requerendo-se ainda,
documentacdo comprobatdria, tais como: cépias de Diplomas, Registros Profissionais,
experiéncia, etc.

A documentacdo apresentada pelo DNIT pautou-se, na grande maioria dos casos, em
“Requerimentos de Matriculas, Declaracdo de Matricula, Atestado de Matricula,
Declaragoes, etc.” Também nao foram apresentados comprovantes, para 0s casos em
que se exige, do certificado de cursos em lingua estrangeira.

b) Carga horéria:
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O Edital, especificamente no item 6, exigiu a seguinte carga horaria: 1) 8 horas diarias
(176 mensais) — de segunda a sexta-feira: para 0s postos de Técnico em Secretariado,
Secretario Executivo, Continuo, Auxiliar Administrativo | e Administrativo Il; 2) 6
horas diarias (132 mensais) — de segunda a sexta-feira: para Secretario Executivo
Bilingue, Operador de Fotocopiadora e Recepcionista.

Ocorre que, com base nas copias de frequéncia apresentadas, uma grande quantidade de
empregados ndo cumpria as horas avengadas, motivo pelo qual se solicitou também do
fiscal que se manifestasse em relacdo a questdo. Porém, em manifestacdo posterior, com
0 envio de novos relatdrios de frequéncia, verificou-se que o tema se manteve.

Verificou-se ainda, na andlise da documentacdo apresentada em decorréncia do
Acompanhamento Permanente da Gestdo 2013, a ndo observancia do intervalo minimo
intrajornada de uma hora diaria em desobediéncia aos ditames do artigo celetista de n°
71. Solicitou-se assim que o fiscal do contrato acompanhasse o fato reportando-se ao
preposto do contrato para que se exterminasse tal pratica por conta das possiveis
repercussdes judiciais.

Tem-se a informacdo de que o DNIT solicitou providéncias junto a Works para que a
situacdo fosse saneada, pontuando que nunca houve orientacdo da Contratada no sentido
de se trabalhar durante o horario de alimentacdo e repouso, porém, o que tem sido
observado € a auséncia de registro, por parte de certos colaboradores, da saida para o
intervalo de almoco. Para solucdo deste problema, foi elaborado o termo de ciéncia,
assinado por todos os colaboradores, a respeito da necessidade de cumprimento dos
procedimentos de controle de jornada, sob pena de aplicacdo das sanc¢des previstas na
legislacdo trabalhista por ato de indisciplina.

Providéncia semelhante foi apresentada para as compensacgdes de horas de funcionarios
com débitos nos respectivos bancos. Para esse caso, a empresa encaminhou termo de
ciéncia, assinado por todos os colaboradores citados na notificagdo, alertando-os da
necessidade de cumprimento das horas trabalhadas a menor, sob pena de desligamento.

Registre-se que, as auséncias em decorréncia de atestados, paralisacfes de transportes
coletivos ou congéneres, faltas, ndo séo de 6nus do tomador dos servicos, desta feita,
ndo ha que se falar em compensacdes, banco de horas ou similares. A prestadora dos
servicos, independente de qualquer conjuntura, devera colocar a disposicdo da
Autarquia o profissional adequado para o exercicio das tarefas afetas ao posto
contratado. Desta feita, justificativas no que tange a atrasos, compensacdes, e correlatos,
conforme ja mencionado, sdo completamente indcuas.

c) Divergéncias Planilha de Medicdo Contratual x Folha de Pagamento (més de
maio de 2013):

Ao confrontar a planilha de medicdo com a folha de pagamentos, verificou-se
inconsisténcias nos cargos medidos com os efetivamente pagos aos empregados. Veja-
se: foram medidos 22 cargos de Secretario Executivo que na realidade constaram na
folha de pagamentos com cargo de salario inferior, pois dezesseis perceberam o salario
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de R$ 2.615,51, relativo a Assistente Administrativo, e seis perceberam o salario de R$
2.008,57, referente a Auxiliar Administrativo.

Dessa feita, considerando-se que o exame da equipe da CGU pautou-se apenas em um
més. E, considerando-se ainda as responsabilidades afetas ao fiscal do contrato,
solicitou-se, por meio da Solicitacdo de Auditoria n°® 201314031/058 que referido agente
fizesse os levantamentos dos pagamentos efetuados x cargos de fato exercidos,
apurando-se os valores pagos a maior para que fossem efetuadas as devidas glosas.

No que se refere as divergéncias entre Planilha de Medicdo x Folha de Pagamento,
assim se manifestou o DNIT, a saber:

[ ...] aempresa Works Construcdes e Servicos informou que as divergéncias
entre a Planilha de Medicdo Contratual e a Folha de Pagamento se deram,
justamente, em razdo da irregularidade de algumas coberturas. Ocorre que,
na medicdo ndo se atenta aos valores dos salarios dos empregados, mas téo
somente & realizacdo ou ndo da cobertura dos postos. Isto €, no momento
da medicdo é de dificil verificacdo da qualificacdo das pessoas
excepcionalmente alocadas nos postos. Em todo caso, como dito
anteriormente, foram feitas as contratacGes necessarias, e 0 devido
treinamento, em outros casos, para que somente haja coberturas com
pessoas que cumpram as exigéncias para o posto.

O entendimento apresentado na manifestacdo da Unidade revela fragilidade preocupante
na conducdo dos servicos prestados. Veja-se que a contratada afirma que “na medigdo
ndo se atenta aos valores dos salarios dos empregados, mas tdo somente a realizacao ou
nao da cobertura dos postos”.

Desta feita, a afirmativa revela um entendimento de que basta tdo somente que o posto
esteja preenchido para que se veja cumprida a obrigacdo. Registre-se que tal cognicédo
encontra-se completamente dissociada das exigéncias pactuadas e oportunamente
transcritas na alinea anterior. Deve-se pagar exatamente pelos servicos prestados nas
condicdes e perfis realmente disponibilizados.

Traz-se, por oportuno, a fala do Paragrafo Terceiro da Clausula Oitava do Contrato em
comento, veja-se:

“Os trabalhos executados somente serdo recebidos pelo DNIT se estiverem de acordo com o
Termo de Referéncia, atendidas as especificagdes fornecidas pelo DNIT, (...)”

d) Substituicdo dos terceirizados por forca do TCJ — Termo de Conciliacdo Judicial:

Considerando que a Portaria Interministerial MP/CGU N° 494, de 18.12.2006, disp6s
em seu art.1° que os atos de nomeacdo de candidatos aprovados em concurso publico
cuja autorizacdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo tenha como
fundamento o cumprimento das disposicdes do Termo de Conciliagdo Judicial,
celebrado entre a Unido e o Ministério Publico do Trabalho no dmbito da Agdo Civil
Publica n° 00810-2006-017-10-00-7, serdo precedidos de publicacdo, no Diario Oficial
da Unido, da relacdo dos empregados terceirizados que serdo dispensados em fungéo
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dos provimentos dos cargos autorizados, solicitamos que fossem relacionados os
empregados terceirizados por conta do Contrato 512/2013 e dispensados em fungéo da
nomeacao de concursados.

Registre-se, que, com o intento de se fazer cumprir o TCJ, o DNIT publicou, no DOU,
(Portaria n°® 1.064/2013), com a relacdo dos funcionarios dispensados, 238 (Anexo 1) e
0s que seriam dispensados até dezembro de 2014 — 427 (Anexo Il), totalizando 665
funcionarios.

Desta feita, como forma de assegurar as afirmacdes do DNIT, efetuou-se pesquisa, a
partir de consultas dos CPF’s, nos dados constantes da Relagao Anual de Informagdes
Sociais — RAIS (atualizagdo 1/2005 a 12/2012), e no Cadastro Nacional de Informagoes
Sociais — CNIS (atualizacdo 8/2013 a 12/2013), que contém os vinculos empregaticios
com pessoas juridicas.

Dos CPF’s listados nos referidos Anexos, mormente no Anexo I, 34 apresentavam
vinculo com a WORKS, admitidos durante os exercicios de 2011 e 2012, e em nenhum
se verificou informacdes relativas ao desligamento da mencionada Empresa.

Registre-se ainda, que em andlise as medicGes posteriores a publicacdo da Portaria n°
1.064/2013, ndo se verificou reducdo no nimero de empregados alocados no contrato,
pelo contrério, observou-se, tomando-se por base as medi¢des de novembro/2013 e
maio/2014, houve um incremento de oito postos, indo-se de encontro ao pactuado no
Termo de Conciliacdo Judicial. Tal situacdo, aliada a prorrogacao do prazo contratual,
demonstra que o adimplemento das obrigagdes constantes do TCJ, pelo DNIT, ndo esta
se dando com o rigor necessario.

A Unidade enviou copia da Portaria n® 1.165/2013, ratificando o anexo | da Portaria n°
1.064/2013. Em consulta ao anexo I, a partir dos CPF’s ali disponibilizados, verificou-
se que apenas 22 tiveram vinculo com o contrato firmado com a Works.

Ressalte-se, porém, em que pese a informacao referir-se aos empregados ja dispensados,
trés dos referentes ao Contrato sob exame, CPF’s 000.xxx.xxx-70; 005.XXX.XXX-22 €
512.xxx.xxx-20, ainda encontram-se em perfeita atividade, integrando, inclusive a
medicdo dos servicos relativos ao més de maio/2014. Logo, a informagéo divulgada
pelo DNIT esta revestida de fragilidade e, também, em desacordo com o TCJ — Termo
de Conciliacdo Judicial, firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, tema
que sera aprofundado em item préprio desse Relatorio.

e) Atuacdo do fiscal do contrato:

A CGU ja se manifestou em posicionamentos anteriores, e de forma exaustiva, a
respeito da importancia da atuacéo dos fiscais de contrato, das consequéncias advindas
da atuacdo precaria, e das responsabilizacGes administrativas a que se sujeita ndo sé o
fiscal, mas também o gestor do contrato, e o gestor publico, tornando-se desnecessario
repisar a questéo.

Causa
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Fragilidade no acompanhamento do Contrato n® 512/2013.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 1117/2014/AUDINT/DNIT, de 12/08/2014, foram apresentadas
as seguintes manifestacbes da Diretoria de Administracdo e Financas quanto as
inconformidades acima relatadas.

a) Da aderéncia ao perfil profissional constante do Edital:

Preliminarmente, esclareca-se que ainda que recaia sobre a empresa contratada a
obrigacdo de recrutar, em seu nome e sob sua inteira responsabilidade, e alocar no
desempenho das atividades contratadas, profissionais com experiéncia e qualificacéo
técnica de acordo com a complexidade dos servicos objeto do contrato, conforme o
estabelecido no inciso X da Clausula Quinta desse instrumento, esta Autarquia, por meio
de seu fiscal de contrato, procede regularmente ao cotejamento dos perfis dos profissionais
contratados aos requisitos minimos exigidos em edital, e, além de proceder, no primeiro
momento, a verificagdo amostral a aderéncia profissional dos colaboradores contratados,
dado a elevada carga de admissdo inicial, prestando-se, ainda, a acompanhar se as
atividades desenvolvidas pelos colaboradores empregados se ddo a contento das tarefas e
atribui¢bes que lhes sdo designadas, em atuagdo conjunta com as chefias imediatas das
unidades do DNIT, estes responsaveis por constatar a ocorréncia de eventual inadequacao,
ineficiéncia, ou baixo desempenho da méao de obra utilizada, e o fiscal do contrato por
reporta-las ao representante do preposto, procedendo-se, quando o caso, a substituicdo do
ocupante do posto considerado.

Dito isto, asseveramos, conforme manifestacdo anterior, que a aderéncia aos perfis
profissionais pactuados € verificada, atendo-se, o fiscal do contrato, ao exame dos
requisitos minimos exigidos em edital, e esclarecendo-se, ainda, que especificamente para o
posto de Secretario Executivo, objeto do apontamento em tela, previu-se no contrato que a
declaracdo semestral de escolaridade da instituicho de ensino seria aceita como
comprovacado da qualificacdo exigida, hip6tese na qual, se verificada, torna inexigivel o
Registro profissional junto a SRTES/MTE.

Salientamos que a peculiaridade admitida ao cargo de Secretario Executivo pauta-se no
termo dado pela § 3° Clausula Décima Segunda, da Convencéo Coletiva de Trabalho
2011/2013, emitida pelo Sindicato das Secretarias e dos Secretariados do DF, o qual
transcrevemos abaixo:

CLASULA DECIMA SEGUNDA — REGISTRO PROFISSIONAL

(.)

Paragrafo Terceiro — no caso de secretdrio executivo, deverd ser apresentado o
registro profissional e/ou comprovacéo de inscricdo nos cursos de graduacao, devendo,
nesse caso, renova-la a cada semestre.

No que se refere a comprovacao da qualificacdo exigida, informamos que ja foi solicitado a
empresa contratada o envio dos documentos relativos a capacitagdo em idiomas
estrangeiros, encaminhando, nesta oportunidade, as documentacles relativas a uma
parcela do quantitativo de Secretarios Executivos e Executivos Bilingues em atividade,
informando que a disponibilizacdo da parcela remanescente serd efetuada logo que
atendida a demanda encaminhada aquele preposto.
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b)

d)

Carga horéria:

Com relacdo ao cumprimento da carga horaria pactuada, ressaltamos que o fiscal do
contrato jamais se eximiu em exigir a prestacdo do quantitativo de horas contratadas,
ainda que mediante o comprometimento, e devida comprovagdo, da compensagdo das
horas faltantes. Destaque-se que o entendimento firmado entre as partes do contrato, o
qual possibilitou o pagamento integral da carga horaria pactuada, sob a obrigacdo da
reposicdo de horas faltantes, decorria da interpretacdo das clausulas contratuais
pactuadas, sem, caracterizar-se, contudo, 0 acarretamento de quaisquer prejuizos as
rotinas de trabalho desenvolvidas na Autarquia ou de lesdo ao erario, visto que o acordo
de compensacéao firmado vem sendo regularmente cumprido.

Bem assim, estamos concluindo a verificacdo do total de horas ndo trabalhadas e
efetivamente pagas pelo DNIT, as quais serdo demonstradas em quadro resumo que e
enviadas tdo logo esteja consolidado, e ainda se faz prudente que seja mantido o
posicionamento anteriormente firmado junto aqueles funcionarios, permitindo-se a
manutencdo, neste primeiro momento, do mecanismo da compensacao, uma vez que se
exigir a restituicdo pecuniaria, em contradicdo ao que até entdo ja haviamos formalmente
nos comprometido a aceitar, poderia ensejar futuras demandas judiciais, provenientes dos
trabalhadores prejudicados, dando causa a potenciais 6nus financeiros adicionais a serem
custeados por esta Administragao.

No entanto, acolhendo-se a recomendacao expressa dessa CGU, em posicionamento a ser
empregado doravante, instar-se-a aquele preposto a tomar as providéncias cabiveis, junto
aos seus funcionarios, no sentido de cientifica-los de que, a partir da folha deste més de
agosto, ndo serd mais permitida a criagdo de horas adicionais a serem compensadas,
devendo as eventuais faltas ou atrasos serem informados tempestivamente, para que se
providencie as diligéncias pertinentes a promocao do translado do colaborador a sede do
DNIT ou, se for o caso, a disponibilizacdo de outro ocupante para o respectivo posto de
trabalho, como previsto em contrato, caso contrario, serdo glosadas as parcelas
pecunidarias referentes ao déficit da carga horaria trabalhada, correspondente a 8 (oito) ou
6 (seis) horas diarias, a depender do cargo considerado.

Divergéncias Planilha de Medicdo Contratual x Folha de Pagamento (més de maio

de 2013):

N&o houve manifestacdo da Diretoria de Administracdo e Financas sobre esse item
em especifico.

Substituicdo dos terceirizados por forca do TCJ — Termo de Conciliacdo Judicial:

Sobre o assunto o gestor se manifestou da seguinte forma:

Quanto a este assunto, previamente, informamos que a Portaria n® 1.064/2013 contém uma
retificacdo, na forma da Portaria n° 1.165/2013 em anexo, publicada no DOU de
21/11/2013. Nesta feita, informamos que a necessidade de proceder a retificacdo das listas
de CPFs divulgadas por meio da Portaria em tela é fato que se faz imperioso para o DNIT,
constatado em apuracao, ainda em andamento, decorrente dos trabalhos necessarios para
se ultimar o desligamento do total de 665 trabalhadores terceirizados da Autarquia, com
prazo final estabelecido para outubro deste ano.

Ressalta-se que a possivel inconsisténcia detectada em alguns do CPFs listados decorre da
metodologia aplicada para o levantamento dos terceirizados constantes dos Anexos | e 1l
da Portaria. Assim, esclarecemos que os CPFs contidos nas duas listas publicadas foram
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consolidados da seguinte forma: cada uma das Diretorias do DNIT informou os dados dos
terceirizados jé efetivamente desligados dos contratos de prestagdo em execugdo no seu
respectivo @mbito de responsabilidade, os quais passaram a compor o Anexo | do ato
publicado, bem como dos demais terceirizados a serem excluidos ao término do prazo
estabelecido na Portaria, estes integrando o Anexo Il da publicacdo, chegando-se, assim,
ao total dos 665 CPFs divulgados.

Destaca-se que, embora fidedignos, os dados consolidados sob essas circunstancias
delimitam a realidade verificada no DNIT naquele tempo, constatando-se, posteriormente,
que alguns dos trabalhadores ja desligados, €, por isso, constantes do Anexo |, haviam sido
admitidos em um contrato distinto, sob a responsabilidade de outra Diretoria do DNIT e
outro fiscal de contrato, em movimentagdo ocorrida no interim do levantamento dos dados
e a publicacdo da Portaria. Contudo, é imperioso ressaltar que, aquele tempo, nédo foi
vislumbrada essa possibilidade de concomitancia de CPFs, visto que o levantamento de
informacbes foi efetuado atendo-se ao ambito de cada um dos contratos vigentes,
envolvendo, assim, tempos distintos de demisséo e admisséo, o que resultou no conflito de
alguns dos CPFs divulgados na Portaria.

Nesta feita, faz-se oportuno salientar que o conflito de informagdes em tela decorre do
nimero de contratos de prestacdo de servidores em execucdo nesta Autarquia, e,
sobretudo, do elevado nivel de dispersdo destes contratos dentro da estrutura
administrativa do DNIT, sendo agravado, ainda, pela auséncia de uma ferramenta
automatizada que possibilite 0 acompanhamento centralizado e forneca um cadastro Gnico
de todas as admissoes e desligamentos de terceirizados realizados na Autarquia.

No entanto, desde que foram constatadas as primeiras duplicidades de CPF, o DNIT vem
empreendendo, com enorme dificuldade, a consolidagéo unificada de todos os dados
referentes & mao de obra terceirizada da Autarquia, sendo necessario confrontar, uma a
um, os CPFs de todos terceirizados envolvidos, tanto os relativos a funcionarios ja
demitidos quanto os dos que ainda em estdo em atividade, o que significa dar cabo,
manualmente, do controle de uma lista de funcionarios e de postos de trabalho,
provenientes de contratos diversos, que chega a casa dos milhares.

Diante desta impropriedade, procedemos a elaboracéo de experiente ao Diretor da DAF,
refor¢cando-se a recomendacéo de n&o efetuar admissées adicionais no ambito do Contrato
512/2013, em consignacdo ndo apenas as recomendacdes proferidas por essa CGU e a
sujeicdo ao TCJ vigente, como também em antecipacdo as obrigacGes e san¢des que 0
DNIT se comprometera a observar na ocasido da celebragéo de ato a ser firmando junto ao
Ministério Publico do Trabalho, na forma prescritas na proposta de Termo de Ajustamento
de Conduta, encaminhado a anélise do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, a
qual ja foi ratificada, tanto pela Dire¢do Geral quanto pela Procuradoria Federal
Especializada do DNIT.

Por fim, além das providéncias supramencionadas, é importante enfatizar que, em
atendimento a recomendacéo anterior desta mesma CGU, o DNIT, por meio do empenho
conjunto da Coordenacdo-Geral de Modernizagdo e Informatica e da Coordenacéo-Geral
de Recursos Humanos desta DAF, em parceria com o SERPRO, vém desenvolvendo o
Sistema de Gestdo de Pessoas — SGP, que, entre outras finalidades, busca atribuir maior
transparéncia, confiabilidade e tempestividade ao registro dos dados referentes a forga de
trabalho terceirizada empregada no DNIT, por meio da disponibilizacdo de um cadastro
Unico no qual seja possivel integrar os dados referentes: & identificacdo dos trabalhadores
terceirizados; aos posto de trabalhos ocupados; aos contratos de servigos vigentes, entre
outras informacGes. Bem assim, o mencionado sistema encontra-se em fase de
desenvolvimento, com data de disponibilizacio-teste prevista para dezembro do corrente
ano, conforme documentacgdo anexa.
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O gestor conclui sua manifestacdo justificando o aumento dos postos de trabalhos
observados nas medic¢des de novembro de 2013 a maio de 2014.

Com base na confrontacdo dos quantitativos de postos de trabalhos apurados nos meses de
novembro de 2013 e maio de 2014, identificamos, conforme quadro anexo, que o aumento
do total 13 postos no decorrer deste periodo foram destinados aos cargos de Técnico em
Secretariado, Continuo e Secretarios Executivo e Executivo Bilingue, cargos estes
devidamente regulamentados pelo Decreto n° 2.271/97. Assim, destaca-se que 0
quantitativo de colaboradores em atividade se manteve abaixo do total de postos trabalhos
objeto do contrato, ndo sendo observado, ainda, aumento nos postos irregularmente
terceirizados.

e) Atuacdo do fiscal do contrato:

Esclarecemos que, ordinariamente, o fiscal do contrato e o encarregado do preposto atuam
em conjunto, mediante tratativas desenvolvidas diretamente, no intuito de assegurar a
correta execucdo do contrato em tela, ndo apenas quanto ao cumprimento da carga horéria
pactuada; a exatiddo dos pagamentos a serem efetuados; e ao atendimento das
necessidades de apoio administrativo existentes no DNIT; como também para a solucéo dos
demais apontamentos da Controladoria-Geral da Unido.

Contudo, faz-se oportuno mencionar, que, devido ao elevado quantitativo de empregados
utilizado, como também do vasto nimero de setores internos do DNIT em que séo
desenvolvidas suas atividades, foi encaminhada a Nota n° 3/DAF, em anexo, dando-se
ciéncia a Administracdo que a continuidade de uma fiscalizagdo ainda mais acautelada
viu-se limitada pelo fato do atual fiscal do contrato ter de responder, cumulativamente, e de
forma igualmente satisfatoria, as demais atribui¢bes que lhes sdo designadas em virtude
ndo s6 do cargo efetivo que ocupa, como também das reponsabilidades adicionais
decorrentes da fungdo comissionada que desempenha dentro da estrutura administrativa do
DNIT.

Diante da ampla carga de trabalho decorrente da atividade de fiscalizacao do contrato n°
512/2013, e visando a melhoria continua da qualidade dos servigos prestados, a Diretoria
de Administracéo e Finangas — DAF encaminhou ao Diretor-Geral do DNIT a indicagéo de
quatro servidores para integrarem Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizacdo ao
contrato em questdo, composta por um Gestor, dois Fiscais Técnicos e um Fiscal
Administrativo, com o0 objetivo de adequar a capacidade de acompanhamento e
atendimento tempestivo das demandas geradas durante a execucdo contratual a
complexidade e a diversidade de atividades objeto do contrato.

Anélise do Controle Interno

Em atencdo as manifestacOes prestadas tem-se- 0s seguintes pontos:

a) Da aderéncia ao perfil profissional constante do Edital:

Destaca-se que, embora a Diretoria de Administracdo e Finangas indique realizar
regularmente, por meio do fiscal do contrato, o cotejamento dos perfis profissionais
contratados aos requisitos minimos exigidos em edital, e, além de proceder, no primeiro
momento, a verificagdo amostral a aderéncia profissional dos colaboradores
contratados, a situacdo parece ndo se evidenciar na pratica. Justifica-se tal
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posicionamento ao verificar que a prépria Unidade informa ndo ter o devido
levantamento da comprovacdo da qualificacdo exigida relativo a capacitacdo em
idiomas estrangeiros de Secretarios Executivos e Executivos Bilingues em atividade.
Tendo o DNIT, somente agora, instado a empresa contratada a apresentar manifestacao.
Ateé a finalizacdo deste relatorio de auditoria, a demanda ndo foi atendida.

Conclui-se, a partir dessa situacdo, que a documentacdo comprobatéria da qualificacdo
estabelecida para os cargos ora analisados, conforme ja destacado anteriormente, sequer
foim observada pela contratada ou exigida pelo DNIT.

O Edital, bem como o contrato dele decorrente vincula as partes no que tange a
observéncia de seus preceitos. Os subitens 3.6 a 3.8 do Edital sdo bastante claros ao
exigir o perfil necessario ao desempenho das tarefas a ele afetas. Ocorre que tanto a
empresa contratada quanto o contratante, ou seja, tanto a Works quanto o DNIT néo
atentam para o cumprimento dessa exigéncia. O Contrato, por sua vez, nos incisos V e
X da Clausula Quinta, que versa sobre as obrigacdes da contratada, exige que a
prestacdo dos servicos deve ser mantida nas quantidades e qualidades contratadas (V) e,
ainda, a contratada devera recrutar em seu nome e sob sua inteira e exclusiva
responsabilidade e alocar no desempenho das atividades contratadas, profissionais com
experiéncia e qualificagdo técnica de acordo com a complexidade dos servicos objeto do
contrato (X).

Ressalte-se, por fim, que as condigdes nos patamares requeridos pelo Edital refletiram
no valor contratual. Sendo assim, a observancia dos perfis profissionais exigidos nao
consiste em faculdade das partes e sim obrigacdo, revestindo-se, portanto, de carater
cogente.

b) Carga horéria:

Quanto ao assunto, a Diretoria de Administracdo e Finangas registrou que estdo
levantando as horas efetivamente trabalhadas para apuracéo e o devido langamento em
planilha para caso sejam identificadas horas faltantes, seja realizada posterior cobranca
a empresa contratada. Isto demonstra que ndao ha um controle eficaz da Autarquia no
que se refere a prestacdo dos servigcos. As horas disponibilizadas em termos de servicos
estdo aquém as pagas pelo DNIT e sem o devido controle de tal discrepancia.

Cabe realcar as obrigacdes contratuais da Works assentadas na clausula quinta do
Contrato n°512/2013, mormente nos incisos a seguir transcritos:

CLAUSULA QUINTA =- DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA:
(.)

V — manter a prestacdo dos servi¢os nas quantidades e qualidades contratadas,
sem interrupcao, em tempo integral, durante o expediente normal do DNIT.
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VI — responsabilizar-se pelo transporte de seu pessoal de sua residéncia até as
dependéncias da Contratante, e vice-versa, por meios proprios em caso de
paralisacdo dos transportes coletivos;

VIl — instalar e manter, durante a vigéncia da execucdo do contrato, nas
dependéncias do Edificio Sede do DNIT/DF, 4 (quatro) equipamentos capazes
de registrar o efetivo horario de entrada, intervalos e saida dos empregados a
serem contratados, através de meio biométrico.

VIII — registrar e controlar diariamente a execu¢ao dos servicos, a assiduidade
e a pontualidade de seus empregados, bem como, as ocorréncias havidas
durante a execucdo dos servigos devendo ser apresentados relatorios mensais
de frequéncia, procedendo ao desconto de faltas e atrasos nos postos de
servigos, por ocasido da elaboragéo da Nota Fiscal/Fatura;

IX — destacar empregado substituto para cada eventual falta, atrasos, cobertura
de férias e licengas legais, de maneira a manter a continuidade e eficiéncia dos
servicos, sendo que a cobertura do posto de trabalho sera computada a partir
da hora de chegada do profissional no DNIT e que a contratada se obriga a
remunerar o profissional substituto com o salario do profissional substituido,
recolhendo-se 0s encargos correspondentes e previstos contratualmente,
conforme previsao legal;

()

X1 dispor de quadro de pessoal suficiente para o atendimento dos servigos sem
interrupcdo, seja por motivo de férias, descanso semanal, licenca, falta ao
servigo, demissdo e outros analogos. Nos casos de falta de pessoal por qualquer
motivo, a contratada devera apresentar o reserva para cobertura do posto em
até 1(uma) hora ap0s ciéncia, por parte do encarregado da Empresa;

X1l —fiscalizar diariamente a frequéncia dos empregados da empresa, em
servicos nas dependéncias do DNIT, a fim de comprovar o atendimento da
escala de distribuicdo de pessoal, bem como do efetivo contratado;

Imperioso evidenciar que, 0 ndao cumprimento do intervalo minimo de uma hora
intrajornada, para os postos que requerem oito horas diarias, conforme disposto no
artigo celetista de n® 71, da azo a possivel reclamacdo trabalhista.

c) Divergéncias Planilha de Medicdo Contratual x Folha de Pagamento (més de maio

de 2013):

A ndo manifestacdo da Unidade sobre esse item especifico demonstra o consentimento
da existéncia da irregularidade.

d) Substituicdo dos terceirizados por forca do TCJ — Termo de Conciliacdo Judicial:

Destaca-se inicialmente que a Diretoria de Administragdo e Finangas concorda com as
fragilidades apresentadas neste item. Segundo a Unidade, a existéncia de funcionarios
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terceirizados atuando no DNIT e que constam no rol de funcionarios desligados
indicado no Anexo 1 da Portaria n® 1.165/2013 deve-se a contratacdo desses por meio
de contratos distintos ao da época do levantamento, sob responsabilidade de outra
Diretoria do DNIT e de outro fiscal de contrato, em movimentacdo ocorrida no interim
do levantamento dos dados e a publicacdo da Portaria. A Unidade justifica que
corroborou para tal situacdo o elevado nivel de dispersdo desses contratos dentro da
estrutura administrativa do DNIT, sendo agravado, ainda, pela auséncia de uma
ferramenta automatizada que possibilite 0 acompanhamento centralizado e forneca um
cadastro Unico de todas as admissfes e desligamentos de terceirizados realizados na
Autarquia.

Ciente da inconformidade apresentada, a DAF demonstrou, de modo satisfatorio, as
medidas que estd adotando para corrigir a situacédo, tais como:

— Confrontagdo dos CPFs de todos os terceirizados envolvidos pela Portaria n°
1.165/2013, tanto os relativos a funcionarios ja demitidos quanto os dos que ainda estao
em atividade;

— Elaboragédo de expediente ao Diretor da DAF, reforgando-se a recomendagéo de ndo
efetuar admissdes adicionais no ambito do Contrato n® 512/2013;

— Atuagdo junto ao SERPRO para a concluséo do Sistema de Gestédo de Pessoas — SGP.

Diante do exposto, entende-se que a Unidade tem adotado as medidas cabiveis para a
resolucdo da questéo, devendo realizar ao final do novo levantamento a retificagcdo da
Portaria n° 1.165/2013.

e) Atuacdo do fiscal do contrato:

A Diretoria de Administracdo e Financas corrobora posicionamento da equipe de
auditoria, quanto ao assunto, ao manifestar-se sobre a incompatibilidade da carga de
trabalho designada ao fiscal do Contrato n® 512/2013, tendo em vista atribuigdes outras
a qual esse servidor estd sujeito na diretoria. Como medida mitigatéria para o caso,
visando maior controle sobre a execucdo do contrato em tela, a Unidade encaminhou ao
Diretor-Geral do DNIT a indicacdo de quatro servidores para integrarem uma Comissao
de Acompanhamento e Fiscalizacdo ao contrato em questdo, composta por um Gestor,
dois Fiscais Técnicos e um Fiscal Administrativo.

Sobre essa medida em especifico, essa equipe se abstém de emitir qualquer opinido, por
ndo ter sido demonstrado pela Unidade os devidos esclarecimentos sobre o papel de
cada um dos integrantes da comissé@o proposta.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Considerando-se as exigéncias contratuais e editalicias, a Unidade

devera efetuar levantamento dos meses em que ndo foi observada a aderéncia ao perfil
profissional pago com o efetivamente disponibilizado pela prestadora de servicos,
fazendo-se a devida compensacdo financeira. Devendo ainda, o fiscal do contrato atuar
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doravante de forma mais contundente, segundo as obrigacGes legais que lhe foram
impostas, sob pena de lhe recair futuramente responsabilidades advindas de sua
omissdo. Da mesma forma, devera ser levado a efeito o levantamento das faltas néo
cobertas, ndo se admitindo, porém, a compensacgdo posterior, conforme manifestacdo da
Unidade, fazendo-se a devida compensacéo das horas ndo trabalhadas e indevidamente
medidas e pagas pelo DNIT conforme ja apontado.

Recomendacdo 2: No que se refere a Portaria n® 1064/2013, publicada por forca do TCJ,
imperioso se faz que a Unidade certifique-se de que a relacdo de CPFs publicados no
anexo | esta de fato correta, fazendo-se a devida retificacdo, se for o caso, pelo mesmo
meio de comunicacéo.

Recomendacdo 3: Demonstrar, conforme citado na manifestagdo, o resultado da
apuracéo das horas faltantes.

Recomendacdo 4: Deverdo atuar de forma conjunta, tanto o fiscal do contrato quanto o
preposto, de modo a obter uma prestacdo de servicos aderente as condi¢des pactuadas.
Ao preposto cabe acompanhar , de perto, a execucdo contratual, no que tange aos
aspectos qualitativos e quantitativos, e, o fiscal cabe realizar o devido ateste, com base,
em fatos reais, dos servigos efetivamente prestados, observando-se as competéncias que
Ihe sdo legalmente atribuidas.

4.1.1.3 INFORMACAO

ATUALIZACAO DAS INFORMACOES SOBRE A FORMACAO E
QUALIFICACAO DE SERVIDORES DO DNIT

Fato

Da analise do Quadro A.5.1.2.3 do Relatério de Gestdo 2013 do DNIT, observou-se a
reiteracdo de erro apontado na Auditoria Anual de Contas 2011 e 2012 referente a nao
atualizacdo dos dados do nivel de escolaridade dos servidores da Entidade. Conforme
consta no item 2.2.1.2 do Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201203654,
referente ao exercicio de 2011, e no item 5.1.1.1 do Relatério de Auditoria Anual de
Contas 201306199, referente ao exercicio de 2012, esta Controladoria apontou que 0s
Relatorios de Gestdo da Unidade apontavam que menos de 1% dos servidores da
entidade teriam algum tipo de qualificacdo posterior a graduacéo.

Questionada sistematicamente sobre a precariedade de tais registros, a Coordenacéo-
Geral de Recursos Humanos - CGRH informou ndo possuir um levantamento atualizado
do grau de escolaridade/qualificacdo dos servidores da Unidade, e que foi solicitado em
2013 a Coordenacdo-Geral de Modernizagdo e Informéatica - CGMI e ao SERPRO o
desenvolvimento de modulo especifico visando gerir os dados quanto a formacéo e
qualificacéo dos servidores do DNIT.
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Cumpre destacar que tal providéncia sempre esteve prevista como atribui¢do da setorial
no Regimento Interno do préprio DNIT, aprovado em 31/01/2007, conforme transcrito
abaixo:

Art. 54 A Coordenagcéo de Captacéo, Desenvolvimento e Treinamento compete:
X1 — coordenar o desenvolvimento e gerenciar o registro de dados do sistema de
acompanhamento da formacéao e qualificacdo dos servidores;

Todavia, a CGMI, por meio do Memorando n°® 003/2014/CGMI/DIREX, em resposta a
solicitacdo apresentada pela CGRH, indicou a inexisténcia de um sistema no DNIT
capaz de gerenciar informacOes sobre a formacéo e qualificacdo dos seus servidores, e
que a acdo para construi-lo, além de ser de longa duracdo, geraria redundancia de
informacdes em relacdo ao SIAPE. Como alternativa a CGMI sugeriu a possibilidade de
monitoramento desse tipo de informacdo tanto pela CGRH, quanto por 6rgdos de
controle, a partir de extracfes consolidadas do SIAPE, permitindo assim uma fonte de
dados de &mbito gerencial.

Diante da negativa apontada pela CGMI, a CGRH esclareceu que lhe coube como
alternativa a expedicdo do Memorando Circular n° 01/2014/CGRH/DAF, de
24/01/2014, no qual os servidores do DNIT foram instados a atualizarem as
informacgdes pertinentes & formacdo e qualificagdo profissional no sitio virtual do
SIAPE (http://www.siapenet.gov.br), para posterior solicitacdo de extracdo dos dados
consolidados.

Como medida de controle adotada para a validagdo das informacdes cadastradas no
sistema, a CGRH indicou no préprio memorando-circular a necessidade de apresentacéo
a Secdo de Recursos Humanos nas Superintendéncias Regionais ou a Coordenacdo de
Cadastro e Pagamento (COCAP/CGRH) na Sede, conforme lotacdo do servidor, os
documentos que comprovem as qualificagdes inseridas pelos servidores, para
arquivamento na pasta de assentamentos funcionais.

Diante do cenario exposto, sem uma perspectiva de desenvolvimento de ferramenta
prépria por parte do DNIT, concordamos com a metodologia de obtencdo e validacao
das informacdes preenchidas pelos servidores junto a base de dados do SIAPE. Porém,
ressaltamos que sendo tais informac@es essenciais para fins de progressdo na carreira, a
CGRH devera realizar o constante monitoramento dessa base de dados e propor
medidas de controle alternativas junto aos dirigentes do DNIT, caso o sistema ndo se
mostre totalmente adequado as necessidades operacionais da Autarquia.

Esclarece-se que a visdo consolidada e atualizada da formacao/qualificacdo do quadro
de pessoal de um oOrgdo possibilita aos dirigentes “conhecer” melhor sua equipe e
consequentemente alocar de maneira adequada sua forca de trabalho, dando atribuicdes
condizentes com a capacidade de seus servidores. Além disso, permite aos gestores e a
area de Recursos Humanos identificar possiveis fragilidades ou caréncias de
conhecimento, 0 que ajuda na tomada de decisdes quanto a definigdo e planejamento de
treinamentos, cursos de capacitacdo, concessdo de bolsas de estudo, entre outros
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projetos que ajudam no aperfeicoamento e desenvolvimento da forca de trabalho da
entidade.

Por todo o exposto, é possivel observar que, a despeito da orientacéo proferida por esta
Controladoria na Auditoria Anual de Contas de 2011 e 2012, ao longo do exercicio
2013, houve atuacao da Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos no que diz respeito a
manutencdo de informacges atualizadas quanto a qualificagdo dos servidores do DNIT.

5 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
5.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

5.1.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
5.1.1.1 CONSTATACAO

CONTRATACAO DA FIRMA ARQUEOLOG PESQUISAS LTDA. POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO SEM COMPROVACAO DE
SINGULARIDADE DO OBJETO.

Fato

O Processo 50600.012810/2013-41, referente a Licitacdo 033/2013 - Arqueolog
Pesquisas Ltda./Contratacdo de servicos arqueoldgicos, foi analisado para verificacao
do enquadramento nas hipoteses de inexigibilidade de licitacdo descritas no artigo 25 da
Lei 8666/93 e sua correta instrugdo, com a anotacdo dos seguintes pontos a serem
esclarecidos:

- A justificativa de precos ndo restou clara, pois consta apenas que a equipe
técnica segue o dimensionamento adotado pela CGMAB/DNIT para servicos
similares na area de arqueologia.

- Quando se esta diante de contratacdo direta por inviabilidade de competicao
baseada no artigo 25 da Lei 8666/93, a justificativa de preco deve basear-se no
preco praticado pelo especialista notério em outros contratos firmados,
preferencialmente, com outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica.

- As planilhas constantes do processo (fls 71/93) ndo indicam o valor total do
contrato, ndo sdo comparadas com servigos similares em outros contratos e ndo
possuem andlise da area técnica quanto a sua plausibilidade.

A razdo alegada para a escolha da empresa, ou seja, o fato dos arquedlogos que
integram a empresa Arqueolog deterem a autorizacdo para pesquisas e escavacoes
arqueoldgicas e a tutela das areas consideradas por intermedio das portarias do IPHAN,
merece maiores esclarecimentos. Isso devido ao fato de as citadas portarias, que
garantem exclusividade & Arqueolog durante a execugdo dos projetos de pesquisa nelas
aprovado, datam de 10/janeiro/13 (Portaria O1/IPHAN) e 19/margo/13 (Portaria
13/IPHAN), ou seja, foram obtidas apds a definicdo da contratacdo dos referidos
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servigcos, uma vez que o IPHAN ja havia se pronunciado sobre a necessidade dos
mesmos por meio dos Oficios 188/2011 189/2011 e 190/2011, todos de
15/07/2011(folhas 16 a 18 do processo 50600012810/2013-41). O Oficio DNIT 359/13,
dirigido & Arqueolog manifestando interesse nos servicos, data de 21/03/13, ou seja,
dois dias apds a emissdo da ultima Portaria.

Assim, considerando que os referidos tipos de servicos sdo usualmente licitados, cabe
esclarecer sobre a impossibilidade de que outro interessado ndo pudesse ter tido, a
época, éxito na obtencdo da referida permisséo para realizacdo dos mesmos, haja vista
que a referida singularidade foi obtida pela Arqueolog dois dias antes da consulta
realizada pelo DNIT (Oficio 359/13). Tal procedimento se revela uma pratica, a
principio, danosa para a Administracdo Publica uma vez que elimina a chance de
concorréncia entre potenciais interessados e, consequentemente, da obtencdo de precos
mais vantajosos, principalmente se considerar que ndo ha nenhuma indicacéo de que os
citados Oficios do IPHAN, recomendando contratacdo de servigcos arqueoldgicos,
tenham tido ampla divulgacao.

Causa

Fragilidade no procedimento de analise dos requisitos para o enquadramento legal do
processo de inexigibilidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

O DNIT por meio do Memorando n° 1166/2014/CGMAB/DPP, de 07/08/2014 esclarece
0s seguintes pontos:

- Foram convidadas as Universidades Federais de Sergipe, Pernambuco, Santa
Catarina e Piaui, detentoras de reconhecida competéncia técnica em arqueologia,
aliada a empreendimentos rodoviérios. Dessas, somente a Universidade de
Pernambuco apresentou proposta.

- No tocante a justificativa de precgos, informa que os pregos apresentados pela
empresa Arqueolog foram os praticados por ela em outros contratos similares,
sendo que a lei ndo exige comparacdo entre oS precos no momento da
apresentacdo da proposta, mas sim a definicdo de como foi feito o orgcamento
apresentado.

- Afirma, ainda, que o valor total do contrato ndo € item essencial da formulacéo
de proposta de pregos, uma vez que a empresa Arqueolog demonstrou para cada
rodovia objeto desta contratacdo, 0 orgamento geral, acompanhado da planilha
de composicao de custos.

Analise do Controle Interno

Pelas informac0es contidas nos autos, a justificativa para a contratagdo com a empresa
Arqueolog reside no fato dos arquedlogos que integram a empresa Arqueolog deterem a
autorizacdo para pesquisas e escavagdes arqueoldgicas e a tutela das areas consideradas
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por intermédio das portarias do IPHAN. N&o ha& qualquer informagdo no Processo
50600.012810/2013-41 quanto ao convite feito as citadas Universidades (em
18/04/2012) nem quanto a divulgacdo da necessidade dos referidos servicos apds o
IPHAN té-los exigido, em 15/07/2011, viabilizando a competicdo. Quanto a justificativa
de precos, 0 que se exige é a adequada instrucdo do processo de forma que fique
registrada de forma transparente a analise de custos, com as tabelas comparativas de
precos em contratos similares bem como a analise da area técnica quanto a sua
plausibilidade, itens inexistentes na documentacdo analisada.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Esclarecer os critérios utilizados para justificar os custos dos servigos
contratados tendo em vista que essa escolha deve basear-se em comparagdes com 0s
precos praticados pelo especialista notério em outros contratos firmados,
preferencialmente com outros 6rgdos da Administracdo Publica. Deve ser apresentada,
inclusive, a analise da area técnica quanto a plausibilidade dos custos.

Recomendacdo 2: Esclarecer se ha divulgacdo adequada da necessidade dos servicos
arqueoldgicos de forma a impedir a monopolizacdo da tutela, junto ao IPHAN, da area
onde serdo desenvolvidos os citados levantamentos e, consequentemente, inviabilizar a
competicdo forcando a contratagdo por inexigibilidade.

5.1.1.2 INFORMACAO

CONTRATACAO DE SERVICOS DAS FIRMAS FERNANDES TEIXEIRA
EDUCACAO LTDA E ELO CONSULTORIA EMPRESARIAL NA
MODALIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO SEM
COMPROVAGCAO DE SINGULARIDADE DO OBJETO.

Fato

Os Processos, 50614.004140/2013-30 - Licitacdo 06/13 - Fernandes Teixeira Educacéo
Ltda. e 50611.003495/2013-31 - Licitacdo 015/13 - ELO consultoria Empresarial foram
analisados para verificacdo do enquadramento nas hipdteses de inexigibilidade de
licitacdo descritas no artigo 25 da Lei 8666/93 e sua correta instrucdo, com a anotacao
dos seguintes pontos a serem esclarecidos:

- Com relacdo a essas contratacOes, verificou-se que se referem a cursos abertos,
existentes no mercado, disponibilizado em dia e horarios especificos, sem
ingeréncia da Administracdo Publica. Todavia, considerando o disposto na Lei
8666/93 e a orientacdo do TCU (Decisdo 439/98, Simula 252/2010 e Acordao
1945/2006) acerca da contratacdo direta de cursos externos na modalidade de
inexigibilidade, verificou-se que essas contratacGes ndo seguiram integralmente
as determinagdes exaradas haja vista a falta dos seguintes itens obrigatorios:

- Justificativa de preco na instrucdo do processo de inexigibilidade. Quando se
esta diante de contratagdo direta por inviabilidade de competicdo baseada no
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artigo 25 da Lei 8666/93, a justificativa de preco deve basear-se no preco
praticado pelo especialista notério em outros contratos firmados,
preferencialmente, com outros 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica.
Devera, portanto, restar demonstrado no processo de contratacdo direta que o
preco do notorio especialista fornecedor do objeto singular pretendido é
compativel com o mercado, com a apresentagdo de tabela comparativa de
pesquisa de mercado com cursos semelhantes, indicando pregos (hora/aula) e
carga horaria.

- Razdo da escolha do executante, com a comprovacdo da notoriedade e
singularidade da contratacdo. A notoriedade deve apresentar relagéo direta e
imediata com a singularidade do objeto, demonstrando-se a adequabilidade entre
a experiéncia profissional do notério especialista e o objeto singular do curso
que se pretende ministrar aos servidores sem o0 que nédo se justifica a contratacao
direta.

Em vista do exposto, questionou-se 0 DNIT quanto a obrigacdo de o gestor atentar para
a constituicdo de processos bem instruidos, contendo justificativas sélidas e bem
fundamentadas, nos termos do art. 25 1l c/c art. 13 VI (ambos da Lei 8666/93), mesmo
diante da posicdo do TCU em reconhecer como regra sua inexigibilidade (Decisédo
439/98-Plenario).

As respostas foram as seguintes:

Com relacdo ao processo de contratacdo da ELO Consultoria Empresarial, o DNIT se
manifestou por meio do Oficio n° 930/2014/AUDINT/DNIT, de 04/07/2014, alegando
que a Administracdo possui margem de discricionariedade para escolher a empresa que
mais lhe parecer adequada, em sintonia com a necessidade administrativa e visando a
qualidade almejada, de natureza singular e incomum especifica, ressaltando que o
quadro de instrutores é composto por profissionais especializados na area de atuacao,
envolvidos diretamente com o0s conceitos e diretrizes aplicaveis ao caso. Esclareceu,
ainda, que essa contratacdo ndo foi efetivada devido a indisponibilidade de recursos
financeiros para as despesas com diarias.

No caso do processo de contratacdo da Fernandes Teixeira Educacdo Ltda.,, o DNIT
encaminhou, por meio de Oficio n°® 1090/2014/AUDINT/DNIT, de 08/08/2014, a Nota
Técnica n® 02/2014, de 22/07/2014, contendo os seguintes esclarecimentos:

- De acordo com a apresentacdo da tabela comparativa de precos de quatro instituicoes
de ensino para realizagdo de curso de RDC em datas proximas, com as pesquisas de
precos anexas, fica demonstrado o equilibrio e a correlagdo de pregos de forma a
permitir uma contratacdo vantajosa para a Administracdo publica, funcdo da analise
custo beneficio, reforcada pelo fato de ndo haver outro curso sendo oferecido na mesma
data.
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- A escolha do executante se baseia na notoriedade de professor, Auditor Federal de
Controle Externo do TCU e autor de livros sobre o assunto do curso, além de
conselheiro do IBRAOP.

- A singularidade se justifica, pois, a despeito da existéncia de outros cursos,
treinamentos e seminarios sobre o tema, 0s mesmos ndo estavam especificamente
voltados para a orcamentacdo de obras publicas e, devido a esse fato, o curso em
questdo apresenta contetdo programatico diferenciado, propiciando uma visdo
especifica de obras publicas.

Em vista dessa manifestacéo, infere-se o seguinte:

- Com relacdo ao processo de contratacdo da empresa ELO Consultoria Empresarial,
verifica-se que a resposta do DNIT né&o se alinha como o que foi solicitado uma vez que
ndo houve por parte da CGU qualquer questionamento quanto a discricionariedade da
Administracdo nem com relacdo ao quesito notoriedade do contratado. Foi solicitado o
correto atendimento aos procedimentos determinados pelo TCU para contratacdo direta
de cursos externos na modalidade de inexigibilidade, com a devida instrucdo do
processo, apresentando a justificativa de preco e a razdo da escolha com a comprovacao
da notoriedade, itens inexistentes nos processos citados. Embora essa contratacdo nédo
tenha sido efetivada, cabe ao gestor observar essa orientacdo em contratacdes futuras.

- No tocante ao processo da empresa Fernandes Teixeira Educacéo Ltda., a citada Nota
Técnica complementou as informacdes que faltavam nos autos. O DNIT justificou que o
periodo, entre a aprovacdo da nova modalidade licitatoria (RDC) e a realizacdo do curso
em questdo, foi muito curto, o que teria inviabilizado uma pesquisa de mercado mais
ampla. Isso, para a equipe de auditoria, ndo justifica o fato de o processo de
inexigibilidade ter sido instruido sem os elementos obrigatorios a sua verificacdo,
somente viabilizada com os esclarecimentos adicionais ora prestados.

Em vista do exposto conclui-se pelo acatamento das justificativas apresentadas, cabendo
a Autarquia observar, nas contratacfes por inexigibilidade, o disposto na Lei 8666/93 e
as orientacbes do TCU bem como realizar a juntada da citada Nota Técnica n° 02/2014
aos autos de forma a adequar a instrucdo do mesmo.

5.2 PROCESSOS LICITATORIOS
5.2.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
5.2.1.1 INFORMACAO

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE SUPERVISAO DE OBRAS POR MEIO
DE CONCORRENCIA PUBLICA, CONTRARIANDO ORIENTAGCAO DO TCU

Fato
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A analise realizada com relacdo a regularidade da licitagdo n° 280/2013, realizada pela
Superintendéncia Regional do DNIT/RJ, cujo objeto € a contratacdo de empresa
especializada para execucdo de supervisdao dos servicos de manutencdo rodoviaria
inclusive CREMA e servicos topograficos inerentes a faixa de dominio e
desapropriagoes, teve os seguintes desdobramentos:

- Foi expedida a SA 201407520/022, questionando o planejamento da equipe alocada, a
razdo do ndo parcelamento do objeto licitado e a infringéncia a orientagdo do TCU, que
em seu Acorddo 2.932/2011 determina a realizacdo da contratacdo em tela na
modalidade pregao.

- Essa Solicitacdo de Auditoria foi atendida pelo DNIT por meio do Oficio n°
819/2014/AUDINT/DNIT, de 16/06/2014. Nesse expediente, a Autarquia informou a
vinculacao da supervisora com os contratos de obras/servigos de manutengéo rodoviaria
e obras emergenciais, a malha viéria coberta e 0 quadro das equipes por unidades locais.
Também justificou o ndo parcelamento do objeto licitado em funcéo do fato dos varios
e pequenos segmentos sob sua jurisdicdo terem ficado muito dispersos, fato que nédo
proporciona condicOes técnicas para a realizacdo de licitagcbes especificas com essa
finalidade. J& com relacdo a escolha da modalidade técnica e preco, essa decisao foi
justificada com a alegacéo de que a execucdo dos projetos de obras emergenciais requer
alto padréo técnico face a minimizagdo dos riscos que eventuais ocorréncias possam
acarretar para a seguranga dos USUArios.

Com as informacOes prestadas com relacdo aos dois primeiros questionamentos
(planejamento da equipe e parcelamento do objeto), o DNIT preencheu uma lacuna nos
registros constantes do processo de licitacdo n° 280/2013. Todavia, no tocante a escolha
da modalidade técnica e preco, tal justificativa ndo procede, uma vez que de acordo com
o disposto no Voto do Processo TCU n°® TC 026.524/2012-0, “o0 servico de supervisao
de obras deve ser, em regra, licitado na modalidade pregdo, pois, na maioria dos
casos, seu padrdo de desempenho e qualidade pode ser objetivamente definido,
conforme previsdo legal. Como bem mostra a unidade técnica, conquanto as atividades
em andlise sejam complexas para leigos, ndo o sdo para as empresas de supervisao e
consultoria, que fornecem, habitualmente, servigos semelhantes ao que ora se discute.
Desse modo, as especificacdes seguem parametros do mercado, como obriga a lei.”.
Da leitura do citado processo depreende-se, ainda, o seguinte: “Os servigos de
topografia, laboratorio de solos, concreto ou asfalto, ou até mesmo os servicos de
engenharia, sdo complexos, sem dlvida, para o leigo ou alheio as formas de
contratacdo de servicos relacionados as obras rodoviarias. Para as empresas de
consultoria e supervisdo, entretanto, 0s servicos apostos no termo de referéncia
daquelas contratacgdes séo, via de regra, apenas corriqueiros, habituais, comuns. Dessa
feita, apenas nos casos em que o edital contenha servigo estranho, extravagante ou
diferente daquilo que habitualmente se contrata é que poderiamos falar em excecédo ao
que previu o Acérddo 2.932/2011, devendo, nesse caso, ser essa excecao claramente
fundamentada.”.
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Essa questdo somente foi resolvida em funcdo dos esclarecimentos prestados por
ocasido do Encontro Conjunto para Busca de SolucGes e formalizados pelo DNIT por
meio do Oficio n° 1099/2014/AUDINT/DNIT, de 11/08/2014 e do Memorando n°
839/2014/DIREX/DNIT cuja sintese € a seguinte:

- Com o objetivo de apresentar 0s ajustes necessarios ao alinhamento de
procedimentos das Superintendéncias com as recomendacdes da Corte de Contas
(Processo TCU n® TC 026.524/2012-0), foi encaminhado o0 Memorando DIREX
n° 1066, de 04/08/2014, visando deixar claro o entendimento de que as licitagfes
a serem realizadas pela Autarquia, no &mbito de suas Superintendéncias, devem
seguir o entendimento de que, caso apresentem como objetivo Servigos Comuns,
deverdo ser realizadas sobre a modalidade Pregéo Eletrénico ou RDC eletronico;

- Diante do exposto, houve o entendimento da necessidade do ajustamento do
contrato apresentado pelo Edital n°® 280/2013 as determinacdes da Corte de
Contas, procedendo-se ao seu cancelamento, bem como ao cancelamento da
licitagdo que o originou conforme extrato de rescisdo de contrato n° 220/2014,
embasado no artigo 49, § 1° e 2° da Lei 8666/93.

Considerando que a manifestacdo do DNIT complementa de forma satisfatoria as
informacdes relativas a anélise da regularidade da licitacdo n° 280/2013, conclui-se pelo
acatamento das justificativas apresentadas, devendo a Autarquia realizar a juntada dos
documentos relativos ao cancelamento do contrato e da licitacdo de forma a adequar de
forma correta a instrugdo do processo respectivo.

5.2.1.2 INFORMACAO
ATUACAO DA CGU SOBRE O SICRO 2.

Fato

A CGU esta realizando auditorias em empreendimentos rodoviarios sob
responsabilidade do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT,
sejam 0s em processo licitatério, sejam os ja licitados ou mesmo contratados pela
Autarquia, e que tiveram como referéncia de preco as tabelas publicadas pelo SICRO 2
para 0s anos de 2012 e 2013.

As referidas auditorias foram programadas em fungdo do encerramento do Convénio
entre o DNIT e o Departamento de Engenharia e Construcdo do Exército Brasileiro
(DEC/EB) em janeiro de 2012, de maneira a possibilitar identificar, dentre outros
aspectos, como foi conduzido o processo de continuidade da pesquisa de precos de
insumos nas varias Unidades da Federacdo. Nesse sentido, para 0 acompanhamento do
assunto foi autuado na CGU o Processo n® 00190.007700/2013-68.

Além disso, a CGU tem monitorado junto ao DNIT a evolucéo do novo sistema SICRO,
haja vista que a Autarquia firmou o Contrato n°® 327/2012 com a Fundagéo Getulio Vargas —
FGV, com prazo de execucdo de 36 (trinta e seis) meses a partir de junho de 2012, cujo
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objeto é a andlise, revisdo, criagdo, manutencdo de composi¢cdes de precos unitarios e a
implantacdo e operacdo do novo SICRO, realizacdo de pesquisa nacional de insumos em
todas as Unidades da Federacdo, apoio técnico a Coordenacdo-Geral de Custos de
Infraestrutura de Transporte — CGCIT e desenvolvimento de estudos e pesquisas na area de
custos. Parte do monitoramento efetuado pela CGU se d& por meio da participacdo nas
reunides realizadas no ambito da Camara Técnica do SICRO, sendo autuado para tal o
Processo n° 00190.002296/2014-17.

Essa Camara foi criada tendo por objetivo constituir um forum permanente de avaliagdo
e atualizacdo das composicdes de custos e dos insumos, permitindo que outros atores
participem de forma ativa do processo de discussdo, incorporando sugestdes e servigos
que contribuam para a sua melhoria, garantindo transparéncia aos atos referentes ao
sistema de custos do DNIT, tdo importante para a elaboragdo de orcamentos de obras
licitadas diretamente e por diversos outros orgdos publicos da administracdo federal,
estadual e municipal. A Cémara é presidida pelo Coordenador-Geral de Custos do
DNIT e constituida por representantes da Associacdo Nacional das Empresas de Obras
Rodoviérias - ANEOR, da Associacdo Brasileira de Consultores de Engenharia —
ABCE, além de convidados, como observadores, da Controladoria-Geral da Unido, do
Tribunal de Contas da Unido, do Ministério Publico Federal, da Policia Federal e de
outros orgdos e empresas da Administracdo Publica.

Tanto os resultados decorrentes dos trabalhos da CGU no SICRO 2 como no novo
SICRO serdo devidamente aprofundados e apresentados por ocasido da realizagdo da
Auditoria Anual de Contas do DNIT, referente ao exercicio de 2014, conforme
acordado com o Tribunal de Contas da Unido, em funcdo da customizacéo das contas
anuais da Autarquia.

5.3 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
5.3.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
5.3.1.1 CONSTATACAO

FRAGILIDADES NA ESTRUTURA DE CONTROLE E FISCALIZACAO DE
TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS.

Fato

A Divisdo de Convénios e Contratos da Coordenacdo de Contabilidade do DNIT possui
atualmente 08 servidores designados para a realizacdo da andlise instrucional de 705
processos de prestaces de contas em estoque. Embora a Coordenacdo néo especifique o
namero de servidores que seriam necessarios para o atendimento da demanda existente,
resta evidenciado no Quadro 29, diante do crescente acimulo de processos no setor, que
a estrutura de analise ainda encontra-se subdimensionada.

Quadro 29: Demonstrativo do quantitativo de servidores designados para analise instrucional de
processos de prestacdo de contas demandados a Coordenacdo de Contabilidade do DNIT.

Processos | Processosem | Processos em | Transferéncias Montante
Ano | Servidores | em estoque estoque estoque com contas a Pendente de
(total) (em anélise) | (sem andlise) aprovar aprovacao (R$)
2008 6 83 42 41 46 678.040.333,57
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Processos | Processosem | Processos em | Transferéncias Montante

Ano | Servidores | em estoque estoque estoque com contas a Pendente de

(total) (em analise) | (sem andlise) aprovar aprovacdo (R$)
2009 6 192 76 116 87 1.588.650.121,97
2010 8 340 98 242 109 2.928.037.850,76
2011 4 493 106 387 145 3.843.413.552,95
2012 4 562 108 454 162 5.272.340.550,14
2013 4 662 146 516 180 5.862.991.297,20
2014 8 705 203 502 183 6.740.009.574,70

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir da coleta de dados no DNIT.

Obs.: 1 - A situacdo "em analise" refere-se aqueles processos que estdo aguardando providéncias dos
convenentes ou de Diretorias/Superintendéncias. 2 - N&o estdo incluidos no Quadro 0s processos
encaminhados as Diretorias e Superintendéncias para providéncias quanto a contas que ndo foram
comprovadas.

Embora tenha existido uma recomposicdo da forca de trabalho na divisdo, com a
chegada de novos servidores, essa se apresenta ainda insuficiente para possibilitar a
celeridade das analises formais dos processos de prestacdo de contas dos Convénios e
Termos de Compromisso.

Tal fragilidade vem sendo apontada pela CGU reiteradamente, conforme registros
observados nos relatorios de Auditoria Anual de Contas dos anos de 2008, 2009, 2010,
2011 e 2012, sem uma solucdo efetiva por parte dos dirigentes da Autarquia.

Outro ponto de destaque refere-se as fragilidades nos normativos internos definindo os
responsaveis pelo acompanhamento (fiscalizacdo e prestacdo de contas de transferéncias
concedidas). O Regimento Interno da Autarquia dispde de regras bastante genéricas
sobre o0 assunto, sendo, portanto, necessaria, a formulacdo de instrumentos internos (tal
como uma Instru¢cdo Normativa ou Instrucdo de Servi¢o) no quais constem, de maneira
mais especifica e menos generalista, as atribui¢cbes e responsabilidades de agentes
atuantes nas Superintendéncias Regionais e Diretorias Finalisticas quanto as atividades
de prestacdo de contas e fiscalizagdo.

No exercicio de 2013, o DNIT adotou posicionamento contrério ao recorrentemente
recomendado pela CGU, ou seja, restricdo na celebragdo de novas transferéncias de
modo a garantir o cumprimento da legislacdo. Para o exercicio em exame foram
celebrados 22 (vinte e dois) instrumentos de transferéncias pela Autarquia, totalizando
um montante de R$ 7.526.507,18. Entende-se que tais medidas ndo se alinham com as
boas praticas da administracdo publica, quando observadas as fragilidades de controle
existente no 6rgdo concedente. Pois, 0s riscos atrelados ao acumulo de prestacfes de
contas ndo analisadas, desvio na finalidade na aplicacdo de recursos transferidos, e
prejuizos quanto a execucdo do objeto e respectivo programa de governo, estdo sendo
potencializados diante da continuidade de celebracdo de novos instrumentos de
transferéncias.

Como exemplo da necessidade de uma atuacdo mais contundente por parte dos
dirigentes da Autarquia em relacdo ao tema, citam-se as inconsisténcias no
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preenchimento do Relatorio de Gestdo quanto a mensurabilidade necessaria a dar
objetividade aos seguintes elementos relacionados a gestdo das transferéncias:

a) Medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacdo de prestacdo de
contas inadimplente;

b) Anélise do comportamento das prestagdes de contas frente aos prazos
regulamentares no decorrer dos ultimos exercicios;

c) Avaliacdo da evolugdo das analises das prestacdes de contas referentes as
transferéncias expiradas até 2013, quanto a eficiéncia e eficicia dos
procedimentos adotados, bem como quanto a disponibilidade adequada de
recursos humanos e materiais para tanto;

d) Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias,
informando, inclusive, a capacidade de fiscalizacdo in loco da execucdo dos
planos de trabalho contratados; e

e) Andlise da efetividade das transferéncias como instrumento de execucao
descentralizada das politicas publicas a cargo da UJ.

Desta forma, ressalta-se a urgéncia para que o controle das transferéncias concedidas
seja concomitante e eficaz, sob pena de se estimular as inadimpléncias dos convenentes
fomentadas pela atmosfera de liberdade que se instaura ao ndo se acompanhar e
fiscalizar os instrumentos firmados. Salienta-se, portanto, a necessidade de se definir
bem os processos e rotinas de transferéncias concedidas, tornando-os eficientes, além da
alocacdo de nimero adequado de servidores para o exercicio das fun¢Ges correlatas.

Causa

Auséncia de medidas efetivas pelo DNIT, no exercicio de 2013, para adequar a estrutura
organizacional da autarquia no que tange a transferéncia de recursos.

Manifestacdo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da Unidade Examinada.
Anélise do Controle Interno

Né&o se aplica.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Diretoria-Geral do DNIT estabeleca, por meio de portaria,
grupo de trabalho destinado a apresentar um diagndstico detalhado sobre a situacéo da
gestdo de transferéncias concedidas pelo DNIT, contemplando em sua anélise solucdes
passiveis de serem adotadas para mitigar as fragilidades existentes.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201407520

Processo: 50600.027691/2014-10

Unidade auditada: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

Ministério supervisor: MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Municipio (UF): Brasilia — DF

Exercicio: 2013

1. Foram examinados os atos de gestdo praticados entre 01/01 e 31/12/2013 pelos responsaveis
pelas areas auditadas, especialmente aqueles listados no artigo 10 da Instru¢cdo Normativa TCU n°
63/2010.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho informado no
Relatdrio de Auditoria Anual de Contas inserido neste processo, em atendimento a legislacédo federal
aplicivel as &reas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os resultados das acGes de
controle, realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo da unidade auditada.

3. As seguintes constatacdes subsidiaram a certificacdo dos agentes do Rol de Responsaveis:

- Impropriedades na Execucdo do Contrato n® 512/2013 (item 4.1.1.2);

- Reincidéncia guanto a deficiéncia no gerenciamento dos imdveis de uso especial pertencentes
a Unido, sob a responsabilidade do DNIT (item 3.1.1.2); e

- Fragilidades na Estrutura de Controle e Fiscalizacdo de Transferéncias Concedidas (item
5.3.1.1).

4. Diante dos exames realizados e da identificacdo de nexo de causalidade entre os atos de
gestdo de cada agente e as constatacGes mencionadas, proponho que o encaminhamento das contas
dos integrantes do Rol de Responsaveis, disponivel nas folhas 04 a 38 do processo, seja conforme
indicado a seguir:

CPF do agente . Avaliacdo do érgéo de Fundamentacdo da avalia¢do do Controle
P Cargo ou fungéo
publico Controle Interno Interno
. Item 5.3.1.1 do Relatério de Auditoria n°
*kk k% -
.617.424 Diretor-Geral Regular com ressalvas 201407520

Diretor de Administracéo e
Financas, no periodo de Regular com ressalvas
01/01/2013 a 21/07/2013

**xx 137.051-** Itens 3.1.1.2 € 4.1.1.2 do Relatério de

Auditoria n® 201407520

Diretor de Administracéo e
Financas - Substituto, no
periodo de 22/07/2013 a

31/12/2013

Itens 3.1.1.2 e 4.1.1.2 do Relatério de

Kkk kK
.508.078 Auditoria n° 201407520

Regular com ressalvas

Brasilia, DF, de agosto de 2014.




Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201407520

Processo: 50600.027691/2014-10

Unidade auditada: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

Ministério supervisor: MINISTERIO DOS TRANSPORTES

Municipio (UF): Brasilia— DF

Exercicio: 2013

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo
de contas do exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestdo
referente ao exercicio de 2013, a partir dos principais registros e recomendacdes formulados pela
equipe de auditoria.

2. Como avancos na Gestdo da Unidade em 2013, destacam-se como aspectos positivos: a
celeridade das contratacfes de novos empreendimentos resultado da preferéncia pela utilizacéo
do Regime Diferenciado de Contratacfes — RDC e do Pregéo Eletrdnico, o que proporcionou um
incremento da execucdo das metas or¢camentarias de 2013; a promoc¢do de melhorias nos seus
controles internos administrativos, em funcdo da instituicdo da Assessoria de Gestdo de
Informacdo e Processos - AGIP, responsavel pela integracdo dos sistemas estruturantes e
implantacdo do Businnes Inteligence - Bl, principalmente no que se refere as analises de regras
de negdcio e de otimizacdo dos processos organizacionais necessarias para a sistematizacéo e
consolidacdo das informacgdes estratégicas de governanca institucional; especificamente em
relacdo ao direcionamento estratégico de Tecnologia da Informacdo, foi aprovado o Plano
Diretor de Tecnologia da Informacdo — PDTI e a Politica de Seguranca da Informacédo e
Comunicacdo — POSIC, sendo também firmado Termo de Cooperacdo com a Universidade de
Brasilia — UNB com o objetivo de melhorar a governanca de TI e solucionar problemas
apontados pela CGU e pelo TCU.

3. Dentre as principais constatacdes que impactaram a execucdo das atividades a cargo da
Unidade, cabe destacar: a) a auséncia de sistematica de controle dos contratos de terceirizacdo da
Autarquia; b) as deficiéncias no gerenciamento dos imoveis de uso especial pertencentes a Unido
e locados de terceiros sob a responsabilidade do DNIT; e c) a fragilidade no controle e
fiscalizacdo de transferéncias concedidas.

4. As principais causas estruturantes das constatacGes identificadas nos itens 3.a), 3.b) e 3.c)
estdo relacionadas basicamente a necessidade de melhorias no gerenciamento e na superviséo da
estrutura de apoio necessaria ao atingimento dos objetivos estratégicos da Autarquia. Dessa
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forma, foram registradas diversas recomendacdes que serdo acompanhadas por meio do Plano de
Providéncias Permanente, dentre as quais destaco: em relacdo ao item 3.a) mitigar as
impropriedades observadas na execugdo do Contrato n® 512/2013; quanto ao item 3.b) realizar a
capacitacdo de servidores da Unidade lotados nos Estados de modo a cientificar que todos
conhegam da Instrucdo de Servigo n° 03/2014 e de suas responsabilidades na area de patriménio,
bem como instituir e manter rotinas que permitam obter informacdes gerenciais sobre os bens
imoveis sob responsabilidade da Autarquia; no que se refere ao item 3.c) estabelecer, por meio
de portaria, grupo de trabalho destinado a apresentar um diagnostico detalhado sobre a situacdo
da gestdo de transferéncias concedidas, contemplando em sua andlise solucbes passiveis de
serem adotadas para mitigar as fragilidades existentes.

5. Quanto as recomendacBes do Plano de Providéncias Permanente ndo atendidas, cabe
destacar: a ndo apresentacdo de um posicionamento efetivo sobre a possibilidade de
incorporacdo da AHITAR a Administracdo das Hidrovias da Amazoénia Oriental (AHIMOR),
visando a racionalizacdo e otimizacdo das atividades operacionais, inclusive pelo fato de as duas
Administracbes compartilharem a hidrovia do Tocantins; a ndo definicdo e homologacdo da
Metodologia de Desenvolvimento de Software (MDS) para a Unidade de Tl do DNIT; a falta de
normativos internos abordando as prerrogativas e limitacGes a atuacdo da auditoria interna; a nao
adocdo de instrumentos efetivos de controle e fiscalizagdo de convénios e termos de
compromisso, e de terceirizagdo de mao de obra. O ndo atendimento das recomendacgdes do
Plano de Providéncias Permanente no prazo devido tem como principal consequéncia, a
existéncia de vulnerabilidade dos sistemas de informacdo que servem de suporte a tomada de
decisdo por parte do gestor, potencializando o risco de irregularidades na celebracdo de
convénios, termos de compromisso e contratos de prestacdo de servicos, bem como no controle
de sua execucdo, podendo inclusive resultar na malversacdo dos recursos.

6. A partir da aplicagio de procedimentos de avaliagdo de controles internos
administrativos, observou-se, em relacdo ao ambiente de controle, que € préatica da Unidade a
formalizacdo de procedimentos e de instrucbes operacionais padronizadas, estabelecendo
segregacdo de fungdes e atribuindo claramente as responsabilidades nas delegaces de
autoridade e competéncias. No entanto, ha necessidade de disseminar a utilizacdo de tais
instrumentos. Com relacdo a avaliacdo de risco, observou-se que a Unidade tem realizado o
mapeamento de processos de trabalho, possibilitando a identificacdo de pontos criticos nas
rotinas estabelecidas para as areas de contratacdo, execucdo de controle de obras, bem como
gestdo de pessoas e TI. Entretanto, a priorizagdo no acompanhamento de procedimentos de
maior risco no &mbito da Autarquia ainda se mostra incipiente. Em regra ndo ha metodologia de
previsdo de ocorréncia de problemas e os sistemas de informagéo (Sistema de Informacdes e
Monitoramento do DNIT — SIMDNIT; Sistema de Gestdo Financeira — SGF; Sistema de
Projetos e Obras Delegadas — SIPROD; e Sistema Integrado de Geréncia de Recursos Humanos
— SIGRH), que permitirdo um maior controle sobre processos definidos como estratégicos pela
Autarquia, bem como a extragédo dos indicadores de governanga estabelecidos, ainda encontram-
se em desenvolvimento. Do exposto, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno,
adotados pela Unidade Jurisdicionada em 2013, ainda ndo se fizeram suficientes para permitir o
acompanhamento das ac6es desenvolvidas pelas diferentes areas, e, por isso, ndo foram capazes
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de evitar impropriedades nos processos analisados, havendo, portanto, com objetivo de buscar a
melhoria da gestdo da Unidade, a necessidade de que seja fortalecido o papel desempenhado
pela AGIP, seja por meio da sua formalizagdo na estrutura regimental da Autarquia, seja pelo
fortalecimento de sua estrutura operacional.

7. No exercicio de 2013, merecem destaque algumas praticas administrativas
implementadas que tiveram impactos positivos sobre as atividades desempenhadas pelo DNIT,
tais como: a contratacdo de novos servidores; a ampla disponibilizacdo no sitio eletrénico da
Autarquia de informacGes relativas aos servigos prestados, aos normativos adotados, ao
andamento dos processos licitatérios (inclusive disponibilizando os projetos licitados), ao
andamento e pagamento de contratos; a transparéncia nos processos de decisdo adotados pela
direcdo, por meio da divulgacdo de atas de reunies da colegiada; bem como a realizagdo de
eventos com o publico externo com o objetivo de promover discussdes técnicas sobre temas
relacionados as atividades finalisticas desenvolvidas pela Autarguia.

Assim, em atendimento as determinaces contidas no inciso Ill, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatdrio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei
n.° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia/DF, 11 de agosto de 2014.

Pagina3de3



