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Andlise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servigo n.° 201306199, e
consoante o estabelecido na Se¢do 11, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos o0s resultados dos exames realizados sobre a prestagéo de
contas anual apresentada pelo DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 04/06/2013 a
30/09/2013, por meio de testes, analises e consolidacdo de informagfes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
unidade auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal.

Embora estendido o periodo de campo em razéo das dificuldades de interlocugdo com
técnicos da Unidade Examinada, devido a greve de seus servidores no periodo de
25.06.2013 a 11.09.2013, parte das solicitacbes de auditoria emitidas ainda
permaneceram sem respostas, causando restri¢des a realizacdo dos trabalhos.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e respectivos
conteddos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-119/2012 e 124/2012. Em
acordo com o que estabelece 0 Anexo IV da DN-TCU-124/2012, e em face dos exames
realizados, efetuamos as seguintes analises:
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2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pegas

A avaliacdo da Conformidade das Pecgas teve como objetivo verificar se a Unidade
elaborou as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido — TCU
para o exercicio de referéncia, e se estas contemplam os formatos e conteudos
obrigatdrios nos termos da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da
Portaria-TCU n° 150/2012. A metodologia da equipe de auditoria consistiu na analise
censitaria de todos os itens que compdem o Relatorio de Gestdo 2012 do DNIT e as
pecas complementares.

A partir da analise do Relatorio de Gestdo do DNIT referente ao exercicio de 2012,
concluiu-se que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas para o exercicio,
porém, parte das pecas ndo contemplavam os formatos e contetdos obrigatorios nos
termos da Portaria TCU n° 150/2012 (subitens 2.2, 2.3, 2.4, 4.1, 4.2, 5.3, 6.1.2.2, 7.2,
8.1.1, 10.3.1 € 10.1.4.1 da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012). Em virtude
da inconsisténcia de informacbes, esta Controladoria solicitou ao DNIT que
complementasse os dados faltantes. A Autarquia, em resposta, encaminhou as
manifestacBes para os itens 4.2, 8.1.1, 10.3.1 e 10.1.4.1, permanecendo os demais
pendentes de esclarecimentos, conforme especificado no item 2.1.2.6 deste Relatorio.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Esse item visou responder se os resultados guantitativos e qualitativos da gestdo, em
especial quanto a eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejadas ou pactuadas para o exercicio, foram cumpridos.

Informacdes extraidas do Relatorio de Gestdo do exercicio de 2012 da Unidade
indicam, especificamente no item 4.2.2 — Programacdo de Despesas, que o DNIT
elabora, de fato, duas programacgdes: uma contendo as reais necessidades levantadas
pelas areas técnicas da Autarquia, incluindo as 23 Superintendéncias Regionais, e outra
adequada ao referencial monetario (limite) estabelecido pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestédo e repassado pelo Ministério dos Transportes.

Segundo a Unidade, para o exercicio de 2012, os valores apresentados na proposta
elaborada pelas suas areas técnicas ndo divergiram muito dos valores do Projeto de Lei
Orcamentéaria Anual - PLOA e da Lei Orcamentaria Anual - LOA. A dotagdo proposta
pela Autarquia, somando Despesas Correntes e de Capital, foi de R$ 13,36 bilhdes, o
PLOA R$ 13,47 bilhdes e a LOA R$ 15,41 bilhdes (aumento de 15% sobre a proposta).

Devido a inclusdo de emendas parlamentares na LOA 2012, a dotacdo da Autarquia
subiu de R$ 15,41 bilhdes para R$ 20,39 bilhdes, ou seja, um acréscimo de R$ 4,98
bilhGes ou 32,30%. Porém, quase a totalidade desse acréscimo refere-se aos créditos
abertos por meio da Medida Provisoria n° 598, de 27/12/2012, no valor de R$ 4,78
bilhGes, ou seja, 96,02% de toda a dotacdo de crédito aberta e reaberta em 2012.
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Dados extraidos do SIAFI Gerencial, apresentados no Quadro 01 abaixo, indicam que
mesmo desconsiderando o acréscimo or¢amentario trazido por emendas a LOA 2012,
ou o acréscimo de 15% da proposta orcamentaria trazida pela LOA 2012, a Autarquia
ndo foi capaz de cumprir com as metas definidas por suas areas técnicas para 0S
Programas de Governo vinculados as suas atividades finalisticas e desenvolvimento
institucional, como se segue: Transporte Hidroviario (2072); Transporte Ferroviario
(2073); Transporte Rodoviario (2075); e Gestdo e Manutencdo do Ministério dos
Transportes (2126).

Quadro 01: Execucdo Orcamentaria de Programas de Governo previstos na LOA 2012 vinculados ao
DNIT

39252 - DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT

Dotagéo ~ ~ RAP-NP(*
. g Dotacéo Despesas Despesas Execucéo )
Inicial . . de Exerc.
Atualizada | Empenhadas | Liquidadas | Orgament. Anteriores [(F+D) /
Programa LOA 2012 LOA 2012 LOA 2012 .
LOA 2012 ©)/ (B) = Liquidados | (A)] = (G)
F)
B c D E (
A) (B) © (D) (E)
oogy | Previdencia de Inativos e 33.842.000 43.224.058 43215549 | 43.215.549 100% 100%
Pensionistas da Unido
Operagdes Especiais:
0901 | Cumprimento de Sentengas 8.275.319 4.506.506 4.249.804 4.223.470 94% 28.758 51%
Judiciais
Operagdes Especiais: Outros
0909 L 12.867.797 12.867.797 12.867.796 100% 100%
Encargos Especiais
1456 | Vetor Logistico Amazonico 5.500.000 **)
1458 | Vetor Logistico Leste 33.693 **)
1460 | Veor Logistico Nordeste 17.000.000 17.000.000 %
Meridional
1461 | Vetor Logistico Centro-Sudeste 33.000.000 21.427.390 905.615 3% **) 3%
Programa de Gestéo e
2126 | Manutencéo do Ministério dos 1.438.189.820 1.410.207.300 1.134.574.056 684.313.668 49% 204.985.755 62%
Transportes
2072 | Transporte Ferroviario 360.391.645 363.170.892 61.124.399 21.293.850 6% 60.748.540 23%
2073 | Transporte Hidroviario 335.548.307 409.212.640 95.927.193 19.372.666 5% 95.650.074 34%
2075 | Transporte Rodoviério 13.234.402.657 | 18.089.590.094 | 11.467.563.437 | 3.561.515.702 20% 5.206.829.323 66%
Total 15.410.649.748 | 20.388.312.980 | 12.857.949.628 | 4.347.708.320 21% 5.568.242.450 64%

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI.
* RAP-NP = Restos a Pagar N&o Processado

** Valores redistribuidos para os Programas 2072, 2073 e 2075, considerando que os Programas 1456,
1458, 1460 e 1461 ndo estdo previstos no PPA 2012-2015.

No ambito do Programa 2126, observou-se que os resultados foram prejudicados pela
baixa execucdo de acOes relativas ao desenvolvimento institucional e estratégico da
Autarquia que juntos representam cerca 50% do orcamento disponibilizado ao
Programa, a saber: Modernizacdo do DNIT (1D48); Estudo de Viabilidade e Projetos de
Infraestrutura de Transportes (2C00); Estudo de Impacto Ambiental para Projetos de
Infraestrutura de Transportes (13ZT); e Estudos, Projetos e Planejamento de
Infraestrutura de Transportes (1D47 e 1D58).
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Por outro lado, no @mbito dos Programas 2072, 2073 e 2075, quando comparadas as
despesas empenhadas (coluna C) com as despesas liquidadas decorrentes da LOA 2012
(coluna D), descarta-se, em principio, como fator afeto aos resultados, a
disponibilizacdo de recursos financeiros em tempo hébil. Pelo fato dos trés programas
finalisticos estarem vinculadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, ou
seja, acles sujeitas a execucdo orcamentaria obrigatdria, a realizagdo de empenhos no
final do exercicio por meio da ampla utilizagdo do instrumento “Resto a Pagar Nao
Processado” nao decorre de contengdes financeiras advindas do Governo Federal, mas
da estreita relacdo com a cultura organizacional da Autarquia, entendida de forma
simplificada como sendo o conjunto de caracteristicas-chave que a organizagédo
valoriza, compartilha e utiliza para atingir seus objetivos.

Dentre as justificativas consideraveis para o descolamento dos dispéndios financeiros
em relacdo a meta planejada (coluna G) para os trés programas finalisticos, podem ser
destacadas as limitacGes da organizacdo na elaboracao, analise e revisdo de projetos de
infraestrutura de transportes; o tempo dispendido com processos licitatorios; e a
existéncia de rotinas processuais excessivamente burocraticas.

No intuito de mitigar as fragilidades apresentadas, o DNIT comecou a adotar, no final
do 2° semestre de 2012, o Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC como modelo
de referéncia em contratagdes de obras rodoviarias no Brasil, com a promessa de uma
maior celeridade nos processos licitatorios, e da transferéncia de riscos atrelados a
execucao de obras para a iniciativa privada. No entanto, permanecem as ddvidas sobre a
efetiva transferéncia dos riscos de execucdo de projetos licitados com nivel de
detalhamento inadequado, haja vista a incipiéncia de sua utilizacdo pela Autarquia e por
outras instituices publicas.

Demais providéncias, como a criacdo das geréncias de planejamento estratégico, de
gestdo de processos e de governanca de obras, também foram adotadas no exercicio de
2012 no intuito de fortalecer a Instituicdo.

Quando considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade percebe-se
que a execucdo das acdes finalisticas pela Unidade se torna o foco dos trabalhos de
auditoria. As acdes finalisticas representam 93% do orcamento previsto na LOA 2012
para a Instituicdo.

As principais agdes finalisticas de competéncia do DNIT, o demonstrativo da execucao
fisica e financeira e os respectivos fatos que refletem nos resultados alcangados,
encontram-se descritos a seguir, segmentados por Diretoria e suas respectivas
Coordenagdes-Gerais.

Diretoria de Infraestrutura Rodoviéria - DIR
Coordenacdo-Geral de Operacgdes Rodoviarias - CGPERT

Na analise do Relatdrio de Gestdo 2012 do DNIT, verificou-se a seguinte execugdo
fisica e financeira, em 2012, das AcGes do Programa 2075 — Transporte Rodoviario sob
responsabilidade da CGPERT, conforme o Quadro 02 a seguir.
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Quadro 02: Demonstrativo consolidado da execucgdo das A¢des de Operacdo Rodoviaria contidas nos
Programa 2075 em 2012

Programa 2075 — Transporte Rodoviario

Meta Fisica Planejada

Acéo - Controle de Velocidade na Malha Rodoviaria Federal

Meta Fisica Executada

Execucdo (%)

1345 pontos de operacéo

1345 pontos de operacéo

100

Dotacéo Inicial LOA
2012 (A)

Despesas Liquidadas LOA 2012
(B)

RAP-NP* de Exerc. Anteriores
Liguidados (C)

Execucdo (%)
(C+B)/A

R$ 152.800.000

R$ 7.235.762

R$ 38.202.563

30

Acéo — Operacéo do Sistema de Pesagem de Veiculos

Meta Fisica Planejada

Meta Fisica Executada

Execucéo (%)

73 postos mantidos

73 postos mantidos

100

Dotacéo Inicial LOA
2012 (A)

Despesas Liquidadas LOA 2012
(B)

RAP-NP* de Exerc. Anteriores
Liquidados (C)

Execucdo (%)
(C+B)/A

R$ 100.000.000

R$ 46.455.486

R$ 41.316.026

88

Acdo — Implantacéo de Postos de Pesagem de Veiculos

Meta Fisica Planejada

Meta Fisica Executada

Execucéo (%)

40 postos construidos

Dotacé&o Inicial LOA
2012 (A)

Despesas Liquidadas LOA 2012
(B)

RAP-NP* de Exerc. Anteriores
Liquidados (C)

Execucéo (%)
(C+B)/A

R$ 137.192.000

R$ 1.398.994

10

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e ao Relatério de Gestédo
2012 DNIT.
* RAP-NP = Restos a Pagar N&o Processado

A Acido “Controle de Velocidade na Malha Rodoviaria Federal” ¢ executada por meio
do Programa Nacional de Controle Eletronico de Velocidade — PNCV. O Programa
prevé a instalacdo de 2.696 equipamentos para monitorar 5.392 faixas de transito pelo
prazo de cinco anos, sendo 1.138 aparelhos ostensivos (barreira eletronica), 1.106
discretos (pardal) e 452 de controle semaférico (para infracdes de avanco de sinal
vermelho e parada sobre faixa de pedestre), além de sistema que possibilita ao DNIT, a
partir das placas dos veiculos infratores identificadas nas fotografias geradas pelos
aparelhos, obter, junto aos sistemas do Departamento Nacional de Transito - Denatran,
as informacdes necessarias a autuacdo das infracdes.

A previsdo estabelecida em cronograma pela Autarquia seria de 2.227 aparelhos em
operacdo até abril de 2012, cerca de 82,60% do total, entretanto, auditoria realizada pelo
TCU indicou apenas 584 equipamentos (21,66%).

Embora os gestores do DNIT tenham informado a equipe de auditoria do TCU, como
nova meta, a operacionalizacdo de 1.650 equipamentos medidores de velocidade até o
encerramento de 2012, de fato, os nimeros apresentados no Relatério de Gestdo do
DNIT indicam que somente 1.345 encontravam-se nessa situagéo.

Registros apresentados no Acorddao TCU n° 2758/2012 — Plenario apontam como causas
de atrasos na execucgdo dos servicos: a dificuldade em agendar a aferi¢do inicial dos
equipamentos no Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro,
devido as limitagdes na estrutura do instituto; as dificuldades na obtencdo de energia
elétrica para alimentacdo dos aparelhos; e atrasos na aprovacao pelas Superintendéncias
Regionais do DNIT de estudos técnicos elaborados pelas empresas contratadas para
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instalacdo dos equipamentos, em razdo de inseguranca dos gestores responsaveis pela
sua analise em ambito regional, ao vislumbrarem riscos ao aprovar a instalacdo de
equipamento quando ainda ndo € possivel aplicar multas aos infratores.

Especificamente quanto a aplicacdo de penalidades aos infratores, o TCU ressalta que
embora alguns equipamentos estejam em operacao, as notificacbes de penalidades nédo
estdo sendo produzidas, o que impossibilita a aplicacdo de sangdes. Essa limitagédo
decorre, principalmente, de fragilidades observadas no cumprimento dos prazos das
etapas necessérias a execucdo das notificagbes de autuacéo.

Ja as Agoes de “Operagdo do Sistema de Pesagem de Veiculos” e “Implantacdao de
Postos de Pesagem de Veiculos” sdo executadas por meio do Plano Nacional de
Pesagem — PNP. Segundo o Plano Diretor Nacional Estratégico de Pesagem — PDNEP,
ao final da 12 etapa do Programa deveriam estar em operacao 77 postos de pesagem, e
ao final da 22 etapa do Programa um total de 238 postos de pesagem em operacdo. No
entanto, com a revogacdo do Edital n° 162/2011, em virtude de inconformidades
apontadas em auditoria da CGU, a 22 Etapa ndo foi iniciada.

Quanto aos aspectos positivos, e conforme ja relatado, a atual gestdo do DNIT pretende
remodelar o atual Sistema de Pesagem previsto no PDNEP. A nova sistematica consiste
num modelo em que o veiculo seria pesado em movimento, sem a necessidade de
interrupcBes no seu trajeto. Entretanto, para subsidiar esse novo modelo, esta em
elaboracdo um Plano de Trabalho com a participagcdo do Ministério dos Transportes, do
DNIT, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e da Universidade
Federal de Santa Catarina — UFSC. Esse Plano tera como objeto o desenvolvimento de
metodologia para integracdo de informacdes de veiculos de carga, bem como o projeto e
da instalacdo de uma unidade piloto de pesagem em movimento. Essas novas
tecnologias e métodos para pesagem em movimento visam aumentar a eficicia e a
eficiéncia no controle das operac6es do transporte comercial.

Por ndo existir Regulamento Técnico Metrologico para equipamento de pesagem a
velocidade diretriz da via, e pelo fato de a legislacdo de transito brasileira ndo permitir a
fiscalizacdo direta do excesso de peso, sem a necessidade de parada do veiculo infrator
e com o envio de notificacBes através dos Correios, a semelhanca do que ocorre com 0s
radares de velocidade no Brasil, o DNIT optou pela adog¢édo de um modelo de sistema de
transicdo para a pesagem de veiculos.

Nesta perspectiva o DNIT, em conjunto com a Universidade Federal de Santa Catarina
— UFSC, através do Termo de Cooperacdo TC-497/2012, esta procedendo a anélise de
viabilidade dos Postos de Pesagem de Veiculos — PPV’s que estavam previstos no
Edital 162/2011, baseada em informacfes de volume de trafego, do programa de
expansdo de concessdo rodoviaria do Governo Federal, das disponibilidades de
infraestrutura de comunicacdo e dos volumes de movimentacao de carga dentre outros
parametros.

O DNIT informa que até o presente momento, foram avaliadas apenas as localiza¢des
previstas no Edital 162/2011, para os Postos de Pesagem de Veiculos do tipo fixo.
Posteriormente, serd feita a analise de viabilidade para manutencdo da localizacdo dos
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atuais PPV’s e de factibilidade para transforma-los em Postos Integrados
Automatizados de Fiscalizacdo — PIAF’s.

Das 94 localizagdes que eram previstas para os PPV’s fixos no Edital 162/2011,
definiu-se que 62 possuiam potencial para configurar no novo modelo de fiscalizacédo
previsto para a 22 Etapa do PNP. Desta forma, foi realizado um levantamento de campo
destes locais, acrescidos de 5 (cinco) oriundos de outras demandas, como por exemplo
as oriundas do Ministério Publico Federal.

A CGPERT esclarece que estdo sendo desenvolvidos os anteprojetos e o Edital de
Licitagdo para a contratacdo do projeto, construcdo e operacdo de 34 PIAF’s
selecionados inicialmente pelo estudo. Ressalta-se que esse nimero de postos ainda
podera sofrer alteragdes, objeto da revisdo do estudo preliminar que deu origem a essa
andlise. Estima-se ser necessario um prazo de 8 a 12 meses para entrada em operagdo
dos PIAF’s, apos a conclusdo do processo licitatorio, tendo em vista a necessidade de
realizacdo dos projetos basico, executivo, de desapropriacao, de estudos ambientais e o
tempo necessario a construcdo do local onde serdo efetuadas as operacdes de controle
do excesso de peso.

Ressalta-se que para ndo haver descontinuidade da fiscalizacdo do excesso de peso em
combinagbes de veiculos de carga e passageiros nas rodovias federais, em virtude da
proximidade do encerramento dos contratos do Edital n® 594/2007 e o tempo necessario
a implantacdo dos PIAF"s, o DNIT optou por prorrogar 0s contratos ja existentes.

Coordenacéo-Geral de Restauracdo e Manutencdo Rodoviaria - CGMRR

InformacBes sobre a execucdo fisico-financeira das 27 Acdes de Manutencdo de
Trechos Rodoviarios contidas na LOA 2012 foram apresentadas no Relatério de Gestao
2012 do DNIT, ndo sendo contemplada a Acdo 1F40 - Obras Rodoviarias
Emergenciais. Ressalta-se que as 27 Acdes tratadas no Relatério de Gestdo referem-se a
cada uma das Unidades Federativas.

Distribuidas dentro dos Programas de Governo 2075 — Transporte Rodoviario, as acoes
de manutencdo de trechos rodoviarios sdo consideradas as mais difundidas sob
responsabilidade do Ministério dos Transportes, compreendendo a restauracdo e
conservacdo dos servicos de pavimentagdo, acostamentos, drenagem, sinalizagéo
vertical, horizontal e semaforica, recuperacdo de obras-de-arte especiais, obras
complementares e preservacdo do meio ambiente.

No Quadro 03 a seguir, sdo apresentados os resultados fisicos e financeiros alcangados
por essas acOes em relacdo as metas estabelecidas na LOA 2012, a partir da
consolidacdo da tipologia das agdes nos respectivos programas de governo.

Quadro 03: Demonstrativo consolidado da execucdo das Ac¢des de Manutencdo e Restauracdo
Rodoviéria contidas nos Programa 2075 em 2012

Programa 2075 — Transporte Rodoviario

Acdes de Manutencdo de Trechos Rodovidrios (total de 27 agdes distribuidas por UF)

Meta F_|S|ca Meta Fisica Executada Execucéo (%)
Planejada
53.934 km 49.902,6 km - 93,3
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Dotagéo Inicial Despesas Liguidadas LOA 2012 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucéo (%)

LOA 2012 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 4.833.915.205 R$ 1.028.097.573 R$ 1.956.342.353 62
Acéo — Obras Rodoviarias Emergenciais (1 a¢do para todo o territdrio nacional)
Meta Fisica Meta Fisica Executada ) Execucéo (%)
Planejada
Dotagéo Inicial Despesas Liguidadas LOA 2012 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucéo (%)
LOA 2012 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 17.081.650** R$ 11.706.205 R$ 7.901.414 115

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e ao Relatdrio de Gestdo
2012 DNIT.

* RAP-NP = Restos a Pagar N&o Processado

** Valor decorrente de emenda orgamentaria

Embora a cobertura contratual da malha rodoviaria pavimentada federal tenha sido
satisfatoria, as metas financeiras estabelecidas pela LOA 2012 ndo foram alcangadas. A
CGMRR atribui tal prejuizo a demora na conclusdo dos processos licitatorios de
manutencdo estruturada (em que h& a necessidade de um projeto de intervencdo do
pavimento), cujo custo por quildmetro supera o de manutengdo ndo estruturada, como o
caso de intervengdes de conservacao.

Como modelo de intervencdo estruturada, ganha destaque no DNIT, no atual cenario de
investimentos em infraestrutura de transporte, o Programa de Contratacdo, Restauracao
e Manutenc&o por Resultados de Rodovias Federais Pavimentadas (PROCREMA).

O PROCREMA utiliza-se de soluc@es pré-definidas num catalogo de solugbes técnicas
homologado pelo DNIT, que avalia, a partir da condi¢cdo do pavimento e do volume de
trafego atuante na rodovia, a que possui melhor relacéo custo/beneficio.

Segundo informacbes extraidas do Relatorio de Gestdo da Unidade, as licitacGes
realizadas em 2012 totalizaram a extensdo de 23.669,0 km de obras CREMA 12 etapa e
11.871,0 km de obras CREMA 22 etapa.

Dados extraidos do Sistema de Informacéo e Apoio a Tomada de Decisdo — SINDEC/DNIT
indicam numeros distintos para os contratos ativos em dezembro de 2012. Nesse sistema
constam como contratados 9.482,7 km de CREMA 12 etapa, 1.661,1 km de CREMA 22
etapa, 2.046,2 km de Restauracdo Tradicional e 36.712,6 km de Conservacdo Tradicional,
totalizando de 49.902,6 km de cobertura contratual da malha rodoviaria federal, o que
representa o cumprimento de 93,3% da meta estabelecida (53.465,0 km).

Coordenacéo-Geral de Construgdo Rodoviaria - CGCONT

Na andlise do Relatorio de Gestdo 2012 do DNIT, verificou-se a seguinte execucao
fisica e financeira, em 2012, das A¢des do Programa 2075 — Transporte Rodoviario, sob
responsabilidade da CGCONT, conforme o Quadro 04 a seguir.

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br



Quadro 04: Demonstrativo consolidado da execucdo das Ac¢des de Adequacdo e Construcdo Rodoviaria

contidas nos Programa 2075 em 2012

Programa 2075 — Transporte Rodoviario

Acoes de Construgdo de Obras de Arte Especiais (total de 14 agdes)

Meta Fisica
Planejada

Meta Fisica Executada

Execucéo (%)

Consolidagéo de % de
execucdo fisica de
acoes inviabilizada

Dotacéo Inicial LOA

Despesas Liquidadas LOA 2012

RAP-NP* de Exerc. Anteriores

Execucdo (%)

2012 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 399.523.476 R$ 50.699.823 R$ 113.022.833 41
Acbes de Construcdo e Adequacéo de Trechos Rodovidrios Urbanos (total de 33 acdes)
l\gle;?]elz_is(ijca Meta Fisica Executada ) Execucéo (%)
jada

147 km construidos

31 km construidos

21

Dotacéo Inicial LOA

Despesas Liquidadas LOA 2012

RAP-NP* de Exerc. Anteriores

Execucdo (%)

2012 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 374.681.543 R$ 81.818.090 R$ 89.393.297 44
Acobes de Construcdo e Adequacdo de Contornos ou Anéis Rodoviarios (total de 33 agbes)
Meta Fisica - - .
Planejada Meta Fisica Executada Execucao (%)

211 km construidos

56 km construidos

27

Dotacéo Inicial LOA

Despesas Liquidadas LOA 2012

RAP-NP* de Exerc. Anteriores

Execucao (%)

2012 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 741.073.859 R$ 391.749.636 R$ 245.913.454 86
Acoes de Construcéo e Adequacdo de Trechos Rodoviarios (154 acoes)
Meta Fisica - - .
Planejada Meta Fisica Executada Execucao (%)

2.190 km construidos

662 km construidos

30

Dotacdo Inicial LOA
2012 (A)

Despesas Liquidadas LOA 2012
(B)

RAP-NP* de Exerc. Anteriores
Liguidados (C)

Execucao (%)
(C+B)/A

R$ 4.333.227.672

R$ 1.376.576.881

R$ 2.714.526.624

94

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e ao Relatério de Gestao
2012 DNIT.
* RAP-NP = Restos a Pagar N&o Processado

Depreende-se do quadro acima, que as acles finalisticas de competéncia da CGCONT,
executadas no exercicio de 2012, que apresentaram maiores problemas de execuc¢do sdo
as relativas a Construcdo de Obras de Arte Especiais e a Construcdo e Adequacdo de
Trechos Rodoviarios Urbanos, exatamente as que apresentam projetos mais suscetiveis
a revisdes em virtude das fragilidades de detalhamento dos projetos licitados.

A Unidade justifica que a existéncia de distorgdes nos percentuais de execucdo fisica e
financeira se deve ao fato de as metas de execucdo previstas na LOA levam em
consideragdo apenas os itens “capa pronta" ou "tabuleiro pronto". Desta forma, uma
obra gue tenha tido um bom desempenho executivo, mas que ndo tenha concluido 1 km
de capa de rolamento aparecera com 0% da execuc¢do da meta.

Exemplo préatico seria 0 caso dos anéis e contornos rodoviarios, que possuem em seu
escopo um grande numero de obras-de-arte especiais, bem como trevos, algas e
entroncamentos. A simples soma da extensdo do segmento indicado no objeto do
contrato pode resultar num falso entendimento sobre a real situacdo dos servicos
executados.
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Para a CGCONT, outra préatica que acarreta distor¢es na apresentacdo do resultado, e
que é diretamente ligada ao critério simplificado de atingimento da meta, se da por
ocasido da elaboracédo da proposta da Lei Orgcamentaria (primeiro quadrimestre do ano
anterior a lei), haja vista ndo qualquer cronograma seguro de execuc¢do de obras para o
exercicio futuro.

Dentre os problemas que impactam negativamente no atingimento das metas, segundo a
Unidade, podem ser destacados os seguintes: a) problemas com liberacdo de recursos;
b) atrasos na elaboragdo de projetos (basico ou executivo); c) obras objeto de
determinacdo do TCU (paralisacdo, adequacdo de projetos ou orcamentos); d)
problemas com a empresa contratada (empresa atrasou execucao, contrato rescindido);
e) problemas na licitacdo (atrasos, edital mal elaborado etc.); f) problemas de
licenciamento ambiental; g) atraso na liberacdo do convénio; e h) problemas com a
desapropriacao da faixa de dominio.

Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria - DAQ

Na andlise do Relatorio de Gestdo 2012 do DNIT, verificou-se a seguinte execucao
fisica e financeira, em 2012, das A¢bes do Programa 2073 — Transporte Hidroviario,
sob responsabilidade da DAQ, conforme o Quadro 05 a seguir.

Quadro 05: Demonstrativo consolidado da execucéo das Acdes de Transporte Hidroviario contidas nos
Programa 2073 em 2012

Programa 2073 — Transporte Hidroviario

Acéo — Manutencéo e Operacéo de Terminais Fluviais (1 acio)

Meta Fisica

si 3 (o)
Planejada Meta Fisica Executada Execucao (%)
14 unidades mantidas 19 unidades mantidas - 136
Dotacé&o Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2012 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucéo (%)
2012 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 6.853.000 R$ 14.241
Acéo — Construcdo de Terminais Fluviais (22 acdes)
Meta F_|S|ca Meta Fisica Executada ) Execucao (%)
Planejada
Consolidagéo de % de
execucao fisica de
acoes inviabilizada
Dotagé&o Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2012 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucao (%)
2012 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 121.600.030 R$ 13.918.864 R$ 40.568.406 45
Acao — Construcdo de Eclusas (1 agdo)
Meta Fisica Meta Fisica Executada ) Execugao (%)
Planejada
Consolidagéo de % de
execucdo fisica de
acoes inviabilizada
Dotacé&o Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2012 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucéo (%)
2012 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 100.000.000
Acéo — Manutencéo de Eclusas (1 acéo)
Meta F_|S|ca Meta Fisica Executada ) Execucéo (%)
Planejada
2 unidades 2 unidades - 100
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Dotagé&o Inicial LOA

Despesas Liquidadas LOA 2012

RAP-NP* de Exerc. Anteriores

Execucéo (%)

2012 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 3.600.000 R$ 1.525.812 42
Acéo — Melhoramento de Canais de Navegacédo Hidroviaria (6 acdes)
Meta Fisica . - N
. Meta Fisica Executada Execucéo (%)
Planejada

75 km melhorados

15 km melhorados

20

Dotacé&o Inicial LOA

Despesas Liquidadas LOA 2012

RAP-NP* de Exerc. Anteriores

Execucéo (%)

2012 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$ 44.702.870 R$ 18.456.388 41
Acéo — Obras Hidroviarias Emergenciais (1 a¢éo)
l\él’le;z:\]eF_is(ijca Meta Fisica Executada ) Execucéo (%)
jada

Consolidagéo de % de
execucdo fisica de
acoes inviabilizada

Dotacéo Inicial LOA

Despesas Liquidadas LOA 2012

RAP-NP* de Exerc. Anteriores

Execucao (%)

2012 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 15.000.000 ** R$ 3.913.748 26
Acéo — Adequacédo de Infraestrutura Portudria (2 acdes)
'\gf;?]eﬁgsé(;a Meta Fisica Executada ) Execucéo (%)

Consolidacéo de % de
execucdo fisica de
acoes inviabilizada

RAP-NP* de Exerc. Anteriores
Liquidados (C)

Dotagé&o Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2012
2012 (A) (B)

Execucao (%)
(C+B)/A

R$ 48.792.407

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e ao Relatério de Gestdo
2012 DNIT.
* RAP-NP = Restos a Pagar N&o Processado

** Valor decorrente de emenda orgamentaria

As principais acOes finalisticas de competéncia da Diretoria de Infraestrutura
Aguaviaria — DAQ, executadas no exercicio de 2012, consistiram:

a) Na construcdo de terminais fluviais de pequeno porte na Regido Norte do Brasil,
cuja execucdo se faz por intermédio da celebracdo de Convénios, em que 0
DNIT concede as respectivas Prefeituras, a Secretaria Estadual de Infraestrutura
do Amazonas, bem como a Companhia Docas do Maranhdo — CODOMAR, o0s
recursos necessarios a realizacdo de cada empreendimento, cabendo a Diretoria a
analise e aprovacao da respectiva prestacao de contas.

b) Na execucédo de obras e servi¢cos de melhoramentos nos canais de navegacao das
hidrovias Parana/Paraguai, Tieté, Sdo Francisco, Mercosul, Tocantins/Araguaia,
Madeira, Tapajos e Amazonas, com a finalidade de promover eficiéncia e
efetividade nos fluxos de transporte. A execucdo do programa se faz por
intermédio de convénio firmado com a CODOMAR, responsavel pela
supervisdo das administragdes hidroviarias AHIMOC, AHINOR, AHIMOR,
AHITAR, AHIPAR, AHRANA, AHSFRA e AHSUL, que sdo as entidades
responsaveis pelo acompanhamento de estudos, obras, servicos e exploracdo das
vias interiores no ambito geogréfico de suas jurisdicGes.

Dentre os problemas relatados pela DAQ, que impactaram negativamente no
atingimento das metas, destacam-se: problemas relacionados a elaboragdo dos projetos e
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Estudos de Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental - EVTEA’s; suspensdo dos
processos licitatorios devido a publicagdo da MP 595/2012 que delegou as atribuicbes
do DNIT referente aos terminais fluviais a Secretaria de Portos; paralisacdo em funcgéo
de auditoria do TCU e dificuldades operacionais e administrativas.

Ademais, cabe informar que a distorcdo observada na execucdo fisico-financeira, no
exercicio de 2012, da Acdo 20LN — Manutencdo e Operacdo dos Terminais
Hidroviarios, apresentada no Quadro 05, justifica-se pelo fato de que boa parte dos 19
terminais encontram-se em operagdo assistida, ou seja, ndo estdo em pleno uso, pois
ainda resta a regularizacdo documental. Assim, recursos previstos para a acdo foram
inscritos em restos a pagar ndo processados.

Esse conjunto de fatores resulta, além do desempenho insatisfatorio na execugéo global
do orgcamento, em casos extremos como o verificado com relacdo as atividades previstas
no ambito da Administracdo das Hidrovias do Tocantins e Araguaia - AHITAR, cujos
indicadores operacionais (indice de eficacia de dragagem e taxas de utilizacdo da
hidrovia, manutencdo e custo de manutencdo), extraidos do Relatério de Gestdo da
CODOMAR/2012, apresentam valores nulos em decorréncia da ndo realizacdo de
manutencdo em nenhum quildmetro de hidrovia. Tal fato, segundo andlise critica do
resultado do indicador em 2012, ocorreu em virtude da insuficiéncia de recursos para tal
finalidade.

Essa situacdo, somente agora mensurada por indicadores, ja vem se verificando ha
algum tempo, sendo que a AHITAR conta com um quadro de servidores cujo custo
operacional ¢ bem proximo do custeio total (85,45% segundo o indicador propor¢do
custo operacional), além de um contrato de locacdo de méo de obra com 16 empregados
terceirizados, sendo 10 de nivel médio e 6 de nivel superior.

A manutencdo dessa Administracdo Hidrovidria nessas condi¢cdes de inoperancia
configura um flagrante desperdicio de dinheiro e recursos publicos, devendo o DNIT
avaliar o caso e propor a adocdo de providéncias no sentido de sanar essa deficiéncia e
otimizar a utilizacdo dos recursos disponibilizados.

Quando da andlise amostral dos processos de prestacdo de contas referentes aos
convénios celebrados para execucao das obras de construgdo dos terminais (Item 6.1.1.1
dos Achados de Auditoria), foi verificada, devido a baixa efetividade das fiscaliza¢des
efetuadas pela equipe técnica da Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria, a necessidade
de aperfeicoamento dos instrumentos de controle e fiscalizagdo com a finalidade de dar
maior efetividade as AcOes que sdo de sua competéncia além de adequar esses
procedimentos a amplitude do Programa de Governo, de forma a permitir sua
viabilizacao dentro dos parametros exigidos pelos projetos aprovados.

Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria - DIF

Na analise do Relatdrio de Gestdo 2012 do DNIT, verificou-se a seguinte execugdo
fisica e financeira, em 2012, das A¢des do Programa 2072 — Transporte Ferroviario, sob
responsabilidade da DIF, conforme o Quadro 06 a sequir.
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Quadro 06: Demonstrativo consolidado da execucdo das Ac¢des de Transporte Ferroviario contidas nos
Programa 2072 em 2012

Programa 2072 — Transporte Ferroviario

Acdo — Desapropriacdo de Area para Construcéo da Ferrovia Transnordestina (1 acéo)

Meta Fisica

isi 3 0,
Planejada Meta Fisica Executada Execucéo (%)
Dotagéo Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2012 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucéo (%)
2012 (A) (B) Liquidados (C) (C+B)/A
R$9.097.203 - R$ 7.012.792 77
Acéo — Construgdo de Terminais Intermodais (1 agéo)
Meta Fisica Meta Fisica Executada ) Execucao (%)
Planejada
Consolidagéo de % de
execucdo fisica de
acoes inviabilizada
Dotacéo Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2012 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucdo (%)
2012 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 6.500.000
Acoes de Construcdo e Adequacao de Trechos Ferroviarios Urbanos (3 acdes)
Meta Fisica . - .
Planejada Meta Fisica Executada Execucao (%)
Consolidacéo de % de
execucdo fisica de
acoes inviabilizada
Dotagéo Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2012 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucao (%)
2012 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 57.400.000 R$ 1.048.020 R$ 1.638.917 5
Acoes de Construcédo e Adequacéo de Contornos Ferroviarios (8 agdes)
Meta Fisica Meta Fisica Executada ) Execucéo (%0)
Planejada
128 km construidos
Dotagéo Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2012 RAP-NP~* de Exerc. Anteriores Execucao (%)
2012 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 110.934.817 R$ 20.245.830 R$ 14.147.145 31
Acoes de Construcéo e Adequacéo de Trechos Ferroviarios (6 agdes)
Meta Fisica Meta Fisica Executada ) Execucao (%)
Planejada
107 km construidos
Dotagéo Inicial LOA | Despesas Liquidadas LOA 2012 RAP-NP* de Exerc. Anteriores Execucao (%)
2012 (A) (B) Liguidados (C) (C+B)/A
R$ 176.459.625 - R$ 27.793.573 16

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e ao Relatério de Gestéo
2011 DNIT.
* RAP-NP = Restos a Pagar N&o Processado

Considerando que a A¢do 1226 — Construcdo do Contorno Ferroviario - no Municipio
de Sdo Felix/BA foi objeto de anulacdo/remanejamento de dotacéo, para a avaliacdo do
desempenho da DIF foram consideradas as 18 (dezoito) Acdes restantes.

Dentre as Acoes cujas consolidacOes das execucdes foram apresentadas no Quadro 06,
apenas a Acao 13L9 - Construcdo de Passagem Inferior sob a Linha Férrea - no
Municipio de Paverama/RS possui um bom atingimento das metas fisicas e financeiras.
A referida Acao tem como finalidade eliminar os graves problemas urbanos decorrentes
do trafego de composicdes ferroviarias no interior do Municipio de Paverama, e reduzir
a influéncia da ferrovia na malha viaria urbana, diminuindo congestionamentos e
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interrupcbes no fluxo de veiculos. Proporcionara, ainda, melhoras a operacao
ferroviaria, cujas interrupcdes decorrentes da exposicdo da ferrovia ao trafego urbano
sdo frequentes.

Outra Acéo a ser destacada é a 1D69 — Construcéo de Contorno e Patio Ferroviario de
Tutéia no Municipio de Araraquara/SP que tem como finalidade corrigir graves
conflitos entre a malha ferroviaria e o sistema viario urbano, decorrentes do crescimento
do trafego ferroviario e do desenvolvimento do Municipio de Araraquara. A referida
Acdo ja havia sido destacada na Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2011 com
um percentual de execugdo fisica de 50% e financeira de 56,30%. Na atual Auditoria,
embora a DIF ndo tenha mensurado a execucdo fisica, a meta financeira alcangou
54,74%. Destaca-se que foi questionado aquela Diretoria 0 motivo da inconsisténcia
entre as metas fisicas e financeiras desta Acdo, sendo respondido pela Diretoria que
existe dificuldade na sua mensuracdo. Desta forma, a DIF deve buscar outras formas
de mensuré-la.

Deste modo, apenas 02 das 18 Acdes sob a responsabilidade da DIF, as quais tinham
recursos orcamentarios disponiveis para o exercicio de 2012, tiveram desempenho
satisfatorio. Contrapondo-se a isso, 13 Acdes (72,0%) ndo tiveram qualquer execucédo
fisico/financeira.

Da mesma forma que na Auditoria Anual de Contas dos exercicios de 2011 e 2012, os
problemas mais comumente relatados pela Diretoria que impactaram negativamente no
atingimento das metas fisicas e financeiras sdo os que envolvem o atraso na obtencédo
das licencas ambientais e 0s projetos executivos ndo concluidos ou necessitando de
adequacao.

Quanto as providéncias adotadas pela DIF frente as constatacdes apontadas na Auditoria
Anual de Contas do exercicio de 2011, destaca-se a elaborag¢do, em conjunto com a
ANTT, de minuta de instrucdo de servico para o recebimento provisorio e definitivo das
obras dos contornos ferroviarios, cuja publicacdo ocorreu no exercicio de 2013.

2.3 Avaliagéo dos Indicadores de Gestdo da UJ

Na Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2006, foi verificada a auséncia de
indicadores institucionais no DNIT. A época, o Departamento informou que o calculo
de indicadores foi descontinuado em virtude da extingdo do Grupo Executivo de
Integracdo da Politica de Transportes — GEIPOT, que tinha como um dos objetivos
“promover, executar e coordenar atividades de estudos e pesquisas necessarios ao
planejamento de transportes no Pais”, mas que seriam retomados por meio de convénio
com o Centro de Formagdo de Recursos Humanos em Transportes — CEFTRU/UnB. Tal
iniciativa, contudo, ndo logrou éxito, fato constatado nas Auditorias Anuais de Contas
dos exercicios subsequentes (2007 a 2010).

Em 2011, constatou-se novamente que os indicadores de desempenho ainda ndo haviam
sido elaborados. Com o objetivo de resolver esse problema, a Diretoria-Geral designou
uma equipe, composta por representantes de cada Diretoria, para coordenar e
supervisionar as atividades de implementacdo de indicadores na Autarquia. Porém,
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devido a série de denuncias veiculadas na imprensa em meados de 2011, que culminou
com a alteracdo dos quadros da alta direcéo, esse trabalho terminou sendo interrompido.

Somente em setembro de 2011, apds a posse da nova Diretoria, foi criado um escritério
de projetos com o objetivo de elaborar o Planejamento Estratégico da Autarquia, e, a
partir dai, gerar e implementar indicadores de desempenho para o DNIT.

A partir da nova estrutura do DNIT, e, sobretudo, do esfor¢o da atual gestdo, durante o
exercicio de 2012, foi elaborado o Planejamento Estratégico segundo o modelo do
Balanced Score Card - BSC, o qual, por sua vez, sé foi definitivamente concluido em
marco de 2013. Contudo, ainda em 2012, foram criados 35 indicadores de desempenho,
em conformidade com o estabelecido no item 9.1 do Acorddo n° 3448/2012 — Plenario.

Apesar do esforco na definicdo dos indicadores, atualmente, esses ainda ndo estdo em
uso. O motivo informado pela geréncia de projetos é o fato de os indicadores se
encontrarem em fase de revalidagdo para adequa-los aos requisitos de
representatividade, sensibilidade, confiabilidade, simplicidade e de custo beneficio,
preconizados pelo item 3 do Anexo IV da DN 124/2012, de 5 de dezembro de 2012.
Apbs essa revalidacdo, o DNIT passara para a fase de alimentacao dos dados e realizara
a Reunido de Andlise da Estratégia, prevista para ocorrer na segunda quinzena de
outubro do corrente ano. Contudo, a despeito de ainda ndo serem utilizados de forma
sistémica no auxilio as tomadas de decisdo por parte dos gestores, a unidade informou
que alguns indicadores de desempenho ja vém sendo usados nas reunides entre 0 DNIT
e 0 Ministério do Planejamento, as quais visam monitorar as execucOes fisicas e
financeiras dos principais empreendimentos da Autarquia.

Com relacdo a normatizacdo dos indicadores, a Geréncia de Projetos informou que, para
cada indicador estratégico, é elaborada uma ficha de qualificacdo, na qual € definido o
responsavel pela coleta, a periodicidade e a forma de obtencdo do indicador. Informou,
também, que estd prevista a realizacdo de Reunifes de Analise Estratégica
semestralmente, para medir o alcance dos objetivos e adotar providencias quando
necessario.

Com o objetivo de atender aos principios da transparéncia e da publicidade,
preconizados pelos ordenamentos juridicos referentes a Administragdo Publica, o DNIT
informou que serd feita a devida divulgacdo do Planejamento Estratégico e respectivos
indicadores de desempenho do 6rgdo logo apds a realizagdo da primeira Reunido de
Analise da Estratégica, prevista para outubro do corrente ano.

A semelhanca do Planejamento Orcamentario, o DNIT pretende revisar o Planejamento
Estratégico no minimo a cada 4 anos.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei n® 12.593/12 os indicadores sdo exigidos apenas para 0S
programas tematicos; considerando que durante a gestdo 2012 o decreto de Gestdo do
PPA 2012-2015 (Decreto n° 7.866/2012) foi publicado no DOU apenas em 20.12.2012;
considerando que mesmo nesse normativo as atribui¢cbes quanto a atualizacdo dos
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indicadores dos programas recai sobre o Ministério do Planejamento; considerando que
a responsabilidade sobre os dérgdos inicia-se a partir dos Objetivos (nivel inferior ao
nivel dos programas), a avaliacdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou
prejudicada. Quanto aos indicadores das acGes que ndo séo citados ou mencionados,
nem na Lei n® 12.593/2012, nem no Decreto n® 7.866/2012, estes j& estdo sendo
avaliados nos resultados quantitativos e qualitativos da acdo, atendendo assim ao
estabelecido na Portaria SOF n° 103, de 19/10/12. Dessa forma, o controle interno se
abstém de emitir opinido sobre o item 4 na gestdo 2012.

2.5 Avaliacdo da Gestao de Pessoas

A avaliacdo da Gestdo de Pessoas considerou as seguintes questdes de auditoria: a) se a
gestéo de pessoas possui processos de trabalho que buscam a adequabilidade da forca de
trabalho da unidade frente as suas atribuicfes; b) se 0s setores responsaveis observaram
a legislacdo aplicavel a remuneracdo, cessdo e requisicdo de pessoal, e a admissao de
pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes; e C) Se 0S registros
pertinentes no sistema contabil e nos sistemas corporativos obrigatdrios (SIAPE/SIAFI
e SISAC) estdo sendo lancados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao
nivel de sensibilidade inerente ao assunto.

A metodologia utilizada pela equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item.
Quanto a forca de trabalho foi realizada a confirmacéo das informacGes prestadas no
Relatério de Gestdo da Unidade com a subsequente analise. Quanto a remuneracao de
pessoal estatutario (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada analise censitaria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre 0s registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades). Quanto aos registros no respectivo
sistema corporativo, foi realizada uma analise censitaria de todos os registros de
admisséo, aposentadoria, reforma ou pensédo no SISAC.

Forca de Trabalho
Com base nas informacdes extraidas do Relatério de Gestdo de 2012, verificou-se que o
efetivo de pessoal do DNIT no final do exercicio de 2012 estava constituido conforme
Quadro 07 a seguir.

Quadro 07: Forca de Trabalho da UJ — Situagdo apurada em 31/12/12.

Tipologias dos Cargos Lotagéo Ingressos | Egressos em
Autorizada Efetiva em 2012 2012

1 Provimento de cargo efetivo (1.1 + 1.2) 4.740 2.823 - 40
1.1 Membros de poder e agentes politicos -

1.2 Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) 4.740 2.823 80 40
1.2.1 Servidor de carreira vinculada ao 6rgéo 4.740 2.555 - 20
1.2.2 Servidor de carreira em exercicio descentralizado 89 56 19
1.2.3 Servidor de carreira em exercicio provisorio 13 - 1
1.2.4 Servidor requisitado de outros érgdos e esferas 166 24

2. Servidores com Contratos Temporarios -

3. Servidores sem Vinculo com a Administracéo Publica 21 4 2
4. Total de Servidores (1+2+3) 4.740 2.844 84 42

Fonte: DW-SIAPE. Elaborado pela Coordenadoria de Cadastro e Pagamento - DNIT.
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Em conformidade com os artigos 2° e 4° da Lei n°® 11.171, de 2 de setembro de 2005,
que dispe sobre a criacdo de carreiras e do Plano Especial de Cargos do DNIT, o seu
quadro é composto de 4.740 cargos, sendo 1.507 de Nivel Superior e 3.233 de Nivel
Médio.

Durante auditoria especifica na area de recursos humanos pela CGU (Relatério n°
201204155), realizada no exercicio de 2012, verificou-se que o quadro de servidores das
carreiras vinculadas a Autarquia totalizava 2.682 servidores (1.2.1 + aposentados no
exercicio), sendo 995 de Nivel Superior, 1.681 de Nivel Médio e 6 de Nivel Auxiliar.

Desse total de 2.682 servidores, 807 eram servidores integrantes das Carreiras criadas
em 2005 e 1.875 eram servidores originarios do extinto DNER e do Ministério dos
Transportes. Sendo que, desse total, 858 (oitocentos e oitocentos e cinquenta e 0ito) ja
possuiam condi¢Oes de aposentar-se a qualquer hora e uma boa parte do restante deveria
completar os requisitos para aposentadoria nos préximos anos.

Embora se tenha elaborado um cronograma para a realizagcdo de concursos no periodo
de 2006 a 2009, visando preencher 2.400 cargos, apos a san¢do da Lei 11.171, de 2 de
setembro de 2005, esse cronograma ndo chegou a ser cumprido, pois s6 foram
autorizados dois concursos, um em 2006/2007, para 945 vagas e outro, em 2009, para
150 vagas.

Em virtude da grande evasdo de servidores admitidos no concurso de 2006 e 2009, por
meio de exoneracdo ou declaracdo de vacancia por posse em outro cargo inacumulavel,
bem como por concessdes de aposentadorias, a quantidade de servidores que compde o
quadro de pessoal do DNIT ainda permanece insuficiente para o cumprimento das
funcdes basicas da Entidade, cabendo ressaltar que, somente no periodo de 2007 a 2011,
700 servidores foram desligados ou aposentados.

O ultimo estudo acerca do assunto foi elaborado pela Autarquia em novembro de 2011,
por meio do levantamento das atividades desenvolvidas nas suas diversas unidades, com
vistas a identificar a lotacdo ideal para que o DNIT pudesse funcionar adequadamente.
Segundo o estudo, a forca de trabalho necessaria para o 6rgdo desempenhar suas
funcdes de forma adequada foi projetada em 6.861 servidores, sendo 2.776 de Nivel
Superior e 4.085 de Nivel Médio.

Segundo o Relatorio de Gestdo, em 2012 havia expectativa de que fossem oferecidos
cursos e eventos para 1.500 servidores. No entanto, frente as dificuldades enfrentadas
em anos anteriores, além da falta de instrumentos normativos internos que orientassem
com efetividade as ac¢Oes de capacitagdo, ndo foi possivel a elaboragdo do Plano Anual
de Capacitacdo de 2012. Dessa forma, as a¢0es de capacitacdo foram realizadas a partir
das demandas pontuais apresentadas pelas diversas Diretorias e demais Unidades
Administrativas da Autarquia, condicdo que proporcionou 0 treinamento de 785
servidores.

H4, contudo, fatores positivos elencados no referido relatério em relagdo a gestdo de
pessoal do DNIT. Um desses foi o desenvolvimento de projetos que visam a retencdo de
servidores por meio de acOes ligadas a qualidade de vida no trabalho, fornecendo aos
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servidores e colaboradores vivéncias de bem-estar, valoriza¢do no trabalho, integracéo,
conscientizacdo sobre a importancia dos cuidados com a saude, aléem de ser dada a
devida assisténcia a saude do servidor, ativo ou inativo, e de sua familia por meio do
Servigo Médico Social - SMS/CGRH/DAF e Plano de Salde. Outro fato extremamente
relevante é que, atualmente, 71% dos cargos em comissdo e 99% das funcdes
gratificadas sdao desempenhados por servidores de carreira da Autarquia.

Isso demonstra a preocupacdo do DNIT em valorizar seus servidores, o que é
fundamental para reduzir a evaséo e, sobretudo, manter uma equipe estimulada,
desempenhando o melhor de si. Corroborando para essa politica de valorizagdo dos
servidores, o DNIT informou que vem priorizando a gestdo de recursos humanos. Além
disso, o Plano Estratégico do DNIT definiu diversas iniciativas para a area de recursos
humanos, destacando-se: a) Implantacdo do Plano de Capacitacdo; b) Mapeamento,
avaliacdo e implantacdo das Competéncias Estratégicas; ¢) Melhorias dos Processos de
RH; d) Fortalecimento de Carreiras (Renivelamento); e) Elaboracdo de Diretrizes de
Gestdo do Conhecimento; e f) Realizacdo de Pesquisa de Clima com implantagcéo de
Plano de Acao.

Remuneracao de pessoal a luz da legislacéo e Sistema Contabil (SIAPE/SIAFI)

No que se refere a folha de pagamento, foram verificadas inconsisténcias quanto aos
seguintes critérios: servidores com parcela de devolucdo ao erario interrompida ou
prazo e/ou valor alterados; servidores aposentados proporcionalmente que recebem as
vantagens do art. 184 ou 192 da Lei n° 1.711/1952, revogada pela Lei n° 8.112/1990;
servidores/instituidores com ocorréncia no SIAPE de aposentadoria com provento
proporcional e estdo recebendo proventos integrais; servidores com devolucdo do
adiantamento de férias nos altimos 5 anos, em valor inferior ao recebido; servidores que
recebem assisténcia pré-escolar fora do modulo de dependentes; instituidores de pensao
sem pensionista ou com pensionista excluido; Pagamento de Gratificacdo Natalina com
base de calculo acrescida de valor superior a 30% em relacdo ao considerado para o
calculo da antecipacdo da gratificacdo natalina; aposentados com fundamentos sem
paridade, recebendo rubricas incompativeis; servidores aposentados pela Emenda
Constitucional n°® 41 ou posterior com valor do Vencimento Béasico ndo gerado por
calculo automético do Sistema SIAPE.

A partir dessas informacgdes, foi solicitada ao DNIT a justificativa para as
inconsisténcias apontadas, o que culminou na correcao de todos os casos identificados.

Sistema Corporativo (SISAC)

Com relacdo aos atos de pessoal sujeitos a registro, a Unidade descumpriu os prazos
previstos na Instru¢cdo Normativa — TCU n.° 55/2007 para cadastramento no Sistema de
Registro e Apreciacdo de Atos de Admissédo e Concessédo — SISAC, em relagdo a 88
(oitenta e oito) atos de concessédo de aposentadoria e/ou pensao emitidos no exercicio de
2012, sendo todos eles corrigidos durante o periodo de realizacdo da auditoria,
conforme demonstrado no item 5.1.2.1 deste Relatorio.
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Controles Internos Administrativos

N&o foi demonstrada pela Unidade a existéncia de procedimentos de controle interno
implementados pela Autarquia na area de gestdo de pessoas, condicdo que aliada as
fragilidades anteriormente mencionadas®, evidenciam a insuficiéncia de controles
internos administrativos capazes de identificar inconsisténcias de cadastros de
servidores, bem como estabelecer mecanismos de informacdo e comunicagdo que
possibilitem aos dirigentes visualizar a evolucdo e possiveis retrocessos da area de
recursos humanos, por meio da utilizacdo de indicadores especificos.

2.6 Avaliacdo da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A equipe de auditoria avaliou instrumentos de transferéncia em que o DNIT € a unidade
transferidora de recursos, com o objetivo de identificar a adequacdo dos controles
internos ao acompanhamento das transferéncias concedidas.

Embora 172 transferéncias estivessem vigentes no exercicio de 2012, somente as que
tiveram liberacdo de recursos no exercicio foram apresentadas no Relatério de Gestdo,
em atencdo as orientacGes exaradas na Portaria TCU n° 150, de 03 de julho de 2012.
Diferencas observadas na coluna “valor pactuado” apresentadas no Relatorio de Gestao
do DNIT e constantes no SIAFI, referem-se a ndo consideracéo no relatério em comento
do rendimento da aplicacdo (parcela 999), que no SIAFI se encontra adicionado ao total
do convénio.

Transferéncias Concedidas

Quantidade total
de transferéncias
concedidas no
exercicio

Volume de
recursos total de
transferéncias no

exercicio (R$)

Quantidades
avaliadas

Volume de
recursos
avaliados (R$)

Quantidade em
que foi detectada
alguma
irregularidade

Volume dos
recursos em que
foi detectado
alguma
irregularidade

11

621.536.008,89

17.399.363,77

Nao

Adotou-se a materialidade como critério de selecdo da amostra, sendo selecionados trés
processos de transferéncias concedidas no exercicio de 2012, cujo montante a ser
transferido corresponde a R$ 553.788.590,77 (SIAFI n® 672629, 673117 e 673434).
Somente o Processo de Transferéncia n° 50600.032292/2011-10, referente a elaboragéo
de Projeto Executivo para obras de melhorias e adequacéo de capacidade e seguranca do
Anel Viério de Belo Horizonte (SIAFI n°® 672629), foi disponibilizado para exames.

! Realizacao intempestiva do recadastramento de servidores e pensionistas, com vista a evitar pagamentos
indevidos decorrentes da perda de direitos/vantagens; Falha no cadastramento dos atos de admissdo de
pessoal e de concessdo de aposentadoria, reforma e pensao; e Falta de politica de capacitacdo permanente
dos servidores da area de pessoal.
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Fiscalizacéo fisica e presencial

Quantidade de Transferéncias
vigentes no exercicio

Quantidade de Transferéncias em
que havia a previsdo de fiscalizacdo

Quantidade de Transferéncias que
foram fiscalizadas de forma fisica e
presencial

172

DAQ (47 transferéncias)
DPP (7 transferéncias)
DIF (15 transferéncias)

DIR (ndo informado)

DAQ (44 transferéncias)
DPP (9 transferéncias)
DIF (15 transferéncias)

DIR (ndo informado)

Observou-se que o plano de fiscalizagdo estabelecido pela Diretoria de Infraestrutura
Aquaviéria, Diretoria de Infraestrutura Ferrovidria e Diretoria de Planejamento e
Pesquisa foi cumprido em sua maioria.

Embora tenha sido instada a se pronunciar sobre o assunto, a Diretoria de Infraestrutura
Rodoviaria ndo encaminhou qualquer informacdo sobre a existéncia de plano de
fiscalizagdo de convénios e instrumentos congéneres de transferéncia de recursos da
Unido a Municipios, a Estados e ao Distrito Federal. Tal situacdo, atualmente
acompanhada por meio do Plano de Providéncias Permanente da Autarquia, foi
justificada pela Diretoria, no sentido de que se faz necessario estabelecer, por meio de
instrucdo normativa, as atribuicdes e responsabilidades das Superintendéncias
Regionais, unidades responsaveis pela fiscalizacdo de transferéncias de recursos de
ambito rodoviario, diferentemente das outras diretorias, segundo estabelecido no
Regimento Interno da Unidade.

Grupo de trabalho para tratar da elaboracdo de tal normativo foi formado no exercicio
de 2012, no entanto, em virtude da ndo concluséo dos seus trabalhos e consequente ndo
aprovacao de tal normativo pela Diretoria Colegiada do DNIT, permanece a auséncia de
fiscalizacdo in loco pelas Superintendéncias Regionais da execucdo dos planos de
trabalho acordados.

Prestacio de Contas de Transferéncias Vigentes em 2012

Transferéncias Transferéncias | Transferéncias Transferéncias
. Aguardando | com Prestacdo | Transferéncias | Transferéncias | com Omissdo TCE
Vigentes no ~ ~ .
. Prestacéo de de Contas em Aprovadas Desaprovadas | na Prestacdo de | instau-
Exercicio .
(A+B+C+D+E) Contas Analise © (D) Contas radas*
(A) (B) (E)
172 45 125 - 4 0 2

* Daquelas em que houve desaprovagdo ou 0missao

Em relacdo as transferéncias com prestacdo de contas desaprovadas no exercicio de
2012, o DNIT informa que duas foram sanadas, estando as respectivas transferéncias
SIAFI (589939 e 653325) na atual situacdo de adimplentes. Quanto as outras duas
transferéncias SIAFI (423811 e 660427), a Autarquia esclarece que foram instauradas as
devidas Tomadas de Contas Especiais, por meio das Portarias n°(s) 1.215, de
19.11.2012, DOU de 20.11.2012 e 47, de 16.01.2013, DOU de 17.01.2013.

Diante do exposto, observa-se que o DNIT tem adotado o devido controle em relacéo a
prestacdes de contas desaprovadas e as situacdes de omissdo no dever de prestar contas.
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Avaliacdo da Prestacdo de Contas

Foi objeto de verificacdo a existéncia de transferéncias que apresentavam pendéncias
em relacdo a comprovacéo ou aprovacao de prestacoes de contas.

Conforme a Instrugdo Normativa n° 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, o
Orgdo convenente tem o prazo de até 60 (sessenta) dias apds o término da vigéncia da
transferéncia para apresentar a prestacdo de contas ao concedente. Apds o recebimento
da prestacao de contas final, o 6rgdo concedente tem o prazo de até 60 (sessenta) dias
para se pronunciar sobre a aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada, a
excecdo dos convénios celebrados ap6s a Portaria n® 127/2008, de 29/05/2008, cujo
prazo para analise foi alterado para 90 (noventa) dias.

Sobre a existéncia de convénios com saldo “A COMPROVAR?”, por meio de consulta
ao SIAFI Gerencial, realizada em 03/01/2013, foram identificadas 3 transferéncias com
fim de vigéncia anterior a 01/10/2010 e sem comprovacdo de valores gastos. Nesse
sentido, a Coordenacdo de Contabilidade, ligada a Coordenagdo-Geral de Orgcamento e
Financas/DAF, informou que as 3 prestagdes de contas, referentes ao SIAFI, foram
apresentadas pelos convenentes, restando pendente a analise de duas.

Quanto aos convénios com saldo “A APROVAR?”, por meio de consulta ao SIAFI Web,
também realizada em 03/01/2013, a equipe de auditoria identificou 68 (sessenta e 0ito)
transferéncias com fim de vigéncia anterior a 01/10/2012 e sem aprovacédo da prestacdo
de contas. Destas, 12 (doze) foram analisadas no decorrer do exercicio de 2012, 9
(nove) estdo em processo de andlise, e 47 (quarenta e sete) ndo tiveram a andlise
iniciada por parte da Coordenacdo de Contabilidade/DAF, por falta de pessoal.
Ressalta-se que a aprovacao de 30 (trinta) dessas 47 (quarenta e sete) transferéncias nao
analisadas deveriam ter sido realizadas em 2011.

Em termos financeiros as doze prestacdes de contas analisadas no ano de 2013
totalizaram R$ 81.119.572,93, correspondendo a 9,5% do valor das contas na situacao
de “A APROVAR?” referentes as 68 transferéncias vencidas (R$ 854.677.411,00) em
2012.

O descumprimento dos prazos de analise de prestacdo de contas estabelecidos pela
Instrucdo Normativa n°® 01/97 apresenta-se recorrente no DNIT, conforme registros
observados nos relatorios de Auditoria Anual de Contas dos anos de 2008, 2009, 2010 e
2011.

Na Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2011, foram identificadas 53 (cinquenta e
trés) transferéncias com saldo a aprovar, sendo 38 (trinta e oito) sem analise por parte da
Coordenacéo de Contabilidade/DAF. Em 2010, foram identificadas 43 (quarenta e trés)
transferéncias com saldo a aprovar, sendo 15 (quinze) sem andlise por parte da
Coordenacéo de Contabilidade/DAF. Em 2009, foram identificadas 35 (trinta e cinco)
transferéncias com saldo a aprovar, sendo 15 (quinze) sem andlise por parte da
Coordenacdo de Contabilidade/DAF. E, em 2008, foram identificadas 15 (quinze)
transferéncias vencidas com saldo a aprovar, sendo 8 (oito) pendentes de analise pela
Coordenacdo de Contabilidade/DAF.
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O acumulo de processos pendentes de analise que estdo com o prazo de anélise
expirado, observados nos ultimos anos, indica que a Coordenacao de Contabilidade ndo
tem conseguido atender de forma satisfatoria a demanda de processos de prestacdo de
contas. Por meio das consultas ao SIAFI Web, referidas acima, observou-se que o valor
das prestacdes de contas na situagdo de “A APROVAR” corresponde a R$
5.862.991.297,20, de um total de R$ 10.948.339.811,13 transferidos, 0 que representa
53,5%.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de Transferéncias (estrutura de
pessoal e tecnolégica)

A Divisdo de Convénios e Contratos da Coordenacgéo de Contabilidade do DNIT possui
atualmente 04 servidores designados para a realizacdo da andlise instrucional de 662
processos de prestacOes de contas em estoque. Embora a Coordenacéo néo especifique o
naimero de servidores que seriam necessarios para o atendimento da demanda existente,
resta evidenciado no Quadro 08, diante do crescente acimulo de processos no setor, que
a estrutura de analise esta subdimensionada.

Quadro 08: Demonstrativo do quantitativo de servidores designados para analise instrucional de
processos de prestacdo de contas demandados a Coordenagéo de Contabilidade do DNIT.

Processos Processos em Processos em | Transferéncias

. Montante Pendente

Ano | Servidores | em estoque estogque estoque com contas a de aprovacio (R$)
(total) (em analise) (sem analise) aprovar P ¢

2008 6 83 42 41 46 678.040.333,57
2009 6 192 76 116 87 1.588.650.121,97
2010 8 340 98 242 109 2.928.037.850,76
2011 4 493 106 387 145 3.843.413.552,95
2012 4 562 108 454 162 5.272.340.550,14
2013 4 662 146 516 180 5.862.991.297,20

Fonte: Coordenacdo de Contabilidade do DNIT. Data: 13/09/2013.

Obs.: 1 - A situacdo "em analise" refere-se aqueles processos que estdo aguardando providéncias dos
convenentes ou de Diretorias/Superintendéncias. 2 - N&o estdo incluidos no Quadro 0s processos
encaminhados as Diretorias e Superintendéncias para providéncias quanto a contas que ndo foram
comprovadas.

Na tentativa de mitigar o problema de pessoal, o DNIT solicitou, em 2011, a Secretaria
do Tesouro Nacional - STN a cessdo temporéaria de contadores, existentes nos quadros
de servidores do Orgéo, para apoio nas atividades de analise de prestacdo de contas de
transferéncias concedidas pela Autarquia. Entretanto, verificou-se que os servidores da
Secretaria somente poderiam prestar servicos no DNIT mediante designacdo para cargo
em comissdo DAS de nivel 4 ou superior (Lei n° 11.890/2008), ou seja, cargos de
coordenacdo-geral e diretoria. Devido a indisponibilidade desses cargos, ndo foi
possivel a utilizacdo desses servidores.

Tratativa semelhante foi tentada no Ministério dos Transportes em maio de 2012, no
entanto, até o fechamento dos trabalhos de auditoria, o Ministério ndo havia se
pronunciado sobre a possivel ajuda.

Para a DAF ndo ha meios de corrigir a deficiéncia existente no quadro de contadores da
Autarquia, sem que haja a contratacdo de novos servidores pelo DNIT. Levantamento
realizado pela Coordenagdo de Recursos Humanos do DNIT indica a que Autarquia
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possui atualmente 33 contadores, sendo que 22 atuam em setoriais contabeis nas
Superintendéncias Regionais. Logo, qualquer redistribui¢do de tarefas que se promova
nesse efetivo implica em riscos de paralisacdo de outros setores estratégicos da
Entidade.

Nesse sentido, o DNIT atuou junto ao Ministério do Planejamento para que fosse
autorizada a realizagdo de concurso publico em 2012, visando o preenchimento de 1.200
vagas na Autarquia, das quais 35 vagas serdo para contadores, sendo o pleito atendido.

Entende-se que, embora o DNIT tenha atuado para sanear o problema, nédo se vislumbra
em curto prazo a eliminagdo da fragilidade apontada. Nesse sentido, entende-se que a
Autarquia deve continuar a adotar medidas restritivas na celebracdo de novas
transferéncias de modo a garantir o cumprimento da legislagao.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A avaliacdo da regularidade dos Processos Licitatérios do DNIT visou responder as
questBes sobre a regularidade dos processos licitatorios e das contratacdes e aquisicdes
feitas na gestdo 2012 por inexigibilidade e dispensa de licitacdo; a utilizacdo dos
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos
e obras; e a adequacdo dos controles internos administrativos relacionados a atividade
de compras e contratacbes. A amostra analisada foi obtida utilizando-se critérios de
materialidade, relevancia e criticidade. O Quadro 09 a seguir relaciona 0s processos
analisados e as conclusdes acerca da adequabilidade dos elementos avaliados.

Quadro 09: Processos licitatdrios analisados e conclusfes acerca da adequabilidade

Oportunidade
e . ~ | Fundamentagéo
. . ... | Modalidade |Fundamentacéo ¢
Edital Objeto Conveniéncia da Licitacio da Dispensa da
do Motivo da ¢ P Inexigibilidade
Licitagdo
Contratacdo de empresa para
elaboracdo do projeto basico e
executivo de engenharia e .
execucdo das obras para Devida
885/2012 T . Adequada - -
duplicacdo de rodovia e (RDC)
restauracdo da pista existente e
obras de arte especiais na
rodovia BR-262/ES.
Prestacdo dos Servigos de
Distribuicdo de Publicidade Néo se Aplica
019/2012 Legal Impressa e/ou Eletronica i o i Adequada
para atender o Departamento (Inexigibili-
Nacional de Infraestrutura de dade)
Transportes - Sede/DNIT.
Execucdo  de  programas Niio se Aoli
054/2012 |ambientais e indigenas e - a0 s€ Aplica Adequada -
elabgraga_o deA _estudos (Dispensa de
ambientais no &mbito dos
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Oportunidade

. - F a
¢ Modalidade | Fundamentacdo undamentacao

Edital Objeto Conveniéncia da Licitacio da Dispensa da
do Motivo da ¢ P Inexigibilidade
Licitacdo
processos de licenciamento das Licitacdo)

obras de duplicacéo da rodovia
BR-116/RS e pavimentagdo da
BR-242/MT.

Fonte: Elaborado pela DITRA/SFC a partir da analise dos processos licitatorios

A analise da amostra acima informada permite inferir a adequacdo quanto aos
procedimentos adotados pela Unidade relacionados a oportunidade, conveniéncia e
fundamentos utilizados para cada uma das licitacdes examinadas.

Avaliacdo da Sustentabilidade Ambiental em Aquisi¢cdes de Bens e Servicos

A avaliagdo dos aspectos sobre a gestdo ambiental para aquisicdo de bens e servicos
permite concluir que a Unidade ndo adota satisfatoriamente critérios de sustentabilidade
ambiental.

Conforme exposto no Relatério de Gestdo da Unidade, ndo séo aplicados no contexto da
UJ requisitos de sustentabilidade ambiental em suas licitagbes que levam em
consideracdo 0s seguintes aspectos: processos de extracdo ou fabricacédo, utilizacdo e
descarte dos produtos e matérias primas; a adocdo preferencialmente de produtos
fabricados por fonte ndo poluidora, bem como a utilizacdo de materiais que ndo
prejudicam a natureza; a utilizacdo de certificacdo ambiental por parte das empresas
participantes e produtoras e a utilizacdo de aspectos de durabilidade e qualidade para
aquisicdo de bens ou produtos.

Constatou-se também que os projetos basicos ou executivos elaborados pela UJ, na
contratacdo de obras e servicos de engenharia, ndo possuem exigéncias visando a
economia da manutencédo e operacionalizacdo da edificacdo, a reducdo do consumo de
energia e agua e a utilizacdo de tecnologias e materiais que reduzam o impacto
ambiental.

Ressalta-se que, nos Gltimos exercicios (2009 a 2012), a UJ ndo promoveu campanhas
de conscientizacdo da necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacdo de
recursos naturais voltadas para os seus servidores. E ainda, observou-se que na
Autarquia ndo ocorre separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua
destinagéo.

Ao questionar a Autarquia sobre a existéncia de projetos em curso na Unidade que
objetivam adotar critérios de sustentabilidade ambiental, esta elencou, como principais:
a mudanga da matriz de impresséo (outsourcing); a capacitacdo de servidores da
Coordenagéo-Geral de Administragdo Geral — CGAG/DAF acerca do tema “Licitagdes
e Compras Sustentaveis”; e implanta¢do de Coleta Seletiva Solidaria para o DNIT Sede.
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Trata-se de acOes ainda incipientes no que refere a reducdo dos impactos ao meio
ambiente, devendo a Unidade aprimorar sua capacidade de atuacéo no tema.

2.8 Avaliacdo da Gestao do Uso do CPGF

A andlise das concessdes de Suprimentos de Fundos por meio da utilizacdo do
Cartdo de Pagamento do Governo Federal - CPGF, concedidas no exercicio de 2012
pela Unidade, consistiu na avaliagdo das trilhas de auditoria disponibilizadas pelo
Observatorio da Despesa Publica — ODP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido,
as quais apontaram supostas impropriedades na utilizacdo dos cartbes pelas
Superintendéncias Regionais do DNIT nos Estados do Piaui, Maranhdo, Ceard e
Amazonas/Roraima, conforme demonstrado no item 3.1.1.1 deste Relatorio.

A excecdo das Superintendéncias Regionais do DNIT nos Estados do Maranh3o e do
Ceard, ndo restou demonstrada a existéncia de notas fiscais das despesas efetuadas nesta
modalidade de gastos, a autuacdo de processos especificos para comprovacao dos gastos
e a utilizacdo do CPGF apenas em despesas de pequena monta, com o atendimento dos
limites legais para operacGes de saque ou pagamento direto com o cartéo.

Em face do exposto, pode-se considerar que ndo restou demonstrado que a utilizacdo
dos cartdes de pagamento pelas Unidades Gestoras esta em conformidade com as
disposicdes dos Decretos n°(s) 5.355/2005 e 6.370/2008, assim como 0s controles
internos administrativos existentes para garantir o uso regular dos cartdes ndo sao
adequados, principalmente no tocante a atividades de supervisao.

2.9 Avaliacdo da Gestao de Passivos sem Previsdo Orcamentaria

A verificacdo da Gestdo de Passivos sob responsabilidade do DNIT teve como objetivo
avaliar a existéncia de passivos assumidos sem previsao orcamentaria; e b) os controles
internos adotados pela Autarquia para minimizar ou evitar tais ocorréncias.

Com relagdo a existéncia de saldo na conta 21211.11.00 - FORNECEDORES POR
INSUFICIENCIA DE CREDITOS/RECURSOS no final do exercicio de 2012,
apresentado no item 5.1.1.1 do Relatério de Gestdo da Unidade, no valor de R$
8.645,12, a Autarquia demonstrou ter adotado as medidas necessarias para a sua
regularizacdo, sendo o pagamento efetuado em 19.06.2013. As justificativas
apresentadas pelo DNIT demonstram que 0 pagamento teve regularidade legal.

Em relacdo aos controles internos administrativos relacionados a prevencdo e a gestdo
de ocorréncias de passivos na condicdo em comento, observou-se que inexiste norma
que discipline a atuacdo do gestor na atuacdo de medidas corretivas no caso de desvios
orcamentarios ao longo do exercicio, sendo que as atividades desenvolvidas limitam-se
ao acompanhamento da execucdo do planejamento orgcamentario, a qual compreende a
composicgdo de reserva técnica da rubrica Administragdo da Unidade para fazer frente a
contingéncias que possam surgir, bem como a busca pelo tempestivo questionamento e
remanejamento, se for o caso, acerca da execucao orgamentéria e do préprio orcamento.
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2.10 Avaliacdo da Gestédo de Tecnologia da Informacao

A verificacdo da Gestdo de TI visou avaliar: a) o PDTI e sua adequacdo ao modelo de
referéncia do Guia de Elaboracdo de PDTI do SISP e aos objetivos definidos no Plano
Estratégico Institucional — PEI, e sua efetividade para direcionar as ac¢Ges de TI; b) a
Politica de Seguranca da Informacdo — POSIC e sua definicdo, documentacdo e
adequacdo as recomendacOes do GSI e normas aplicaveis; c) os Recursos Humanos e
sua estrutura e independéncia em relacdo aos empregados das empresas contratadas; d)
0 Desenvolvimento de Software e sua definicdo, documentacdo e implantagcdo, com a
utilizacdo de padrdes de gestédo para 0 monitoramento dos projetos de desenvolvimento
e adocdo de métricas para mensuracdo de esfor¢o e custo relacionado a entrega de
produtos; e e) as Contratacdes de Tl e sua adequacéo as necessidades reais da unidade,
alinhamento com o PDTI, e conformidade com a IN n°® 04/2010 da SLTI.

Com relacdo ao direcionamento estratégico da TI, observou-se que, apesar de o DNIT
ter instituido um Comité de Tecnologia da Informacdo em dezembro de 2011, a unidade
sO conseguiu ter o Plano Diretor de TI (PDTI) aprovado no ano de 2013. Além disso,
até a finalizacdo desse Relatorio, o PDTI ainda ndo havia sido publicado, o que dificulta
sua divulgacdo para as areas usuarias de Tl da Autarquia, e ainda contraria as
orientagdes do Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informagéo
(SISP).

Também, no ano de 2012 ndo havia Politica de Seguranca da Informacgdo e
Comunicagbes (POSIC), que é o documento que deveria definir as diretrizes da
seguranca da informacéo e demonstrar o comprometimento da alta administracdo com a
confidencialidade e integridade dos dados que tramitam na Entidade. Esse documento
foi aprovado e publicado apenas em maio de 2013.

Quanto aos Recursos Humanos na area de Tl, a Autarquia informou que conta com
aproximadamente 18 servidores publicos, além de 11 funcionéarios de empresas
terceirizadas. Para o Coordenador-Geral de Modernizacdo e Informatica - CGMI o
quantitativo de pessoal ndo é suficiente para atender as demandas da Autarquia,
principalmente devido a grande quantidade de Superintendéncias Regionais.

De acordo com o quadro de atribuigdes do pessoal da area de TI, as atividades dos
funcionarios terceirizados se concentram em servicos administrativos e de suporte ao
ambiente tecnoldgico da Unidade, o que, em principio, ndo causa dependéncia do DNIT
em relagéo a esses profissionais.

Em relacdo ao Desenvolvimento de Software, observou-se que a Unidade ainda ndo
definiu uma Metodologia de Desenvolvimento de Software (MDS) prépria para 0s
projetos de desenvolvimento e manutencdo de software da Unidade, o que acarreta na
estruturacdo de sistemas sem padronizacéo, dificultando a manutencao e a transferéncia
de conhecimento.
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2.11 Avaliacéo da Gestdo do Patriménio Imobiliario

A verificacdo da Gestdo do Patrimdnio Imobiliario sob responsabilidade do DNIT teve
como objetivo avaliar: a) a existéncia de estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de
gerenciar 0s bens imodveis da Unido, préprios ou locados de terceiros, sob
responsabilidade da Autarquia; b) o registro dos imdveis no Sistema de Gerenciamento
dos Imoveis de Uso Especial da Unido — SPIUnet; c¢) se os gastos realizados com a
manutencdo dos imdveis da Unido sdo maiores do que com os imdveis locados de
terceiros; d) a formalizacdo dos processos de locagdo de imdveis de terceiros e se 0s
precos dos aluguéis sdo compativeis com os valores de mercado; e) a indenizacdo pelos
locadores dos gastos com benfeitorias realizadas nos imdéveis locados de terceiros, nos
termos da Lei 8.245/1991; e f) se a estrutura de controles internos administrativos
contribui para mitigar os riscos na gestdo do patrimdnio imobiliario.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de bens imdveis de uso
especial sob responsabilidade do DNIT (da Unido e locados de terceiros), bem como
dos gastos com manutencdo, locacdo e benfeitorias. Foram utilizadas no levantamento
informacdes do Relatdrio de Gestdo da Unidade e do SPIUnet.

Verificou-se que a Autarquia possuia ao final do exercicio de 2012 695 imdveis da
Unido sob sua responsabilidade e um total de 02 imdveis locados de terceiros.

Destaca-se, no entanto, que a Unidade ndo possui a gestdo total de seu patriménio
imobiliario, pois os imdveis em uso pelo DNIT estdo sendo objeto de regularizacdo e
transferéncia pela Secretaria do Patrimonio da Unido — SPU.

Em que pese a informacdo acima, as informacbes referentes a estes bens estdo
parcialmente registradas no Sistema SPIUnet. Atualmente existem 13 imoveis
registrados no SPIUnet, referentes as Unidades Gestoras 393003, 393016, 393017,
393018 e 393026, indicadas como Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes, Superintendéncias Regionais dos Estados PA/AP, PB, ES e AL,
respectivamente. Esses imdveis estdo avaliados em R$ 366.277.865,68, conforme
demonstra o Quadro 10 a seguir.

Quadro 10: Relacdo de Bens Imoveis do DNIT registradas no SP1Unet..

393016 | PA | ltaituba | 047100248500-6 [047100190.500-1

Data da D.a ta da
Avaliacao Ll L Valor da
. .. | RIP do Imovel - RIP da Regime de Tipo de (; Avaliacéo S
UG | UF [Municipio e e . . do Imdvel , Utilizagdo
SPIUnet Utilizacao Utilizacao Destinacao do Imovel
de Uso R$
Especial (ks
P Especial
393003| DF | Brasilia | 970130905500-0 | 970130006500-5 | D02640 com | Autarquial ) g0 15 | 16/02/2014 |345.000.000,00
encargo Fundagdo
Doacéo com

encargo

Complexo 16/03/2004 | 16/03/2006 | 790.332,68

Cessdo —

393016 | PA | Maraba | 048300187500-9 [048300025.500-7| Atividades do Complexo 27/02/2012 | 27/02/2014 | 13.601.863,59

6rgédo
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Data da D.a e
Avaliacédo Mo Valor da
. . .| RIP do Imdvel - RIP da Regime de Tipo de g Avaliacéo I
UG | UF [Municipio e N . do Imovel L Utilizagdo
SPIUnet Utilizacao Utilizacao Destinacao do Imovel
de Uso R$
Especial de Uso
Especial
393003| DF | Brasilia | 970130905500-0 | 970130906500-5| DC3¢40 com | AUtarquia/ ) oo o015 | 160212014 |345.000.000,00
encargo Fundag#o
393016| PA | Itaituba | 0471002485006 |047100190.500-1 Doe?f;‘)rggm Complexo | 16/03/2004 | 16/03/2006 | 790.332,68
Cessdo —
393016| PA | Maraba |048300187500-9 |048300025.500-7| Atividadesdo | Complexo | 27/02/2012 | 27/02/2014 | 13.601.863,59
orgéo
Sdo Uso em Servico
393016 PA | Miguel do | 551000145005 | 551000155000 |~ ol * | Complexo | 24/11/2004 | 24/11/2006 | 88.247,81
Guama
393017|PB | 2% | 205100124500-2 | 205100048500-0 | CES ~AIM | g 21/3/2005 | 21/3/2007 | 30.600,00
Pessoa Federal Indireta
393017|PB | 2% | 205100126500-3 | 205100043500-2 | %5520~ AIM- | £ yicicios predio | 21/3/2005 | 21/3/2007 | 833.424,72
Pessoa Federal Indireta
393017|PB | Patos | 211700012500-0 | 211700002500-5 | 85530 ~AM- | £ yicicioy predio | 3/12/2004 | 3/12/2006 | 133.141,51
Federal Indireta
Cachoeiro Em Residéncia
393018| ES | de | 562300019500-0 | 562300003500-3 | regularizacdo- | [P "R | 01/06/2000 | 01/06/2002 | 144.337,76
Itapemirim Cessdo g
Domingos Em Conjunto — UL
393018 ES 199 | 563700006500-0 | 563700004500-9 | regularizacio - | O 12/09/2012 | 12/09/2014 | 194.573,39
Martins N DNIT
Cessao
Domingos Em
393018 ES Mal rtigs 563700007500-5 | 563700003500-3 | regularizagéo - Residéncia 12/09/2012 | 12/09/2014 54.431,55
Cessao
393018 | ES | Itapemirim | 565500034500-0 | 565500001500-0 USOFfS;E‘EQ"QO Residéncia | 13/11/2002 | 13/11/2004 | 1.741.761,65
Em
. L Cons. Da Sede
393018| ES | Linhares | 566300030500-0 | 566300001500-1 | regularizagéo - 21/06/2005 | 21/12/2005 | 1.329.285,85
~ da Res. RR17/03
Cessao
., - Sede da SR-
393026 AL | Maceio | 278500396500-1 | 278500397500-7|  Doacdo NI 16/11/2011 | 16/11/2013 | 2.335.865,17
Total 366.277.865,68
Fonte: SPIUnet

Em relacdo aos imoveis locados de terceiros, havia, no exercicio de 2012, dois imoveis
alugados em Palmas/TO, um para a Sede da Superintendéncia Regional em Tocantins —
SR/TO e outro destinado a garagem e almoxarifado dessa SR., conforme Quadro A.7.2
“Distribui¢do Espacial dos Bens Imoveis de Uso Especial Locados de Terceiros”
contido no Relatério de Gestdo do DNIT. Além desses dois imoveis, a equipe de
auditoria constatou no Portal da Transparéncia a existéncia, no exercicio de 2012, de
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mais dois imodveis locados de terceiros pelo DNIT, um no Estado de Minas Gerais e
outro no Estado do Mato Grosso do Sul.

A equipe de auditoria solicitou manifestacdo do gestor para as divergéncias de
informacdes, bem como a disponibilizacdo dos processos de locacdo dos quatro
imoveis, com o objetivo principal de emitir opinido em relacdo a regularidade
processual e a adequacdo dos precos contratuais dos aluguéis aos valores de mercado.
Contudo, até o término deste Relatorio, o gestor ndo disponibilizou os processos para
andlise, e justificou as divergéncias de informacBes como de responsabilidade das
Superintendéncias Regionais.

Foi constatada também auséncia de registros desses quatro imoveis no SPIUnet e no
SIAFI. A equipe de auditoria entende que a auséncia de cadastramento no
SPIUnet/SIAFI dos imdveis de uso especial da Unido dificulta a realizacdo de controle
de gastos publicos na area imobilidria, bem como a desatualizacdo dos valores pagos
pela Administracdo Publica com a locacdo de imoveis em Sistemas de Informacéo pode
gerar o descontrole gerencial do setor patrimonial e ndo demonstrar o cenario real dos
gastos efetivados nessa area, gerando uma visao limitada da materialidade dos gastos.

Quanto a suficiéncia de pessoal da UJ, verificou-se que as atividades na area de gestdo
de imoveis de uso especial estdo sob a responsabilidade da Coordenacdo-Geral de
Administracdo Geral da Diretoria de Administracdo e Financas — DAF assessorada pela
Coordenacéo de Administracdo Patrimonial - COPATR, sendo informada pela Unidade
que ndo houve estrutura de pessoal suficiente, tanto na sede do DNIT, quanto nas
Superintendéncias Regionais, para gerir o patrimdnio imobiliario no exercicio de 2012.

No que se refere a fluxogramas e rotinas de trabalho relativas a gestdo dos bens imoveis
no exercicio de 2012, a COPATR informou, em reunido realizada na data de 23/09/2013
com a equipe de auditoria, que ndo mantém rotinas de acompanhamento da manutengéo
e de reformas necessérias e uteis de imoveis locados, bem como de suas instalacGes,
justificando que as acbes de trabalho realizadas em 2012 foram provenientes de
guestionamentos CGU.

Em relacdo ao comparativo entre 0s gastos realizados com a manutengdo dos iméveis
proprios da Unido e com a manutengdo dos imoveis locados de terceiros, ndo foi
possivel realiza-lo, pois a UJ somente apresentou as informagdes para o imével RIP
90.701.30906.500-5, que trata da Sede DNIT no DF, conforme quadro a seguir.

Quadro 11 — Despesas com manutencao e reformas na SEDE/DNIT/DF, em 2012

GASTOS REALIZADOS (R$)

COM REFORMAS COM MANUTENGAO

VALORES TOTAIS 1.297.763,30 3.104.487,50

Fonte: DNIT

Por fim, destaca-se a necessidade de a Diretoria de Administragcdo Financeira — DAF,
juntamente com a Coordenacdo-Geral de Administracdo Geral e a Coordenagdo de
Administracdo Patrimonial — COPATR, manter maior proximidade junto as
Superintendéncias Regionais do DNIT nos Estados e com as Superintendéncias da
Secretaria do Patrimonio da Unid&o no Estados de modo que sejam saneadas as

Dinheiro publico é da sua conta \&;/ www.portaldatransparencia.gov.br

29



pendéncias na regularizacdo do imobiliario patrimonial e quaisquer outras provenientes
da gestdo de bens imoveis sob a responsabilidade do DNIT. Essa acdo propiciara
também o compartilhamento de conhecimento quanto a legislacdo aplicavel na gestdo
de bens imdveis de uso especial.

De acordo com o0 exposto, conclui-se que a gestdo de bens imdveis sob a
responsabilidade do DNIT encontra-se em situacao deficiente e precaria, necessitando
de adocdo de medidas administrativas para que sejam sanadas as falhas relatadas.

2.12 Avaliacdo da Gestdo Sobre as Renuncias Tributarias

Conforme o Relatorio de Gestdo da Unidade, considerando o disposto no anexo Il da
DN TCU 124/12, ndo foram objeto de tratamento as informacdes sobre as Renuncias
Tributarias, por ndo terem ocorrido renlncias desta natureza no exercicio de 2012.

2.13 Avaliacdo do Cumprimento das Determinagfes/Recomendacdes do TCU

A avaliacdo do cumprimento das determinacfes do TCU teve como objetivo verificar:
a) a existéncia de determinacdo especifica do TCU a CGU para verificacdo do seu
atendimento; b) a existéncia de normativos internos que definam os responsaveis pelo
processo relativo ao controle de atendimentos de determinagdes do TCU; e ¢) a
existéncia de identificacdo de riscos no que concerne ao tempestivo atendimento de
determinag6es do TCU e de indicadores de gestdo monitorando o processo.

Ndo houve Acorddos do TCU, no exercicio de 2012, expedindo determinacdes/
recomendacdes ao DNIT que mencionassem a verificacdo por parte da Controladoria-
Geral da Unido ou da Secretaria Federal de Controle Interno.

Importante destacar que a UJ informou que mantém uma rotina de acompanhamento e
atendimento das recomendacfes emanadas pelo TCU. As determinacfes séo recebidas
diretamente no Gabinete do Diretor-Geral e enviadas & Unidade de Auditoria Interna
que as encaminha as Unidades para elaboragdo das manifestacdes, enviando-as ao TCU
diretamente ou através da Diretoria, dependendo do caso, observando o0s prazos
estipulados. E de conhecimento geral das unidades e principalmente da Diretoria da
Autarquia o risco do ndo atendimento tempestivo a tais determinagdes. A fim de mitigar
tal risco, cabe destacar tanto a existéncia de acompanhamento sistematico do assunto
por parte da Auditoria Interna, quanto a existéncia de recomendacao do Diretor-Geral
da Entidade para que seja dada prioridade ao atendimento e manifestacdes a tais
recomendacdes. Quando da ndo possibilidade de atendimento tempestivo das
determinac0es, sdo apresentadas informacdes e justificativas.

A despeito da existéncia de uma rotina de acompanhamento e atendimento das
recomendacdes emanadas pelo TCU, essa carece de normatizacao.
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2.14 Avaliacdo do Cumprimento das Recomendacdes da CGU

A avaliacdo do cumprimento das recomendacdes da CGU teve como objetivo verificar
se 0 DNIT mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacfes
emanadas por esta Controladoria, especialmente quanto: a) a correcao de irregularidades
observadas em contratos e convénios/termos de compromisso; b) a apuracdo de
responsabilidade; e c) ao fortalecimento do controle interno administrativo. A
metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendagdes emitidas durante a
gestdo 2012 e posterior verificacdo do atendimento das mesmas.

O Quadro 16 do item 2.1.2.5 deste Relatorio traz as providéncias adotadas pelo DNIT
para atender as recomendacfes da CGU. Da analise do quadro, observa-se que das 36
(trinta e seis) constatacBGes inseridas no Plano de Providéncias Permanente 2012 da
Unidade, 42% foram atendidas e 58% foram parcialmente atendidas (em andamento).
As questdes pendentes de atendimento demandam a continuacdo da atuacdo das areas
responsaveis para eliminacdo e solucao dos problemas descritos.

Em relagdo a rotina de acompanhamento e atendimento das recomendacdes emanadas
pela CGU, verifica-se que € a mesma estabelecida para as recomendagdes do TCU
descritas no item 2.13. Assim como citado naquele item, a despeito da existéncia da
rotina de acompanhamento das recomendaces, essa carece de normatizacao. Segundo o
Regimento Interno do DNIT, cabe a Auditoria Interna o controle do atendimento das
recomendacdes.

Com relacdo a existéncia de indicadores de gestdo que permitam mensurar a incidéncia
de recomendacbes bem como o seu percentual de atendimento, observa-se no Plano
Estratégico, cujo escopo engloba a elaboracdo de indicadores institucionais, que a
prioridade é a defini¢do de indicadores para a area finalistica.

2.15 Avaliacéo da Carta de Servicos ao Cidadao

A avaliacdo da Carta de Servigos ao Cidadao visou responder se a unidade possui a
carta de servicos e se essa se encontra nos moldes do Decreto n® 6.932/2009. A
metodologia consistiu na avaliacdo da Carta de Servigo ao Cidaddo conforme prescreve
0 Decreto.

O DNIT é responsavel por administrar a execucdo de programas e projetos de
construcdo, operacdo, manutencao e restauracdo da infraestrutura das hidrovias, portos
interiores e fluviais, eclusas, rodovias e ferrovias. Também é fungdo da Autarquia
colaborar com o planejamento estratégico do setor de transporte a fim de atender a
necessidades atuais e futuras dos mercados interno e exportador.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a Carta aproxima a Autarquia do cidadao
ao apresentar-lhe, concisa e objetivamente, o atendimento prestado e 0 meio de acesso a
ele. Estdo disponibilizados na Carta os enderecos eletronicos do DNIT contendo
informacdes sobre licitagdes de projetos, acompanhamento de obras, custos de servigos
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contratados, bem como informacdes atinentes a operacao do sistema rodoviario federal,
tais como: condicdes de rodovias, autorizacdo especial de transito, estatisticas de
acidentes, ocupacdo de faixa de dominio, pesagem de veiculos, e multas de transito.

Destaca-se ainda, como canal de acesso a informacdes e emissdo de opinides, o papel
assumido pela Ouvidoria do DNIT no exercicio de 2012, a qual vem intensificando a
participacdo do Cidad&o no sentido de implementar e desenvolver, de forma efetiva, o
Controle Social. No entanto, o DNIT ainda ndo realiza periodicamente pesquisa de
satisfagdo junto aos usuarios de seus servicos, quanto aos padrbes de qualidade de
atendimento ao publico, conforme disp&e o art. 12 do Decreto n° 6.932/009.

Nesse sentido, é preciso que o DNIT estabeleca um plano de trabalho detalhado do
modo como pretende realizar a pesquisa de satisfacdo junto aos cidaddos dos servigos
prestados pela Autarquia, a periodicidade de sua aplicacdo, e 0 modo como se dara a
divulgacdo dos resultados da pesquisa.

2.16 Avaliacdo do CGU/PAD

A avaliacdo do Relatério de Correigdo teve como objetivo verificar, entre outras: a) a
existéncia no relatorio de gestdo de informacdo da designagdo de um coordenador
responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informagdes sobre procedimentos
disciplinares instaurados na unidade; b) a existéncia de estrutura de pessoal e
tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a devida
utilizacdo do sistema CGU-PAD; e c¢) o registro das informacgdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD. A metodologia
consistiu na avaliacdo do Relatorio de Correigdo fornecido pelo referido sistema.

A partir dos exames aplicados, conclui-se que o DNIT incluiu no Relatoério de Correi¢édo
a instauracdo de 17 Processos Administrativos Disciplinares - PAD no exercicio de
2012. Observou-se ainda que os PAD instaurados foram registrados no sistema CGU-
PAD, no qual consta 282 (duzentos e oitenta e dois) registros de procedimentos
instaurados exclusivamente no ambito da Autarquia, dentre sindicancias, PAD e Ritos
Sumarios.

A Corregedoria possui uma estrutura de pessoal e tecnoldgica adequada para gerenciar
os PAD instaurados e o devido uso do sistema. No entanto, quando avaliada a condigéo
de analise e resposta a demanda de processos que lhe é imposta, percebe-se que a
unidade possui um passivo incompativel com a sua atual estrutura de trabalho.

Em uma tentativa de aprimorar a gestdo da Unidade, o DNIT promoveu em julho de
2012 a alteracdo da estrutura organizacional da Corregedoria. Atualmente, a unidade
possui quatro setores permanentes, que sdo: Setor de Juizo de Admissibilidade, Setor de
Acompanhamento de Processos, Setor de Julgamento e Recursos e Setor de Apoio.
Acrescentando, em carater temporario, o Setor de Reconhecimento de Divida.

Na avaliacdo do Controle Interno, embora a Corregedoria tenha se reestruturado para
aprimorar o atendimento de suas demandas, e, por consequéncia, melhorado o0s
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controles internos administrativos, o DNIT ainda ndo oferece o quadro de funcionarios
necessarios para que Unidade possa cumprir plenamente suas metas, cabendo a adocéo
de novas medidas administrativas no sentido de sanar essa falha.

2.17 Avaliacdo do Parecer da Auditoria Interna

O objetivo da presente andlise foi o de verificar se o Parecer de Auditoria, encaminhado
no processo de contas 50600.021708/2013-36, contém todos os elementos especificados
no item 1 do Anexo Il a DN TCU 124/2012.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o Parecer de Auditoria continha todos 0s
elementos. Porém, o item "avaliacdo da capacidade de os controles internos
administrativos da unidade identificarem, evitarem e corrigirem falhas e irregularidades,
bem como de minimizarem riscos inerentes aos processos relevantes da unidade™ estava
sucinto ndo contendo uma avaliacdo objetiva sobre quais as necessidade de
aprimoramento deveriam ser implantadas nas estruturas de controle interno da UJ.

Como forma de promover melhorias nos controles internos administrativos da
Autarquia, a Auditoria Interna realiza trabalhos preventivos em diversas &reas, de
acordo com o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT. No exercicio
de 2012, verificou-se, por meio de auditoria de acompanhamento de gestdo, que a
unidade possuia dificuldades de atender ao cronograma de atividades estabelecido no
PAINT, em virtude do aparecimento de demandas ndo previstas na fase de
planejamento. Das 9 auditorias prioritarias estabelecidas no PAINT, até setembro de
2012 somente 2 foram concluidas, em virtude da realizacdo de outras 2 ndo previstas
inicialmente. Situacdo semelhante foi observada em relacdo aos cursos de capacitacao,
haja vista que somente 2 dos 7 previstos no PAINT 2012 foram realizados.
Adicionalmente, foram realizados mais 7 cursos. Embora tenha existido um aumento na
quantidade de capacitacdo prevista, o planejamento ndo foi cumprido.

Tal fato, em termos, pode se explicado pela inexisténcia de normativos internos no
DNIT abordando as prerrogativas e limitacfes a atuacdo da Auditoria Interna, que a
obriga a se desviar de seu planejamento para atendimento a demandas outras da alta
direcdo da Autarquia.

Por outro lado, hoje ndo se visualizam problemas na atuacdo da Auditoria Interna do
DNIT. Além de obter normalmente as informacdes solicitadas as demais unidades da
Autarquia, ela tem acesso irrestrito a qualquer informacao necessaria a execucéo de seus
trabalhos.

Segundo a Auditoria Interna o canal de comunicagdo com a alta geréncia da Autarquia
encontra-se bem definido, o que possibilita, quando necessario, que as recomendacdes
emitidas pela unidade sejam levadas ao Conselho de Administracdo, para deliberacéo e
auxilio na busca de mitigacédo de irregularidades detectadas.
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2.18 Avaliacdo do Cumprimento do TCJ - Terceirizagdes

O objetivo desta avaliagdo consistiu em verificar se houve a substituicdo dos
terceirizados considerados irregulares nos termos da Portaria n°® 494/2009. De acordo
com o Relatdrio de Auditoria n® 201204155, cujo objetivo foi mapear a situacdo dos
empregados terceirizados no ambito do Ministério dos Transportes - MT, inclusive suas
entidades vinculadas, com vistas a verificar o atendimento do Termo de Conciliagéo
Judicial — TCJ firmado pelo Governo Federal com o Ministério Pablico do Trabalho,
verificou-se que no DNIT existem 821 empregados terceirizados realizando atividades
previstas no Decreto n°® 2.271, de 1997.

O referido relatorio de auditoria destaca que a insuficiéncia de servidores levou o DNIT
a contratar servigos terceirizados para poder cumprir suas atribuicoes legais e atender a
todas as demandas que estdo sob sua responsabilidade, que teve um consideravel
aumento do volume de atividades com o advento do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, o que acentuou ainda mais a caréncia de servidores.

O DNIT esclarece que a situagéo envolvendo excesso/impropriedades em terceirizacao
de atividades finalisticas do DNIT comecara a ser regularizada com a admissao de
novos servidores aprovados no concurso publico em andamento na Autarquia, uma vez
que a Portaria do Ministério do Planejamento n°® 258/2013, autorizadora da nomeacéo
dos aprovados no referido concurso, prevé a substituicdo de 665 terceirizados que
executam atividades em desacordo com a legislacdo vigente, considerando o Acérdao n°
1520/2006 — Plenério, do Tribunal de Contas da Uni&o.

A referida Portaria autoriza a nomeacdo de 1.051 candidatos aprovados sendo: 267
Analistas de Infraestrutura de Transportes, 136 Analistas Administrativos, 499 Técnicos
de Suporte em Infraestrutura de Transportes e 149 Técnicos Administrativos.

Diferenca observada pode ser justificada como necessidade de cautela diante da
projecdo de evasdo e aposentadoria de 1168 servidores de um total de 2695 servidores
ativos, realizada pela propria Unidade por meio de estudo encaminhado ao Ministério
do Planejamento. Tal estudo esclarece que o DNIT possui 812 servidores recebendo
abono de permanéncia e 56 servidores, que ndo recebem o abono, estdo com mais de 35
anos de contribuicdo. Além disso, demonstrou que o DNIT perdeu mais de 300
servidores entre 0s anos de 2006 e 2009 por motivos de evasdo. Desse modo, a Unidade
demonstra a necessidade de continuidade dos trabalhos junto ao Ministério do
Planejamento para a obtencdo de autorizacgOes para a realizagdo de novos concursos.

2.19 Avaliacéo do Conteudo Especifico do Relatério de Gestéo

A avaliacdo em questéo refere-se ao atendimento do DNIT ao estabelecido no item 39
da Parte B, Anexo Il da Decisdo Normativa TCU n° 119/2012.

O TCU solicitou, neste item em especifico, que a Autarquia apresentasse informacdes
sobre a execucdo do Plano Diretor Nacional Estratégico de Pesagem — PNP, abordando
no minimo: a) escopo original, alteracBes sofridas nesse escopo e escopo atual do PNP;
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b) etapas planejadas para o PNP e o0 estagio de execucdo em que cada uma se encontra;
c¢) cronograma detalhado das atividades relacionadas ao PNP, demostrando o grau de
execucdo em relacdo ao que foi planejado; d) discriminacdo dos custos incorridos as
etapas ja implantadas e estimativas dos custos das etapas que ainda serdo realizadas; e)
demonstracdo das acfes adotadas pela Autarquia para mitigar riscos relacionados a
disponibilidade orcamentéria e financeira, assim como aos processos licitatorios
necessarios a execucao do PNP; e f) justificativas para eventuais atrasos na execucdo do
PNP.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a presente peca possui as informacdes
requeridas pelo TCU, a excecdo do cronograma detalhado de atividades relacionadas ao
PNP. Conforme esclarecimentos prestados no proprio Relatério de Gestdo, o prazo
estabelecido no Acérdédo n° 603/2013 — TCU — Plenério, publicado no Diario Oficial de
Unido, em 26/03/2013, para apresentacdo dessa informacao, 24/06/2013, foi superior ao
do envio do relatorio ao TCU, 30/05/2013.

Considerando o prazo expirado, solicitou-se ao DNIT o encaminhamento da posicédo
atualizada das informacGes sobre a execucdo do PNP contendo o citado cronograma.

Em resposta o DNIT apresentou, conforme observado no Quadro 12, os prazos
definidos para cada uma das fases exigidas preparatorias necessarias a licitacdo dos
novos postos de pesagem.

Quadro 12: Cronograma de licitacdo dos primeiros postos de pesagem da 22 etapa do PNP.

DATA
FASE CONCLUSAO
Elaboracao dos anteprojetos pela UFSC 15/05/2013
Validacédo dos anteprojetos pelo DNIT 30/05/2013
Entrega final dos anteprojetos pela UFSC 15/06/2013
Elaboracéo dos orgamentos referenciais 25/10/2013
Elaboracdo do Termo de Referéncia para RDC integrado 25/10/2013
Andlise da licitacdo pela Procuradoria-Geral Especializada do DNIT 08/11/2013
Aprovacdo da licitacdo pela Diretoria Colegiada 27/11/2013
Publicacdo do Edital de Licitacdo 20/12/2013

Fonte: Memorando n° 1311/2013/CGPERT/DIR, de 30.09.2013.

Cabe ressaltar que o prazo apresentado no quadro acima para a publicagdo do Edital ndo
foi cumprido. Justifica-se a ndo conclusdo de todas as fases em fungéo da paralisagéo
dos servicos ocorridos na Autarquia decorrente da greve de seus servidores.

O DNIT estima um prazo de 8 a 12 meses para entrada em operagdo dos primeiros
postos de pesagem da 22 Etapa do PNP, apos conclusdo do processo licitatorio e
definicdo dos vencedores do referido certame, tendo em vista a necessidade de
realizacdo dos projetos basico, executivo, de desapropriacdo, de estudos ambientais e o
tempo necessario a construcdo do local onde serdo efetuadas as operacdes de controle
do excesso de peso.

Por fim, esclarece que para ndo haver descontinuidade da fiscalizacdo do excesso de
peso em combinacdes de veiculos de carga e passageiros nas rodovias federais, em
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virtude da proximidade do encerramento dos contratos do Edital 594/2007 e o tempo
necessario a implantagdo dos novos postos de pesagem, o0 DNIT optou por prorrogar 0s
contratos ja existentes.

2.20 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

Um dos objetivos fundamentais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal € a avaliacdo dos controles internos administrativos das unidades ou entidades,
sob exame. Somente com o conhecimento da estruturacdo, rotinas e funcionamento
desses controles, podem os Orgdos/Unidades de Controle Interno do Poder Executivo
Federal avaliar, com a devida seguranca, a gestdo examinada.

No caso especifico do DNIT, a metodologia da equipe de auditoria consistiu na
avaliacdo dos controles existentes nas &reas finalisticas (Diretoria de Infraestrutura
Rodoviaria, Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria, Diretoria de Infraestrutura
Aquaviaria), além da Area de TI, de Recursos Humanos, de Transferéncia de Recursos,
de Gestdo do Patriménio e de Compras e LicitacBes. A partir da avaliacdo comparada
entre os controles internos por area de gestdo e os macroprocessos finalisticos, emitiu-se
opinido sobre os componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos
de controle, informacdo e comunicagdo, e monitoramento.

Sobre os controles internos adotados pelas diretorias finalisticas, observou-se que o0s
controles existentes em 2012 ndo foram suficientes para garantir que 0s objetivos
estratégicos da Autarquia a ela atribuidos (garantir a qualidade das obras e servigos,
fortalecer a fiscalizacdo das obras e servicos, e aprimorar a gestdo fisica e financeira das
obras e servigos) fossem atingidos de maneira plena, 0 que, consequentemente,
dificultou o cumprimento da missdo da Autarquia (Implementar a Politica de
Infraestrutura de Transportes contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do pais.).

Ressalta-se, no entanto, que ha avangos no desenvolvimento de procedimentos de
gerenciamento e prevengdo de risco pelas unidades. Citam-se como exemplos as
iniciativas produzidas pela Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria: a) desenvolvimento
de normativos com vistas a disciplinar as atividades desenvolvidas por suas
Coordenacdes-Gerais e, também, por Superintendéncias Regionais; b) aprimoramento
do Programa de Qualidade de Obras, iniciado em 2010, que consiste na realizacdo de
visitas programadas as obras em andamento, de forma a apontar e permitir a correcéo a
tempo de eventuais inconformidades; c) rotina de tratativas junto a Gerenciadoras e
Superintendéncias Regionais objetivando conhecer e sanar 0s possiveis problemas que
possam promover o descumprimento de metas; d) realizagcdo de reunibes periodicas com
0 Grupo Gestor do Programa de Aceleracdo do Crescimento, para tratar de questdes
relativas aos empreendimentos; e e) desenvolvimento do Sistema de Gerenciamento das
Obras do Programa de Aceleracdo do Crescimento — SIGAPAC, que permitird o
acompanhamento de todos os empreendimentos de forma sistematica, sob os aspectos
de evolucéo fisica e financeira.

Com relagio aos controles internos da Area de TI, observou-se que esses restaram
prejudicados em fungdo da ndo aprovagdo, ainda no exercicio de 2012: da Politica de
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Governanca de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo — PGTIC, causando atraso na
implantacdo do Planejamento Estratégico de Tl — PETI, do Plano Diretor de Tecnologia
da— PDTI, e do Regimento Interno do Comité Gestor de Tl — CGTI, com a consequente
ndo realizacdo de reunides; de plano de cargos especifico para a area de TI; e da ndo
aprovacdo de uma Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicacdo — POSIC;
resultando em fragilidade do sistema de informacdes da Autarquia e consequentemente
impactando o desenvolvimento das atividades das &reas.

Quanto aos controles na area de Recursos Humanos observou-se a necessidade de
levantamento dos processos de trabalho, diagnostico das fragilidades e aperfeicoamento
dos procedimentos internos, uma vez que ndo foram suficientes para mitigar as
inconsisténcias dos registros na folha de pagamento e nos sistemas corporativos
obrigatdrios (SISAC). Ressalta-se que as inconsisténcias na folha de pagamento foram
objeto de constatacdo em gestdes anteriores (2009, 2010, 2011 e 2012).

Ja em relacdo a area de Gestdo do Patrimbnio, observou-se que ainda persistem
problemas de atualizacdo cadastral e reavaliacdo de valores patrimoniais dos imoveis
utilizados pela Autarquia, assim como auséncia de detalhamento de gastos com locacdes
e manutencdo de imoveis. Tal fato decorre principalmente da estrutura precéria de
pessoal qualificado para tal fim e de recursos tecnoldgicos disponiveis para 0
gerenciamento de bens imoveis.

Referente & Area de Transferéncia de Recursos, observou-se que no geral fiscalizacoes
de aplicacdo de recursos pela Autarquia ndo ocorrem concomitante as parcelas de
recursos transferidos, e que a capacidade de analise de prestacbes de contas pelo setor
de contabilidade encontra-se aquém da demanda apresentada.

Referente a area de Compras e LicitacGes observou-se a existéncia de mecanismos de
controle no que tange aos prazos contratuais e as necessidades de novas aquisi¢oes, no
entanto, trata-se de ferramentas ainda ndo capazes de mensurar os riscos envolvidos
com a interrup¢do dos contratos ou o desempenho de suas execucdes.

2. 21 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questbes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel, submetemos o presente
relatério & consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria. Informamos que os servidores listados abaixo, cujas
assinaturas ndo foram apostas neste Relatorio, ndo estavam presentes quando da geragao
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final deste documento por motivo previsto legalmente, apesar de terem efetivamente
atuado como membros da equipe de auditoria.

Brasilia/DF, 15 de outubro de 2013.

Relatdrio supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Transportes
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Achados da Auditoria - n° 201306199

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 Programacéo dos Objetivos e Metas

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO
1.1.1.1 INFORMACAO

INFORMACOES BASICAS DAS PRINCIPAIS ACOES SOB

RESPONSABILIDADE DO DNIT
Fato

Trata-se das informacGes béasicas das principais acdes executadas pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT. No levantamento dessas informacoes
foram considerados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade, além da
vinculacgdo finalistica a missdo da UJ, com extensao correspondendo a 70% do total das

despesas executadas pela UJ, conforme discriminado abaixo:

Quadro 13: Principais A¢Oes executadas pelo DNIT

REPRES.
FORMA DE NO
PROGRAMA AGAO FINALIDADE A ORGAR-
IMPLEMENTAGCAO | 1/=Xics
DA UJ
20E1- MANUTENGCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO
ESTADO DE MINASGERAIS
20DU - MANUTENGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO
ESTADO DO MARANHAO
20DD - MANUTENGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO
ESTADO DE GOIAS
20DE - MANUTENGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO
ESTADO DO MATO GROSSO GARANTIR
20E5- MANUTENGCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO CONDIGOES
ESTADO DO CEARA ADEQUADAS DE
TRAFEGABILIDADE A .
20E3 - MANUTENGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO EM TRECHOS IMPLEMENTAGAO
ESTADO DA BAHIA RODOVIARIOS DA AGAO SE DA DE
) FEDERAIS, DE FORMA DIRETA
20E9 - MANUTENGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO ACORDO COM AS ATRAVES DA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL SUAS CONTRATAGAO DE
o ) CARACTERISTICAS EMPRESAS
20DW - MANUTENCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO TECNICAS MEDIANTE
2075 — ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL ORIGINAIS, PROCESSO
TRANSPORTE X p PROMOVENDO A | LICITATORIO, PARA 35%
RODOVIARIO é%?ﬁbg”gg%ﬂi%?o DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO REDUCAO DOS REALIZACAO DE
CUSTOS DE OBRAS DE
20DR - MANUTENGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO TRANSPORTE E ENGENHARIA E
ESTADO DE RONDONIA PROPORCIONANDO SERVICOS DE
) ) MAIOR SUPERVISAO
20EA - MANUTENGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO SEGURANCA E
ESTADO DE SANTACATARINA CONFORTO AOS
- ) USUARIOS.
20DS - MANUTENGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO
ESTADO DE RORAIMA
20E8 - MANUTENCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO
ESTADO DO PIAUI
20DF - MANUTENGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO
ESTADO DO PARA
20ED - MANUTENGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
20DV - MANUTENGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO
ESTADO DO TOCANTINS
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PROGRAMA

ACAO

FINALIDADE

FORMADE
IMPLEMENTACAO

REPRES.

NO

ORCAR-

MENTO
DA UJ

20EB - MANUTENGAO DE TRECHOS RODOVIARIOS - NO
ESTADO DO AMAZONAS

7140 - ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - GOIANIA -
JATAT - NA BR-060 - NO ESTADO DE GOIAS

1208 - ADEQUAGCAO DE TRECHO RODOVIARIO - PALHOGA -
DIVISA SC/RS - NA BR-101 - NO ESTADO DE SANTA
CATARINA

7624 - ADEQUAGAO DE TRECHO RODOVIARIO - DIVISA
AL/PE - DIVISAALI/SE - NA BR-101 - NO ESTADO DE
ALAGOAS

7L04 - ADEQUAGAO DE TRECHO RODOVIARIO - PORTO
ALEGRE - PELOTAS - NA BR-116 - NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

10L1 - ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO -
RONDONOPOLIS - CUIABA- POSTO GIL - NA BR-163 - NO
ESTADO DO MATO GROSSO

7435 - ADEQUAGAO DE TRECHO RODOVIARIO - DIVISA
PB/PE - DIVISAPE/AL - NA BR-101 - NO ESTADO DE
PERNAMBUCO

110R - ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - DIVISA

POSSIBILITAR O
AUMENTO DA
CAPACIDADE DE
TRAFEGO PELA
INCORPORAGAO DE
MELHORAMENTOS
DE SEGMENTOS
RODOVIARIOS
SATURADOS,
FACILITANDO O
TRANSITO ATE OS
MUNICIPIOS
ABRANGENTES
PELA RODOVIA E
PROPORCIONANDO

A
IMPLEMENTAGCAO
DA AGAO SE DA DE
FORMA DIRETA
ATRAVES DA
CONTRATAGAO DE
EMPRESAS
MEDIANTE
PROCESSO
LICITATORIO, PARA
REALIZAGAO DE
OBRAS DE
ENGENHARIA E
SERVICOS COMO
DESAPROPRIACOES

21%

BAJ/SE - ENTRONCAMENTO BR-235 - NA BR-101 - NO SEGURANCA E , COMPENSACOES
ESTADO DE SERGIPE CONFORTO AOS AMBIENTAIS E
N ) ARIOS. PERVISAO.
1214 - ADEQUAGAO DE TRECHO RODOVIARIO - RIO USUARIOS su SA0
GRANDE - PELOTAS - NA BR-392 - NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL
7E90 - ADEQUAGAO DE TRECHO RODOVIARIO - CARPINA -
ENTRONCAMENTO BR-232 - NA BR-408 - NO ESTADO DE
PERNAMBUCO
1304 - ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - DIVISA
MG/SP - DIVISAMG/GO - NA BR-050 - NO ESTADO DE MINAS
GERAIS
- ) A
1490 - CONSTRUGAO DE TRECHO RODOVIARIO - DIVISA IMPLEMENTAGAO
MT/PA - SANTAREM - NA BR-163 - NO ESTADO DO PARA DA ACAO SE DA DE
10L7 - CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - PORTO FR?EA:VDEISRS/TAA 5%
ALEGRE - ESTEIO - SAPUCAIA - NA BR-448 - NO ESTADO x
DO RIO GRANDE DO SUL OFERECER A0S CONTRATAGAQ DE
USUARIOS UMA EMPRESAS
VIA SEGURA E MEDIANTE
PROPORCIONAR PROCESSO
REDUQAO DE L|C|TATOR|Q, PARA
CUSTOS NO REALIZACAO DE
TRANSPORTE DE OBRAS DE

1K17 - CONSTRUGAO DE CONTORNO RODOVIARIO -
ENTRONCAMENTO BR-040 - ENTRONCAMENTO BR-116 -
ENTRONCAMENTO BR-101 - PORTO DE SEPETIBA - NA BR-
493 - NO ESTADO

BENS E PESSOAS

ENGENHARIA E
SERVIGOS COMO
DESAPROPRIACOES
, COMPENSACOES
AMBIENTAIS,
SiTIOS
ARQUEOLOGICOS,
SUPERVISAO E
GERENCIAMENTO

3%

2036 - CONTROLE DE VELOCIDADE NA MALHA
RODOVIARIA FEDERAL

PROPORCIONAR
SEGURANCA AOS
USUARIOS DAS
RODOVIAS
FEDERAIS, POR
INTERMEDIO DO
CONTROLE DA
VELOCIDADE, E
PRESERVAR OS
PAVIMENTOS PELO
MONITORAMENTO
DE CARGAS E PELO
CONTROLE
ESTATISTICO POR
EIXO DE VEICULOS.

A
IMPLEMENTACAO
DA ACAO SE DA DE
FORMA DIRETA
ATRAVES DA
CONTRATAGAO DE
EMPRESAS
MEDIANTE
PROCESSO
LICITATORIO, PARA
REALIZAGAO DE
OBRAS DE
ENGENHARIA E DE
SERVICOS DE
OPERAGAO DE
CAMPO.

1%
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REPRES.
NO
PROGRAMA AQZ\O FINALIDADE IMPE%EA'\IQQT%CAO (’?/IRI’EC’;\I/:I\_FE)
DA UJ
CONSTITUIR UM
CENTRO DE
CUSTOS
ADMINISTRATIVOS
DAS UNIDADES
ORCAMENTARIAS
CONSTANTES DOS
ORCAMENTOS DA
2000 - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE UNIAO, 2%
AGREGANDO AS
DESPESAS QUE
NAO SAO
PASSIVEIS DE
2126 APROPRIACAO EM
PROGRANMA DE PROGAF\QCAGI\EQS ov
GESTAOE FINALISTICAS.
MANUTEN§AO GARANTIR O DIRETA
DO MINISTERIO PAGAMENTO DE
TRANg(PngTES ESPECIES
REMUNERATORIAS
20TP - PAGAMENTO DE PESSOAL ATIVO DA UNIAO DEVIDO AOS 2%
SERVIDORES E
EMPREGADOS
ATIVOS CJVIS DA
UNIAO
ATENPER AS
EXIGENCIAS
ESTABELECIDAS
1D47 - ESTUDOS E PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE EM LEI, 1%
TRANSPORTES RELACIONADAS AO
PROGRAMA DE
ACELERAGAO DO
CRESCIMENTO.
Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e ao Relatério de Gestéo.
1.1.1.2 INFORMACAO
DA EXECUCAO DAS ACOES FINALISTICAS DE COMPETENCIA DA
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA AQUAVIARIA- DAQ CONSTANTES DA
LOA 2012
Fato
O demonstrativo das principais Acles Finalisticas do Programa 2073 — Transporte
Hidroviario, com os resumos extraidos do Relatério de Gestdo 2012 do DNIT (fls. 95 a
96) e do SIAFI Gerencial (valores financeiros) e transcritos nos Quadros a seguir,
juntamente com o0s esclarecimentos prestados pela DAQ/DNIT em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n° 201306199/03, de 05/06/2013, sobre as inconsisténcias entre
execucdo fisica e financeira, demonstram um desempenho insatisfatorio na execugédo
das acdes finalisticas da Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria — DAQ, j& que a
realizacdo no exercicio, considerando os valores liquidados, corresponde a apenas
4,60% da dotacdo orcamentaria inicial.
A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das agBes de maior
materialidade (responsavel por 70% da execugdo financeira), bem como as agdes de
maior relevancia executadas pelo DNIT.
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Quadro 14: Demonstrativo da execucao fisica das principais Ac¢des sob responsabilidade da DAQ em

2012.
Programa 2073 — TRANSPORTE HIDROVIARIO
Acdo 110S — Melhoramentos Hidrovia Paranéd/Paraguai
Meta Previsio Execugio Exe:cygao Atos e Fatos que prejudicaram
[Previsdo (%) 0 desempenho
Fisica (km 9 i ) Néo obtencéo da licenca de
melhorados) operacao
Financeira 19.643.977 - -
(SIAFI em R$)
Acéo 127G — Construgdo de 40 Terminais Fluviais na Regido Norte
Meta Previsio Execugio Exe:cygao Atos e Fatos que prejudicaram
[Previsdo (%) o0 desempenho
Fisica (% de 52 i i A revisdo dos projetos durante
EX?C_U(X?\O a fase de obras impediu a
fisica) realizagdo das medicBes até
que 0S mesmos  sejam
aprovados com as alteracdes.
Portanto, o valor liquidado
refere-se  a um  repasse
Financeira 74.509.551 8.860.640 12 financeiro para conta do
(SIAFI em R$) convénio que é gerenciada pela
convenente e ndo  ao
pagamento de medigbes por
execucdo de obras.
Acéo 12J1 — Melhoramentos na Hidrovia do S&o Francisco
Meta Previsio Execugio Exe:ctjgao Atos e Fatos que prejudicaram
[Previsdo (%) 0 desempenho
Fisica (km x x .
melhorados) 18 15 83,33 Né&o obtencéo daﬂm licenca de
Financeira 16.700.856 - - operagdo
(SIAFI em R$) T
Acéo 13LJ — Melhoramentos na Hidrovia do Amazonas
Meta Previsio Execugio Exe:cygao Atos e Fatos que prejudicaram
[Previsao (%) 0 desempenho
Fisica (km 13 km - - x .
melhorados) EVTI%A.\ ndo concluido no
- - exercicio
Financeira - -
(SIAFI em R$) 8.791.632
Acéo 14KV — Melhoramentos na Hidrovia do Tieté
_ ~ Execucdo Atos e Fatos que prejudicaram
NIEE FEED 2EHED [Previsdo (%) 0 desempenho
Fisica (km Né&o informado - - Todos os projetos estavam em

melhorados)

analise pelo DNIT e ainda ndo

Financeira

tinham sido aprovados até o

(SIAFI em R$) 125.445.639 encerramento do exercicio.
Acédo 7M52 — Melhoramentos Hidrovia do Mercosul
Meta SV Execucio Exgcgc;ao Atos e Fatos que prejudicaram
[Previsao (%) 0 desempenho
Fisica (km 21 - - x x .
melhorados) Néo o~bten<;ao da licenga de
Financeira 12,742 670 - - Operacao
(SIAFI em R$) e

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIOP, SIAFI Gerencial e Relatério de Gestdo 2012 da

DNIT (Parametro Unidade Executora-39003). Més de referéncia:14, saldo atual. Base: 10/02/13. Consulta dia 03/06/2013
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Ainda com relacdo as acgdes finalisticas do Programa 2073, foram questionados o0s
seguintes pontos, por meio da supramencionada S.A., devido a falta de detalhamento
que possibilitasse a analise da execucéo:

- Acdo 20LN - Manutencdo e Operacdo dos Terminais Hidroviarios: O Cadastro de
Acdes 2012 da SOF menciona um total de 27 terminais hidroviarios a serem mantidos
no exercicio. Considerando que o Relatério de Gestdo indica 19 terminais mantidos,
solicitou-se que estes fossem relacionados e que fosse esclarecido se todos 0s servicos
neles previstos, ou seja, manutencdo da infraestrutura (edificagcOes e equipamentos) e
implementacdo da gestdo ambiental, foram executados, além do fato da previsdo
constante do Cadastro da LOA 2012 n&o ter sido atingida.

- Acdo 20LO — Manutencdo e Operacdo das Eclusas: O Relatério de Gestdo aponta a
realizacdo de manutengdo em duas eclusas. Foi solicitado, entdo, que se esclarecesse
quais sdo as eclusas mantidas e quais 0s servicos realizados.

Em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°® 201306199/03, a DAQ/DNIT prestou 0s
seguintes esclarecimentos:

“1. Execucdo fisica e/ou falta de detalhamento impossibilitando analise da execucéo
1.1. A¢do “Manutengdo e Operagdo dos Terminais hidroviarios” (20LN)

A previsdo constante no Cadastro da LOA 2012 (27 terminais mantidos) nao foi
atendida, pois ela se estendia por um numero maior de IP4’s que por motivos
diversos ndo ficaram concluidos e, por isso, ndo houve a necessidade de acionar
estes servicos e, consequentemente, ndo utilizou o montante total dos recursos.
No exercicio de 2012, dezenove instalacdes portuarias publicas de pequeno
porte (IP4’s), localizadas nos municipios de Parintins, Tabatinga, Itacoatiara,
Manacapuru, Manicoré, Autazes, Nova Olinda do Norte, Sdo Sebastido do
Uatumd, Manaquiri, Maués, Humaita, Nhamund&, Novo Airdo, Novo Aripuana,
Urucard, Urucurituba, Santa lzabel do Rio Negro e Benjamin Constant,
entraram em operacao assistida, sendo que 0s servigos previstos nos contratos
de manutencéo e operacdo nao preveem intervencdes na infraestrutura, ou seja,
ndo ha verba para reparos em edificacfes e equipamentos. Trata-se de um
contrato para dispor de equipes que sdo treinadas para manusear 0s guinchos e
molinetes, aplicar graxa nos cabos de ago e informar de imediato qualquer
anomalia que ocorra na estrutura.

No tocante a implementagdo da gestdo ambiental nas IP4’s, a Coordenagdo Geral de
Meio Ambiente do DNIT esta desenvolvendo acdes especificas para este fim, ndo sendo,
portanto, escopo do contrato de manutengdo e operacao.

1.2. A¢do “Manutengdo e Operagdo das Eclusas” (20LO)
As duas eclusas mencionadas no Relatério de Gestdo sdo as eclusas de
montante e jusante do sistema de transposi¢do da barragem de Tucurui, onde
sdo realizados os servicos de operacdo, manutencédo preventiva e corretiva de
estruturas e equipamentos, além de servigos de vigilancia, limpeza, conservagéo
dentre outros.

2) Nao atingimento dos resultados fisicos e financeiros das seguintes acoes:

Dinheiro publico é da sua conta \‘;,,— www.portaldatransparencia.gov.br

43



2.1. Acdo Melhoramentos na Hidrovia Parana/Paraguai (110S)

A principal obra de melhoramento prevista na Agdo 110S € a dragagem do
Passo do Jacaré que ndo se concretizou em fungdo da ndo obtengédo da Licenga
de Operacdo. As providéncias adotadas foram a continuidade dos estudos para
o0 atendimento as exigéncias do IBAMA.

2.2. Acao Construcéo de 40 Terminais Fluviais na Regido Norte (127G)

Nessa acao verificou-se execucdo financeira sem a correspondente execucao
fisica. Essa situa¢do decorre do fato das IP4’s em execu¢do na Regido Norte
serem executadas por meio de convénio. Isto significa que o valor liquidado
refere-se a um repasse financeiro para conta do convénio que é gerenciada pela
convenente e, ndo ao pagamento de medicdes por execucdo de obras. No caso
de gestao de convénios a meta financeira sempre esta a frente da meta fisica.

Entre os fatos que prejudicaram o desempenho, encontra-se a revisdo de
projetos em fase de obras que ndo permitiu realizar medicBes até que as
alteracdes fossem aprovadas.

Com relacdo aos 38 terminais relacionados no Cadastro de Acdes da SOF para
0 exercicio de 2012, a DAQ esclarece especificamente o seguinte:

Os empreendimentos nos municipios de Guajara-Mirim, Altamira, Juruti,
Abaetetuba, Belém, Braganca, Camet4, Conceicdo do Araguaia, Obidos, S&o
Miguel do Guama, Viseu, Tucurui estavam com os editais de licitacdo para
contratacdo dos projetos de engenharia publicados e decorrendo o prazo para
apresentacdo da proposta. Entretanto, todos os editais foram cancelados devido
a publicacdo em 06.12.12 da Medida Provisoria n.° 595/2012, a qual delegou as
atribuicdes do DNIT referente aos Terminais fluviais a Secretaria de Portos —
SEP ligada a Presidéncia da Republica.

Os empreendimentos destinados aos municipios de Alvardes, Anama e Anori
estavam em fase de licitacdo para assinatura dos contratos. Porém, houve uma
auditoria do TCU que alegou a existéncia de sobreprecos e a licitacdo também
foi cancelada.

Os empreendimentos de Itacoatiara, Envira, Pauini e Silves estdo em fase de
elaboracéo de projetos.

O empreendimento no municipio de Tefé (lago) estd em fase de levantamentos
de campo preliminares para contratacdo de projeto e obra na modalidade de
regime diferenciado de contratacdo integrada — RDCI.

As IP4’s dos municipios de Augusto Corréa, Santa Isabel do Rio Negro, Nova
Olinda do Norte e Urucara estao concluidas.

As IP4’s de Jutai, Santo Antonio do I¢d e Labrea estao paralisadas aguardando
defini¢éo de projeto.

A 1P4 de Barcelos estda com obra paralisada devido a auditoria do TCU.
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Os empreendimentos nos municipios de Apui, Novo Aripuand, Sdo Paulo de
Olivenga, Tonantins e Benjamin Constant estdo com obras em andamento com
previsao de conclusao no exercicio de 2013.

As IP4’s em Autazes e Borba estdo em fase de licitacdo para contrata¢do das
obras remanescentes.

O empreendimento de Tefé, por enquanto ndo serd mais executado, pois o
conveénio venceu por decurso de prazo.

2.3. Acdo Melhoramentos na Hidrovia do Sdo Francisco (12J1)

Apesar do valor empenhado, a grande intervencdo prevista para o rio Sao
Francisco, a dragagem, ndo se realizou devido a problemas de Licenciamento
ambiental. Contudo foram realizados servicos de manutencdo de sinalizacéo e
balizamento em toda sua extensdo navegavel (1.371 km), com recursos
provenientes de outra rubrica. As providéncias adotadas foram a continuidade
dos estudos para o atendimento as exigéncias do IBAMA visando a obtencéo da
Licenca de Operacao.

2.4. Melhoramentos na Hidrovia do Amazonas (13LJ)

Apesar da alocacdo da verba orcamentéria, a definicdo das intervencbes na
Hidrovia do Amazonas depende da concluséo dos estudos de Viabilidade
Técnica, Econébmica e Ambiental (EVTEA), prevista para 01/09/2016. Assim,
ndo houve execucdo fisica do seu objeto, razdo pela qual a sua execucdo
financeira também foi nula.

2.5. Melhoramentos na Hidrovia do Tieté (14KV)

Apenas as obras de protecdo dos pilares das pontes da SP-333 e SP-425 foram
iniciadas em 2012 e ainda se encontram em execucéo. As demais acgdes estdo em
fase de andlise visando a aprovacdo dos or¢camentos utilizando a metodologia
do SICRO para posterior repasse de recursos.

A execucdo orcamentaria foi de 33% uma vez que foram empenhados R$
42.218.154,52 do montante disponivel na LOA 2012 (R$ 125.445.639,00). Esse
empenho foi necessario a assinatura dos Termos de Compromisso n°. 218/2012-
DAQ/DNIT, assinado em 26/04/2012; n°. 215/2012-DAQ/DNIT, assinado em
26/04/2012; n°. 216/2012-DAQ/DNIT, assinado em 26/04/2012.

Contudo, todos os projetos basicos referentes aos empreendimentos objetos
desses termos de compromisso estavam, durante o exercicio passado, em analise
para aprovacao por parte do DNIT. Assim, a execucdo fisica deles foi nula,
ocasionando uma execucao igualmente nula de sua execucéo financeira.

2.6. Acdo Melhoramentos na Hidrovia do Mercosul (7M52)

Foram realizados os servicos de dragagem e sinalizacdo dos rios Jacui e
Taquari. No entanto a principal obra de melhoria é a dragagem da Lagoa
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Mirim que ainda se encontra em processo de licenciamento ambiental. A
providéncia adotada foi a entrega de todos os estudos exigidos pelo IBAMA.”

Como observado na manifestacdo do auditado, diversos fatores vem prejudicando a
execucdo orcamentaria das agOes finalisticas da DAQ, dentre eles: falta de
licenciamento ambiental das obras, revisdo de projetos na fase de obras interrompendo
medicdes, EVTEA ainda em elaboracdo e falta de aprovacdo dos projetos basicos por
parte do DNIT, o que sugere que deve haver uma acdo mais contundente por parte da
DAQ junto aos varios atores envolvidos (dentre os quais o IBAMA e a Diretoria de
Planejamento e Pesquisa do DNIT) para dar mais celeridade ao processo.

1.1.1.3 CONSTATACAO

DESEMPENHO  INSATISFATORIO NA EXECUGAO DAS ACOES
PREVISTAS NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DAS HIDROVIAS DO
TOCANTINS E ARAGUAIA - AHITAR

Fato

De acordo com as informacGes contidas no Relatorio de Gestdo da CODOMAR/2012, o
orcamento da Administracdo das Hidrovias do Tocantins e Araguaia - AHITAR ¢é parte
integrante do orcamento do DNIT/MT, OGU/2012, que é transferido para a
CODOMAR e repassado por esta paraa AHITAR.

A execucdo do orcamento da AHITAR, durante o exercicio de 2012, evidenciou gastos
administrativos na realizacdo de despesas com pessoal e encargos sociais, materiais e
produtos, servicos de terceiros e despesas tributarias sendo que no tocante a rubrica
investimentos, as despesas se restringiram a aquisicdo de aparelhos de ar condicionado,
automavel tipo caminhonetes, copiadora multifuncional, impressora de cheques e outros
materiais.

Ja com relacdo a atividade fim da AHITAR, ou seja, a manutencdo das condicfes de
navegabilidade dos rios Araguaia, Tocantins e das Mortes, por meio da realizacdo dos
servicos de sinalizacdo fixa de margem, balizamento flutuante, levantamento
batimétrico para definicdo de canal de navegacdo, monitoramento das condic¢des
hidricas e monitoramento/gestdo ambiental das atividades de manutencdo da hidrovia
dentre outras, verificou-se que os indicadores operacionais (indice de eficacia de
dragagem e taxas de utilizagdo da hidrovia, manutencdo e custo de manutencdo),
extraidos do Relatdrio de Gestdo da CODOMAR/2012, apresentam valores nulos em
decorréncia da néo realizacdo de manutencdo em nenhum quilémetro de hidrovia.

Essa situacdo, somente agora mensurada por indicadores, ja ocorre ha algum tempo,
sendo que a AHITAR conta com um quadro de servidores cujo custo operacional
(atinente a atividade fim) representa 85,45% do custeio total (operacional +
administrativo), de acordo com o indicador proporcao de custo operacional. Além disso,
dispde de um contrato de locacdo de méo de obra com 16 empregados terceirizados,
sendo 10 de nivel médio e 6 de nivel superior.
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De acordo com a andlise critica do resultado do indicador 2012, constante do Relatorio
de Gestdo da Unidade, a ndo realizacdo de manutencdo na hidrovia ocorreu em virtude
da insuficiéncia de recursos para o desempenho das atividades programadas.

Causa

N&o adogdo de medidas de prevencdo e de correcdo, pelo Diretor de Infraestrutura
Aquaviaria, no que se refere ao desempenho satisfatério na execucdo das aches
relacionadas a atividade fim da AHITAR, qual seja, a manutencdo das condicdes de
navegabilidade dos rios Araguaia, Tocantins e das Mortes.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da Unidade Examinada.

Andlise do Controle Interno

A manutencdo dessa Administracdo Hidroviaria nessas condi¢cBes de inoperancia
configura um flagrante desperdicio de dinheiro e recursos publicos, devendo o Diretor
de Infraestrutura Aquaviéria avaliar o caso e propor a ado¢do de providéncias no sentido
de sanar essa deficiéncia e otimizar a utilizagdo dos recursos disponibilizados.

No entendimento desta Controladoria, considerando que a AHITAR ndo vem
desempenhando suas funcdes institucionais, com suas demandas relegadas a um plano
secundario pelo 6rgdo gestor, poderia ser estudada uma incorporagdo dessa unidade a
AHIMOR, visando a racionalizacdo e otimizacdo das atividades operacionais inclusive
pelo fato de as duas Administracbes compartilharem a hidrovia do Tocantins. Tais
medidas proporcionariam redugdo dos custos administrativos e operacionais além da
otimizacdo de processos de comunicacédo, integracdo de atividades e de gerenciamento
das acdes vinculadas ao Programa.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria realize estudo visando a
conveniéncia de se incorporar a AHITAR a AHIMOR, encaminhando os resultados por
meio do Plano de Providéncias Permanente.

1.2 AVALIACAO DOS RESULTADOS
1.2.1 RESULTADOS DA MISSAO INSTITUCIONAL
1.2.1.1 INFORMACAO

IMPLANTA(;AO DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO NA UNIDADE
Fato

Desde junho de 2012 o DNIT, em parceria com 0 Ministério dos Transportes e as
demais unidades vinculadas, vem atuando no sentido de dotar o setor de transportes de
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ferramentas de planejamento e gestdo com o objetivo de modernizar a gestdo publica no
setor por meio da implantagdo de processos de gestdo que alinhe as visdes de curto,
médio e longo prazo.

Por meio do Acordo de Cooperacdo Técnica n°® 001/2012, de 10.05.2012, celebrado
entre 0 Ministério dos Transportes e o Movimento Brasil Competitivo — MBC, foi
desenvolvido um plano de trabalho denominado Projeto de implantacdo da gestéo
estratégica, o qual contempla 4 fases a saber:

1. Construcdo de uma Agenda Estratégica;

2. Alinhamento das Secretarias e Orgaos;

3. Aprimoramento da Capacidade de Execucédo e Gestéo de Iniciativas; e
4. Implementacdo de um Processo de Acompanhamento e Gestéo.

No ambito do DNIT, o processo de implementagéo do referido programa foi viabilizado
ainda em 2012, com a contratacdo da empresa Tantum Group Consultoria Empresarial
Ltda. Dentre os produtos iniciais entregues pela empresa de consultoria, consta 0 Mapa
Estratégico da Unidade, onde foram definidos os niveis de atuacdo da estratégia
definida como sendo “Organizacdo Interna”, “Foco na Atuagdo” e os “Resultados” a
serem alcancados.

1. No nivel da Organizacdo Interna foram definidos objetivos de governanca,
gestdo de pessoas e ambiente interno.

2. No nivel de Foco de Atuacdo foram definidos objetivos relativos ao
Planejamento, Contratacdo, Execucdo e Fiscalizacdo de Empreendimentos de
Infraestrutura de Transportes sob a responsabilidade do DNIT.

3. No nivel dos Resultados a serem alcancados pelo DNIT foi definida a Misséo e a
Visdo da Autarquia.

Por meio do “Plano de A¢do para a implantacdo de um Modelo de Gestdo Estratégica
do DNIT” de 19.03.2013, a Assessoria de Gestdo Estratégica e de Processos, vinculada
a Diretoria-Geral da Autarquia, informa que em complemento ao mapa, foram
classificados os projetos (identificados como iniciativas estratégicas), bem como os
indicadores para o alcance dos objetivos estratégicos.

O Planejamento Estratégico Institucional ainda ndo foi concluido, tendo sido informado
pelo DNIT que o ultimo produto entregue pela empresa contratada e validado pela
Autarquia refere-se aos Painéis de contribuicdo das Diretorias e Superintendéncias do
DNIT ao modelo proposto.

Destaca-se, como etapa necessaria a validacdo do Planejamento Estratégico do DNIT, a
necessidade de concordancia do Ministério dos Transportes com a proposta de
resultados desenvolvida pelo DNIT - indicadores, metas e iniciativas a serem
atingidos/realizados nos proximos 2 (dois) anos.

Nesse aspecto, a Coordenacdo de Gestdo Estratégica do Ministerio dos Transportes foi
autorizada pelo Ministro dos Transportes por meio do Oficio n°® 1735/2013/GM/MT, de
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09.08.2013, a proceder a realizacdo da Fase 2 do Programa (Alinhamento das
Secretarias e Orgdos), que consiste das seguintes etapas:

Oficio do Ministro;

Pré-selecdo de resultados pela Coordenacao de Gestao Estratégica/MT;
Reunido para propostas de resultados entre DNIT e Secretarias do MT,;
Validacgdo das propostas com o Ministro dos Transportes;

Acordo de Resultados;

Evento de Apresentagdo dos compromissos e assinatura dos acordos;
Reunibes Operacionais; e

Reunides de Acompanhamento da Estratégica.

N kbR

Segundo a Assessoria de Gestdo Estratégica e de Processos, concluida a homologagéo
do mapa/indicadores/metas/iniciativas, sera realizado o desdobramento da estratégia
para as Diretorias Setoriais e impostacdo dos objetivos, metas e indicadores em
ferramenta especifica (sistema de informacdo) com o fim de viabilizar o monitoramento
da estratégia e eventuais corre¢oes de rumo.

Somente apos essa fase, a Autarquia entra na fase final do Programa, que consiste na
implementacdo do processo de acompanhamento e gestdo da estratégia (Fase 4 do
Programa).

Conclui-se que a iniciativa de implantar um planejamento estratégico na Autarquia,
demonstra o interesse de gestores no ambito do DNIT e do Ministério dos Transportes
de determinar a melhor maneira de associar 0s recursos disponiveis com a necessidade
da sociedade, ao por em pratica mudancas continuas que levem a maior produtividade e
a melhor qualidade dos servicos prestados.

1.2.2 SISTEMA DE INFORMAGCOES OPERACIONAIS
1.2.2.1 CONSTATACAO

AUSENCIA DE UMA METODOLOGIA DE DESENVOLVIMENTO DE
SOFTWARE PARA A UJ

Fato

As boas préticas de TI, notadamente o Cobit 4.1 em seu item PO8.3, recomendam que a
organizacdo adote e mantenha padrdes "para todos os desenvolvimentos e aquisi¢Oes
que sigam o ciclo de vida da entrega final e inclua libera¢bes formais para os marcos-
chave de acordo com os critérios de aceitacdo definidos”. Da mesma forma, o TCU
também j& se posicionou nesse sentido, em seu Acérd@o n° 0670/2008-Plenario:

Estabeleca e divulgue uma metodologia para desenvolvimento de sistemas,
definindo seus artefatos e seus produtos e detalhe seus requisitos minimos, com
base nas orientagfes do Cobit 4.1, PO8.3 - Padrfes de desenvolvimento e
aquisicdo. Essa metodologia deve regulamentar o desenvolvimento e a
manutencdo de sistemas pelos outros setores da entidade, bem como orientar a
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contratacdo de desenvolvimento de sistemas, de modo a assegurar niveis
minimos de padronizacao e seguranca dos mesmos;
(TCU Acérdao 0670/2008-Plenario)

Além disso, esse tema consta no PDTI do o6rgdo, na se¢do “15.1 - Necessidades
Identificadas”, como mostrado no Quadro 15:

Quadro 15: Planejamento do DNIT quanto a necessidade de se estabelecer uma MDS.

Planejamento de Execucéo

Prazo Recursos Necessarios
ID Acéo Categoria Inicio Fim Humanos Materiais Orgamentarios
Competéncia | Quantidade Custo (R$)
Formalizar
Processo de Projeto Analista de
291 | pesenvolvimento | CMGIICoMoD | AP712 | Dez/13 Negécio 1 ) .

de Software

Fonte: PDTI/DNIT

Segundo o PDTI, esta acdo constitui-se de uma prioridade dentro das necessidades
globais e estratégicas do DNIT no sentido de unificar os sistemas existentes, sendo
requisito que antecede a modelagem dos processos organizacionais.

Apesar de o DNIT haver identificado a necessidade, constatou-se que a unidade de TI
do DNIT ainda néo definiu uma Metodologia de Desenvolvimento de Software (MDS)
para 0s projetos de desenvolvimento de software. O Coordenador-Geral de
Modernizacdo e Informética informou que estd aguardando a chegada dos novos
analistas de TI para dar continuidade a essa acéo.

Ressalta-se que a auséncia de um processo padronizado para producao de sistemas e sua
respectiva documentacdo tende a dificultar o trabalho de manutencdo posterior dos
sistemas, haja vista que as equipes técnicas encontrardo um cenario em que
documentacOes apresentardo artefatos distintos para cada sistema, ou mesmo a auséncia
de documentacdo de artefatos do sistema. Ampliam-se nesse ambiente, os riscos de
atrasos nas correcoes de erros e na insercdo de novas funcionalidades.

Causa

Auséncia de medidas efetivas da Diretoria de Administracdo e Financas, e da
Coordenagdo-Geral de Modernizacdo e Informatica (CGMI), no exercicio de 2012, na
elaboracdo de Metodologia de Desenvolvimento de Software, conforme previsto no
inciso VI do art. 126 do Regimento Interno da Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

“Estamos analisando metodologias de outros 6rgaos como TCU, Exercito e SLTI, mas
ja identificamos que a implantacdo de qualquer uma delas no DNIT demandara um
processo de customizacdo a realidade do Orgdo. Com a chegada dos primeiros analistas
de sistemas do concurso do DNIT, identificamos que em nenhum dos curriculos
analisados, até o momento, foi possivel identificar perfis aptosa realizar a
customizacéo/elaboracdo do MDS-DNIT. Paralelamente aos novos servidores, 0 DNIT
vem enviando expedientes ao Ministério do Planejamento solicitando que sejam
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disponibilizados servidores do cargo de Analista de Tecnologia da Informacéo (ATI)
gue sem mostrem mais aptos a desenvolverem o MDS do DNIT, como também outras
atividades de gestdo de TI necessarias ao Orgdo. Os expedientes enviados ao
Planejamento nédo estdo tendo seus pedidos atendidos sob a justificativa de ndo
existirem ATIs disponiveis para atender o DNIT”.

Anadlise do Controle Interno

A andlise do Controle Interno foi inserida no fato.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Definir e homologar a Metodologia de Desenvolvimento de Software
(MDS) para a Unidade de Tl do DNIT.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.1.1 CONSTATACAO

FALTA DE NORMATIVOS INTERNOS ABORDANDO AS PRERROGATIVAS
E LIMITACOES A ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

Fato

Durante o exercicio de 2012, ndo se visualizaram problemas na atuacdo da Auditoria
Interna do DNIT. Além de obter normalmente as informacGes solicitadas as demais
unidades da Autarquia, ela tem acesso irrestrito a qualquer informacdo necessaria a
execucdo de seus trabalhos. Um bom indicador de que as demais areas se preocupam
em atender as recomendacdes da Auditoria Interna, é que dos 11 relatérios de auditoria
produzidos no ano de 2012, 10 foram respondidos pelas respectivas areas analisadas.
Outro indicador que corrobora para o entendimento de que ha uma boa relagdo entre a
Auditoria Interna e as demais areas, € o fato de a Auditoria participar regularmente das
reunides da Diretoria Colegiada, nas quais os problemas, de forma geral, sdo discutidos.

Apesar do bom relacionamento da Auditoria Interna com as demais areas do DNIT e do
fato de a UJ manter uma rotina de acompanhamento das recomendacdes, observou-se
que a Autarquia ndo possui normativos internos abordando as prerrogativas e limitagoes
a atuacdo da Auditoria Interna. Essa falta de normas bem definidas fragiliza o controle
da Autarquia e se torna um fator de risco, sobretudo num caso de mudanca de dirigentes
e até mesmo de equipes. Nao h4, por exemplo, norma autorizando 0 acesso irrestrito a
registros, pessoal, informacdes, sistemas e propriedades fisicas relevantes a execucao
das Auditorias Internas, ndo ha normatizacdo que trate do dever dos departamentos da
organizacdo em apresentar, tempestiva e obrigatoriamente, informacdes solicitadas pela
Unidade de Auditoria Interna, tampouco norma que trate da vedagao da participacdo dos
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auditores internos em atividades que possam caracterizar participacdo na gestdo. A
lacuna normativa da margem a possiveis atuacdes discriciondrias por parte de
dirigentes, pondo em risco a atuacdo da Auditoria Interna.

Causa

Auséncia de Instrucdo de Servico especificando as prerrogativas e limitagdes a atuacédo
da Auditoria Interna, Conforme previsto no inciso Il do art. 27 do Regimento Interno da
Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Na reunido de busca conjunta de solucgdes, realizada em 04.10.13, a AUDINT/DNIT
ratificou o entendimento da CGU e informou a necessidade de criar grupo de trabalho
para elaboracdo de minuta de Instrucdo de Servigos, especificando as prerrogativas e
limitacBes de sua atuacéo.

Andlise do Controle Interno

A andlise do Controle Interno foi inserida no fato.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Criar por meio de portaria, grupo de trabalho para elaboracdo de
Minuta de Instrucdo de Servico especificando as prerrogativas e limitacdes a atuacao da
Auditoria Interna, bem como estabelecer na referida portaria prazo para a concluséo dos
trabalhos, informando os resultados no Plano de Providéncias Permanente.

2.1.2 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.2.1 INFORMACAO

SERVICOS PRESTADOS AO CIDADAO - OUVIDORIA
Fato

Observou-se que as atividades relacionadas a Carta ao Cidadao, conforme o Decreto n°
6932/2009 que “dispoe sobre a simplificagcdo do atendimento publico prestado ao
cidadéo, ratifica a dispensa do reconhecimento de firma em documentos produzidos no

Brasil, institui a “Carta de Servicos ao Cidadido” e da outras providéncias”, estdo
sendo exercidas no ambito da Ouvidoria do DNIT.

Verifica-se que esta disponivel no site do DNIT, pela internet, num total de 30 folhas, a
“Carta de Servigos ao Cidadao”, com amplo acesso para consulta pelo cidaddo dos
servigos prestados pela Entidade.

Foi examinada a referida carta e observou-se que ela contém informacdes dos servicos
prestados pelo DNIT, especialmente os relacionados as areas rodoviaria, hidroviaria e
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ferroviaria, sendo a Ouvidoria o canal de atendimento ao cidaddo, onde s&o feitas as
reclamacdes, dendncias, criticas, elogios ou outros tipos de cobrancas e/ou sugestdes,
sendo disponibilizados 0s seguintes canais:

- Sistema Informatizado de Registro de Demandas — Ouvidoria Virtual —
acessivel a partir da pagina eletronica da Autarquia, por meio do link “Fale
com o DNIT” (https://ouvidoriadnit.serpro.gov.br/ouvidoriadnit);

- E-mail: ouvidoria@dnit.gov.br;

- Telefone de discagem gratuita: 0800-611-535

- Carta: SAN Quadra 03 Lote A, 4° andar, sala 097, Ed. Nucleo dos
Transportes-Brasilia/DF — CEP: 70040-902

- Outros meios: Oficio, Memorando, telegramas, etc.

Por meio da Ouvidoria, o usuario obtém ainda informacbes e dados a respeito do
planejamento, estudos, licenciamentos e supervisdes ambientais, estudos de viabilidade
e projetos para a infraestrutura, assim como em relacéo as condicOes de trafegabilidade
das rodovias federais, Autorizacdo Especial de Transito — AET, estatisticas de acidentes,
faixas de dominio, multas de transito nas rodovias federais ndo delegadas, pesagem de
veiculos, placas de sinalizacdo, Prodefensas (Programa de Defensas Metalicas nas
Rodovias Federais) e, ainda, relacionadas aos programas e projetos de construcao,
operacdo, manutencdo e restauracdo da infraestrutura das hidrovias, portos hidroviarios
e eclusas.

Em relacdo aos servigos oferecidos pelo DNIT verifica-se, também, a existéncia dos
relacionados aos estudos, projetos e execucdo de obras de expansdo, transposicdo de
linhas férreas e construgdo dos contornos ferroviarios.

No apoio ao fornecimento das informacdes e dados observa-se a existéncia de 23 (vinte
e trés) Superintendéncias Regionais nos Estados.

Verifica-se que a gestdo atual da Ouvidoria do DNIT assumiu em julho de 2012 e vem
procurando desenvolver sua atuacdo no sentido de atender cada vez mais e com
qualidade o usuério ou cidaddo. Nesse sentido e para alcancar os objetivos pretendidos,
visando o aperfeicoamento e expansdo do atendimento, torna-se imprescindivel que a
estrutura da Ouvidoria do DNIT acompanhe as necessidades e demandas que se
apresentam.

Com efeito, a Ouvidoria, inserida no contexto de fortalecer a imagem institucional do
DNIT junto ao cidaddo, desempenha neste sentido importante papel, possibilitando e
facilitando o acesso aos servicos da entidade e estimulando e fortalecendo o controle
social. Portanto, para o efetivo e melhor desempenho de sua misséo, contribuindo para a
implementacdo da politica do Sistema Federal de Viacdo nos modos rodoviario,
hidroviario e ferroviario, a Ouvidoria necessita de equipe qualificada e outros recursos
materiais como sistemas informatizados adequados, sistemas e canais de comunicacoes
e espacos fisicos compativeis, tanto na sede como nas Superintendéncias Regionais.

Associada a necessaria adequacdo da atual estrutura, verifica-se uma evolugao
significativa no numero de atendimentos, haja vista que no ano de 2012 ocorreram
16.237 atendimentos, sendo que somente nos meses de abril e maio de 2013 foi possivel
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constatar a ocorréncia de 9.875 chamados. Cabe ressaltar que, se mantido esse volume,
sera possivel atingir um total estimado anual de mais de 65.000 atendimentos. Dai a
necessidade de ndo s6 adequar a atual estrutura de funcionamento, como, também, de
ajusté-la ao possivel incremento futuro da solicitacdo dos servicos da Ouvidoria pelo
cidadéo ou usuério.

Em funcdo do contexto atual da Ouvidoria, especialmente no que concerne as demandas
do cidaddo, cabe ressaltar e frisar a necessidade de provimento de recursos, humanos e
materiais, suficientes para que a Ouvidoria possa funcionar adequadamente e cumprir
com éxito a sua missdo institucional.

Verifica-se, em relacdo a necessaria estrutura, que foi elaborado o Memo.
73/2013/OUVIDORIA/DG, de 18/06/2013, dirigido ao Diretor Executivo do DNIT, que
reforca a necessidade de adequacéo da estrutura da Ouvidoria ao volume de demandas.

Ressalta 0 mencionado Memorando que, para cumprir sua miss@o institucional de
maneira adequada, promovendo e elevando a imagem do DNIT junto & sociedade, €
necessario reforco na sua estrutura atual, necessitando de imediato a disponibilizagdo de
uma funcéo gratificada, além da de Assistente 102.2, no ambito da Sede, e de outras 05
(cinco) funcBes no ambito das Superintendéncias Regionais, conforme levantamento
efetuado pela Ouvidoria, considerando as maiores demandas regionais, e equipe para
apoio variavel, de acordo com a demanda, inserida nas necessidades do corpo da
Central de Informacdes e Servigos — CAS.

Em funcdo do exposto, portanto, se observa que sdo necessarios esfor¢cos do DNIT no
sentido de prover e reforcar a estrutura atual da Ouvidoria, para que esta possa cumprir
efetivamente sua misséo institucional.

2.1.2.2 INFORMACAO

IMPORTANCIA DA ELABORACAO DE UM PLANEJAMENTO DE
SUBSTITUICAO GRADATIVA DA MAO DE OBRA TERCEIRIZADA E DE
REPOSICAO DE SERVIDORES EM DECORRENCIA DAS
APOSENTADORIAS PREVISTAS

Fato

Em atendimento ao Decreto 2.271/1997 e as determinacdes do TCU, proferidas
mediante 0s Acoérddos n° 2389/2003 e n° 555/2005, faz-se essencial a devida
substituicdo da méo de obra terceirizada que se encontra no exercicio de atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos da Entidade. Essa
providéncia, por sua vez, ja deveria ter sido adotada desde a publicacdo do primeiro
Acorddo do Tribunal, no ano de 2003, porem, devido a caréncia do quadro de pessoal
do DNIT, acabou sendo postergada por mais de uma ocasido. Com o objetivo de sanar
definitivamente a questdo, no exercicio de 2012, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, autorizou a realizagdo de concurso publico pela Autarquia para o
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provimento de 1.051 vagas, sendo dessas, 403 de analista e 648 de técnicos. O concurso
foi realizado e em setembro de 2013 foram nomeados 0s novos servidores.

Em virtude disso, e, sobretudo, visando a uma transi¢cdo gradativa da mao de obra, de
forma a ndo impactar as atividades da UJ, esta equipe de auditoria recomenda que seja
elaborado um planejamento da substituicdo da méo de obra terceirizada pelos novos
servidores, levando em conta, também, a necessidade de reposi¢cdo de servidores em
funcdo das aposentadorias previstas para o préximo ano. O planejamento deve constar
da relacdo de servidores terceirizados por area, indicando os respectivos substitutos, e os
prazos definidos para a necessaria transmissdo de conhecimento. Faz-se ainda,
fundamental, a elaboragdo de um planejamento de longo prazo que possibilite uma
visdo consolidada da necessidade de reposicdo do quadro e, consequentemente, da
necessidade de realizacdo de futuros concursos, de forma a garantir, no médio e longo
prazo, um minimo de forca de trabalho capaz de executar com exceléncia as atribuicdes
da Autarquia.

2.1.2.3 CONSTATACAO

NAO AVALIACAO DO PADRAO DE QUALIDADE DE ATENDIMENTO DA
CARTA DE SERVICOS AO CIDADAO

Fato

O Decreto n° 6.932, de 11/08/09, dispde sobre a simplificacdo do atendimento publico
prestado ao cidadao e institui a “Carta de Servicos ao Cidadao”. No seu artigo 12, o
Decreto dispde especificamente com relacdo a Carta, o seguinte:

Art. 12. Os 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal deverdo aplicar
periodicamente pesquisa de satisfacdo junto aos usuarios de seus servigos e
utilizar os resultados como subsidio relevante para reorientar e ajustar 0s
servigos prestados, em especial no que se refere ao cumprimento dos
compromissos e dos padrdes de qualidade de atendimento divulgados na Carta
de Servigos ao Cidad&o.

81° A pesquisa de satisfacdo objetiva assegurar a efetiva participacdo do
cidaddo na avaliacdo dos servicos prestados, possibilitar a identificacdo de
lacunas e deficiéncias na prestacdo dos servicos e identificar o nivel de
satisfacdo dos usuarios com relacdo aos servigos prestados.

82° Os Grgdos e as entidades do Poder Executivo Federal deverdo divulgar,
anualmente, preferencialmente na rede mundial de computadores, os resultados
da avaliacdo de seu desempenho na prestacdo de servicos ao cidadéao,
especialmente em relac@o aos padrdes de qualidade do atendimento fixados na
Carta de Servigos ao Cidaddo.” (grifos nosso)

A Carta de Servicos € um instrumento que aproxima a Autarquia do cidaddo, ao
apresentar, concisa e objetivamente, o atendimento prestado e o meio de acesso a ele. A
Carta visa a estimular o engajamento permanente dos usuarios num processo continuo
de melhoria da qualidade dos servicos prestados pela Autarquia.
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O Relatorio de Gestdo 2012 do DNIT informou que a Carta de Servicos ao Cidadao se
aplica a Unidade. Nesse sentido, observou-se que a Carta estd publicada no sitio
eletrénico da Autarquia (http://www.dnit.gov.br/institucional/carta-de-servicos/carta-de-
servicos-arte-final09.pdf), em conformidade com o 84° do Artigo 11 do Decreto.

Com relacdo ao conteudo, verificou-se que as formas de acesso aos servicos prestados
pelo DNIT constam na Carta. No entanto, ndo foi constatada a aplicacdo periddica de
pesquisa de satisfacdo junto aos usuarios de seus servi¢os, nem a divulgacdo dos
resultados da pesquisa, conforme dispde o art. 12 do Decreto n° 6.932/09.

Causa

N&o realizacdo periddica de pesquisa de satisfacdo junto aos usuarios de seus servicos,
quanto aos padrdes de qualidade de atendimento ao publico, pelo Ouvidor do DNIT,
conforme dispGe o art. 12 do Decreto n° 6.932/09.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 14/2013/Ouvidoria/DNIT, de 04.10.2013, a Unidade assim se
manifestou:

“l. Na qualidade da Unidade, confirmo deficiéncia verificada, e manifesto
agradecimento pela indicacdo do ponto, pois faz referéncia a questdo relevante no
processo de interacdo entre a Sociedade e a Administragdo, para ambos.

2. Reporto que, no ambito do sistema informatizado da Ouvidoria, foram
implementadas melhorias, ndo obstante o respectivo recurso permaneca inoperante.

3. Dispondo em anexo o0 mais recente relatorio editado por esta Unidade, disponho que,
no periodo desta gestdo, tenham sido concentrados esfor¢cos no atendimento as
demandas, as quais, considerando o desempenho da nossa Central de Atendimento e
Servigos — CAS em setembro, alcancam mais de 50% do total anual apurado em 2012.

4. Sem contornos, disponho a Vossa Senhoria que a questao sera trabalhada junto a
Comunicacado Social e a Coordenacdo-Geral de Operacdes Rodovidrias, com o intuito
de sanar o ponto verificado, tendo por base, ou produto da analise do conteddo dos
chamados abertos, ou o resultado de pesquisa. ”

Analise do Controle Interno

Embora a Unidade reconhega a existéncia da inconformidade e indique que buscara
junto aos setores competentes formas de atuar para a correcdo da situagdo exposta,
observa-se na resposta uma mera intencdo de atuar. Nesse sentido, faz-se necessario que
a Ouvidoria estabeleca um plano de trabalho detalhado do modo como pretende realizar
a pesquisa de satisfacdo junto aos cidaddos dos servigos prestados pela Autarquia, a
periodicidade de sua aplicacdo, e 0 modo como se dara a divulgacéo dos resultados da
pesquisa.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a Ouvidoria estabelega um plano de trabalho detalhado do modo
como pretende realizar a pesquisa de satisfagdo junto aos cidad@os dos servicos
prestados pela Autarquia, a periodicidade de sua aplica¢do, e 0 modo como se dara a
divulgacdo dos resultados da pesquisa.

2.1.2.4 INFORMACAO

DO ATENDIMENTO A DECISAO NORMATIVA TCU N° 119/2012,
REFERENTE A CONTEUDO ESPECIFICO.

Fato

De acordo com a Decisdo Normativa TCU n° 119/2012, parte B do Anexo Il, o
Relatorio de Gestdo do DNIT deveria conter as seguintes informacdes: a) Escopo
original, alteragcdes sofridas nesse escopo e escopo atual do PNP; b) Etapas planejadas
para 0 PNP e o estagio de execucdo em que cada uma se encontra; ¢) Cronograma
detalhado das atividades relacionadas ao PNP, demonstrando o grau de execucdo em
relacdo ao que foi planejado; d) Discriminacdo dos custos incorridos, as etapas ja
implantadas e a estimativa dos custos das etapas que ainda serdo realizadas; e)
Demonstracdo das acGes adotadas pelo DNIT para mitigar riscos relacionados a
disponibilidade orcamentéria e financeira, assim como aos processos licitatorios
necessarios a execugdo do PNP.

Na analise realizada no item 12 do Relatério de Gestdo 2012, que trata do assunto,
constatou-se o atendimento a essas determinacdes com excec¢do do cronograma das
atividades relacionadas ao PNP. Com relagéo a essa atividade, consta no referido item
que essa informacdo estaria disponivel até 24/06/2013, em atendimento ao prazo
estabelecido no Acoérddao n° 603/2013 — TCU. Esse Acérddo determina ao DNIT que
apresente plano de acdo contendo cronograma de atividades e designando as unidades
responsaveis pela execucdo de cada tarefa, detalhando as medidas que serdo adotadas,
incluindo tratativas com outros 6rgdos/entidades envolvidos, com vistas a solucionar o0s
principais problemas existentes na pesagem de veiculos nas rodovias sob sua
responsabilidade, os quais estdo resumidos a seguir: i) deficiente atuacdo técnico-
metroldgica do Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro); ii)
deficiéncias na pesagem de veiculos de transporte de passageiros; iii) falta de policiais
rodoviarios federais proximos aos postos de pesagem; iv) baixos valores das multas
cobradas por excesso de peso; V) falta de pessoal dedicado ao processamento das multas
por excesso de peso, gerando acUmulo de processos e possivel prescricdo de
penalidades; vi) deficiente estrutura fisica e de recursos humanos nos postos de
pesagem; e vii) legislacdo e regulamentos incompativeis com a nova sistemética de
pesagem que a Autarquia deseja implementar.

Em vista do encerramento do prazo mencionado no paragrafo anterior, foi encaminhada
Solicitacdo de Auditoria, SA n° 201306199/31, de 21/06/2013, requerendo a posi¢ao
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atualizada das informagdes sobre a execucdo do PNP contendo o citado cronograma
para anexacdo ao processo de contas encaminhado a CGU.

Em resposta, por meio dos Memorandos n°(s) 944 e 1311/2013/CGPERT/DIR, de
12.07.2013 e 30.09.2013, respectivamente, foram prestados 0s seguintes
esclarecimentos a respeito do cronograma estabelecido para solucdo dos problemas
apontados no Acorddo n° 603/2013 — TCU:

a) Deficiente atuacdo técnico-metrologica do INMETRO: O DNIT ndo tem como
fornecer um plano de acdo e cronograma de atividades visando solucionar esse
problema haja vista tratar-se de entidade cuja governanca ndo compete ao DNIT.
Informa, outrossim, que atua junto ao INMETRO por meio da participacdo do
Coordenador-Geral de Operacfes Rodoviérias no Grupo de Trabalho desse Instituto que
trata da Regulamentacdo Técnica Metrologica sobre instrumentos de pesagem
automatica de veiculos rodoviarios em movimentos;

b) Deficiéncias na pesagem de veiculos de transporte de passageiros: Esclarece que ja
foi informado ao TCU, com relacdo a fiscalizagdo do excesso de peso em veiculos de
transporte de passageiros, por meio de seus Agentes da Autoridade de Transito, que o
DNIT, em regra, dispensa em seus postos de pesagem de veiculos a realizacdo de
remanejamento ou transbordo conforme permitido pela Resolugdo do CONTRAN n°
258/2007, Artigo 8°. Com relacdo a fiscalizacdo do excesso de peso em dnibus informa
que nenhuma defesa de autuacdo protocolada por associados da Associacdo Brasileira
das Empresas de Transporte Terrestre de Passageiros — ABRATI foi julgada como
deferida apds a extincdo da medida cautelar que determina ao DNIT se abster de aplicar
multa sempre que o peso do 6nibus estiver de acordo com a sua capacidade de fabrica e
nos limites estabelecidos para as estradas de rodagem. Dessa forma, julga ndo haver
deficiéncias associadas a pesagem de veiculos de transporte de passageiros;

c) Falta de policiais rodovidrios federais préximos aos postos de pesagem: Por se tratar
de caréncia de servidores do Departamento de Policia Rodoviaria Federal — DPRF, o
DNIT ndo tem como fornecer um plano de acdo e cronograma de atividades visando
solucionar esse problema. Esclarece, todavia, que em vista dessa dificuldade, a
arquitetura proposta para 0 novo modelo de fiscalizacdo, que serd operacionalizado
através dos Postos Integrados Automatizados de Fiscalizagdo — PIAF’s, contempla o
compartilhamento de informagc6es com o DPRF, que podera dispor, em tempo real, dos
dados de identificacdo do veiculo e da infragdo por ele cometida, a fim de intercepta-lo
quando da sua passagem por um posto policial;

d) Baixo valor das multas cobradas por excesso de peso: O DNIT né&o tem o poder de
alterar uma legislacédo vigente e, portanto, ndo tem como fornecer um plano de acéo e
cronograma de atividades visando solucionar esse problema. O DNIT informa, com
relacdo ao assunto, que introduziu a necessidade de revisdo desses valores quando das
tratativas de elaboragdo do “Plano de Enfrentamento da Violéncia no Transito” em
reunido realizada em 06/03/2013 na Casa Civil com membros do Sistema Nacional de
Transito, mas o tema ficou para ser tratado em momento mais oportuno por falta de
conjuntura politica.
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e) Falta de pessoal dedicado ao processamento das multas por excesso de peso, gerando
acumulo de processos e possivel prescricdo de penalidades: O DNIT ndo tem como
fornecer um plano de acdo e cronograma de atividades visando solucionar esse
problema de caréncia de pessoal que somente pode ser resolvido pela promocgdo de
concurso publico, dependente de autorizagdo pelo Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Com relagdo ao Ultimo concurso, recentemente realizado, ainda
ndo foi definido o quantitativo a ser lotado na Coordenagdo-Geral de Operagoes
Rodoviarias de forma a amenizar esse problema apontado pelo TCU,;

f) Deficiente estrutura fisica e de recursos humanos nos postos de pesagem: Quanto a
caréncia de recursos humanos, o DNIT ndo tem como fornecer um plano de acéo e
cronograma de atividades visando solucionar esse problema que somente pode ser
resolvido pela promocéo de concurso publico, dependente de autorizacdo pelo MP. Em
vista da necessidade de contratacdo imediata de 368 servidores para atuarem nos postos
de pesagem de veiculos na funcdo de Agente de Autoridade de Transito — AAT, foi
solicitado ao DENATRAN, como alternativa de solugdo desse problema, que
procedesse a alteracdo do art. 16 da Resolucdo 258/2007 do Conselho Nacional de
Trénsito - CONTRAN, de modo que a atividade de afericdo de peso dos veiculos ndo
estivesse vinculada a obrigatoriedade da presenga dos mesmos, a exemplo do que ocorre
no controle de velocidade das rodovias federais. Essa pauta encontra-se atualmente em
discussdo nas Camaras Tematicas do CONTRAN. No tocante a estrutura fisica, estas
serdo solucionadas a medida que forem sendo implantados os novos PIAF’s e
reformados para esta funcdo os postos de pesagem existentes. Com relagcdo aos PIAF’s,
dos 34 selecionados pelo estudo de viabilidade, serdo licitados 18 postos que ja dispdem
de dados de sondagem e topografia. Além dessa acdo, estao sendo avaliados 78 PPV’s
da primeira etapa do PNP com o objetivo de elaborar seus anteprojetos de reforma
dentro do novo modelo proposto, viabilizando o inicio das licitagcBes até outubro/2013.
O cronograma previsto para a licitacdo dos 18 PIAF’s esta detalhado no quadro abaixo:

Quadrol6: Cronograma de licitagdo dos primeiros postos de pesagem da 22 etapa do PNP.

DATA
FASE CONCLUSAO
Elaboracdo dos anteprojetos pela UFSC 15/05/2013
Validacdo dos anteprojetos pelo DNIT 30/05/2013
Entrega final dos anteprojetos pela UFSC 15/06/2013
Elaboragdo dos orgamentos referenciais 25/10/2013
Elaboracdo do Termo de Referéncia para RDC integrado 25/10/2013
Anadlise da licitagdo pela Procuradoria-Geral Especializada do DNIT 08/11/2013
Aprovacao da licitacdo pela Diretoria Colegiada 27/11/2013
Publicacdo do Edital de Licitagdo 20/12/2013

Fonte: Memorando n° 1311/2013/CGPERT/DIR, de 30.09.2013.

Estima-se um prazo de 8 a 12 meses para entrada em operagao dos PIAF’s, apos
concluséo do processo licitatorio e definicdo dos vencedores do referido certame, tendo
em vista a necessidade de realizagdo dos projetos bésico, executivo, de desapropriacéo,
de estudos ambientais e o tempo necessario a construcdo do local onde serdo efetuadas
as operacdes de controle do excesso de peso.
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g) Leqislacdo e regulamentos incompativeis com a nova sistematica de pesagem que a

Autarquia deseja implementar: Esclarece que a Coordenacdo-Geral de Operacdes
Rodoviarias estd trabalhando no sentido de buscar um entendimento junto ao
CONTRAN para que a minuta de resolugdo proposta pela ABDER referente a “Agente
Remoto”, vinculada a tecnologias e procedimentos especificos, podendo criar um 6bice
a qualquer outro modelo ou sistema automético desenvolvido, seja aprovada com
alteracbes que a tornem compativel também com o modelo que o DNIT deseja
implantar para o controle do excesso de peso.

2.1.2.5 INFORMACAO
DO ATENDIMENTO AS RECOMENDACOES DA CGU
Fato

No que se refere ao atendimento das recomendacdes desta CGU, conforme observado
no Plano de Providéncias Permanente 2012, o DNIT vem envidando esforcos visando
solucionar as irregularidades apontadas. Consta do Quadro 17, a seguir, a situacao de
acatamento das providéncias apresentadas.

Quadro 17: Atendimento ao Plano de Providéncias Permanente 2012 DNIT

Itens do Relatério Anual de Contas 2011 do DNIT n° 201203654 Atendimento
1.1.2.1 | AUSENCIA DE INDICADORES INSTITUCIONAIS. ATENDIDO
1131 NAO IMPLEMENTACAO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DE Tl -

o PETI E PLANO DIRETOR DA TECNOLOGIA DA INFORMAGAO - PDTI. PARCIAL
1132 INEXISTENCIA DE PLANO DE CARGOS ESPECIFICO PARA A AREA DE

1.3, I PARCIAL

INEXISTENCIA DO COMITE GESTOR DA SEGURANCA DA
1.1.3.3 | INFORMACAO E DE UMA POLITICA DE SEGURANCA DA PARCIAL
INFORMACAO — PSI.

1134 NAO EXIGENCIA DE ACORDO DE NIVEIS DE SERVICOS NOS

R CONTRATOS DE TI. ATENDIDO
1141 NAO ADERENCIA DA UNIDADE EM RELACAO A ADOCAO DE

""" | CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL. ATENDIDO
3.1.11 | MANUTENCAO INDEVIDA DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS. ATENDIDO
3121 FALHA NOS CONTROLES INTERNOS QUANTO AO RECONHECIMENTO

o DE PASSIVOS. ATENDIDO
4111 FRAGILIDADE NO GERENCIAMENTO DOS BENS DE USO ESPECIAL DA

o UNIAO SOB A RESPONSABILIDADE DO DNIT. PARCIAL
5111 DEFICIENCIA NO QUANTITATIVO DE SERVIDORES E TERCEIRIZACAO

"7 | DE ATIVIDADES FINALISTICAS. PARCIAL
5112 NAO DESIGNACAO DE SERVIDOR PARA ANALISE TECNICA DE

o PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIOS NA CGDESP/DPP. ATENDIDO
5121 DESCUMPRIMENTO DE PRAZO PARA REGISTRO DOS ATOS DE ATENDIDO
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Itens do Relatorio Anual de Contas 2011 do DNIT n° 201203654

Atendimento

ADMISSAO E DE CONCESSAO DE APOSENTADORIA NO SISAC.

5211

INCONSISTENCIAS NOS REGISTROS DE PAGAMENTO DE
REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS.

ATENDIDO

5212

FALHA NO CONTROLE DA ENTREGA DE COPIA DAS DECLARACOES
DE BENS E RENDAS.

PARCIAL

6.1.1.1

IRREGULARIDADES NO CONTRATO N° 155/2009 (ISOTERM).

PARCIAL

6.1.3.1

EXCESSIVO NUMERO DE PRESTACOES DE CONTAS DE CONVENIOS E
DE TERMOS DE COMPROMISSO SEM ANALISE.

PARCIAL

7.1.1.2

AUSENCIA DE ATUACAO PARA SUPRIR AS DEFICIENCIAS DA
OPERACAO DO SISTEMA DE PESAGEM DE VEICULOS, IMPACTANDO
NEGATIVAMENTE NO PAVIMENTO DAS RODOVIAS FEDERAIS.

PARCIAL

7114

DUPLICIDADE NA CONTRATACAO DO SERVIGO DE AFERIGAO DE
EQUIPAMENTOS DE PESAGEM.

PARCIAL

7.1.15

FALHAS GRAVES NO EDITAL N° 162/2011, REFERENTES A
CONTRATACAO DOS NOVOS POSTOS DE PESAGEM, IMPLICANDO NA
SUA REVOGAGAO, COM CONSEQUENTE ATRASO NA
IMPLEMENTAGAO DA 22 ETAPA DO PLANO NACIONAL DE PESAGEM.

PARCIAL

8.1.1.2

NAO COMPROVACAOQ DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS EM RELACAO
AS IMPROPRIEDADES NO EDITAL DE LICITACAO DA DUPLICACAO
DA BR-116/RS.

ATENDIDO

8.1.13

ADOCAO PARCIAL DE PROVIDENCIAS EM RELACAO AS
IMPROPRIEDADES NO EDITAL DE LICITACAO DA DUPLICACAO DA
BR-280/SC.

PARCIAL

9.111

PRECARIEDADE NO CONTROLE E FISCALIZACAO DOS CONVENIOS
PARA CONSTRUCAO DE TERMINAIS FLUVIAIS.

PARCIAL

10.1.2.3

MOROSIDADE NA ELABORAGCAO DE INSTRUCAO NORMATIVA QUE
REGULAMENTE O RECEBIMENTO CONJUNTO DE OBRAS
FERROVIARIAS.

ATENDIDO

10.1.2.4

MOROSIDADE NA APURAGCAO DE RESPONSABILIDADE REFERENTE
AS IRREGULARIDADES VERIFICADAS NO EDITAL N° 101/2008 —
PROJETO EXECUTIVO EM IMBITUBA/SC.

PARCIAL

10.1.25

AUSENCIA DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE REFERENTE AS
IRREGULARIDADES EM CONVENIO DE OBRA FERROVIARIA
CELEBRADO COM O MUNICIPIO DE MARINGA/PR.

PARCIAL

10.1.2.6

AUSENCIA DE APURACAO DE RESPONSABILIDADE DIANTE DAS
IMPROPRIEDADES CONSTATADAS NO CONVENIO FERROVIARIO
FIRMADO COM A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAUNA/MG.

ATENDIDO

10.1.4.1

IMPROPRIEDADES/IRREGULARIDADES VERIFICADAS EM CONVENIO
DE OBRA FERROVIARIO - ITAUNA/MG.

ATENDIDO

11112

ATENDIMENTO PARCIAL DAS RECOMENDAGOES DA CGU
REFERENTES AS IMPROPRIEDADES NA EXECUGAO DE SERVICOS DE
MANUTENGAO DE RODOVIAS FEDERAIS.

ATENDIDO

11113

ATENDIMENTO PARCIAL DE RECOMENDAGCAOQ DA CGU REFERENTE
A FRAGILIDADE NOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE DE

ATENDIDO
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Itens do Relatorio Anual de Contas 2011 do DNIT n° 201203654

Atendimento

GERENCIAMENTO DE OBRAS NO AMBITO DA CGMRR.

NAO ATENDIMENTO DE RECOMENDACAO DA CGU REFERENTE A
UTILIZAGCAO INDEVIDA DE RECURSOS DESTINADOS A EXECUGCAOQ DE
OBRAS EMERGENCIAIS PARA RESTAURAGCAO DE SISTEMA VIARIO
NO ESTADO DE ALAGOAS.

11114

PARCIAL

NAO ATENDIMENTO DE RECOMENDACAO DA CGU REFERENTE A
PRECARIEDADE DA SUPERVISAO, ORIENTAGCAO E PLANEJAMENTO
DA DIR PARA ACOMPANHAMENTO DOS CONVENIOS E TERMOS DE
COMPROMISSO.

11121

PARCIAL

INCONSISTENCIA DE INFORMACOES SOBRE A EXECUCAOQ DAS
11.2.1.1 | ACOES DE CONSTRUCAO RODOVIARIA NO RELATORIO DE GESTAO
INDICANDO EXECUGAO FINANCEIRA MAIOR QUE A FISICA.

AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA NO RELATORIO DE GESTAO PARA
11.2.1.2 | BAIXA EXECUCAO FiSICA (MENOR 50% DO QUE O PREVISTO) EM
ACOES DE CONSTRUCAO RODOVIARIA.

INCONSISTENCIA DE INFORMACOES SOBRE A EXECUCAOQ DAS
ACOES DE CONSTRUCAO RODOVIARIA NO RELATORIO DE GESTAO
INDICANDO EXECUCAO FISICA MAIOR QUE 100% DA META
PREVISTA.

11213

ADOGCAO DE PROVIDENCIAS INSUFICIENTES EM RELAGAO AS
11.2.2.1 | IRREGULARIDADES NA EXECUGCAO DAS OBRAS DE RESTAURACAO E
DUPLICACAO DO LOTE 07 DA BR-101/PE.

PARCIAL

INADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA ENTRE O AUMENTO
DE DESPESA E A LEI ORCAMENTARIA ANUAL NA CONCORRENCIA
PARA CONSTRUGCAO DA PONTE SOBRE O CANAL DAS LARANJEIRAS,
NA BR-101/SC (LOTE 2).

11231

ATENDIDO

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir do relatério de Auditoria Anual de Contas n°

201203654 e do Plano de Providéncias Permanente 2012.

Ressalta-se que o0 gestor deverd apresentar as providéncias atualizadas no Plano de
Providéncias Permanente 2013 em relacdo as constatacOes indicadas como Atendidas

Parcialmente ou Ndo Atendidas.

2.1.2.6 CONSTATACAO

INCONFORMIDADE DAS PECAS DO RELATORIO DE GESTAO

Fato

Em analise ao processo de contas do exercicio de 2012 do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes — DNIT, esta equipe de auditoria, em atencdo as
orientagcdes exaradas na Portaria TCU n° 150, de 03 de julho de 2012, constatou a
auséncia/insuficiéncia e/ou incorrecbes das seguintes informagdes no Relatorio de

Gestdo:
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Quadro 18: Auséncias/Insuficiéncias e/ou Incorrecdes de informacdes do Relatério de Gestao

SUBITEM

Subitem 2.2, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n°® 119/2012 - Estratégias de
Atuacdo Frente aos Objetivos Estratégicos

A UJ ndo evidenciou as estratégias adotadas para alcancar seus objetivos
estratégicos. Para tanto, na explanacdo da sua estratégia de atuacdo, a UJ devera
informar quais 0s principais riscos encontrados para o atingimento dos objetivos
tracados, bem como quais as acOes implementadas para mitigar 0s riscos
identificados.

A UJ deveria informar, ainda, as alteracGes realizadas ao longo do exercicio de
referéncia do Relatorio de Gestdo para se ajustar ao planejamento estratégico, tais
como revisao de macroprocessos, adequacdes nas estruturas de pessoal, tecnoldgica,
imobilidria, dentre outras, com vistas ao alcance dos objetivos estratégicos
delineados.

Todos os aspectos deveriam ser relatados, quer tenham influenciado as decisfes
tomadas por representarem beneficios reais ou potenciais, quer tenham representado
ameacas reais ou potenciais para o alcance do bom desempenho da UJ no exercicio.

Na descricdo das principais decisbes estratégicas acima referidas poderiam ser
referenciados:

a) Contexto (politico, econémico, ambiental, tecnolégico, social) que limitou as
opcOdes de atuacdo e como influenciou as decisdes da UJ;

b) LimitacOes internas da unidade (problemas de instalacdes, deficiéncias de pessoal,
restricdes no orcamento e nos recursos financeiros ou outras que, de forma exclusiva
ou conjunta, levaram a op¢do por um determinado caminho ou orientacdo para a
gestdo e a abandonar outras opgoes);

c) Principais medidas adotadas como exce¢do as normas e regras gerais.

Subitem 2.3, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012 - Execugdo do Plano de
Metas ou de Agdes

Neste subitem a UJ deixou de evidenciar os resultados alcan¢ados pela execugdo das
acOes planejadas, explicitando em que medida as ac¢Oes foram executadas e as metas
alcancadas, bem como os motivos e justificativas para o ndo atingimento das metas
estabelecidas ou a ndo execucéo da acao planejada.

A UJ deveria demonstrar, ainda, o impacto dos resultados das agdes nos objetivos
estratégicos da unidade, além de relacionar os objetivos alcancados com o
aperfeicoamento do servico ou produto prestado ou colocado a disposicdo da
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sociedade.

Subitem 2.4, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012 - Indicadores

Em complemento aos subitens anteriores, o gestor deixou de apresentar 0s
indicadores de desempenho da gestdo desenvolvidos pela UJ para medir a efetividade
dos principais processos da UJ, bem como os resultados alcancados pela gestdo no
exercicio.

Esses indicadores deveriam vir acompanhados de explanacédo sucinta sobre as suas
formulas de calculo, considerando a sua utilidade e mensurabilidade.

Subitem 4.1, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012 — Informacdes Sobre
Programas do PPA de Responsabilidade da UJ

A UJ ndo contemplou na analise sintética as seguintes visoes:

a) Cumprimento das metas: Analise sintética do cumprimento das metas, se possivel,
avaliando o impacto dos resultados alcangados na consecucdo dos objetivos de médio
e longo prazo da UJ;

b) Eventuais problemas de execucdo: Evidenciacdo de eventos que tenham
prejudicado a execucdo dos programas, tais como: dotacdo insuficiente,
contingenciamento, ndo obtencdo de licenca ambiental no prazo previsto, liberacéo
de recursos orcamentarios e financeiros fora dos prazos previstos, problemas na
licitacdo, etc.; e

c) Superac0es significativas das metas estabelecidas: Evidenciacéo e justificativa dos
eventos que provocaram a superacao de forma significativa das metas estabelecidas.

Subitem 4.1.1.1, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012 — Informacdes
Sobre Acdes de Programas Tematicos de Responsabilidade da UJ

Informacdes extraidas do Sistema de Informacdes e Apoio a Tomada de Decisao -
SINDEC/DNIT indicaram divergéncias quanto aos contratos vigentes/concluidos ao
longo do exercicio de 2012 quanto as a¢Ges de Manutencdo Rodoviéria em relacao
aos resultados indicados no Relatério de Gestdo da Autarquia.

Relatorio de Gestdo da Unidade: executados 23.669,0 km CREMA 12 etapa, 11.871,0
km de CREMA 22 etapa, 2.273,4 km de Restauracdo Tradicional e 15.567,3 km de
Conservagdo Tradicional, totalizando de 53.380,7 km de cobertura contratual da
malha rodoviaria federal, o que representa o cumprimento de 99,8% da meta
estabelecida (53.465,0 km).

SINDEC/DNIT: executados 9.482,7 km CREMA 12 etapa, 1.661,1 km de CREMA 22
etapa, 2.046,2 km de Restauracdo Tradicional e 36.712,6 km de Conservacao
Tradicional, totalizando de 49.902,6 km de cobertura contratual da malha rodoviaria
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federal, o que representa o cumprimento de 93,3% da meta estabelecida (53.465,0
km).

Tal diferenca justifica-se pela Autarquia ter considerado no levantamento
quantitativos licitados mas ainda nao contratados.

Subitem 5.3, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012 — Transferéncias de
Recursos

O gestor ndo contemplou na analise critica as seguintes informacoes:
a) Medidas adotadas para sanear as transferéncias na situacéo de inadimplente;

b) Situacdo das transferéncias efetuadas no exercicio frente ao disposto no Art. 35 do
Decreto 93.872/86 e do art. 12 do Decreto 7.680/2012, ou legislacéo que o altere;

c) Evolucdo das transferéncias efetuadas nos trés ultimos exercicios, quanto a
quantidade e volume de recursos transferidos;

d) Medidas adotadas para gerir as transferéncias no exercicio de 2012;

e) Analise da evolucdo das prestacGes de contas referentes as transferéncias expiradas
até 2012, quanto a conformidade das prestacbes de contas com 0s prazos
regulamentares;

f) Andlise da evolucdo das analises das prestacbes de contas referentes as
transferéncias expiradas até 2012, quanto a eficiéncia e eficacia dos procedimentos
adotados, bem como quanto a disponibilidade adequada de recursos humanos e
materiais para tanto;

g) Estruturas de controle definidas para o gerenciamento das transferéncias,
informando, inclusive, a capacidade de fiscalizacdo in loco da execucéo dos planos de
trabalho contratados; e

h) Analise da efetividade das transferéncias como instrumento de execucao
descentralizada das politicas publicas a cargo da UJ.

Subitem 6.1.2.2, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012 — Qualificacdo do
Quadro de Pessoal da Unidade Jurisdicionada Segundo a Escolaridade.

Da anélise do Quadro A.6.5 do Relatério de Gestdo 2012 do DNIT, observou-se a
reiteracdo de erro apontado na Auditoria Anual de Contas 2011 referente a ndo
atualizacdo dos dados do nivel de escolaridade dos servidores da entidade. Naquela
ocasido, conforme consta no item 2.2.1.2 do Relatorio de Auditoria 2011, esta
Controladoria apontou divergéncia entre as informacdes constantes no Relatério de
Gestdo 2011 e no Oficio n° 421/2012/AUDINT/DNIT, encaminhado a CGU. Enquanto
no Relatério constava que nenhum servidor do DNIT possuia especializagdo, pds-
graduacdo ou doutorado, e que somente seis servidores possuem Mestrado, o citado
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Oficio informava que, apenas na Diretoria de Planejamento e Pesquisa, havia onze
servidores com especializacdo/p0s-graduacdo, quatorze servidores com mestrado e
quatro com doutorado. Questionada a época, a Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos informou que seria providenciado o recadastramento para fins de
atualizacdo do nivel de escolaridade dos servidores.

Subitem 7.2, da parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012 — Informagdes sobre a
gestdo do patrimdnio imobiliario proprio, da Unido que esteja sob a responsabilidade
da unidade e dos imoveis locados de terceiros.

No Quadro A.7.1 consta informacéo de 695 imoveis de propriedade da Unido sob a
responsabilidade da UJ. No entanto, no Quadro A.7.3 s6 foram discriminados um total
de 119 imdveis. Também ndo foram informados no Quadro A.7.3 os imOveis onde
estdo instaladas as Superintendéncias Regionais e Unidades Locais nos seguintes
estados: AM/RR, AL (UL em Macei6 e Camoxinga), BA, CE, MA, PE, PI, RO/AC, SP e
SE.

Quanto ao Quadro A.7.2 consta a informacao de apenas 01 imdvel em Palmas como
locado de terceiros.

Contudo, em pesquisa ao Portal da Transparéncia, foi constatada existéncia de mais
dois imdveis locados de terceiros. Esses imdveis sdo, a saber:

- Rua Martim de Carvalho, n° 635, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG —
Contrato n° 930/2012;

- Rua Protazio Garcia Leal, 195, Bairro Santos Dumont, Trés Lagoas/MS — Contrato
n°® 930/2010.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir do relatdrio de Gestdo do DNIT e da Portaria
TCU n° 150, de 03 de julho de 2012.

Causa

A Entidade ndo procedeu ao adequado acompanhamento e controle na elaboracdo do
Relatorio de Gestdo visando a adequacdo deste aos formatos e contetdos obrigatorios
nos termos da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n°
150/2012.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em resposta a solicitacdo de complementacdo e/ou correcfes das informagdes elencadas
acima, no mesmo formato determinado pelo TCU, as quais serdo anexadas ao final do
processo de contas encaminhado a CGU, a Autarquia somente encaminhou
manifestagcdes quanto aos Subitens: Subitem 7.2, Quadro A.7.2 — Distribui¢do Espacial
dos Bens Imoveis de Uso Especial Locados de Terceiros, 8.1.1, da parte A, do Anexo Il
da DN TCU n° 119/2012 — Gestéo da Tecnologia da Informacéo (TI) e 10.1.4.1, da
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parte A, do Anexo Il da DN TCU n° 119/2012 — Declaracdo de Atualizacdo de Dados
no SIASG e SICONV.

Anadlise do Controle Interno

Dessa forma, conclui-se que a auséncia de manifestacbes quanto aos demais subitens
prejudicou os exames da equipe de auditoria, possibilitando apenas concluir e opinar no
sentido de que o Relatorio de Gestdo ndo reflete a imagem fiel da Autarquia em 2012.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Estabelecer rotinas, de observancia obrigatoria pelos servidores
envolvidos na producéo do Relatdrio de Gestdo, no intuito de que o Relatério contemple
as pecas, bem como os formatos e conteldos obrigatérios, nos termos das normas
expedidas pelo Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de referéncia.

2.1.3 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
2.1.3.1 INFORMACAO

SOBRE A EDICAO DE INSTRU(;AO NORMATIVA PELA DIF
Fato

Durante a Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2010, constatou-se atraso na
utilizacdo do Contorno Ferroviario de Campo Belo/MG, em fungdo da morosidade no
recebimento da obra por parte do DNIT.

Sobre a constatacdo apontada, a DIF/DNIT informou, & época, que a demora no
recebimento se deu em funcéo da auséncia de um normativo especifico para isto, ja que
o normativo utilizado para recebimento de obras rodoviarias ndo considerava as
especificidades de uma obra ferroviaria.

Em funcéo disso, foi expedida recomendacdo para que o DNIT elaborasse Instrucdo
Normativa que regulamente o recebimento conjunto de obras Ferroviarias, quando este
for condicionado a inspecao da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a
Concessionéria da Malha Ferroviéria.

Na presente Auditoria de Contas, com o intuito de monitorar as medidas adotadas pelo
DNIT para sanar a questdo, foi encaminhada Solicitacdo de Auditoria — SA n°
201306199/13, datada de 06/06/2013, requerendo o posicionamento atualizado dessas
medidas. Em resposta, por meio do Oficio n® 650/2013/AUDINT/DNIT, datado de 11
de junho de 2013, a DIF/DNIT apresentou Instrucdo de Servico para Recebimento de
Obras Ferroviarias, devidamente aprovada pela Diretoria Colegiada da Autarquia,
conforme Relato n® 11/2013, de 17 de abril de 2013.

Destaca-se que, sendo a ANTT parte interessada, 0 DNIT encaminhou, antes da devida
aprovacdo do normativo, minuta para analise e consideragdes da Agéncia, as quais
foram incorporadas a versao final do documento.
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2.1.3.2 CONSTATACAO

AUSENCIA DE RESPOSTAS AS SOLICITACOES DE AUDITORIA EMITIDAS
A UNIDADE AVALIADA, PREJUDICANDO A AVALIACAO DA GESTAO

Fato

Durante a realizacao dos trabalhos de campo a equipe de auditoria emitiu 60 (sessenta)
solicitacBes de auditoria a Unidade examinada. Dessas, 39 foram integralmente
respondidas e 14 parcialmente respondidas, e 7 ndo respondidas, conforme demonstrado
no Quadro 19 a sequir.

Quadro 19: Respostas as Solicitaces de Auditoria 201306199.

SA Area Prazo Resposta DNIT
p/resposta
1 |Gestdo Tl - DAF 11/06/2013 | Resposta Integral
2 |Atendimento PPP - DAQ 11/06/2013 | Nao respondida
3 E)fgugao do Plano de Metas ou de Acdes - 13/06/2013 | Resposta Integral
4 | Avaliagéo CI - DAQ 11/06/2013 | Resposta Integral
5 |Solicitacdo de Processos - DAQ 11/06/2013 | Resposta Integral
6 |Gestdo de Risco - DAQ 13/06/2013 | Resposta Integral
7 |CGU-PAD 18/06/2013 | Resposta Integral
Atuacdo AUDINT - Atividades de Gestéo - x .
8 AUDQINT 14/06/2013 | N&o respondida
9 [SISAC - DAF 14/06/2013 | Resposta Integral
10 | Folha de Pagamento - DAF 14/06/2013 | Resposta Integral
11 | Conformidade de Pecas - DPP 20/06/2013 | Resposta Parcial
3 - ANt 0
12 ?;g?fg&A_iEiJEN)TNTCOWGNO DPPTTn 13/06/2013 | Resposta Integral
13 | Atendimento PPP - DIF 13/06/2013 | Resposta Integral
14 | Bens M0aveis e Imdveis - RFFSA - DIF 13/06/2013 | Resposta Integral
15 | Resultados Quanti. e Quali. Agdes - DPP 20/06/2013 | N&o respondida
16 | Resultados Quanti. e Quali. Programas - DPP 20/06/2013 | Resposta Integral
17 | Resultados Quanti. e Quali. Agdes - DIR 21/06/2013 | Resposta Parcial
18 | Resultados Quanti. e Quali. Acdes - DIF 21/06/2013 | Resposta Integral
19 | Gestéo de Riscos — DIR 13/06/2013 | Resposta Integral
20 | Gestdo de Riscos — DIF 13/06/2013 | Resposta Integral
21 | Avaliacéo Cl — DIR 05/06/2013 | Resposta Integral
22 | Avaliacédo Cl — DIF 05/06/2013 | Resposta Integral
23 | Resultados Quanti. e Quali. Agdes - DAQ 19/06/2013 | Resposta Integral
24 | Fiscalizagdo de Transferéncias - DAQ 19/06/2013 | Resposta Parcial
25 | Fiscalizagéo de Transferéncias - DPP 19/06/2013 | Resposta Parcial
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Prazo

SA Area Resposta DNIT
p/resposta
26 | Fiscalizagéo de Transferéncias - DIF 19/06/2013 | Resposta Integral
27 | Fiscalizagdo de Transferéncias - DIR 19/06/2013 | Resposta Parcial
28 | Controle Financeiro Transferéncias - DAF 20/06/2013 | Resposta Integral
29 | Transferéncias a Comprovar e a Aprovar - DAF | 20/06/2013 | Resposta Integral
30 | Disponibilizacéo de Processos - Transferéncias | 20/06/2013 | Resposta Parcial
31 | Conteudo Especifico Relatorio de Gestéo 21/06/2013 | Resposta Parcial
32 | Disponibilizagdo de Processos - Contratagdes 24/06/2013 | Resposta Parcial
33 (Sflt:ao de Riscos - Gestdo Patrimonial Imob.- 22107/2013| Nio respondida
34 | Gestao de Riscos - Gestdo de Passivos - DAF 22/07/2013 | Resposta Integral
35 | Gestdo de Riscos - Gestdo de Pessoas - DAF 22/07/2013 | N&o respondida
36 gflt:ao de Riscos - Compras e Contratagdes - 22/07/2013 | Resposta Integral
37 | Cumprimento de TCJ - Terceirizacdo - DAF 22/07/2013 | Resposta Integral
38 | Gestao de Passivos - DAF 23/07/2013 | Resposta Integral
39 | Avaliacéo de Indicadores 23/07/2013 | Resposta Integral
40 | Avaliacéo de Bens Imoveis 26/07/2013 | Resposta Parcial
41 | SISAC - Complementacédo - DAF 26/07/2013 | Resposta Integral
42 | Cartdo de Pagamento 26/07/2013 | Resposta Parcial
Result. Quant. e Quali. Acdes -
43 Complementacio CGPERT/DIR 26/07/2013 | Resposta Integral
Result. Quant. e Quali. Acdes -
44 Complementacio CGMRR/DIR 26/07/2013 | Resposta Integral
Result. Quant. e Quali. Acdes -
45 Complementacio CGCONT/DIR 26/07/2013 | Resposta Integral
Result. Quant. e Quali. Acdes - . .
46 Complementacio DAQ 26/07/2013 | N&o respondida
Result. Quant. e Quali. Acdes -
47 26/07/2013 | R I I
Complementagio DIF 6/07/2013 | Resposta Integra
48 | Gestdo de Bens Imdveis - Complementacéo 26/07/2013 | Resposta Parcial
49 | Inconformidade de Peca - RH - DAF 22/07/2013 | Resposta Parcial
50 I;Zt:ragao SA 2301306199-001 - Gestao T1 - 26/07/2013 | Resposta Integral
51 | Folha de Pagamento - Complementacdo DAF 01/08/2013 | Resposta Integral
52 | Conformidade de Peca - CGMRR.DIR 02/08/2013 | Resposta Integral
Orgamento Estimativo RDC 885/2012 -
53 CGCONT/DIR 19/08/2013 | Resposta Integral
54 B::%onlblllzagao de Processos - Sistema PRI - 20/08/2013 | Resposta Integral
55 | Disponibilizagéo de Processos - Transferéncias | 19/09/2013 | Resposta Parcial
56 | Convénio SICONV n° 704645 - DPP 19/09/2013 | Resposta Integral
57 | TCE - Transferéncias - DAF 19/09/2013 | Resposta Integral
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SA Area Prazo Resposta DNIT
p/resposta
58 | Macroprocessos e Indicadores de Desempenho | 19/09/2013 | Resposta Integral
59 | Inconformidade de Pega - RH.DAF 18/09/2013 | Resposta Parcial
60 Copteud? Especifico Relatorio de Gestao - 20/09/2013 | Nio respondida
Reiteracao
Fonte: DITRA

Embora estendido o periodo de campo, em razdo das dificuldades de interlocucdo com
técnicos da Unidade Examinada devido a greve de seus servidores no periodo de
25.06.2013 a 11.09.2013, parte das solicitacbes de auditoria emitidas ainda
permaneceram sem respostas, causando restricdes a realizacdo dos trabalhos.

Causa

Descumprimento do artigo 26 da Lei n° 10.180, de 06/02/2001.

Manifestagéo da Unidade Examinada

N&o houve manifestacdo da Unidade Examinada.

Anélise do Controle Interno

A ndo manifestacdo de setoriais a equipe de auditoria, relativamente a questionamentos
ou solicitacbes de documentos necessarios a emissdo de opinido sobre a adequabilidade
de procedimentos internos adotados pela Autarquia, resultou no prejuizo de emisséo de
opinido pela equipe de auditoria sobre os controles internos administrativos adotados
pela Unidade.

Nesse aspecto, ressalta-se o descumprimento por parte de setoriais da Autarquia ao
disposto no artigo 26 da Lei n°® 10.180, de 06/02/2001, podendo no futuro ser
caracterizado como embaraco a atuacao da equipe de auditoria.

Art. 26. Nenhum processo, documento ou informacgdo podera ser sonegado aos
servidores dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, no exercicio das atribui¢cdes inerentes as atividades de
registros contébeis, de auditoria, fiscalizacdo e avaliacao de gestéo.

8 100 agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo dos Sistemas de Contabilidade Federal
e de Controle Interno, no desempenho de suas funcdes institucionais, ficara
sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Observar, nas proximas auditorias realizadas pela Controladoria-
Geral da Uni&o, os prazos para resposta e apresentagcéo de documentacao indicados nas
solicitagcbes de auditoria, em face do que dispde o art. 26 da Lei n° 10.180, de
06/02/2001.
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2.1.3.3 INFORMACAO

CONTRATACAO DE CONSULTORIA PARA MELHORIA DOS CONTROLES
INTERNOS ADMINISTRATIVOS EXISTENTES

Fato

Com um foco operacional, o TCU (2004) define controles internos como: "Conjunto de
atividades, planos, metodos e procedimentos interligados utilizados com vistas a
assegurar que os objetivos dos 6rgaos e entidades da administracao publica sejam
alcancados, de forma confiavel e concreta, evidenciando eventuais desvios ao longo
da gestao, até a consecucdo dos objetivos fixados pelo Poder Pablico".

Utilizando-se do modelo definido pelo Committee of Sponsoring Organizations -
COSO, os controles internos administrativos foram avaliados de forma a verificar a
qualidade e suficiéncia desses controles instituidos pela unidade jurisdicionada com
vistas a garantia de que seus objetivos estratégicos sejam atingidos, considerando 0s
seguintes elementos do sistema de controles internos da UJ:

a) Ambiente de controle (cultura de uma organizacao e a consciéncia de controle
das pessoas que nela trabalham);

b) Avaliacdo de risco (avaliacdo que os eventos em potencial podem impactar a
realizacdo de seus objetivos, definindo forma de mensura-los e seus respectivos
impactos);

c) Atividades de controle (sdo as politicas e as atividades que contribuem para
assegurar que os riscos sejam geridos);

d) Informacdo e Comunicacao (identificacdo, coleta e comunicacdo de informacoes
relacionadas a atividades e eventos internos e externos, necessarias ao alcance
dos objetivos da organizacéo);

e) Monitoramento (Acompanhamento das atividades de controle da Unidade, com
a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias).

A suficiéncia e adequacdo dos controles internos dependem de resposta a
quesitos como:

a) Existéncia de normativos internos que definem 0s papéis no processo, e a
adequada e eficiente segregacdo de fungdes - definicdo dos papéis a serem
desempenhados pelos responsaveis e colaboradores do processo (Ambiente de
Controle);

b) Existéncia de mecanismos para identificar as fragilidades e potenciais riscos
(materialidade, relevancia e criticidade) e sua classificacdo, de mecanismos para
ponderar as distintas op¢Ges normativas a luz dos resultados da avaliagdo de
risco (Avaliagéo de Risco);
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c) Existéncia de selecdo e aplicacdo das possiveis medidas de controle apropriadas,
incluidas as medidas regulamentares para gerenciamento do risco, de fluxo de
informacdes e opinides sobre 0s riscos entre 0s responsaveis por avalia-los,
gerencia-los e outras partes interessadas (Procedimentos de Controle);

d) Existéncia de indicadores de gestdo para a area de gestdo/processo auditado, e
que permitam uma comunicacao bidirecional (Informacgéo e Comunicagéo); e

e) Atendimento das recomendacbes da Auditoria Interna, CGU e TCU, e
identificacdo do nexo entre seus sistemas de Controle Interno e melhoria de seu
desempenho (Monitoramento).

Para o levantamento de informacgdes necessarias a avaliacdo dos controles internos
administrativos existentes no DNIT, foi utilizado o método descritivo, também chamado
de narrativa, para obter informac6es do modo como diferentes areas da Autarquia
identificam e gerenciam 0s riscos existentes nas atividades por elas desempenhadas.
Trata-se de indagacdes, observacgoes, revisdao de normativos internos e conversas com
gestores.

Como resultado da avaliacdo dos Controles Internos administrativos do DNIT, com
base nos apontamentos descritos neste Relatorio foi demonstrado no Quadro 20 a
sequir.

Quadro 20: Avaliagdo dos controles internos administrativos existentes com base nos apontamentos
deste Relatério

ITEM (DN 124 ) ) )
TCU) INTERPRETACAO DESCRICAO DA AVALIACAO
AVALIADO _
E prética da unidade a formalizagdo de procedimentos e
. de instrucbes operacionais padronizadas, estabelecendo
Ambiente de . - o N -
Parcialmente vélida segregacdo de funcBes e atribuindo claramente as
Controle o , .
responsabilidades nas delegagdes de autoridade e
competéncias.
Embora conhega 0s processos criticos para a consecucdo
Avaliacdo de dos objetivos e metas da unidade (Risk Breakdown

. Parcialmente Invalida . s ~ bl
Risco Structure — RBS), ndo h&d mensuracao ou classificagdo em

escala de riscos.

N&o se observa a priorizagdo no acompanhamento de
Atividades de . - procedimentos de maior risco no ambito da Autarquia.
Parcialmente Invalida : x .
Controle Medidas no geral sdo adotadas quando da ocorréncia de
problemas.

Informacédo e . - N&o foram verificadas a implantacdo de indicadores de
e Parcialmente Invalida :
Comunicagéo desempenho na Autarquia.

RecomendacGes de Auditoria Interna, CGU e TCU séo
Monitoramento Parcialmente Valida tratadas satisfatoriamente pela Autarquia, sendo atendidas
na maioria dos casos.

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU. Data: 31.09.2013

Como exemplo pratico da existéncia de fragilidades no controle interno administrativo,
cita-se auditoria realizada pelo TCU no exercicio de 2012. Com um foco operacional
relacionado a gestdo de obras publicas, o TCU identificou e encaminhou para o DNIT,
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por meio do Oficio n® 75/2012-SEPROG/TCU, de 09.05.2012, vérias disfungdes dos
processos organizacionais da Autarquia. Resumindo, indicava a Egrégia Corte:

“ha uma ineficiéncia e controle insuficiente na andlise de projetos , ndo ha
procedimento padrdo para apenar projetistas por falhas graves na execucéo do
projeto contratado e ndo h& aplicacdo de penalidades as supervisoras e
empreiteiras por descumprimento contratual. Verificou-se, também, que a
estrutura das SRs e ULs é incompativel com suas atribuicdes e que o controle e
0 acompanhamento das obras sdo insuficientes para assegurar sua qualidade e
a razoabilidade dos seus custos. Constatou-se, ainda, que h& pouca integracao
entre as areas responsaveis pelas obras do DNIT e que o sistema de
informagdes gerenciais de obras e projetos e os sistemas de protocolo séo
inadequados. Por fim, percebeu-se atraso nas obras devido a dificuldades com
questoes ambientais e indigenas.”

Por todo o exposto, com base nas avaliacfes sobre os controles internos, observa-se que
os controles existentes ainda ndo sdo adequadamente suficientes para garantir que
0s objetivos estratégicos (ex.: Ampliar a malha viaria federal; Elevar o nivel de servico
das vias; Assegurar a manutencdo da malha viaria; e Contribuir para seguranca dos
usuarios) sejam atingidos de maneira plena, e consequentemente, também ndo sdo
suficientes para atingir a missdo da Autarquia (Implementar a Politica de Infraestrutura
de Transportes contribuindo para o Desenvolvimento Sustentavel do Pais).

Porém, ciente da necessidade de promover melhorias nos seus controle internos
administrativos presentes, o DNIT realizou no dia 14.11.2012 a contratacdo do
Consércio Memora/CPgD (CNPJ 14.533.081/0001-08) para prestacdo de servigos de
modelagem de processos de negdécios, capacitacdo, fornecimento e implantacdo de
solucdo para automacdo de gestdo de processos na Autarquia. A Autarquia pretende
com essa contratacdo receber o suporte administrativo para a implementacao de acGes
de melhoria na gestdo do alinhamento estratégico das atividades e dos processos
finalisticos do DNIT, na atuacdo integrada e compartilhada de diferentes unidades
organicas, na promogdo de eficiéncia e eficacia na realizacdo de suas atividades, e, por
fim, na geracédo de informagdes para tomada de decisdes.

Com a contratacdo do Consorcio Memora/CPgD, o DNIT pretende realizar o start-up de
seu escritorio de processos. Assim, definiu como produtos a serem entregues pelo
consorcio contratado: a) Estruturacdo e implantacdo do Escritorio de Processos do
DNIT; b) Suporte a gestdo do Escritorio de Processos; ¢) Mapeamento da Cadeia de
Valor da Organizacdo; d) Suporte a gestdo das iniciativas de transformacgéo
organizacional pela Gestdo de Processos; €) Fornecimento e implantagédo de solugéo
para automacdo de Gestdo de Processos; f) Capacitacdo para a Gestdo por Processos —
treinamento para gestor de processo; g) Capacitacdo para a Gestdo por Processos —
treinamento para arquiteto de processos; e h) Capacitagéo para a Gestdo por Processos —
treinamento para suporte em TI para a ferramenta de automacéo da gestdo de processos.

Ressalta-se que para garantir a sustentabilidade das mudancas necessarias na gestdo de
processos, foi criada no ambito da Geréncia de Projetos da Diretoria-Geral, a Assessoria
de Gestdo Estratégica e de Processos, responsavel pelas atividades de implantagdo do
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Balanced Scorecard (BSC), de estruturacdo e monitoramento de indicadores de
desempenho organizacional e de mapeamento e aprimoramento dos processos de
negocio da Autarquia, atividades essas estabelecidas por meio da publicacdo da Portaria
n® 850, de 18.09.2013.

3 GESTAO FINANCEIRA

3.1 RECURSOS DISPONIVEIS
3.1.1 CARTAO CORPORATIVO
3.1.1.1 CONSTATACAO

FALTA DE NORMATIVOS INTERNOS ABORDANDO ATRIBUICOES DE
SETORES CONTABEIS NA ANALISE DE PRESTACAO DE CONTAS DE
SUPRIMENTO DE FUNDOS (CGPF)

Fato

Consta como informacdo no Relatério de Gestdo da Autarquia que o Suprimento de
Fundos no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT ¢é utilizado
somente por meio do Cartdo de Crédito Corporativo (CPGF), de forma criteriosa e em
despesas de pequeno vulto de carater urgente a fim de atender servi¢os e/ou compras
que sdo indispensaveis a administracdo da Unidade, obedecendo, rigorosamente, a
legislacdo que rege a matéria.

Como regra geral adotada pela Autarquia, esclarece que todas as solicitacGes sé@o
previamente aprovadas pelo Ordenador de Despesa e que as aplicagdes sdo analisadas e
controladas pela Secdo de Contabilidade e Finangas da respectiva Unidade Gestora, no
caso em especifico, interpretado como sendo as Superintendéncias Regionais do DNIT.

Para regulamentar a ades&o e utilizacdo do CPGF, no ambito do DNIT, o Diretor-Geral
da Autarquia estabeleceu na Instrucdo de Servico DG n° 01, de 23.01.2008, normas e
procedimentos aplicaveis ao tema.

Porém, sobre as responsabilidades de agentes na aprovacdo de prestacdes de contas e
nas atividades de supervisao na utilizacdo de CPGF (mecanismos de controle interno), o
normativo em nada especifica as obrigacOes e responsabilidades de setoriais de
Contabilidade do DNIT.

Tal situacdo tem gerado davidas a essas setoriais, sobre 0 modo como deveriam atuar.
Por meio do comunicado CS 1092908, de 25.07.2013, a Coordenadora de Contabilidade
do DNIT, quando instada a responder a SA 201306199/042, de 11.07.2013, sobre
possiveis inconsisténcias relacionadas no Quadro 21, apresentado a seguir, informou
que as despesas com CPGF, atualmente, sdo controladas exclusivamente pelas Sec¢des
de Contabilidade das Superintendéncias Regionais do DNIT, ndo cabendo qualquer
duvida sobre a aplicacdo de recursos serem questionadas a sua setorial.

Conforme observado no excerto do art. 34 do Regimento Interno da Autarquia
(Resolucdo n° 10, de 31.01.2007), embora conste o dever da Coordenagdo de
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Contabilidade atuar na supervisdo de tarefas desempenhadas pelas Secdes de
Contabilidade e Financas da respectiva Unidade Gestora, bem como manter registros de
aplicacdo de recursos financeiros transferidos por CPGF, ndo especifica a forma como
tais tarefas devem ocorrer, cabendo, portanto, a devida regulamentacdo ser realizada
meio de instrucdo de servico.

Art. 34 A Coordenacao de Contabilidade compete:

(..)

Il — coordenar e proceder aos registros contabeis dos atos e fatos de Gestdo
Administrativa, Or¢camentaria, Financeira e Patrimonial no ambito do DNIT;

I1l — supervisionar e analisar os demonstrativos e registros contabeis das
Unidades Gestoras Executoras, adotando as medidas saneadoras caso
necessario;

(.-.)

VI — orientar e acompanhar as atividades inerentes aos sistemas federais de
gestdo da Administracdo Publica Federal, referentes ao sistema contabil no
ambito das Unidades Descentralizadas;

(.-.)

Xl — manter os registros e controles dos responsaveis pela aplicacdo dos
recursos orcamentarios e financeiros transferidos na forma de convénios,
acordos, ajustes e suprimento de fundos, analisando suas respectivas
Prestacdes de Contas e propondo a baixa de responsabilidade de seus
executores ou adogao de medidas saneadoras. (grifo nosso).

Quadro 21: Transacdes de CPGF realizadas no exercicio de 2012 com indicios de impropriedades.

T1361157 Pl 02/02/2012 | CELSO E FRANCIMAR LTDA | MODESTO P SILVA | R$ 800,00
T1361195 Pl 02/02/2012 | CELSO E FRANCIMAR LTDA | MODESTO P SILVA | R$ 533,25
T1430295 Pl 16/07/2012 | CELSO E FRANCIMAR LTDA | MODESTO P SILVA | R$ 509,00
T1430296 Pl 16/07/2012 | CELSO E FRANCIMAR LTDA | MODESTO P SILVA | R$ 599,60
JOSE ALVES NETO E CIA FRANCISCOCJO
T1379003 Pl 15/03/2012 LTDA LIRA R$ 169,60
POMPEU TINTAS APCS FRANCISCO CJO
T1427311 Pl 29/05/2012 BALANC LIRA R$ 19,50
BOMPRECO SUP NORDESTE CLAUBERM
T1371865 MA 01/03/2012 LTDA ARAUJO R$ 370,18
SERVMAX AS TEC E MAN UT
T1367230 CE 01/03/2012 DO ALBERTO VIEIRA | R$ 200,00
T1379063 CE 29/02/2012 PFM COMERCIAL LTDA ALBERTO VIEIRA | R$ 415,12
T1428402 CE 25/05/2012 PFM COMERCIAL LTDA ALBERTO VIEIRA | R$ 107,80
T1465529 CE 21/09/2012 PFM COMERCIAL LTDA ALBERTO VIEIRA | R$ 161,89
TOWER QUALITY COM DE LUCIANO S
T1446499 AM 30/07/2012 INF L OLIVEIRA R$ 335,00
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BENCHIMOL IRMAO CIA LUCIANO S

T1448972 AM 07/08/2012 LTDA OLIVEIRA R$ 74,00
LUCIANO S

T1450074 AM 30/07/2012 N DE F GONCALVES OLIVEIRA R$ 65,00
PEDROSA DISTRIBUIDORA LUCIANO S

T1455598 AM 30/07/2012 LTDA OLIVEIRA R$ 90,00

Fonte: Observatério da Despesa Publica — ODP

Registra-se que a excecdo das Superintendéncias Regionais do DNIT nos Estados do
Maranhdo e do Ceard, ndo restou demonstrada pela Autarquia, para as demais
transacgdes, a existéncia de notas fiscais das despesas efetuadas e a utilizacdo do CPGF
apenas em despesas de pequena monta, com o atendimento dos limites legais para
operacdes de sague ou pagamento direto com o cartéo.

E diante de situacBes como esta que a realizacdo de atividades de Supervisdo pela
Coordenacdo de Contabilidade, definidas como a alocacdo, revisdo e aprovacdo das
atividades desenvolvidas pelas SecGes de Contabilidade das Superintendéncias
Regionais do DNIT, faz-se necessaria como garantia de que 0S processos e registros
contébeis estejam corretos, cabendo indiscutivelmente a tal setorial o referido controle.

Em face do exposto, pode-se considerar que ndo restou demonstrado que a utilizacdo
dos cartdes de pagamento pelas Unidades Gestoras estd em conformidade com as
disposicdes dos Decretos n°(s) 5.355/2005 e 6.370/2008, assim como ndo restou
demonstrado que os controles internos administrativos existentes sdo suficientes para
garantir o uso regular dos cartdes, principalmente no tocante as atividades de
superviséo.

Causa

Auséncia de Instrucdo de Servigo especificando responsabilidades e procedimentos de
analise de prestacdo de contas no uso do CPGF por setoriais contabeis do DNIT, em
atendimento ao exposto no inciso I, 111, VI e XI do art. 34 do Regimento Interno da
Unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Na reunido de busca conjunta de solugdes, realizada em 04.10.13, a Coordenagdo-Geral
de Orcamento e Finangas reconheceu a importancia de elaborar Instrucdo de Servicos
especificando responsabilidades e procedimentos de analise de prestacdo de contas no
uso do CPGF por setoriais contabeis do DNIT.

Analise do Controle Interno

A andlise do Controle Interno foi inserida no fato.
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Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Demonstrar por meio de Notas Fiscais, para cada uma das transacoes
elencadas na planilha acima, as justificativas para as possiveis inconsisténcias
relacionadas as seguintes tipologias: Transacdes em Finais de Semana e Feriados,
Gastos em Estabelecimentos Atipicos e Fracionamento de compras.

Recomendacdo 2: Criar por meio de portaria, grupo de trabalho para elaboracdo de
Minuta de Instrucdo de Servico regulamentando andlise de prestacdo de contas no uso
do CPGF. Estabelecer na referida portaria prazo para a conclusao dos trabalhos.

Recomendacdo 3: Encaminhar Minuta de Instrucdo de Servigo regulamentando a anélise
de prestacdo de contas no uso do CPGF a Diretoria-Geral da Autarquia, contendo
definices claras das atribuicfes dos agentes responsaveis por tais atribuicdes, inclusive
quanto as atividades de supervisdo do uso desse instrumento

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO

DEFICIENCIA NO GERENCIAMENTO DOS IMOVEIS DE USO ESPECIAL
PERTENCENTES A UNIAO E LOCADOS DE TERCEIROS SOB A
RESPONSABILIDADE DO DNIT

Fato

Trata-se de avaliacdo da gestdo do patriménio imobiliario de responsabilidade da
Autarquia, classificado como “Bens Imodveis de Uso Especial”, de propriedade da Unido
ou Locados de Terceiros. A Unidade responsavel por essa gestdo é a Coordenacgéo-
Geral de Administracdo Geral da Diretoria de Administracdo e Financas — DAF
assessorada pela Coordenacao de Administragdo Patrimonial - COPATR.

No que se refere ao controle e a0 monitoramento das informagfes acerca dos imoveis
citados, foi constatado por meio de analise as informagdes prestadas pelo DNIT no item
7.1.2 do Relatorio de Gestdo/2012 — “Gestdo do Patrimonio Imobiliario”, que a
Entidade apresenta deficiéncia de gerenciamento dessas informagdes. Como exemplo
cita-se a inconsisténcia no preenchimento do Relatério de Gestdo quanto aos seguintes
elementos relacionados a gestdo imobiliaria no &mbito do DNIT:

a) Nao foram computados no Quadro de “Distribui¢do Espacial dos Bens Imoveis de
Uso Especial Locados de Terceiros”, no exercicio financeiro de 2012, os imdveis
localizados na Rua Martim de Carvalho, n°® 635, Bairro Santo Agostinho, Belo
Horizonte/MG; e na Rua Protazio Garcia Leal, 195, Bairro Santos Dumont, Trés
Lagoas/MS;
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b) Nao foram computados no Quadro de “Discriminagdo dos Bens Imoveis de
Propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ” um total de 576 imoveis;

¢) Preenchimento inadequado dos campos ‘“regime”, “valor historico”, “data de
avaliacdo” e “valor da reavaliacdo” dos imoveis computados no “Quadro de
“Discriminagdo dos Bens Imodveis de Propriedade da Unido sob responsabilidade da
ur;

d) Preenchimento incorreto dos RIPs para diversos imdveis, conforme constatado pela
equipe de auditoria e relatado na Solicitacdo de Auditoria n°® 201306199/040.

e) Auséncia de informacGes concernentes a discriminacdo das despesas realizadas no
exercicio (com reformas e com manutencdo) para alguns imoveis discriminados no
Quadro A.7.3 “Discriminacdo dos Bens Imoveis de Propriedade da Unido sob
Responsabilidade da UJ”.

Além das inconsisténcias acima relatadas também foram constatados os seguintes fatos:

a) Nao foram registrados no Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Unido - SPIUnet os trés imodveis locados de terceiros, situados nos Estado de Tocantins
(01 imovel), Estado de Minas Gerais (01 imdvel) e Estado do Mato Grosso do Sul (01
imovel);

b) N&o hé rotinas de programacdo e acompanhamento da manutencéo dos imdveis;

¢) Nao existem rotinas com o objetivo de diagnosticar periodicamente a situacdo em
gue se encontram os imoveis sob a responsabilidade do DNIT, de forma a identificar
possiveis problemas e propor solugdes (check-list, instrucdo normativa etc.);

d) Nao existe rotina de vistoria dos imoveis, de modo a garantir que s6 sejam ocupados
por pessoas autorizadas, de acordo com as finalidades e condicdes estabelecidas nos
artigos 76 e 77 do Decreto-Lei n® 9.760/1946;

e) Estrutura insuficiente tanto na COPATR quanto nas Superintendéncias Regionais do
DNIT para gerir os bens imdveis da Unido sob a responsabilidade da Autarquia;

Tais fatos ensejaram a emissdo das Solicitagdes de Auditoria n°(s) 201306199/33,
201306199/40 e 201306199/48, com pedido de esclarecimento.

Causa

Auséncia de medidas efetivas da Diretoria de Administracdo e Financas, da
Coordenacéo-Geral de Administracdo Patrimonial e da Coordenacdo de Administracdo
Patrimonial, no exercicio de 2012, para gerir as informacdes dos imdveis da Unido que
estejam sob a responsabilidade do DNIT, conforme disposto no Manual do SPIUnet de
2009 e no inciso Il do art. 38 e inciso Il do art. 39 do Regimento Interno da Unidade.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

A Diretoria de Administracdo e Finangas, por intermédio do Memorando n® 1834/DAF,
de 26/09/2013, encaminhou manifestacBes para as SolicitacGes de Auditoria, conforme
exposto, a sequir:

| — Bens Imoveis ndo registrados no SPIUnet

O Gestor informou que, em outubro/2012, foi realizado curso de capacitagdo para 0s
servidores do DNIT visando a operacionalizacdo do SPIUnet. Desta forma,
“entendemos que compete a estes servidores atuar no sentido de providenciar a
efetivacdo dos competentes registros dos imdveis jurisdicionados as respectivas
unidades regionais. Assim, a Coordenacdo de Administracdo Patrimonial repassou a
solicitagdo as regionais do DNIT no sentido de determinar providéncias imediatas para
solucionar as pendéncias relatadas”.

Il — Manutencéo e reforma em imoveis locados de terceiros

“A manutengdo predial ¢ feita através da rubrica 26.122.21.26.2000.0001 que trata da
Administracdo da Unidade. O valor dessa rubrica € repassado para o DNIT/SEDE e
Superintendéncias Regionais de acordo com a proposta orcamentaria elaborada por cada
unidade. Isto posto, verifica-se que as informacdes referentes a este item s6 podem ser
fornecidas com exatidao pelas Superintendéncias Regionais do DNIT nos respectivos
Estados”.

Il — Manutencdo e reforma em imoveis da Unido sob a responsabilidade do DNIT
Quanto a este item, o0 Gestor informou que as unidades regionais gestoras de imdveis do
DNIT nao disponibilizaram a totalidade das informacdes requeridas no Quadro A.7.3 do
Relatdrio de Gestdo 2012, pois alegaram insuficiéncia de recursos humanos e estrutura
administrativa para disponibilizacdo das informac6es solicitadas.

Para o imovel situado no DF (RIP 9.701.30906.500-5), a Autarquia informou as
despesas, no exercicio de 2012, com reformas, totalizando R$ 1.297.763,30, e com
manutencdo, que correspondeu a R$ 3.104.487,50.

Em relacdo as principais medidas adotadas na manutencdo e conservacdo das
instalagBes dos imdveis da Unido sob responsabilidade do DNIT, foi informado que
“resumem na contratacdo de empresas especializadas na execucdo, supervisdo e
controle dos sistemas necessarios as atividades de manutencdo preventiva, corretiva e
preditiva das instalagdes dos imoOveis que abrangem a apresentacdo de relatorios
técnicos mensais e anuais que possam subsidiar a tomada de decisdo dos respectivos
gestores das unidades no tocante ao planejamento e proposic¢des para implementacéo de
acOes corretivas e preventivas de impacto or¢camentario necessarias a boa gestdo do
patriménio imobiliario e & seguranca dos usuérios das edificagdes, com minimizacao de
riscos para eventuais ocorréncias que possam causar dano ao patrimdnio publico”.

Com relacdo ao Edificio Sede do DNIT, estavam vigentes em 2012, os seguintes
contratos para manutencdo de conservagéo das instalagdes prediais.
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Quadro 22: MEDIDAS DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS INSTALACOES NO ED.
SEDE DNIT

ITEM CONTRATO EMPRESA
Elevadores 869/2009 M@ddulo Engenharia Ltda.
Extintores 780/2012 DF Extintores, Cyrsqs, Sistemas de

Contra-Incéndios Ltda.
Caixas d’agua e mangueiras 140/2008 Atlantico Engenharia Ltda.
Sensores 140/2008 Atlantico Engenharia Ltda
Rede elétrica 140/2008 Atlantico Engenharia Ltda
Rede hidréaulica 140/2008 Atlantico Engenharia Ltda
Pisos, paredes e esquadrias 140/2008 Atlantico Engenharia Ltda
Paredes e esquadrias 362/2011 Pisorama Pisos e Ver. Ltda.

Fonte: Memorando n°® 1834/DAF, de 26/09/2013

Segue informando que as “rotinas de programacdo ¢ acompanhamento da manutencao
dos imoveis sob a responsabilidade do DNIT sdo concebidas pelas areas gestoras da
manutencdo predial na Sede e nas Superintendéncias Regionais em conjunto com as
respectivas empresas contratadas para prestacdo destes servi¢os (...), mediante a
apresentacdo de planilhas de controle, laudos e relatérios técnicos que sdo submetidos
ao crivo dos respectivos gestores das unidades”.

O Gestor também acrescentou que “estd elaborando minuta de instru¢do de servigo
visando o disciplinamento das rotinas de vistoria e demais instrumentos de controle e
acompanhamento da gestdo imobiliaria em consonancia com a legislacdo pertinente”.

IV — Estrutura do DNIT para a gestdo de bens imdveis e de locados de terceiros.

Foi confirmada, pelo Gestor, a insuficiéncia de servidores para atuar na supervisao e
acompanhamento das ac¢Ges de regularizacdo e acompanhamento da gestdo dos imoveis
sob a responsabilidade do DNIT. Enfatizou que se encontra em fase de regularizagédo
dominial de cerca de 250 unidades localizadas em todo o territério nacional e com
pendéncias especificas para cada unidade.

V — Bens imoveis de uso especial locados de terceiros

Foi confirmada a existéncia de 03 (trés) imdveis locados pelas respectivas
Superintendéncias Regionais do DNIT — SR/DNIT nos estados de Minas Gerais,
Tocantins e Mato Grosso do Sul. Também foi ratificado pelo Gestor que nenhum dos
trés imoveis foi cadastrado no SPIUnet, apesar dos servidores da SR/DNIT terem
participado de curso de treinamento e capacitacdo em 2012 sobre o referido sistema.

Quanto aos 03 (trés) processos dos imoveis locados, o Gestor solicitou as SR/DNIT
encaminhéa-los a Sede/DNIT para que a equipe de auditoria possa analisa-los.

VI — Informag6es dispostas no Quadro A.7.3 do Relatorio de Gestdo 2012

Quanto a esse item, o Gestor informou que est4 providenciando as corre¢des devidas.
“Haja vista a exigéncia de prazo habil para a execugdo de tais tarefas, informamos que,
tao logo concluidas, encaminharemos os dados atualizados e corrigidos”. Acrescentou
ainda, “apesar de todas as dificuldades estruturais existentes, esta Coordenacdo de
Administracdo Patrimonial/ CGAG/DAF/DNIT informa que vem realizando inspecoes,
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reunides, acionando as Superintendéncias Regionais do DNIT nos Estados, juntamente
com as Superintendéncias Estaduais do Patriménio da Unido, para que sejam levantados
0s acervos documentais referentes aos respectivos imoveis oriundos do extinto
Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER, identificando dificultadores,
pendéncias e agles a serem realizadas”.

VIl — Gestéo de Riscos — Patriménio Imobiliario

O Gestor informou que “encontra-se em fase de estudo e elaboracdo a implementacéo,
por meio de instrucdo de servico, métodos, rotinas e procedimentos relativos a gestéo de
risco do patriménio imobiliario do DNIT”.

Anélise do Controle Interno

Apesar de o orgdo auditado ter realizado curso, em out./2012, para capacitar 0s
servidores das Regionais do DNIT a utilizarem o SPIUnet, conclui-se que a acao nédo foi
efetiva para evitar ocorréncias de erros no Relatério de Gestdo de 2012.

Ja as acOes realizadas pelo Gestor em 2013 e outras a serem realizadas, tais como
elaboracdo de minuta de Instrucdo de Servico e visitas de inspecdo aos imoveis, para
sanear as inconsisténcias constatadas, indicam o inicio de um esfor¢o para adequagédo da
area que controla os bens imoveis. No entanto, nota-se pelas justificativas apresentadas
que é necessario mais, pois a COPATR e a Coordenacao-Geral de Administracdo Geral
ndo possuem informagdes gerenciais de qualidade e tempestivas sobre a gestdo dos
imoveis do DNIT e locados de terceiros, tais como: quantitativo de imdveis necessarios
para as atividades do DNIT, valores patrimoniais, aluguéis, estado de conservacédo,
utilidade dos imdveis, usuarios e despesas com manutencdo e reformas. Essas
informacBes ndo estdo sob o dominio da COPATR, mas tdo somente das
Superintendéncias Regionais.

A despeito da afirmacdo da COPATR de que compete aos servidores das
Superintendéncias Regionais do DNIT atuar no sentido de providenciar a efetivacdo dos
competentes registros dos imdveis jurisdicionados ao DNIT, regimentalmente cabe a
COPATR planejar, coordenar e orientar a execucdo das atividades de administracdo dos
bens imdveis (inciso 11, art 39 do Regimento Interno do DNIT) e a Coordenacéo-Geral
de Administracdo Geral cabe administrar esses bens imoveis do DNIT (inciso 11, art. 38
do Regimento Interno do DNIT).

Logo, a Coordenacao-Geral de Administracdo Geral, assessorada pela COPATR, devem
regimentalmente atuar para alcancar uma gestdo eficiente que produza informacgoes
tempestivas e de qualidade e ndo somente obter a informagdes quando os érgdos de
controle solicitam.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Elaborar minuta de Instrucdo de Servico que regulamente métodos,
rotinas e procedimentos relativos a gestdo de risco do patrimdnio imobiliario do DNIT.
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4.1.1.2 INFORMACAO

TRANSFERENCIA~ DOS BENS MOVEIS E II\/IOV’EIS OPERACIONAIS, DOS
BENS MOVEIS NAO OPERACIONAIS E UTENSILIOS DA EXTINTA REDE
FERROVIARIA FEDERAL SA - RFFSA PARA O DNIT.

Fato

Desde a Auditoria Anual de Contas, exercicio de 2009, a CGU vem monitorando a
evolucéo do recebimento dos bens mdveis e imoveis operacionais, dos bens mdveis ndo
operacionais e dos utensilios da Extinta-Rede Ferroviaria Federal SA — RFFSA, sob a
responsabilidade da DIF/DNIT. O quadro a seguir apresenta a situacdo das
transferéncias nos anos anteriores.

Quadro 23: Situacao dos processos de transferéncias — 2009, 2010 e 2011

Situacdo dos processos de Quantidade de Processos Percentual de processos

transferéncia 2009 2010 2011 2009 2010 2011

Certlflca_(;ao de possibilidade 27 86 140 25 47 2443 31,04

de recebimento

Assinatura dos termos de

transferéncia (termos de 9 02 07 8,49 0,57 1,56

recebimento)

Incorporacdo de Bens 50 154 181 47,17 43,75 40,13

Concluidos 17 56 68 16,04 15,91 15,08

Outros 3 54 55 2,83 15,34 12,19

TOTAL 106 352 451 100 100 100

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir do Relatério de Auditoria Anual de Contas 2011
do DNIT.

Na atual Auditoria Anual de Contas, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
201306199/14, datado de 06 de junho de 2013, foi solicitado novo posicionamento
acerca do recebimento dos bens. Por meio do Oficio n® 650/2013/AUDINT/DNIT, de

11 de junho de 2013, apresentou a seguinte situacdo dos bens:

Quadro 24: Situacao dos processos de transferéncias - 2012

. ~ A Quantidade de Percentual de
Situacao dos processos de transferéncia
Processos processos
Certificacdo de possibilidade de recebimento 130 25,44
Assinatura dos termos de transferéncia (termos de recebimento) 02 0,39
Incorporacdo de Bens 252 49,32
Concluidos 74 14,48
Outros 53 10,37
TOTAL 511 100

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir da manifestacdo apresentada pela DIF/DNIT.

No que tange ao papel do DNIT no recebimento dos bens da Extinta Rede Ferroviaria,
pode-se verificar, cotejando as informacdes disponiveis nos quadros anteriores, que a
Autarquia vem mantendo certa regularidade no desenvolvimento dos trabalhos, tendo
concluido, em cada ano analisado, entre 14 e 16% dos processos em curso. Em que pese
0 baixo percentual de processos concluidos, verifica-se que grande parte destes, em
torno de 45%, estd em estdgio de incorporacdo, fase esta imediatamente anterior a
conclusdo. Sendo assim, parece ser esta fase o grande gargalo para que o DNIT possa
avancar nos trabalhos, motivo pelo qual os gestores devem envidar esforgcos para

S0
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identificar os entraves e buscar solucdes de modo a dar maior celeridade no
desenvolvimento dos trabalhos.

Em uma abordagem mais ampla, na qual se inclui também a participacdo da
Inventarianga da Extinta-RFFSA, verifica-se que no ano de 2009 foram autuados no
DNIT 106 processos. Tomando aquele ano como marco, conclui-se que houve nos
exercicios de 2010, 2011 e 2012 um incremento de 232%, 28%, e 13 % de processos,
respectivamente, frente ao ano anterior. Embora ndo haja uma relacdo linear entre a
quantidade de processos e a quantidade de bens efetivamente transferidos ao DNIT,
uma analise simplificada da desaceleracdo da quantidade de processos autuados pode
levar a duas conclusdes: que o trabalho da Inventarianca esta em vias de finalizacdo ou
que ha certa morosidade na conducdo dos trabalhos por alguma questdo técnica ou
operacional. Considerando a grande quantidade de bens da Extinta-RFFSA e as diversas
outras atividades afetas a Inventarianga, € mais provavel a segunda concluséo ser a mais
adequada.

Tendo em vista que o recebimento dos bens pelo DNIT depende dos trabalhos efetuados
pela Inventarianca, faz-se necessario que a Autarquia mantenha-se informada acerca do
andamento dos trabalhos daquela Entidade de modo a compatibilizarem seus
cronogramas e buscarem solucfes para possiveis dificuldades que possam impactar a
concluséo das atividades.

5 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
5.1 MOVIMENTACAO
5.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL

5.1.1.1 CONSTATACAO

NAO ATUALIZACAO DAS INFORMAGCOES SOBRE A FORMACAO E
QUALIFICACAO DOS SERVIDORES DO DNIT

Fato

Da anélise do Quadro A.6.5 do Relatério de Gestdo 2012 do DNIT, observou-se a
reiteracdo de erro apontado na Auditoria Anual de Contas 2011 referente a ndo
atualizagdo dos dados do nivel de escolaridade dos servidores da Entidade. Naquela
ocasido, conforme consta no item 2.2.1.2 do Relatério de Auditoria n°® 201203654, do
exercicio de 2011, esta Controladoria apontou divergéncia entre as informacoes
constantes no Relatorio de Gestdo 2011 e no Oficio n°® 421/2012/AUDINT/DNIT,
encaminhado a CGU. Enquanto no Relatério constava que nenhum servidor do DNIT
possuia especializacdo, pos-graduacdo ou doutorado, e que somente seis servidores
possuiam Mestrado, o citado Oficio informava que, apenas na Diretoria de
Planejamento e Pesquisa, havia onze servidores com especializacdo/p0s-graduacéo,
quatorze servidores com mestrado e quatro com doutorado. Questionada a época, a
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Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos informou que seria providenciado o
recadastramento para fins de atualizacdo do nivel de escolaridade dos servidores.

A despeito da afirmacdo da Coordenacdo de que adotaria as providéncias cabiveis, o
Relatério de Gestdo 2012 trouxe a mesma impropriedade, comprovando gque nada foi
feito até entdo. Segundo o Quadro A.6.5 do Relatério 2012, menos de 1% dos
servidores da entidade teriam algum tipo de qualificacdo posterior a graduag&o.
Novamente, quando questionados a esse respeito, a Coordenacdo-Geral de Recursos
Humanos respondeu que “ndo foi possivel realizar a atualizagdo destes dados em
sistema (...) uma vez que o quantitativo de servidores em atividade nesta Coordenacéo €
insuficiente para cumprir as demandas existentes, 0 que se espera resolver com o
ingresso de novos servidores por meio do concurso publico...”.

Embora a caréncia do quadro de pessoal traga dificuldades as opera¢fes do DNIT, ndo
se justifica que, ao longo de um ano, ndo tenha sido possivel efetuar o recadastramento
referente a qualificacdo dos servidores, sobretudo, em se tratando de competéncia
prevista no Regimento Interno do proprio DNIT, conforme transcrito abaixo:

Art. 54 A Coordenacao de Captagdo, Desenvolvimento e Treinamento compete:
XI — coordenar o desenvolvimento e gerenciar o registro de dados do sistema de
acompanhamento da formacéao e qualificacdo dos servidores;

A visdo consolidada e atualizada da formacao/qualificacdo do quadro de pessoal de um
orgdo possibilita aos dirigentes “conhecer” melhor sua equipe e consequentemente
alocar de maneira adequada sua forca de trabalho, dando atribui¢cdes condizentes com a
capacidade de seus servidores. Além disso, permite aos gestores e a area de Recursos
Humanos identificar possiveis fragilidades ou caréncias de conhecimento, o0 que ajuda
na tomada de decisGes quanto a definicdo e planejamento de treinamentos, cursos de
capacitacdo, concessdo de bolsas de estudo, entre outros projetos que ajudam no
aperfeicoamento e desenvolvimento da forca de trabalho da entidade.

Por todo o exposto, é possivel observar que, a despeito da orientagdo proferida por esta
Controladoria na Auditoria Anual de Contas de 2011, e, sobretudo, de se tratar de
competéncia expressamente prevista no Regimento Interno do DNIT, ao longo do
exercicio 2012, ndo houve atuacdo da Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos no que
diz respeito a manutencdo de informacfes atualizadas quanto a qualificagdo dos
servidores do DNIT.

Causa

Auséncia de medidas efetivas da Diretoria de Administracdo e Financas, da
Coordenagéo-Geral de Recursos Humanos, e da Coordenagdo de Captacao, no exercicio
de 2012, para gerir 0s registros de dados do sistema de acompanhamento da formagéo e
qualificagcdo dos servidores, conforme disposto no inciso XI do art. 54 do Regimento
Interno da Unidade.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Na reunido de busca conjunta de solucGes, realizada em 03.10.2013, a Coordenacéo-
Geral de Recursos Humanos informou que ja solicitou a Coordenacdo-Geral de
Modernizacdo e Informética - CGMI e ao SERPRO o desenvolvimento de modulo
especifico visando gerir os dados quanto a formacéo e qualificacdo dos servidores do
DNIT.

Anélise do Controle Interno

Apesar de a CGRH informar que j& demandou a CGMI e ao SERPRO o
desenvolvimento de sistema para gerir os dados dos servidores do DNIT, quanto a
formacéo e qualificagdo, nenhum documento foi apresentado demonstrando a adogéo de
medidas efetivas da CGRH, no exercicio de 2012, para gerir os dados relativos a
qualificacdo dos servidores.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Que a Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos providencie a
atualizacdo e consolidacdo dos dados referente a formacdo e qualificacdo de seus
servidores.

Recomendacdo 2: Que a Diretoria defina 0 modo e a frequéncia com que as atualizacbes
dos cadastros referentes ao quadro de pessoal da Autarquia devem ser realizadas.

Recomendacdo 3: Que a Diretoria de Administracdo e Financas implemente sistema que
facilite a gestdo dos dados da area de pessoal.

5.1.2 PROVIMENTOS
5.1.2.1 INFORMACAO

DAS INCONSISTENCIAS ~ DOs REGISTROS NOS SISTEMAS
CORPORATIVOS OBRIGATORIOS (SISAC)

Fato

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas no que se refere aos devidos
registros nos sistemas corporativos, considerou-se a questdo de auditoria referente ao
lancamento dos registros pertinentes relacionados as nomeagdes, aposentadorias,
pensdes e reformas nos sistemas corporativos obrigatérios.

Segundo a Coordenacéo de Cadastro e Pagamento do DNIT, o Servi¢o de Cadastro de
Pessoal e as Se¢des de Recursos Humanos das Superintendéncias Regionais efetuam os
langcamentos dos atos de pessoal no SISAC obedecendo & IN TCU n° 55/2007. Porém,
quando da conferéncia desses langcamentos por parte desta equipe de auditoria, que se
deu pelo cruzamento de dados do SIAPE x SISAC, constatou-se a falta do registro no
SISAC de 88 atos de pessoal referentes a admissdes, aposentadorias e pensdes. Em
resposta as inconsisténcias apontadas, por meio do Memorando n° 1088 de 14/06/2013,
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a Diretoria de Administracdo e Financas informou que os 88 casos identificados pela
equipe de auditoria foram devidamente sanados.

Diante da resposta apresentada, verifica-se que o DNIT fez o registro dos atos de
pessoal, no exercicio sob exame, de forma intempestiva no SISAC, em desacordo com 0
prazo previsto na Instrucdo Normativa - TCU n°® 55/2007. O cadastramento
extemporaneo ndo causou prejuizos aos atos, porém é indicativo da necessidade de
melhoria das rotinas na &rea de pessoal. Portanto, cabe ao DNIT a adogdo das
providéncias necessarias no sentido de sanar essa deficiéncia e, inclusive, a aplicacao de
medidas disciplinares em relacdo as Superintendéncias Regionais que ndo vém
cumprindo os prazos definidos pela IN TCU n° 55/2007.

5.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
5.2.1 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
5.2.1.1 CONSTATACAO

AUSENCIA DE SISTEMATICA DE CONTROLE NOS CONTRATOS DE
TERCEIRIZACAO DA UJ

Fato

Na Auditoria Anual de Contas 2011 do DNIT, foram constatadas inconsisténcias nos
contratos de terceiriza¢do nas Diretorias do DNIT, que corroboram com o entendimento
de que a terceirizacdo esta sendo utilizada como forma de suprir a deficiéncia de pessoal
para a execucdo de atividades finalisticas. Trata-se de uma questdo que €
recorrentemente apontada pela CGU, desde o exercicio de 2006.

Foi solicitado que o DNIT informasse a area responsavel pelo controle dos contratos
dos terceirizados e como é realizado esse controle. Na oportunidade, solicitou-se
também o encaminhamento da planilha atualizada dos contratos vigentes de
terceirizados (atualizacdo da planilha 7° Cronograma — Terceirizados — DNIT); a
apresentacdo da proposta de reestruturacdo do DNIT, individualizada por area, com 0s
estudos de cada Diretoria e Superintendéncias Regionais; e 0 desenvolvimento de ac0es
voltadas a substituicdo da méo-de-obra terceirizada em atividades finalisticas, bem
como fossem apresentadas as iniciativas promovidas.

Quanto aos controles dos contratos de terceirizacdo, foi informado pelo DNIT que,
apesar dos atuais controles serem realizados de forma departamental, deve ser
construido um cadastro global que permita avaliar a terceirizagdo como um todo. Para
tanto, seria necessario expedir Memorando Circular solicitando as Unidades
Organizacionais que encaminhassem os dados necessarios para confecgdo da planilha, a
qual, uma vez definida, seria remetida a CGU. Tal fato demonstrou a inexisténcia de
controles do pessoal terceirizado, tanto na sede como nas superintendéncias e unidades
locais.
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Ressalta-se que o controle pleiteado junto a Autarquia incorpora uma relacdo de
terceirizados muito maior do que a observada no sitio eletrénico do DNIT. Nessa
relacdo, atualizada em janeiro de 2012, somente constam os terceirizados que executam
atividades de apoio (assistentes administrativos, vigilantes, copeiros, telefonistas etc.),
tanto da sede como das superintendéncias e unidades locais.

Em decorréncia da recomendacdo de necessidade de aprimoramento dos controles dos
contratos de terceirizagdo, o DNIT se manifestou do seguinte modo sobre o assunto:

(Oficio n° 1005/2012/AUDINT/DNIT, 28/09/2012) - Esta sendo desenvolvido pela
Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Informatica - CGMI o Sistema de Cadastro
Centralizado dos Servidores e Colaboradores que compdem a forca de trabalho do
DNIT, em que a Unidade Gestora de cada contrato devera providenciar o cadastramento
dos dados no sistema. Prazo de Atendimento: dezembro de 2012. Situagcdo em
17/09/2012: Sistema em fase de desenvolvimento pela CGMI.

(Oficio n° 1191/2013/AUDINT/DNIT, 28/02/2013) - A Diretoria de Administracdo e
Financas informa que a Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e Informatica — CGMI
formalizou junto ao SERPRO demanda para a viabilizacdo do Cadastro Centralizado
dos Servidores e Colaboradores do DNIT. A Unidade espera que até julho deste
exercicio a demanda esteja equacionada. Por fim, a DAF ressalta que o0 normativo
interno, que definira obrigacfes e a responsabilidades para insercdo e atualizacdo das
informacdes no sistema (Cadastro Centralizado dos Servidores e Colaboradores) nédo foi
elaborado, ja que o sistema informatizado néo foi concluido.

(Oficio n° 502/2013/AUDINT/DNIT, de 14/04/2013) - Em continuidade as tratativas da
Coordenacdo-Geral de Modernizagédo e Informatica — CGMI/DIREX junto ao SERPRO,
voltadas a viabilizacdo do Cadastro Centralizado dos Servidores e Colaboradores do
DNIT, a Diretoria de Administracdo e Financas informa que se encontra em fase de
validacdo e aprovacdo o documento de visdo do sistema do modulo de terceirizados,
visando compor o cadastro centralizado, sendo que os moédulos de servidores e
estagiarios estdo desenvolvidos. Dessa forma, permanece a expectativa de que, até
meados deste exercicio, a demanda estara equacionada.

Como observado, embora a Autarquia tenha reconhecido o problema e buscado
soluciona-lo, resultados concretos ainda ndo foram detectados. Nesse sentido, tem-se
reiterado junto ao DNIT o entendimento de que somente ap0s a implementacdo do
sistema informatizado e da publicacdo da respectiva instrucdo de servigo, estabelecendo
as responsabilidades de cada area do DNIT, quanto a atualizacdo dos dados cadastrais
dos servidores e colaboradores atuantes no DNIT, serd possivel a avaliacdo dos
controles internos administrativos da Autarquia no gerenciamento de contratos de
terceirizacao.

Do exposto, caracteriza-se como insuficiente as acGes da Diretoria de Administracédo e
Financas no exercicio de 2012 para a resolugdo do problema apontado, j& que as
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tratativas de validacdo pela CGMI junto ao SERPRO do modulo de terceirizados
somente iniciou-se no exercicio de 2013.

Causa

Auséncia de medidas efetivas da Diretoria de Administracdo e Financas no controle de
registro de terceirizados, conforme disposto no inciso Il do art. 28 do Regimento
Interno da Unidade.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Na reunido de busca conjunta de solugdes, realizada em 04.10.13, a Coordenagdo-Geral
de Modernizacdo e Informatica — CGMI confirmou que o Sistema de Cadastro
Centralizado dos Servidores e Colaboradores do DNIT estd sendo desenvolvido pelo
SERPRO e que, talvez, até dez/2013, o mddulo de terceirizados esteja concluido.

Andlise do Controle Interno

Conforme exposto no fato, a DAF ainda ndo possui controle efetivo dos registros de
terceirizados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Criar por meio de portaria, grupo de trabalho para elaboracdo de
Minuta de Instrucdo de Servico estabelecendo as responsabilidades de cada area do
DNIT, quanto a atualizacdo dos dados cadastrais dos terceirizados atuantes no DNIT.

Recomendacdo 2: Que a Diretoria de Administracdo Patrimonial - DAF adote
providéncias junto ao SERPRO no sentido de finalizar o modulo de cadastro de
terceirizados até dezembro de 2013.

6 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

6.1 CONVENIOS DE OBRAS, SERVICOS E DE SUPRIMENTO
6.1.1 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
6.1.1.1 CONSTATACAO

PRECARIEDADE NO CONTROLE E FISCALIZACAO DOS CONVENIOS
PARA CONSTRUCAO DE TERMINAIS FLUVIAIS

Fato

Durante a Auditoria Anual de Contas 2012 foi destacada a questdo da fragilidade na
fiscalizacdo dos convénios celebrados pela Diretoria Aquaviaria do DNIT com base na
andlise de prestacdes de contas, com base em amostragem nas obras de construcdo de 4
terminais hidroviéarios.
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Com relacdo ao Convénio n° 279/05, que tem por objeto a Construcdo do Terminal
Hidroviario de Urucara (AM), havia sido questionado na referida Auditoria o fato de a
obra ter sido recebida provisoriamente pela CODOMAR, sem que todas as
impropriedades apontadas pelo DNIT tivessem sido corrigidas, conforme exposto no
Termo de Recebimento Provisorio, e, ainda assim, ser aprovada a 72 Prestacdo de
Contas pela Diretoria Aquaviaria do DNIT, evidenciando a questdo de fragilidade na
fiscalizacdo. Situagdo semelhante de aprovacdo da prestagdo de contas sem a devida
analise por parte da area técnica do DNIT foi verificada também com a 82 Prestacdo de
Contas do Conveénio n°® 274/05, cujo objeto € a construcdo do Terminal Hidroviario de
Nova Olinda do Norte.

No Plano de Providéncias Permanente, a DAQ/DNIT, em resposta a esses
guestionamentos, apresentou a Nota Técnica ne 100/2012-
COBRHIDIDE/CGHPAQ/DAQ, de 20/08/2012, esclarecendo que no Recebimento
Provisério os servi¢os imprescindiveis ao Recebimento Definitivo foram listados, mas
ndo medidos. E que somente apds a conclusdo do objeto, do recebimento definitivo pela
CODOMAR, da apresentacdo da prestacdo de contas final, da analise e da aprovagéo da
prestacdo de contas final pelo DNIT é que o objeto do Convénio seria recebido
definitivamente e incorporado ao patrimonio do DNIT.

Assim, objetivando ndo somente aferir a atuagdo da Diretoria de Infraestrutura
Aquaviaria — DAQ em relacdo as acdes para construgdo de terminais fluviais constantes
na LOA 2012, cuja execucdo é de sua competéncia, mas também verificar a situacdo
atual das providéncias citadas na Nota Técnica n°® 100/2012/DAQ solicitou-se, por
intermédio da SA 201306199/05, que se disponibilizasse a prestacdo de contas final,
relacionada a 3 (trés) Convénios cujo objeto € a construcdo dos terminais fluviais nos
Municipios de Nova Olinda do Norte (AM), Urucara (AM) e Augusto Corréa (PA).

Em resposta, foram encaminhadas apenas as Gltimas prestacdes de contas parciais, por
meio do Oficio n° 668/2013/AUDINT-DNIT e Memorando n° 196/2013/DAQ, devido
ao fato de a prestacdo de contas final de Nova Olinda do Norte ainda ndo ter sido
encaminhada para analise da DAQ e os convénios referentes a Urucara e Augusto
Corréa se encontrarem em vigéncia.

Pela analise dessa documentacao constatou-se 0 seguinte:

- Terminal de Urucara: Foi disponibilizada cépia da 72 Prestacdo de Contas, a
mesma que ja tinha sido objeto de analise no exercicio anterior, ainda sem a
posicdo sobre a realizagdo dos servigcos pendentes apontados no recebimento
provisorio (complementacdo de 20 m da rampa, iluminacdo do patio, flap de
ligacdo e servigos diversos na rampa metélica). Como o prazo de vigéncia do
convénio se encerra em 01/01/2014, a prestacdo de contas final ainda nao foi
apresentada.

- Terminal de Nova Olinda do Norte: Foi disponibilizada copia da 92 Prestagédo
de Contas Parcial correspondente ao periodo de 16/04/2010 a 30/09/2012. Nessa
documentacdo ndo consta nenhum relatério de visita técnica de inspecdo com a
aprovacao, pela Diretoria Aquaviaria do DNIT — DAQ, das medicdes efetuadas
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pela CODOMAR. O prazo de vigéncia do convénio se encerrou em 28/03/2013
e da prestacdo de contas final, em 27/05/2013. De acordo com o0 Memorando n°
196/2013, de 13/06/2013, a Diretoria de Administracdo e Financas solicitou a
prestacdo de contas final por meio do Oficio n® 097/2013, de 17/04/2013, ainda
sem resposta por parte da convenente.

- Terminal de Augusto Corréa: Foi disponibilizada copia da 1* Prestacdo de
Contas Parcial correspondente ao periodo de 08/03/2010 a 30/11/2010. Nessa
documentacdo consta, a folha 120, a aprovacdo da mesma pela Diretoria
Aquaviéaria do DNIT — DAQ, ap0s a inspecdo realizada pelo Exército Brasileiro,
responsavel pela fiscalizacdo da obra, cujo Relatério de Visita Técnica de
Inspecdo, as folhas 108/118, atesta a medicdo efetuada pela Prefeitura e
apresentada na referida prestacdo de contas. A referida Visita Técnica foi
realizada em 28/03/2011 e atestou um avanco fisico e financeiro de 10%. N&o ha
registro de inspecédo técnica por parte da equipe da DAQ/DNIT apds essa data.
Como o prazo de vigéncia do convénio se encerra em 30/11/2013, a prestagdo de
contas final ainda n&o foi apresentada.

Em vista dos problemas relatados nessa constatacdo, foi encaminhada também a
Solicitacdo de Auditoria n°® 201306199/02 para que a DAQ prestasse as informacoes
sobre as providéncias gerenciais a serem adotadas no sentido de aprimorar 0s
instrumentos de controle e fiscalizagdo de seus convénios.

Causa

Baixa efetividade das fiscalizacbes efetuadas pela equipe técnica da Diretoria de
Infraestrutura Aquaviaria.

Manifestagéo da Unidade Examinada

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 201306199/02, a Unidade encaminhou a Nota
Técnica n° 073/2013-COBRHIDIDE-CGHEPAQ-DAQ, por meio do Oficio n°
717/2013/AUDINT/ DNIT, de 24/06/2013, em que informa:

“O aprimoramento das atividades da DAQ se dara quando ela dispor de um
efetivo técnico compativel a exacerbada demanda de trabalho, pois pelo fato da
DAQ contar com apenas: 02(dois) Coordenadores Gerais; 04(quatro)
Coordenadores Setoriais; 04 (quatro) Analistas formados em Engenharia Civil;
01(um) Analista formado em Economia e 01 (um) Técnico de Suporte Nivel
Medio, esta intangivel responder as demandas em tempo habil. Dessa forma,
estamos somando esforcos para contratar Empresa de Engenharia para prestar
Assessoria nos Trabalhos Técnicos Especializados de Superviséo,
Acompanhamento, Gerenciamento, Analise e Avaliacdo de Desempenho de
Programas e Projetos de Engenharia de Transportes Aquaviarios. Atualmente,
estamos em fase de elaboracdo do Termo de Referéncia — TR e respectivo
orcamento para enviar a Coordenacdo Geral de Cadastros e Licitacbes —
CGCL. Pretendemos enviar o TR a CGCL até o dia 25/06/2013, que esperamos
publicar o edital até setembro/2013.Diante do exposto, entendemos que o
reforco da equipe técnica proporcionard maior efetividade as agdes da nossa
competéncia.”.
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Anadlise do Controle Interno

As situagOes apontadas vém se repetindo desde a Auditoria Anual de Contas 2011,
tendo sido objeto de monitoramento por meio do Plano de Providéncias Permanente,
sendo que em 2012 nenhuma providéncia foi tomada pelo Diretor de Infraestrutura
Aquaviaria no sentido de elidir as referidas impropriedades. Somente no exercicio de
2013 é que esta sendo providenciada, de acordo com resposta a SA n° 201306199/02, a
contratacdo de empresa de engenharia para dar apoio técnico a DAQ.

Dessa forma, conclui-se que o acompanhamento por parte do DNIT da realizacéo fisica
das obras conveniadas nédo esta adequado a amplitude do Programa de forma a permitir
sua viabilizacdo dentro dos parametros exigidos pelos projetos aprovados.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que a DAQ apresente no Plano de Providéncias Permanente 0s
resultados das medidas que estdo sendo adotadas para aprimorar seus instrumentos de
controle e a fiscalizacdo dos Convénios, ou seja, a contratacdo de empresa de assessoria
e a implementacdo das atividades necessarias com o objetivo de dar maior efetividade
as acOes de sua competéncia.
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306199

Unidade Auditada: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT
Exercicio: 2012

Processo: 50600.021708/2013-36

Municipio/UF: Brasilia/DF

Foram examinados o0s atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de 01 de
janeiro a 31 de dezembro de 2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
Legislacdo Federal aplicavel as areas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram o0s
resultados das a¢des de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestdo
da unidade auditada.

Em funcdo dos exames aplicados sobre o0s escopos selecionados, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n°® 201306199, proponho que o encaminhamento das
contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como indicado a seguir, em funcao
da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada agente e as constatacoes
correlatas discriminadas no Relatorio de Auditoria.

Regular com ressalvas a gestdo do(s) seguinte(s) responsavel(is)

1.1 — CPF *** 137.051-**
Cargo: Diretor de Administracdo e Finangas do DNIT, no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Referéncia: Relatorio de Auditoria numero 201203654, itens: 1.2.2.1 — Auséncia de uma
metodologia de desenvolvimento de software para a UJ; 3.1.1.1 — Falta de normativos internos
abordando atribuicdes de setores contabeis na anélise de prestacdo de contas de suprimento de
fundos (CPGF); 4.1.1.1 — Deficiéncia no gerenciamento dos imoéveis de uso especial
pertencentes a Unido e locados de terceiros sob a responsabilidade do DNIT; 5.1.1.1 — Né&o
atualizagdo das informacGes sobre a formac&o e qualificacdo dos servidores; e 5.2.1.1 — Auséncia
de sistematica de controle nos contratos de terceirizacao da UJ.
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Fundamentacéo:

Em decorréncia dos trabalhos de auditoria, foi constatado que, embora a Diretoria de
Administracdo e Finangas tenha atuado na melhoria de controles internos administrativos,
instrumentos de controle ainda permanecem ndo implantados pelo DNIT.

Em relacdo ao item 1.2.2.1, observa-se que, apesar de o DNIT ter identificado como
prioridade, dentro das necessidades estratégicas da Unidade, o estabelecimento de uma
metodologia de desenvolvimento de software, no intuito de unificar os sistemas e requisitos que
antecedem a modelagem dos processos organizacionais, a Coordenacdo-Geral de Modernizagéo
e Informatica ndo adotou até o0 momento acbes para definir a Metodologia de Desenvolvimento
de Software (MDS).

Ressalta-se que a auséncia de um processo padronizado para producédo de sistemas e sua
respectiva documentacéo tende a dificultar o trabalho de manutencdo posterior dos sistemas, haja
vista que as equipes técnicas encontrardo um cenario em que documentacfes apresentardo
artefatos distintos para cada sistema, ou mesmo a auséncia de documentacdo de artefatos do
sistema.

Em relagdo ao item 3.1.1.1, restou demonstrado que a auséncia de instrucdo de servico
que trata de responsabilidades das setoriais contabeis do DNIT na aprovacdo de prestacdo de
contas e nas atividades de supervisdo do uso de suprimento de fundos, por meio de Cartbes de
Pagamento do Governo Federal — CPGF, tem implicado no ndo cumprimento pela Coordenacéo
de Contabilidade do estabelecido no Art. 34, incisos Il, 11I, VI e XI, do Regimento Interno do
DNIT. Como consequéncia, cita-se o fato de a equipe de auditoria ndo ter tido acesso durante a
execucdo dos exames de parte das notas fiscais solicitadas, de maneira a comprovar 0s gastos
com uso do CPGF.

Em relacdo ao item 4.1.1.1, observa-se a auséncia de uma instrucdo de servico
estabelecendo as reponsabilidades e obrigacGes da Coordenacdo de Administracdo Patrimonial e
das Superintendéncias Regionais quanto a gestdo dos bens imoveis da Unido e locados de
terceiros sob a responsabilidade do DNIT. A falta de tal normativo tem contribuido para a
permanéncia de inconsisténcias de registros no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido — SPIUnet, bem como para a inexisténcia de rotinas de programacéo e
acompanhamento da manutencdo de imoveis, da situacdo cadastral, ou de vistorias de
averiguacdo de que os imoveis estejam sendo ocupados por pessoas autorizadas, como forma a
identificar possiveis problemas e propor solugdes.

Em relacdo ao item 5.1.1.1, verifica-se a necessidade de melhorias no controle dos
registros sob responsabilidade da Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos, no que se refere a
ndo atualizacdo das informacdes sobre a formacgéo e qualificacdo dos servidores do DNIT nos
bancos de dados da Autarquia.

Por fim, menciona-se, em relagdo ao item 5.2.1.1, que a atuacdo da Diretoria de
Administracdo e Financas ndo se demonstrou efetiva para garantir a implementacdo do Sistema
de Cadastros Centralizado dos Servidores e Colaboradores que comp6em a forga de trabalho do
DNIT, bem como a elaboracéo de respectiva instrucdo de servico definindo responsabilidades e
procedimentos para insercao e atualizacdo dos dados cadastrais de servidores e colaboradores no
sistema da Diretoria-Geral do DNIT.
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Ressalta-se que as inconsisténcias apresentadas nos itens 4.1.1.1 5.1.1.1 e 5.2.1.1
recorrentemente sdo demonstradas nos Relatorios de Auditoria Anuais de Contas da Autarquia.

Dessa forma, verificou-se a morosidade em implementar plenamente as providéncias
recomendadas pela CGU para sanear os problemas apontados, bem como a persisténcia de
inconformidades apresentadas em relatorios de anos anteriores, cabendo ressaltar que a
responsabilidade dos fatos apresentados recai sobre a gestdo da Diretoria de Administracdo e
Financas — DAF.

1.2 — CPF *** 836.530-**
Cargo: Diretor de Infraestrutura Aquaviaria do DNIT, no periodo de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Referéncia: Relatério de Auditoria nimero 201306199 itens 1.1.1.3 — Desempenho
Insatisfatorio na execucdo das agdes previstas no ambito da Administracdo das Hidrovias do
Tocantins e Araguaia (AHITAR) e 6.1.1.1 — Precariedade no controle e fiscalizacdo dos
convénios para construcdo de terminais fluviais.

Fundamentacéo:

No que tange a atuacdo da Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria, foi constatada, em
decorréncia dos trabalhos de auditoria, a necessidade de medidas de prevencgéo e correcdo de
fragilidades observadas na execucdo das Acdes orcamentarias estabelecidas na LOA, sob
responsabilidade da Unidade.

Em relacdo ao item 1.1.1.3, observa-se a existéncia de gastos com a estrutura
administrativa da AHITAR sem a devida contraprestacdo dos servicos de manutencdo das
condi¢des de navegabilidade dos rios Araguaia, Tocantins e das Mortes. Tal fato decorre, em
principio, da ndo priorizacdo de recursos financeiros pelo governo federal para o desempenho
das atividades programadas em decorréncia da baixa representatividade econémica do trecho sob
jurisdicdo da AHITAR, haja vista que, embora a hidrovia tenha grande capacidade de transporte
de carga, este potencial ndo é explorado por nenhuma empresa de navegacao comercial.

A manutencdo dessa Administracdo Hidroviaria, atualmente alocada a um plano
secundario pelo 6rgao gestor, representa um flagrante desperdicio de recursos publicos, cabendo
ao Gestor da Unidade estudar uma incorpora¢do dessa unidade a Administracao das Hidrovias da
Amazonia Oriental (AHIMOR), visando a racionalizacdo e otimizagdo das atividades
operacionais, inclusive pelo fato de as duas Administracbes compartilharem a hidrovia do
Tocantins.

Ja em relacdo ao item 6.1.1.1, foi reiterada a constatagdo observada durante a realizacao
da Auditoria Anual de Contas de 2011. Trata-se da omisséo da Diretoria de Infraestrutura
Agquaviaria quanto a adoc¢do de providéncias para a mitigacao de fragilidade na fiscalizacdo dos
convénios celebrados pela Diretoria Aquavidria do DNIT com base na analise amostral de
prestacOes de contas referentes as obras de construgdo de 3 terminais hidroviarios (Nova Olinda
do Norte/AM, Urucard/ AM e Augusto Corréa/PA). A partir de informagdes apresentadas pela
Unidade, verificou-se que, embora tenha sido recomendada a ampliar as fiscalizacGes efetuadas
nos seus convénios, somente no exercicio de 2013 é que se iniciaram as providéncias para a sua
efetivacdo, por meio da contratagdo de empresa de engenharia para dar apoio técnico a DAQ.
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Dessa forma, verificou-se a morosidade em implementar a recomendacéo para mitigacéo
do problema apontado, o que resultou na persisténcia de inconformidades no exercicio de 2012,
cabendo ressaltar que a responsabilidade desse fato apresentado também recai sobre a gestdo da
Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria — DAQ.

Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63, constantes das
folhas 05 e 26 do processo, que ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém,
por parte deste 6rgdo de controle interno, encaminhamento proposto pela regularidade da
gestdo, tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de causalidade entre os fatos apontados e a
conduta dos referidos agentes.

Brasilia/DF, de outubro de 2013.

WAGNER ALESSANDER FERREIRA
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Transportes
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Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Uniéo - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatério: 201306199

Unidade Auditada: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT
Exercicio: 2012

Processo: 50600.021708/2013-36

Municipio/UF: Brasilia/DF

Em concluséo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da Controladoria-Geral da
Unido quanto & prestagdo de contas do exercicio de 2012 da Unidade acima referenciada,
expresso opinido sobre o desempenho e a conformidade dos atos de gestdo dos agentes
relacionados no rol de responsaveis, a partir dos principais registros e recomendacdes
formulados pela equipe de auditoria.

2. Como avancgos na Gestdo da Unidade em 2012, destacam-se como aspectos positivos: a
utilizacdo do Regime Diferenciado de Contratacbes - RDC como modelo de referéncia em
contratagdes de obras rodoviarias no Brasil, com a promessa de uma maior celeridade nos
processos licitatérios, bem como da transferéncia de riscos atrelados a execucdo de obras a
iniciativa privada; a criacdo das geréncias de planejamento estratégico, de gestdo de processos e
de governanca de obras no intuito de fortalecer a Entidade; a contratacdo de consultorias para
elaboracdo e implantacdo do Planejamento Estratégico da Autarquia, segundo o modelo do
Balanced Score Card — BSC, além do mapeamento e aprimoramento dos processos de negécio
da Autarquia; e a ampliacdo do Programa de Contratacdo, Restauracdo e Manutencdo por
Resultados de Rodovias Federais Pavimentadas (PROCREMA), com a licitagdo de 23.669,0 km
de obras CREMA 12 etapa e 11.871,0 km de obras CREMA 2?2 etapa, objetivando melhor
aplicacdo de recursos em obras de manutenc¢do rodoviaria.

3. Dentre as principais constatacdes que impactaram a execucdo das atividades a cargo da
Unidade, cabe destacar: a) a ndo definicdo de uma Metodologia de Desenvolvimento de
Software (MDS) propria para os projetos de desenvolvimento e manutencdo de software da
Autarquia; b) a auséncia de sistematica de controle dos contratos de terceirizacdo da Autarquia;
c) as deficiéncias no gerenciamento dos imdveis de uso especial pertencentes a Unido e locados
de terceiros sob a responsabilidade do DNIT; d) a precariedade no controle e fiscalizagdo dos
convénios para construcdo de terminais fluviais; e e) a existéncia de gastos com a estrutura
administrativa da Administracdo das Hidrovias do Tocantins e Araguaia (AHITAR) sem a devida
contraprestacdo dos servi¢os de manutencgéo das condigdes de navegabilidade dos rios Araguaia,
Tocantins e das Mortes.
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4. As principais causas estruturantes das constatac6es identificadas nos itens 3.a), 3.b) e 3.c)
estdo relacionadas basicamente a auséncia de medidas efetivas da Diretoria de Administracdo e
Financas e de suas setoriais no gerenciamento e supervisdo da estrutura de apoio necesséria ao
atingimento dos objetivos estratégicos definidos pela Autarquia; em relacdo ao item 3.d)
verificou-se a baixa efetividade das fiscalizagdes efetuadas pela equipe técnica da Diretoria de
Infraestrutura Aquaviaria nos convénios de construcdo de terminais fluviais; e quanto ao item
3.e) verificou-se a indefinicdo da Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria na adogéo de medidas de
prevencdo e correcdo de gastos com estrutura operacional no caso de desvios na politica de
investimentos estabelecida para trechos hidroviarios sob administracdo da AHITAR.

5. Dessa forma, foram registradas diversas recomendacdes que serdo acompanhadas por
meio do Plano de Providéncias Permanente, dentre as quais destaco: em relacdo ao item 3.a)
definir e homologar a Metodologia de Desenvolvimento de Software (MDS) para a Unidade de
Tl do DNIT; quanto ao item 3.b) providenciar junto ao SERPRO a conclusdo do médulo de
cadastro de terceirizados no Sistema de Cadastro Centralizado de Servidores e Colaborados do
DNIT, bem como criar por meio de portaria, grupo de trabalho para elaboracdo de Minuta de
Instrucdo de Servico, estabelecendo as responsabilidades de cada area do DNIT, quanto a
atualizacdo dos dados cadastrais dos terceirizados atuantes na Autarquia; no que se refere ao
item 3.c) elaborar minuta de Instrucdo de Servico que regulamente métodos, rotinas e
procedimentos relativos a gestdo de risco do patrimdnio imobiliario do DNIT; em relagdo ao
item 3.d) apresentar no Plano de Providéncias Permanente os resultados das medidas que estéo
sendo adotadas para aprimorar seus instrumentos de controle e fiscalizacdo dos Convénios, ou
seja, a contratacdo de empresa de assessoria e a implementacdo das atividades necessarias com o
objetivo de dar maior efetividade as acbes de investimentos da area aquaviaria; e quanto ao item
3.e) estudar a possivel incorporacdo da AHITAR a Administracdo das Hidrovias da Amazonia
Oriental (AHIMOR), visando a racionalizacdo e otimizacdo das atividades operacionais,
inclusive pelo fato de as duas Administracbes compartilharem a hidrovia do Tocantins.

6. Quanto as recomendacBes do Plano de Providéncias Permanente ndo atendidas, cabe
destacar: a morosidade de atuacdo no gerenciamento da operagdo do sistema de pesagem de
veiculos; a adogdo parcial de providéncias em relacdo as impropriedades no Edital de licitacdo
da Duplicacdo da BR-280/SC; a ndo adogdo de instrumentos de controle e fiscalizagéo de
conveénios e termos de compromisso, bem como de contratos de obras; a adogdo de providéncias
insuficientes para mitigacdo dos problemas verificados na execucdo das obras de restauracdo e
duplicacdo do lote 07 da BR-101/PE, a terceirizacdo de atividades finalisticas; as irregularidades
no contrato n° 155/2009 firmado com a empresa Isoterm Impermeabilizacdes e Construgdes
Ltda; e o excessivo nimero de prestacfes de contas de convénios e de termos de compromisso
sem anélise.

7. O ndo atendimento das recomendacfes do Plano de Providéncias Permanente no prazo
devido, ou as ndo acatadas pela UJ, tem como consequéncias, respectivamente: a inexisténcia de
sistemas de informacdo de suporte a tomada de decisdo por parte do gestor; a possibilidade de
deterioracdo precoce do pavimento das rodovias federais; o potencial risco de superfaturamento
quando da execucdo dos contratos de duplicacdo; o risco de irregularidades na celebracdo dos
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convénios, termos de compromisso e contratos de obras, bem como na sua execucdo, podendo
resultar na malversacéo dos recursos.

8. A partir da aplicagdo de procedimentos de avaliagdo de controles internos
administrativos, observou-se, em relacdo ao ambiente de controle, que € préatica da Unidade a
formalizacdo de procedimentos e de instrucGes operacionais padronizadas, estabelecendo
segregacdo de funcdes e atribuindo claramente as responsabilidades nas delegacGes de
autoridade e competéncias. Em contraponto, ndo se observou a implantagcdo de indicadores de
desempenho, sendo a informacgéo e comunicacao adstrita a utilizacdo de rede interna (intranet) e
externa (internet) para divulgacao das principais politicas, noticias, diretrizes e normativos. Além
disso, também néo foi observada a existéncia de cddigo e do conselho de ética profissional do
servidor.

9. Com relacdo a avaliacdo de risco, observou-se que a Unidade, embora conheca 0s
processos criticos para a consecucao dos seus objetivos e metas, ndo realiza a mensuracao ou
classificacdo desses. Por consequéncia, verificou-se a ndo priorizagdo no acompanhamento de
procedimentos de maior risco no ambito da Autarquia, sendo que, no geral, sdo adotadas
medidas quando da ocorréncia de problemas.

10.  Quanto a sistematica de monitoramento utilizada pela Unidade, essa é sintetizada na
utilizacdo de dois instrumentos, sendo um de ambito interno e outro de ambito externo. No
ambito interno, destaca-se o controle primario do gestor que se subsidia dos resultados dos
trabalhos das auditorias realizadas na Entidade pelo 6rgao de Auditoria Interna, tendo como base
0 Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT. No &mbito externo, destaca-se a
atuacdo dos Orgdos de Controle (CGU e TCU) sobre as atividades desempenhadas pela Unidade.
Os resultados da aplicacdo destes dois instrumentos, configurados em documentos e relatorios,
nédo séo totalmente refletidos nas agdes do DNIT com melhorias em suas atividades e processos.

11. Desse modo, pode-se concluir que os procedimentos de controle interno, adotados pela
Unidade Jurisdicionada em 2012, ndo foram suficientes para permitir o acompanhamento das
acOes das respectivas areas, e, por isso, ndao foram capazes de evitar impropriedades nos
processos analisados, havendo a necessidade de que eles sejam revistos e melhorados, com
objetivo de buscar maior aderéncia a legislacéo, e, consequentemente, a melhoria da gestdo da
Unidade.

12.  Assim, em atendimento as determinagcfes contidas no inciso IllI, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/n.° 63/2010 e fundamentado nos Relatorios de Auditoria, acolho a proposta expressa no
Certificado de Auditoria conforme quadro a seguir:

CPF Cargo g;?g?f::ggg Fundamentacdo
Diretor de Administracéo e Financas do Regular com Relatério de Auditoria nimero
**% 137.051-** DNIT, no periodo de 01/01/2012 a ressalva 201306199 - Itens 1.2.2.1, 3.1.1.1,
31/12/2012. 41.11,5111e5.2.1.1.
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Proposta de

CPF Cargo Certificacdo

Fundamentacdo

Diretor de Infraestrutura Aquaviaria do Reaular com Relatorio de Auditoria nimero
*** 836.530-** DNIT, no periodo de 01/01/2012 a r%ssalva 201306199 - Itens 1.1.1.3 e
31/12/2012. 6.1.1.1.

13. Desse modo, 0 processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com
vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unié&o.

Brasilia/DF, de outubro de 2013.

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA
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