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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201503896, e consoante o
estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual
apresentada pelo DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo 25/05/2015 a 03/07/2015 por meio de
testes, andlises e consolida¢dao de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a
partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em estrita observancia as
normas de auditoria aplicdveis ao Servigco Publico Federal.

Nenhuma restri¢ao foi imposta a realizacao dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos Trabalhos, que
contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de Auditoria, que contém
o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em subsidio ao julgamento das
contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatdrio foram estruturados,
preliminarmente, em Programas e Ac¢des Orcamentdrias organizados em titulos e subtitulos,
respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam diretamente.
Posteriormente, apresentam-se as informacgdes e as constatagdes que nao estdo diretamente
relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
01/11/2014, entre a Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area de Transportes - DITRA e a
SecobRodovia — 4* Diretoria, bem como de acordo com o estabelecido pela Corte de Contas
no Processo TC 009.002/2013-8 (Acérdao n° 6257/2013 — 1* Camara, Sessdo de 17/09/2013),
que trata de Levantamento de Auditoria para Customizacdo das Contas Anuais do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, foram efetuadas as seguintes
andlises de acordo com a capacidade operacional da CGU:

2.1 Avaliaciao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Esse subitem visa analisar as informacdes contidas no Relatério de Gestao do DNIT, para as
seguintes dreas: Manutencdo Rodovidria; Constru¢do e Duplicagdo de Rodovias; Manutencao
de obras de Arte Especiais; Planejamento de Obras Rodovidrias; Gestdao Ambiental; Gestdo
Aquaviaria; Gestao Ferroviaria e Programa Nacional de Controle de Velocidade - PNCV.

Manutencao Rodoviaria

A manutencdo de rodovias representa um dos grandes desafios para o desenvolvimento
econdmico do pais haja vista que o escoamento de cargas, no Brasil, se d4 essencialmente por
meio rodovidrio. E 16gico pensar que o transporte rodovidrio tem seu desempenho seriamente
afetado pela eventual falta de infraestrutura.

Pode-se inferir, portanto, que falhas no processo de recuperagdo de rodovias podem dificultar
— ou até mesmo impedir — que o escoamento das cargas seja realizado de forma réapida e
eficaz, prejudicando-se dessa forma, em ultima instancia, o desenvolvimento econdmico do
pais. Uma infraestrutura rodovidria inadequada impacta a expansao de redes logisticas tanto
na instalacdo de fabricas e industrias quanto, principalmente, em operagdes de transportes.

Dada a relevancia do assunto, ressalta-se o disposto no Relatério de Gestao do DNIT,
segundo o qual, no ano de 2014, “novos contratos de manutencdo rodovidria foram
consolidados como mais uma alternativa para a expansao de investimentos neste importante
programa, buscando-se ampliar a disponibilidade do transporte rodovidrio nacional, com
seguranca, conforto e boa trafegabilidade para seus usudrios”.

Tomando-se como escopo informagdes constantes do item 2.1 — Manuten¢do Rodovidria, do
referido Relatério de Gestdo, foram requeridas informacdes, por meio de Solicitacdes de
Auditoria - SA, referentes as Metas e aos Resultados obtidos no tocante a Manutengao
Rodovidria, ressaltando-se os seguintes aspectos: identificacdo dos eventos ou riscos-chave,
com suas respectivas fontes, causas e consequéncias capazes de comprometer os resultados da
area de manutencdo rodovidria do DNIT; respostas aos riscos identificados; capacidade de a
Coordenacdo-Geral de Manuten¢do e Restauracdo Rodovidaria — CGMRR - gerar informacgao
atual, precisa e oportuna; informagdes especificas referentes as metas fisicas e financeiras
sobre contratos de Manuten¢do em vigor e; quantidade de quildmetros sem cobertura de
contratos de manutencao e devidas justificativas para tal situacao.

Com relagdo aos riscos-chave, foram solicitados esclarecimentos referentes a identificagdao de
riscos, além dos dois relatados no Relatério de Gestdo, os quais pudessem comprometer o
bom andamento das atividades da CGMRR, tais como os relacionados a sistemas
informatizados, altera¢des contratuais, dentre outros.

. . 27 7. ) Ve o .
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O DNIT argumentou que, devido a solicitacao imposta pelo TCU, em reunides realizadas com
a corte de contas sobre o grau de sinteticidade das informacdes relativas ao Relatério de
Gestdo, as respostas a tais itens foram elaboradas de forma sucinta. Assim sendo, para o item
sobredito, apenas os riscos-chaves para a Manutencdo Rodovidria foram considerados. Ainda
segundo a Autarquia, pode-se sim considerar os exemplos supracitados (Sistemas
Informatizados, Alteragdes Contratuais) como riscos iminentes para a continuidade dos
servicos de manutencao, assim como outros que poderiam ser citados, tais como: empresas
participantes de certames licitatorios sem qualificacdo técnica adequada e/ou condicdes
financeiras requeridas; deficiéncia e/ou caducidade dos levantamentos realizados, gerando
necessidade de ajuste quando da execugdo dos servicos.

No que diz respeito as respostas aos riscos, questionou-se se ha um plano de capacitacio com
metas estabelecidas — tais como cursos a serem ofertados, ndmero de servidores a serem
capacitados, cronogramas de atividades, dentre outros —, haja vista que uma das estratégias
relatadas € a qualificacdo dos servidores da drea.

A resposta encaminhada pela CGMRR foi sucinta ao afirmar que o planejamento de
capacitacdo de pessoal € elaborado pela Coordenacdo-Geral de Recursos Humanos —
CGRH/DNIT - ndo havendo, portanto, capacidade de a CGMRR se autorregular neste sentido.
Quanto a capacidade de a CGMRR gerar informagdes atuais, precisas e oportunas, foram
feitos questionamentos sobre o efetivo de pessoal da unidade, em especial se o nimero de
analistas € ou ndo suficiente e qual seria o nimero considerado ideal para que as atividades
sejam realizadas a contento. Além disso, foram solicitadas informac¢des sobre o contrato com
a empresa gerenciadora do PROCREMA - Programa de Constru¢do, Restauracdo e
Manuten¢ao Rodovidria.

Nesse sentido, a CGMRR pontuou que ndo teria condi¢cdes de responder precisamente o
nimero ideal de servidores devido a sazonalidade inerente aos trabalhos realizados, ou seja,
variando conforme a necessidade. Cita também que a demanda por servidores € funcdo direta
da situagdo econdmica do pais em determinado espaco de tempo. Como exemplo, foi
mencionado que em 2013, quando da admissdao de novos servidores provenientes do ultimo
concurso, a Coordenacgdo contava com 37 engenheiros. Na época, o nimero era adequado em
razdo da intensidade dos servicos direcionados a CGMRR, fato este que nos dias de hoje nao
ocorre. Assim, conclui que ndo € possivel afirmar com precisdo o nimero exato de servidores
que deveriam ser lotados na Coordenacao.

Com relagd@o ao contrato com a gerenciadora do programa PROCREMA, foi informado que o
contrato com o Consércio Dynatest/STE € em funcdo do produto, ndo havendo assim
disponibilidade de engenheiros ou demais profissionais diretamente a Coordenacdo, mas
apenas como suporte ao objeto do contrato de gerenciamento do PROCREMA. Dentre as
atividades relacionadas no contrato estdo, dentre outras, as atribui¢cdes de: efetuar o
gerenciamento técnico e controle operacional dos servigos executados com base em
indicadores de desempenho; assessorar e apoiar tecnicamente as Superintendéncias Regionais
- SRs e a estrutura de supervisdo estabelecida no que concerne ao acompanhamento de obras;
implementar sistemdtica informatizada de acompanhamento e controle gerencial de
informacdes sobre os contratos e demais acdes inerentes a revitalizacdo da malha rodovidria
federal.

Sobre as metas fisicas e financeiras de programas de Manutengdo, solicitou-se
esclarecimentos sobre quais sdo as razdes de haver discrepancias em quase todos os contratos
entre os percentuais fisicos e financeiros observados. Questionou-se ainda sobre os valores de
IRI — Internacional Roughness Index e ICS — Indice de Condigdo da Superficie, apresentados
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para varias rodovias federais, situadas em varias Unidades da Federacdo, no sentido de se
saber quais os valores de referéncia de tais indices foram utilizados para que fosse feita a
classificacdo das rodovias, bem como sobre a metodologia de levantamento de tais
parametros.

A resposta dada pela CGMRR foi no sentido de que, para o percentual da meta fisica
executada por contrato, a Coordenagdo entende que o cumprimento integral da meta, ano a
ano, ocorre pela natureza do contrato, explicitado em cldusula contratual, na qual a
empresa/consércio contratada(o) tem a obrigacdo de, além de executar as obras de
recuperacdo, manter toda a extensdo contratada dentro dos padroes minimos de conservagao,
do primeiro ao ultimo dia do contrato. Tal procedimento difere de contratos das demais
coordenagdes da Diretoria de Infraestrutura Rodovidria - DIR, os quais possuem metas e
evolucdo fisica do contrato mensuraveis.

Quanto aos valores de referéncia de IRI e ICS, foi informado que para o cdlculo dos mesmos
utiliza-se do Levantamento Visual Continuo (LVC), o qual tem a finalidade de avaliar e
quantificar o nivel de defeitos em uma pista. Resumidamente, consiste em levantamento feito
por técnico treinado, o qual percorre o trecho a velocidade de até 50 km/h, tendo como
objetivo coletar a frequéncia de defeitos encontrados e o estado de conservacdo da pista de
rolamento. Com esse conjunto de dados, define-se o Indice de Condicdo da Superficie (ICS),
cujo valor varia em fun¢do do grau de deterioragdo dos pavimentos. Ja o IRI é o somatorio,
por quilometro, das irregularidades do pavimento em relacdo a um plano de referéncia, sendo
realizado por um veiculo equipado com aparelhagem adequada, tipo integrado Laser.

Por fim, em relacdo aos trechos sem cobertura de contratos de manutengdo, foram solicitados
esclarecimentos e justificativas para tal situagdo, obedecendo-se assim ao disposto na Decisdo
Normativa TCU n° 134, de 04 de dezembro de 2013, alterada pela DN 139/2014.

Ressalta-se que, quanto a essa questdo, ndo foram prestados esclarecimentos pela CGMRR,
prejudicando-se assim a andlise desse ponto.

Construcao e Duplicacao de Rodovias

Obras de Construcdo e Duplicacdo de rodovias se constituem em empreendimentos de suma
importancia para o desenvolvimento Regional e Nacional do pais e justificam-se por varios
fatores, tais como: sua funcionalidade macro e microrregional, atendendo a exigéncia de
adequacdo ao crescente volume de trafego em diversas localidades; melhoria da infraestrutura
vidria, que atende diretamente as necessidades dos usudrios do sistema, no que diz respeito as
condi¢cdes de trafegabilidade e de seguranca na rodovia; ajuste a crescente demanda por
escoamento de cargas, principalmente no Brasil em que o modal rodovidrio responde por
quase a totalidade dos transportes de cargas; garantir fluidez e um sistema logistico eficiente

que suporte o desenvolvimento econdmico do pais, dentre outros.

Dada a importancia desses empreendimentos, € tomando-se como base as informagdes
disponibilizadas pelo DNIT em seu Relatério de Gestdo, item 2.2 — Constru¢do e Duplicagdo
de Rodovias, foram realizados questionamentos com relacdo aos seguintes pontos abordados
a seguir:

I- Estratégias para mitigacao dos Riscos

Inicialmente, destacam-se alguns dos riscos identificados e relatados no Relatério de Gestao,
os quais foram objeto de questionamentos, a saber:
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- Risco 1: referente ao atraso na obtencdo de Licenga Ambiental junto aos diversos 6rgaos
competentes (IBAMA, FUNAI, Orgios ambientais estaduais, Componente Arqueol6gico).
Sobre os procedimentos adotados pela Coordenacdo-Geral de Constru¢do Rodovidria -
CGCONT para alcancar maior celeridade nos processos de licenciamento, foi informado que
tal atribuicdo é de responsabilidade da Coordenagao-Geral de Meio Ambiente (CGMAB).

- Risco 3: referente aos atrasos no processo de Desapropriacio e Realocag¢do. Sobre os
procedimentos adotados pela CGCONT, para obter maior celeridade nesses processos, a
Coordenacdo-Geral declarou que realiza reunides conjuntas com a Diretoria de Planejamento
e Pesquisa - DPP/Desapropriagdo, nas quais participam seus respectivos coordenadores e
analistas, a fim de se manter atualizadas as informacdes dos avancos na drea e, a partir dessa
atualizacdo, verificar se os empreendimentos poderdo ou nao ter seu avango afetado. Sobre os
maiores entraves com relagdo a solugdo desse problema, a CGCONT, a exemplo do risco 1,
alegou ser responsabilidade da CGMAB.

- Risco 4: referente a mudanca de Projetos de constru¢do de novos postos da Policia
Rodovidria Federal/Secretarias de Fazenda Estaduais. A CGCONT, ao ser questionada sobre
as discussdes com os entes afetos para aumentar a celeridade das defini¢des e evitar os atrasos
de obra decorrentes, declarou que nao sio estipulados ou acordados prazos para a resolugdo
dos entraves e que, atualmente, sdo trés os postos da Policia Rodovidria Federal que se
encontram em situacdo de atraso de obras.

- Risco 8: referente as variagdes dos precos dos insumos fora do previsto. A CGCONT
informou que atualmente nio existem contratos nesta situacdo - de readequacdo do equilibrio
econOmico e financeiro. Ressaltou que no dmbito do DNIT, a Instru¢do Normativa n° 04/DG,
de 13 de julho de 2015, que revogou a IS/DG n° 02/2015, estabelece critérios para o
reequilibrio econdmico financeiro de contratos administrativos decorrentes do acréscimo dos
custos de aquisi¢do de materiais betuminosos.

- Risco 9: sobre interferéncias com concessiondria de servigos. Foi informada, como medida
mitigadora, a inclusdo em contrato do custo para relocacdo de interferéncias e posterior
encaminhamento para ressarcimento judicial. Sobre os processos desta natureza em
andamento e seu atual estigio, a CGCONT se resumiu em afirmar que o levantamento de
interferéncias acontece na elaboracdo do projeto bédsico ou executivo do empreendimento,
cabendo, portanto, tal competéncia a Coordenagdo-Geral de Desenvolvimento de Projetos
(CGDESP).

II - Atividades de controle relacionadas a area de construcio de rodovias

N

Em relacdo as atividades de controle relacionadas a drea de construg¢do rodovidria, foram
realizados questionamentos sobre o desenvolvimento e implementacdo de um novo sistema
informatizado interno denominado “Organizador”, a saber: 1- Qual o escopo de informagdes
que serdo disponibilizadas pelo novo sistema ?; 2- Quem teria acesso ao sistema ?; 3- Como
serd a rotina de alimentacao de informacgdes no novo sistema ?; 4- Qual o prazo estimado para
que o sistema esteja em funcionamento ?

Sobre o escopo, foi afirmado pela CGCONT que o sistema foi concebido, inicialmente, como
um controle de documentos e processos no ambito do setor de medicdes. Assim, tendo em
vista a facilidade na utilizagdo do sistema e o considerdvel acervo de documentos
digitalizados (contratos, aditivos, apostilamentos, etc.), o sistema passou a ser utilizado pela
CGCONT agregando-se, para tanto, outros dados relevantes, tais como cronogramas
financeiros de obras, monitoramento de contratos, dentre outros, levando-se em
consideragdoas inconsisténcias e deficiéncias existentes no SIAC (Sistema de
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Acompanhamento de Contratos). Desta forma, o sistema vem sendo, aos poucos, aperfeicoado
para atender as demandas internas relevantes.

Quanto aos usudrios do sistema, foi afirmado que o mesmo possui 174 usudrios registrados e
que o acesso € concedido mediante cadastro simplificado no préprio sistema, o qual pode ser
acessado por qualquer computador ligado a rede do DNIT. Salientou-se ainda que os
cadastros e alteragdes sdo realizados mediante login, enquanto que consultas aos dados e
acervo digitalizado sdo franqueadas a qualquer usudrio sem necessidade de autenticagc@o

(login).

Com relacdo a rotina de alimentacdo de informagdes do novo sistema, a CGCONT afirmou
que ela se dard por meio do cruzamento de dados origindrios (tais como cronogramas) com os
dados importados do SIAC e extragdes do Sistema de Administracdo do Governo Federal —
SIAFI. Assim, segundo a referida Coordenacdo, serd possivel que sejam disponibilizados
graficos de desempenho (Curva S), além de relatorios dindmicos contendo o status de
contratos, a relacdo de inconsisténcias, o controle de prazos e informagdes financeiras, dentre
outros. Ressaltou-se ainda que tal cruzamento de dados visa facilitar a identificacdo e
diagnostico de problemas, subsidiando, por conseguinte, a ado¢do de eventuais medidas
corretivas que sejam necessarias.

Quanto a estimativa de quando o sistema estard em funcionamento, o DNIT afirmou que o
sistema ja se encontra em utilizacdo, ressaltando ainda que o mesmo vem sendo aperfei¢coado

continuamente para suprir novas demandas que eventualmente possam surgir.

III - Informacdes gerenciais sobre diversos contratos em vigor na CGCONT

Foram apresentadas, no Relatério de Gestao, varias tabelas nas quais foram disponibilizadas
diversas informacodes sobre todos os contratos em vigor na CGCONT. Foi solicitado um
resumo dos dados destes contratos que compilasse informagdes, por UF, tais como tipo de
contrato, percentual médio de aditivo de valor e de prazo, relagdo percentual entre executado
e previsto, dentre outros. Nao obstante, tal solicitacdo ndo foi atendida, haja vista que as
informacdes enviadas pelo DNIT foram as mesmas ja consignadas no Relatério de Gestao,
apenas alterada a forma de apresentacdo dos dados.

Diante do exposto, conclui-se que a andlise ficou prejudicada por ndo terem sido
disponibilizadas, pelo DNIT, as informag¢des requeridas.

IV - Medidas adotadas com vistas a se evitar o descumprimento do cronograma original

Inicialmente, ressalta-se que foi afirmado pela CGCONT, no Relatério de Gestao, que com
vistas ao controle de prazos dos empreendimentos, houve a solicitacdo dos cronogramas
financeiros de cada contratada e que, para os casos em que as médias das medicOes
representaram inexecug¢do superior a 15%, as respectivas empresas foram notificadas.

Em face do exposto, foram feitos questionamentos sobre quais os contratos ensejaram
notificacdo, em quais deles foram aplicadas sanc¢des, quais as penalidades aplicadas para cada
um deles, quem s@o os responsaveis tanto pelas notificagdes quanto pelas respostas enviadas
pelas contratadas, bem como pela aplicacdo das eventuais sanc¢des e, por fim, com se dd a
rotina supracitada.

A CGCONT afirma, inicialmente, que em consonancia com a Instru¢do Normativa/DG n° 01,
de 25 de novembro de 2013, a competéncia tanto para aplicacdo de penalidades e sang¢des as
empresas que descumprem o cronograma estipulado, quanto pela emissdao de notificagdes e
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andlises de respostas enviadas pelas Contratadas, é da Coordenacdo-Geral de Cadastro e
Licitacdo — CGCL, subordinada a Diretoria Executiva do DNIT. Diante dessa afirmacao,
infere-se que a CGCONT nao tem envolvimento nem toma conhecimento sobre processos de
aplicacdo de penalidades e san¢des a empresas Contratadas.

V - Medidas adotadas com vistas a se evitar dano ao Erario decorrente de aumentos de custos

Foi alegado pela CGCONT que, segundo a Instru¢cdo Normativa/DG n° 01, de 16 de junho de
2013, artigo 5° € de competéncia da CGCL (e ndao da CGCONT) a abertura de Processos
Administrativos de Apuracdo de Responsabilidade - PAARs. Nao obstante, foi enviada uma
Tabela na qual constam os contratos nos quais houve requerimento, por parte da CGCONT,
para abertura de PAARs.

Segundo essas informacdes foram abertos, em 2014, treze PAARS, sendo que existem
atualmente oito processos de PAARs ativos, abertos ou em andlise pela CGCL e cinco
processos com solicitagdo de abertura ja encaminhada a CGCL. Por fim, verifica-se que a
inconsisténcia mais frequente geradora de notificacdes e, posteriormente, dos PAARS, ¢é a
inexecucao parcial das obras com indicios de incorre¢des em projeto.

VI - Indicadores Elaborados

Indagou-se a CGCONT se existem, em seu ambito interno, indicadores de desempenho
instituidos. A resposta enviada pela Coordenacdo foi no sentido de que existe atualmente, em
andlise pela DIR, uma minuta de Instrucdo de Servico para elabora¢do e apresentacdo de
relatdrios de supervisdo por parte das empresas contratadas para realizar tais servigos. Nessa
Instrugdo estaria previsto a instituicdo de dois indicadores de desempenho dos contratos, quais
sejam: 1- IDFin (Indice de Desempenho Financeiro) e; 2- IDFic (Indice de Desempenho
Fisico). O primeiro mediria o desempenho financeiro da empresa por meio da comparacdo do
cronograma financeiro inicialmente previsto e o financeiro efetivamente medido no periodo
correspondente. J4 o segundo indicador mediria o desempenho fisico da empresa por meio da
compara¢do do cronograma fisico inicialmente previsto e o fisico efetivamente executado no
periodo correspondente.

Nao obstante, nao foram dadas informagdes sobre previsio de implantagdo efetiva desses
indicadores de desempenho especificos para a CGCONT.

Diante o exposto, pode-se concluir inicialmente que hd a necessidade de que haja uma maior
integracdo entre as dreas, haja vista que muito embora riscos que afetam o desempenho das
atividades foram detectados, os mesmos ndo foram devidamente tratados, uma vez que a que
a alegacdo da CGCONT ¢ a de que, se a responsabilidade regimental ndo for dela, a mesma
ndo toma iniciativas para tentar mitigar os riscos detectados.

N3ao obstante, cabe salientar a implantagdo do novo Sistema denominado “Organizador”, o
qual objetiva um melhor controle de obras sob responsabilidade da CGCONT, monitorando-
se para tanto dados relevantes como atendimento a cronogramas, valores pagos por medi¢des
e eventualmente glosados, graficos de desempenho (Curva S), relagdao de inconsisténcias por
contrato, dentre outros.

De maneira anéloga, ressalta-se também a iniciativa de elaboracdo de Minuta de Instruc¢do de
Servico para elaboracdo e apresentacdo de relatérios de supervisdo, haja vista que a mesma
contempla a implantacio de dois indicadores de desempenho - IDFin (Indice de Desempenho
Financeiro) e; IDFic (Indice de Desempenho Fisico). No entanto, deve-se salientar a
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necessidade de se estipular um prazo para formalizacdo do referido normativo e, por
consequéncia, dos indicadores supracitados.

Manutencio de Obras de Arte Especiais

Na analise do Relatério de Gestdo do DNIT de 2014, foram verificadas inconsisténcias com

relacdo as informagdes do item 2.3, referentes a manutencdo de obras de arte especiais, a
saber:

a) Embora o Relatério de Gestdo informe que, do total de 6.662 Obras de Arte Especiais -
OAE’s - catalogadas na malha federal pavimentada, a CGPLAN/DPP considerou para
vistoria o quantitativo de 5.114 OAE’s com a retirada daquelas que faziam parte de outros
programas ou que haviam sido concedidas, ndo ha informagdo sobre os quantitativos que se
referem a trechos concedidos e as eventuais providéncias quanto ao déficit de inspecodes
restantes.

b) Tendo em vista a existéncia de contratos celebrados para a realizacdo de vistorias para
cadastro e inspecdo das OAE’s (listados no item 2.3.g em 4 lotes), de forma a fomentar o
banco de dados para gerenciamento das mesmas, falta informar a previsdo de finalizacdo do
desenvolvimento do SGO — Sistema de Gerenciamento de Obras de Artes Especiais.

¢) Nao foi informado se os referidos contratos tém equipes devidamente dimensionadas, bem
como prazo de vigéncia que estabeleca cobertura a todo o ciclo de inspecdes previsto de
forma a atender a periodicidade estabelecida no item 9 na Norma DNIT 010/2004-PRO -
inspecdes em intervalos regulares, ndo maiores que dois anos, em cada OAE.

d) No exercicio de 2014, seis OAE’s (BR-230/PA, BR-354/RJ, BR-356/RJ, BR-158/386/RS,
BR-287/RS e BR-429/R0O) foram objetos de obras emergenciais (letra “m” do item 2.3). No
entanto, a Tabela 12 do item 2.3 do Relatério de Gestdo (Classificacdo por estado de
conservacgdo) lista apenas trés OAE (duas em Pernambuco e uma na Bahia) na categoria
emergencial, ou seja, com Nota Técnica 1 (obra critica), € nenhuma delas integrante da
relacdo de emergenciais. Dessa forma, foram solicitados esclarecimentos a respeito.

e) Considerando que a Tabela 9 constante do referido item do Relatério de Gestao distribuiu
as 5.114 OAE’s em 4 lotes contratados, com 90 wunidades com classificacdao
critica/problemadtica indicadas na Tabela 12, faltam esclarecimentos sobre a divergéncia
verificada na Tabela 14 quanto ao ndmero de lotes (11) e total de unidades com estado
critico ou problematico (157).

Com vistas ao esclarecimento dos fatos acima relatados, a CGU encaminhou solicitagao de
auditoria ao DNIT, obtendo da Autarquia as seguintes informagdes sobre os pontos
abordados:

a) Com relagdo aos Itens “a” e “c”, a andlise dos questionamentos elaborados foi prejudicada
uma vez que o DNIT ndo se manifestou a respeito das questdes suscitadas.

b) Quanto ao item “b”, foi informado pela Autarquia que todo o desenvolvimento dos
moédulos SGO Mobile e SGO Web foi concluido e que, inclusive, foi homologado tanto pela
fiscalizacdo do contrato quanto pela Coordenacdo de Estruturas. Entretanto, o pleno
funcionamento do SGO depende da colocagdao em producdo do médulo SGO Inspetor, que faz
a transi¢do entre os outros dois médulos. Tal iniciativa estd prevista para ocorrer, no maximo,
até 31/07/2015, considerando-se que o contrato com o SERPRO foi renovado em 08/07/2015.
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c¢) Sobre o item “d”, a Coordenacdo de Estruturas informou que nido hd uma relacdo direta
entre o decreto de emergéncia e a classificacdo da OAE pela Norma DNIT 010/2004-PRO. O
Decreto de Emergéncia é um procedimento adotado para agilizar intervencdes em obras que
tragam risco imediato. Esse risco, por sua vez, pode ser causado por acidentes em obras
(como colisdes de veiculos ou embarcacdes), independente do seu estado atual de
conservacdo. Para as obras de Pernambuco, questionadas na Solicitacio de Auditoria, a
Coordenacdo de Estruturas indicou a SR/PE, por meio de Memorando, a recuperagdo em
carater emergencial dos elementos pontuais que ensejam o estado critico nas OAE’s.

Com relacdo ao item “e”, a Tabela 9 do Relatério de Gestdo apresenta a divisdo de lotes
estabelecida nos contratos 367/12, 368/12, 369/12 e 370/12 que dividiram o pais em 4 lotes
para vistoria e avaliagdo do estado de conservacdo das obras conforme a Norma DNIT n°
010/2004-PRO. A Tabela 12 apresenta a lista das OAE’s que ja tiveram suas vistorias
concluidas e aceitas até o fim de 2014, com suas respectivas classificacdes de acordo com a
Norma DNIT n° 010/2004-PRO. A Tabela 14, por sua vez, trata da contratacdo de obras
escolhidas (divididas em 11 lotes) com base na manifestacdo das Superintendéncias em
momento anterior aos resultados obtidos pelos contratos de vistoria supracitados e que nao
guardam relagdo com os 4 lotes desses contratos.

Diante do exposto, pode-se concluir que se torna imperiosa a implantacdo do Sistema de
Gerenciamento de Obras de Artes Especiais (SGO), haja vista ser clara a necessidade de
aprimoramento dos controles internos referentes as Obras de Artes Especiais. Tal
procedimento pode auxiliar, inclusive, no monitoramento de aspectos relevantes relativos aos
contratos das OAE’s, tais como estado de conservagdo, prazos de vigé€ncia, aditivos
elaborados, valores eventualmente glosados, dentre outros.

Planejamento de Obras Rodoviarias

Investimentos em infraestrutura de rodovias sdo realizados com recursos do poder publico e
participacdo da iniciativa privada. A atual concorréncia do mercado exige das empresas de
construgdo, por consequéncia, um minucioso estudo e adequado planejamento de obras.

O planejamento das obras rodovidrias se torna extremamente importante tanto em funcdo dos
altos valores despendidos pelo poder publico em obras rodovidrias quanto pela concorréncia
entre empresas de construcao. Assim sendo, o estudo e planejamento da obra contribuem para
a obtencdo do menor custo da rodovia, reduzindo-se assim os riscos de engenharia, tracando
prazos mais curtos de execucdo e acarretando um melhor aproveitamento do uso de
equipamentos, fortemente presentes em todas as etapas de constru¢do e manutencao de obras
rodovidrias.

Nesse contexto, foi questionado ao DNIT sobre o conteido disposto no item 2.7 —
Planejamento de Obras Rodovidrias — do Relatério de Gestdo. Tais indagacdes se basearam
essencialmente em questionamentos relacionados a (ao): colaboracio e atuacdo do DNIT no
processo de identificacdo dos principais corredores logisticos do pais; distribuicdo tanto dos
91 postos de contagem permanentes em operagcdo quanto dos demais 229 a serem colocados
em operacdo futuramente; grau de participagdo e produtos a serem entregues pela UFRJ e
pelo exército para que sejam empregados na atualizacdo de dados; base de dados de deflexdo
na base do SGP — Sistema de Geréncia de Pavimentos e; processo de revisao e aprimoramento
do catdlogo de solugdes utilizado pela geréncia de pavimentos. Por fim, foram solicitadas
informacdes sobre obras abandonadas ou inacabadas conduzidas pelo DNIT ou ente delegado.

Em relagdo a participacdo do DNIT no processo de identificagdo dos corredores logisticos, a
Autarquia afirmou que participou com a base de dados disponivel, proveniente de diversas
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atividades e que, apds definicdo dos corredores, passa a realizar a¢des necessdrias para a
contratacdo das intervengdes, tais como estudos ambientais, projetos, obras, etc. Dessa forma,
ficou evidente que o DNIT participou de modo a apoiar o processo decisério dos entes
responsaveis pelas atividades logisticas supracitadas — Ministério do Planejamento e
Ministério dos Transportes. O DNIT afirmou ainda que no planejamento de obras de grande
porte, tais como implantacdo e adequacao de corredores logisticos - obras que promovam a
integracdo regional, interestadual e internacional - a Autarquia atua como executora de
politica e ndo como formuladora de planejamento.

Sobre os postos de contagem permanente em operacdo, foi apresentada uma tabela na qual
consta que 168 postos de contagem de trafego encontram-se em funcionamento nas diversas
Unidades da Federacao. O DNIT salientou ainda que, apesar de os dados estarem sendo
coletados, estes devem ser tratados com metodologia para corre¢do de lacunas decorrentes de
eventuais falhas na operacdo dos equipamentos para que, sé entdo, possam ser divulgados
oficialmente. A Autarquia informou também que restam 152 equipamentos para serem
instalados e entrarem em operacao até dezembro de 2015 em vérias Unidades da Federagdo.

Em relacdo aos produtos a serem entregues pela Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRIJ - e pelo Exército, foi salientado inicialmente pelo DNIT que as contribui¢des das
referidas entidades estdo relacionadas ao Plano Nacional de Contagem de Trafego — PNCT —
e envolvem a realizacdo de Pesquisa de Origem e Destino (Pesquisa OD), da qual sera
possivel obter conhecimento mais detalhado sobre o fluxo de veiculos na malha rodovidria
brasileira, caracterizando suas origens e destinos, além de informacdes que descrevam a
viagem, tais como motivo da viagem, frequéncia de viagem, dados da carga transportada,
dentre outros. Neste sentido, o DNIT firmou Termos de Execucdo Descentralizada (TED)
com as duas institui¢des.

Segundo a Autarquia, cabe ao exército a realizagdo de quatro coletas distintas de dados de
campo, com duracdo de sete dias tteis cada uma, consistindo em contagens volumétricas e
classificatorias dos veiculos e entrevistas da realizacdo da Pesquisa OD, realizando coleta de
dados em campo. A coleta de campo da Pesquisa OD contempla o levantamento em 300
pontos da malha rodovidria brasileira e estd prevista para ser realizada em quatro fases, sendo
que a expectativa € de que a primeira delas deverd ocorrer em novembro de 2015 e as demais
no ano de 2016.

Ja com relacdo ao TED firmado com a UFRJ, o mesmo tem como objeto o desenvolvimento
de metodologia para pesquisas de origem e destino, consolidacdo e tratamento dos dados de
fluxo de veiculos e aplicacdo de modelo matematico para estimativa de trafego médio didrio
anual para toda a malha rodoviéria.

Com relagdo aos dados de deflexdo na base de dados do Sistema de Gerenciamento de
Pavimentos - SGP, questionou-se primeiramente sobre como estd sendo definida a
distribuicdo da aquisi¢do dos novos dados de deflexdo. O DNIT afirmou que, no intuito de
atualizar a base de dados do SGP, a coordenacdo de planejamento estd realizando
levantamentos deflectométricos definindo como prioritarios os trechos que estdo descobertos
e/ou os que estdo com contratos mais proximos de finaliza¢do, almejando permitir com os
novos dados as sugestdes indicativas das intervengdes a serem realizadas nas rodovias.

Questionou-se ainda se existem metas pré-definidas relacionadas a essa nova base de dados.
O DNIT afirmou que espera revitalizar os dados de deflexdo de toda a malha sob sua
jurisdi¢c@o ao longo dos préximos anos. Infere-se dessa forma que nao hé, portanto, uma meta
exata definida. Foi salientado ainda que o planejamento da CGPLAN ¢ de atualizar o banco
de dados da geréncia de pavimentos conforme prioridades pré-definidas, considerando-se,
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como boa prética, a utilizacdo de dados deflectométricos com até quatro anos. As prioridades
consideradas para tanto sdo as seguintes:

e Prioridade 1 — Extensdo da malha rodovidria federal sem informacdes de deflexdo;

¢ Prioridade 2 — Extensdo referente aos contratos de manutencio que vencerao em 2015
e daquelas provenientes de levantamentos realizados pelo CREMA 27 etapa de 2011;

e Prioridade 3 — Extensdo com dados provenientes de levantamentos realizados em
2011;

¢ Prioridade 4 — Extensdo cujos contratos de manuten¢do rodovidria vigentes vencerao
apos 2015.

No total, sdo 11.470 km em prioridade 1, 263 km em prioridade 2, 54 km em prioridade 3 e
299 km em prioridade 4.

Quanto a revisdo e aprimoramento do catdlogo de solucdes utilizado pela geréncia de
pavimentos, questionou-se sobre qual a meta pré-estabelecida para a finalizacdo desse
processo de revisdo e qual é a previsdao para que esse catdlogo de solucdes, ja revisado, seja
disponibilizado para ser efetivamente utilizado. O DNIT afirmou que o processo de revisao do
catdlogo de solugdes ja estd concluido e foi aprovado recentemente pela Diretoria Colegiada
da Entidade. Afirmou também que o catdlogo j4 estd disponivel para consulta pela internet no
link: http://www.dnit.gov.br/planejamento-e-pesquisa/planejamento/evolu¢do-da-malha-
rodoviaria/planejamento-rodoviario.

Em relacdo as informacdes sobre obras abandonadas ou inacabadas, a Autarquia enviou
resposta parcial contemplando apenas dados sobre obras remanescentes/inacabadas sob
responsabilidade do DNIT/Sede, haja vista que as informacdes relativas as obras delegadas
demandam que sejam notificados todos os Convenentes, o que acarreta em uma demora
excessiva face ao tempo disponivel para execucdo dos trabalhos de Auditoria. Nao obstante, o
orgdo central encaminhou aos convenentes solicitacdo das informacdes referentes as obras
delegadas. Ressalta-se, contudo, que diante do cendrio exposto apenas algumas obras
delegadas foram analisadas. Os dados disponibilizados pelo DNIT/Sede estdo dispostos no
Quadro Ola e os dados analisados oriundos de obras delegada no Quadro 1b a seguir.

Quadro 01a — Dados, por UF, de obras com remanescentes/inacabadas sob responsabilidade do DNIT/Sede

NP° de contratos com obras % médio do % médio do
remanescentes/inacabadas fisico financeiro
UF I executado executado
Retomados . Paralisados quando da quando da
de reinicio . .
paralisagdo paralisagdo
AL 0 1 0 58,0 61,1
BA 2 0 0 1,9 1,9
CE 1 0 0 80,5 84,8
MG 2 1 0 48,9 49,8
PA 9 1 0 36,4 38,4
PB 1 0 0 94,4 99,4
PE 1 0 0 29,7 31,2
PR 1 1 0 36,5 36,5
RJ 1 0 0 0,0 0,0
RN 1 0 0 94,6 94,6
RS 0 1 0 64,9 63,1
SC 2 0 0 473 48,1
SE 1 0 0 41,7 43,9
TOTAL 22 5 0 48,8* 50,2%
* Valores Médios
Fonte: Memorando n° 1502/2015/CGCONT/DIR
Dinheiro publico é d %ﬁ;‘w i
publico é da sua conta e www.portaldatransparencia.gov.br
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Quadro 01b — Dados, por UF, de obras delegadas com remanescentes/inacabadas

NP° de contratos com obras % médio do % médio do
remanescentes/inacabadas fisico financeiro
UF i [wassE executado executado
Retomados . Paralisados quando da quando da
de reinicio . .
paralisacdo paralisacdo
MT 2 0 0 51,94 51,94
RS 0 0 2 96,78 96,78
SP 1 0 0 23,10 23,31
MG 1 0 0 71,10 71,10
MS 1 0 0 60,0 60,0
AM* 1 0 0 84,0 84,0
PA* 2 0 0 88,0 88,0
BA* 1 0 0 90,0 90,0
SE* 1 0 0 90,0 90,0
PI* 1 0 0 5,0 5,0
CE 2 0 1 36,23 36,23
MS 0 0 1 80,72 79,29
ES 1 0 0 0,0 0,0
TOTAL 14 0 4 59,8%* 59,7

* Obras sob responsabilidade do DEC — Exército
** Valores Médios
Fonte: Memorando n° 2792/2015/DIR

Pelos dados apresentados pelo DNIT/Sede, ndo existem atualmente obras com remanescentes
ou inacabadas que estejam plenamente paralisadas. Existem 22 obras j4 retomadas e outras 5
em processo de reinicio. Verifica-se ainda que, em média, os contratos de obras inacabadas
apresentam um percentual de execucdo fisica de 48,8% e de 50,2% de execuc¢do financeira.
Dos casos apresentados, verifica-se que grande parte ocorreu no estado do Pard - 9 de 22
casos (40,9%).

Com relagdo aos dados referentes as obras delegadas, verifica-se que nio existem atualmente
obras em processo de reinicio. Existem 14 obras ja retomadas e outras 4 que se encontram
paralisadas plenamente. Em média, os contratos de obras inacabadas possuem percentuais de
execugao fisica e financeiros bem préximos, cerca de 59,8% e 59,7%, respectivamente.

Gestao Ambiental

Partindo-se das questdes ambientais existentes no ambito do DNIT e disponibilizadas no
Relatério de Gestdao, requereu-se a Coordenacdo-Geral de Meio Ambiente — CGAMB
informacdes referentes as obras paralisadas ou que nao puderam ser iniciadas por questdes
ambientais e/ou indigenas, ressaltando-se para tanto: as condicionantes entendidas como
desarrazoadas; os eventos ou riscos-chave, com suas respectivas fontes, causas e
consequéncias capazes de comprometer os resultados da drea ambiental do DNIT e; as
atividades de controle relacionadas a gestdo ambiental.

Com relacdo as condicionantes entendidas por desarrazoadas, foram solicitadas informagdes
relacionadas as obras paralisadas e/ou ndo iniciadas em face de condicionantes assim
entendidas, tomando-se como base os dispositivos constantes da Portaria Interministerial
419/2011, substituida pela Portaria Interministerial n® 60/2015.

No que diz respeito aos eventos ou riscos-chave, os quais sejam capazes de comprometer os
resultados da area ambiental do DNIT, foram requeridas informag¢des que pudessem explicitar
as estratégias para mitigar varios niveis de risco, tais como:
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- Risco 1 - Falta de critérios normatizados definidos para anélise dos estudos, tendo em vista
que os mesmos dependem do analista que o avalia e;

- Risco 2 - Auséncia de critérios e parametros objetivos capazes de imprimir agilidade nas
andlises.

Foi informado que se encontra em andamento a discussdo de Planos de Trabalho com vistas a
mitigar os riscos mencionados. Entretanto, nao foram dadas informacdes complementares
essenciais, tais como cronograma de atividades, metas a serem alcancgadas, rol de responsdveis
por tais atividades, dentre outras.

Solicitou-se ainda a apresentacdo do status dos referidos Planos referentes aos Riscos 5 a 8,
informando-se para tanto: o status da producdo da Instru¢do Normativa com vistas a imprimir
maior efetividade dos servicos de gestdo ambiental em relacdo aos contratos de obras;
situacdo atual da sistematizacao dos eventos junto as Superintendéncias Regionais do DNIT e
da Instrucdo Normativa do IPHAN relativa a sistematizacdo do componente arqueoldgico do
licenciamento ambiental e; status da sistematizacdo junto ao DNIT (nos editais do Regime
Diferenciado de Contratacdes - RDC Integrado) com vistas a inser¢do de temas ambientais.

Quanto a atividades de controle, foram requeridas informacgdes relativas as equipes
contratadas para a execucdo da gestdo ambiental, as quais fossem responsaveis pelo
acompanhamento/execu¢do dos programas ambientais e pela supervisdo ambiental das obras
mencionadas na alinea “e” do subitem 2.8 do Relatério de Gestdo do DNIT.

Com relacdo as paralisagdes ou ndo inicio de obras, o DNIT se manifestou sobre dez
empreendimentos localizados em diversas Unidades da Federagdo. De maneira geral, as acdes
desenvolvidas pela Autarquia para esses casos incluiram agdes diversas, dentre as quais
merecem destaque: elaboracdo, complementacio e aprovacdo de Projetos Basicos Ambientais
(PBAs) junto aos 6rgdos licenciadores competentes — FUNAI, IBAMA, IPHAN, dentre
outros; elaboracdo de Diagndstico Espeleolégico Preliminar; elaboragdo de Termos de
Referéncia para elaboragdo de novos PBAs, dentre outras.

No que diz respeito as condicionantes entendidas como desarrazoadas, dos dez
empreendimentos citados, em oito deles a paralisacdo estd relacionada ao componente
indigena, ressaltando-se que nestes casos a principal questdo é o grau de discricionariedade do
antrop6logo na elaboracdo dos estudos indigenas, em especial o PBA, pois a relacdo de causa
e efeito € fragil. Salienta-se que, em seis dos oito empreendimentos em tela, a CGMAB
encaminhou pareceres técnicos a FUNAI, a qual ndo acatou em nenhum deles as
consideragdes elaboradas pela Autarquia.

Sobre os eventos e riscos-chave que comprometeram os resultados obtidos pela drea
ambiental, foram apresentadas pela CGMAB algumas estratégias de mitigagdo dos mesmos, a
saber:

I — Para os Riscos 1 e 2: Foi concluido o Plano de Trabalho. Ocorre que com a mudanga de
ministros e da presidéncia do IBAMA, o Termo ndo foi celebrado. O DNIT afirmou que
encaminhou Oficio ao Ministério dos Transportes solicitando a retomada das agdes.

IT — Para o Risco 5: Encontra-se em fase de discussdes técnicas na CGMAB a Instrucdo
Normativa que objetiva dar maior efetividade aos servicos de gestdo ambiental.

III — Para o Risco 6 — Foi informado que se encontra em desenvolvimento, por parte do DNIT
em conjunto com o Ministério dos Transportes, um Sistema de Gestdo Ambiental — SIGESA.
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Nao obstante, ndo foram fornecidas mais informacodes, tais como cronograma de atividades,
metas, dentre outras.

IV — Para o Risco 7: Visando o estabelecimento de procedimentos administrativos a serem
observados pelo IPHAN em processos de licenciamento ambiental, foi publicada a Instrugdo
Normativa n° 001, de 25 de marco de 2015.

V — Para o Risco 8: Foi informado que ha atualmente, em fase de discussdes técnicas,
Instru¢do Normativa que objetiva a inser¢cdo de questdes ambientais em editais de RDC
Integrado.

Por fim, diante do cendrio supracitado, pode-se concluir que sdo varios os obstidculos e
impedimentos de cunho ambiental existentes no desempenho das competéncias da Autarquia.
Um fator relevante que complica ainda mais essa situagdo € o fato de que tais condicionantes
estdo ligadas a Orgdos externos ao DNIT, sendo que muitos desses encargos sio voltados para
realizagdes de cardter social, gerando-se por consequéncia uma demora excessiva e onerosa
no andamento de diversos empreendimentos rodoviarios.

Gestao Aquaviaria

De acordo com o Relatério de Gestao 2014 do DNIT, foram contratados Estudos de
Viabilidade Técnico-Econdmica e Ambiental - EVTEA’s - com o intuito de se aprimorar as
rotas navegaveis interiores nas principais hidrovias brasileiras. Tal iniciativa se deu pela
definicdo de prioridades quanto as acdes a serem executadas para viabilizar o trafego,
levando-se em consideracdo aspectos como o fluxo de cargas, aspectos operacionais, fisicos,
sociais e de meio ambiente de cada regido em estudo. Dessa forma, encontra-se em
andamento o levantamento dos rios economicamente vidveis por meio de onze Estudos de
Viabilidade Técnica Econdmica e Ambiental —- EVTEA. Desses, encontram-se concluidos ou
em fase final os EVTEA’s das hidrovias do Parana-Tieté€, Madeira, Mercosul e Parnaiba. Os
demais EVTEA’s (Hidrovia Teles Pires Tapajés, Hidrovia do Guama Capim, Hidrovia do
Amazonas, Hidrovia do Sao Francisco, Hidrovia do Tocantins Araguaia, Hidrovia do
Paraguai e Lago de Furnas) tém término previsto para final do ano de 2015.

Nesse sentido, a CGU encaminhou Solicitacdo de Auditoria ao DNIT visando a obtencao de
informacdes complementares quanto a redugcdo de custos de transportes e sobre as obras
necessarias para transforma-las em hidrovias. Em resposta, o DNIT argumentou com as
seguintes informagdes sobre os pontos abordados:

a) Reducdo de custos de transportes - Nao hd informacgdo sobre a estimativa de custo de
transporte por insumo/produto, mas sim uma proje¢ao total, ou seja, generalizada dos custos
de transportes. O DNIT esclarece que nao consiste em exigéncia prevista pelos Termos de
Referéncia de contratacdo dos EVTEA’s em andlise o cotejamento individualizado, por
insumo, das reducdes de valores de frete, cabendo apenas a avaliagcdo da viabilidade por meio
da determinacdo dos custos generalizados de transporte.

b) Obras hidroviarias:

Hidrovia Tieté-Parand — De acordo com o Relatério de Gestao, o EVTEA elenca apenas obras
de dragagem e derrocamento, sem mencionar outras medidas previstas no Plano Hidrovidrio
Estratégico — PHE. O DNIT complementou as informagdes do relatério esclarecendo que o
plano de melhoramentos inclui também a ampliacdo de eclusas, interven¢des em pontes e
retificacdo de canal.
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Hidrovia do Parnaiba — Com relacdo a essa hidrovia, foi solicitado esclarecer se o EVTA
considera a perspectiva de construcao das barragens previstas, bem como a concorréncia com
as hidrovias do Tocantins e Sdo Francisco, situa¢des nao informadas no Relatério de Gestao.
Sobre as barragens previstas, o DNIT apresentou a declaracdo do Consoércio responsavel pelo
estudo em que o mesmo afirma que primou pela boa técnica e conduta responsavel e, dessa
forma, apenas os investimentos que tinham possibilidade de realizagdo dentro do horizonte de
projeto foram considerados. Em vista dos leildes realizados terem sido desertos e da
necessidade de estudos de competéncia da CHESF — Companhia Hidroelétrica do Sao
Francisco, os barramentos foram apenas considerados na medida em que se traduziam como
uma realidade.

Sobre o fato de o EVTEA considerar a nao incorpora¢do da hidrovia do Parnaiba as
estratégias de desenvolvimento proposta no PHE, em fun¢do da concorréncia com os rios
Tocantins e Sdo Francisco, quanto aos fluxos de carga para exportagdo provenientes dos
Estados do Maranhio, Tocantins, Piaui e Bahia (MATOPIBA), o Consércio foi consultado e
posicionou-se alegando basicamente no sentido de que nos estudos de demanda para a
Hidrovia do Parnaiba sdo alocadas cargas proximas as margens, sendo provenientes de parte
das regides produtoras de grdos do sul do Piaui e do Maranhdao, de modo a nado se
superdimensionar o carregamento. Levando-se em consideracdo a utilizacdo da Hidrovia do
Parnaiba para escoamento da produ¢do do MATOPIBA, o estudo de cargas podera ser objeto
de novo estudo com a incorporacdo de novos valores.

O DNIT endossou as alegacdes do Consoércio quanto a decisdo de ndo se contar com 0s
empreendimentos hidrelétricos no horizonte de projeto estipulado no estudo pelas seguintes
razoes:

- Os barramentos inventariados pelo Setor Elétrico, e que se localizam no trecho navegavel
(considerado o trecho da Hidrovia do Parnaiba), ja foram colocados em licitagao publica pela
ANEEL/MME e nio tiveram pretendentes interessados na constru¢do e exploragdo comercial
de cada uma delas.

- O estudo de EVTEA fixa o horizonte de longo prazo para o ano de 2035 e até esse cendrio
ndo existe nenhuma perspectiva plausivel de implantacdo de nenhuma daquelas hidrelétricas
planejadas.

- Os formuladores do estudo, buscando ter resultados mais conservadores, apresentaram a
hipétese de desconsiderar os barramentos com a justificativa de que o custo para a
implantacdo da hidrovia em corrente livre (sem barragens) tem custo quase que equivalente a
constru¢do das eclusas incorporadas aos barramentos.

Dessa forma, o posicionamento técnico da Coordenacdo de Obras Portudrias Delegadas e
Maritimas - COBPODEMA/DAQ ¢ tanto pela formulagdo do EVTEA sem contemplar os
barramentos hidrelétricos e as correspondentes eclusas, quanto visando aos melhoramentos do
rio e seu canal navegavel como decis@o mais plausivel de implantacio da hidrovia.

Com relacdo ao direcionamento a ser adotado pela Autarquia no planejamento de
investimentos na via, por considerar que ela ndo integra o Plano de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), ndo estdo sendo contempladas acdes de curto prazo nessa hidrovia.

O DNIT informou, ainda, que uma futura possivel decisd@o de se priorizar a implantacido da
Hidrovia do Parnaiba passard pela construcdo de um arcabougo técnico-juridico em
associagdo com os estados ribeirinhos - no caso, o Maranhao e o Piaui.
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Gestao Ferroviaria

Na andlise do Relatério de Gestao DNIT 2014, verificaram-se as seguintes inconsisténcias

[IP=E)

com relagdo as informacdes do item 2.11, subitem “g” — para cada obra ferroviaria:

a) Por meio de informacdes extraidas do SIAC, muito embora tenha sido dado como
concluido, verifica-se que o contorno ferrovidrio de Araraquara ainda se encontra pendente,
com 94,8% de execucao.

b) O Contrato n® 5550/2010, para complementacdo do projeto executivo do contorno
ferrovidrio de Sao Félix, aditivado em 19/12/2014, com execucao acumulada de 90%, nao foi
mencionado no Relatorio de Gestdo de 2014.

Com vistas ao esclarecimento do fato, a CGU requereu informacdes ao DNIT, obtendo as
seguintes informagdes sobre os pontos abordados:

a) Quanto ao Contorno ferroviario de Araraquara

No momento da elaboragdo do PLOA 2014, ndo havia informacdo sobre a necessidade de
recursos para reajustamento do Contrato n° 08.1.00.00030/2014, uma vez que o mesmo foi
assinado em janeiro de 2014 com prazo de execucdo de 90 dias. No cadastramento do
contrato, detectou-se que a empresa fazia jus ao reajustamento em funcdo da data base da
proposta, o que demandou pedido de crédito adicional para obtencao de recursos de forma a
se permitir o encerramento do contrato. O pedido de crédito adicional ainda ndo estd liberado,
pois a Lei 13.069/2014 s6 foi publicada em 31/12/2014. Como o contrato foi registrado
erroneamente no SIAC, sem reajuste, somente em 27/03/2015 foi efetuada a correcao, estando
a ultima medi¢do com pagamento previsto para 2015. Dessa forma, conclui-se que o contrato
estd regularmente cadastrado e aguarda a liberacdo de limite orcamentério para conclusdo dos
tramites orcamentario-administrativos e encerramento do contrato no STAC.

b) Quanto ao Contorno ferroviario de Sao Félix
O Relatério de Gestdo adota o critério de apresentar o status dos contratos ativos no exercicio
de 2014 e, até 19/12/2014, o contrato estava paralisado. Sobre a situag¢do atual do contrato, o
DNIT informou que a minuta do Projeto Executivo foi entregue pela projetista e se encontra
atualmente em anélise pelo Consércio STE/SISCON, o qual presta assessoramento técnico
especializado a Diretoria Ferrovidria do DNIT.

Do exposto, conclui-se pela necessidade de que sejam aprimoradas as medidas de controle
referentes ao gerenciamento de contratacdes, incluindo-se as medidas regulamentares para
ordenamento do fluxo de informacdes e opinides entre os atores envolvidos no processo, de
forma a se assegurar a devida tempestividade na ado¢do das providéncias que se fizerem
necessdrias ao seu desenvolvimento.

Programa Nacional de Controle de Velocidade - PNCV

O PNCV ¢ um programa executado pelo DNIT que objetiva aumentar a seguranca em
rodovias federais pela instalagdo, operagdao e manuten¢do de equipamentos eletrdnicos com
coleta, armazenamento e processamento de dados estatisticos e imagens de infracdes.

A execucdo do programa € de responsabilidade da CGPERT/DIR. Desse modo, questionou-se
ao DNIT sobre os resultados efetivos que tém sido observados devido a implementagcdo dos
equipamentos de controle de velocidade, baseando-se para tanto no registro das infracdes
pelos dispositivos e sistemas inerentes ao programa.
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Nesse contexto, foram solicitadas ao DNIT informacdes referentes ao fluxo de entrega de
Notificagdes aos infratores, formas de controle e reinser¢do no sistema, procedimentos
posteriores que eventualmente vem sendo adotados para notificacdo de infratores via Didrio
Oficial da Unido (DOU) e sobre formas e prazos para inscri¢do na Divida Ativa.

Dos dados encaminhados pelo DNIT, por meio do Memorando n°® 746/2015/CGPERT/DIR,
de 10/04/2015, verifica-se que uma grande parte das Notificacdes enviadas volta ao
remetente. Para estes casos, com vistas a se dar prosseguimento ao processo de recebimento
dos respectivos valores, abertura dos processos de Divida Ativa e inscricdo no CADIN, torna-
se necessdrio que tais Notificacdes sejam publicadas no DOU. Entretanto, averiguou-se que o
DNIT néo faz essa publicacdo por alegar que ndo ha suporte financeiro no atual contrato com
a Imprensa Nacional. Nao obstante, tal conduta implica no sério risco de que os valores
relativos as Notificacdes ndo publicadas podem vir a prescrever e, por consequéncia, haver
perda de arrecadacdo para a Administragao Publica.

Outra grave constatacdo observada diz respeito a problemas operacionais da Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT. Segundo o DNIT, a empresa tem deixado
recorrentemente de apresentar a totalidade dos Avisos de Recebimento. Foi relatado que
existe cldusula contratual que dispde sobre prazo para que o DNIT apresente reclamagdes
quanto aos ARs ndo recebidos. Porém, a propria ECT nao dispde de prazo para tanto. Tal
conduta gerou uma situacdo na qual das 13.230.568 de Notificacdes de Autuacdo - NA e
Notificagdes de Penalidade - NP, postados até o més de abril/2015, 930.114 correspondéncias
ndo foram retornadas pelos Correios ao DNIT - sendo consideradas extraviadas/roubadas ou
perdidas. Este nimero equivale a 7.0% do total expedido e representa, em termos financeiros -
considerando-se o valor médio de R$ 96,28 por infracdo paga - a perda de arrecadagdo
estimada em R$ 89.551.375,92.

Diante do exposto, verifica-se a necessidade urgente de que o DNIT tome providéncias
expeditas tanto no que diz respeito ao risco de prescricdo das Notificacdes nao publicadas no
DOU quanto a exigéncia de cumprimento total do contrato celebrado entre o DNIT e a ECT,
com vistas ao aprimoramento no processo de entrega dos ARs de NA e NP.

Cabe ressaltar que no presente Relatério constam apenas alguns pontos especificos oriundos
de uma Ac¢do de Controle mais ampla realizada sobre o Programa Nacional de Controle de
Velocidade (Relatério de Fiscalizagdo n° 201504227), realizada por equipe da CGU. Assim
sendo, outras a¢des serdo tomadas pelo referido trabalho.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas no Processo TC 009.002/2013-8
(Acérdao 6257/2013 — 1* Camara, Sessao de 17/09/2013), que trata de Levantamento de
Auditoria para Customizagdo das Contas Anuais do Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes — DNIT, foram objeto de andlises e/ou auditorias realizadas pela Controladoria
Geral da Unido, no exercicio de 2014, os seguintes itens, por serem relevantes ou
apresentarem risco a consecucdo dos objetivos estratégicos da Autarquia: a) Macroprocesso
Elaboragdo e Anélise de Projetos Rodovidrios; b) Macroprocesso Revisao de Projeto em Fase
de Obras; c¢) Qualidade das obras rodovidrias; d) Capacidade operacional de fiscaliza¢ao de
obras rodovidrias das Superintendéncias Regionais - SR e Unidades Locais — UL; e) Sistema
de Custos Referenciais de Obras — Sicro; e f) Auditoria Interna.

W .
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Macroprocesso Elaboracao e Analise de Projetos Rodoviarios

A elaboragdo ou andlise de projetos de infraestrutura se constitui em atividade de fundamental
importancia para qualidade das obras, principalmente as rodovidrias, para evitar prejuizos em
razdo de revisdes de projeto e atrasos de cronograma. Nesse sentido, cabe ressaltar que, nos
termos do Regimento Interno do DNIT, art. 61, compete a Diretoria de Planejamento e
Pesquisa — DPP, entre outras, gerenciar as a¢des para elaboracdo e andlise de projetos de
engenharia aquavidria, ferrovidria e rodovidria.

As atividades em tela no tocante a projetos de engenharia aquavidria, ferrovidria e rodovidria
sdo de responsabilidade da Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP e se referem aos
estudos necessdrios a elaboracdo destes em consonancia com as Superintendéncias Regionais.
Os trabalhos incluem a elaboracdo ou andlise de projetos, cédlculos de dimensionamentos,
especificacdes, orcamentos, documentacdo técnica para licitacdo (editais, termos de
referéncia), definicdo de padrdes e normas técnicas para o desenvolvimento e controle de
projetos e o desenvolvimento de sistemas de controle de anélise de projetos.

Atualmente, com a dispensa de projeto basico como componente do instrumento do certame
licitatério pela introdu¢do do Regime Diferenciado de Contratagdo Integrada no rol das
modalidades de licitagdo, estabelecido pela Lei n® 12.462/2011, e sua substituicio por
“anteprojeto de engenharia que contemple os documentos técnicos destinados a possibilitar a
caracterizacdo da obra ou servico” (art. 9°, §2° inciso I), a Diretoria de Planejamento e
Pesquisa — DPP acrescentou essa competéncia a suas atribui¢des regimentais.

Em razdo da relevincia do processo citado, torna-se imperioso analisar como tem sido
realizado, no ambito do DNIT, o Macroprocesso “Elaboracdo e Andlise de Projetos
Rodoviarios™. Tais andlises decorreram de trabalhos realizados em 2014 que geraram relatério
de auditoria (Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestdo - ARG-n° 201409344). Para
tanto, alguns questionamentos foram feitos a Autarquia e as respectivas andlises encontram-se
explicitadas a seguir.

I - Suficiéncia dos Normativos do DNIT e Recomendacdes sobre projetos

As atividades referentes a elaboracao de normativos e recomendagdes sobre projetos estao sob
responsabilidade da DPP, que as demanda junto ao Instituto de Pesquisas Rodoviarias — IPR,
entidade que lhe € subordinada hierarquicamente. De acordo com o Regimento Interno do
DNIT (Resolucao n° 10, de 31 de janeiro de 2007 — Conselho Administrativo), inciso XXIV,
art. 67, cabe ao IPR: “planejar, programar, organizar, avaliar, controlar e coordenar as
atividades de elaboracdo e revisdo de normas, manuais e publicacdes técnicas”. Por
consequéncia, em virtude desta prerrogativa normativa, existem varios instrumentos técnicos
formalizados na drea rodovidria, oriundos do IPR, os quais balizam as atividades de anélise de
projeto.

O mais relevante é a Publicacdio IPR-739/2010 — Diretrizes bdsicas para Elaboragdo de
Estudos e Projetos Rodovidrios. Inseridas nesta publicacdo, existe uma série de Instrucdes de
Acompanhamento - IA - que t€m como objetivo a obtencdo de resultados compativeis com os
preceitos técnico-econdmicos da engenharia rodovidria praticados pelo DNIT.

Com vistas a0 acompanhamento sistemdtico das atividades de andlise de projetos, o IPR
mantém um extenso acervo de publicacdes com diretrizes técnicas para estas atividades,
muitas delas oriundas do extinto Departamento Nacional de Estradas e Rodagem - DNER,
merecendo destaque: 406 Normas Técnicas (coletanea de normas) e 746 publicacdes técnicas
diversificadas (Manuais, Diretrizes, Guias, Glossarios, dentre outros). Todas elas estdo
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disponiveis no site do DNIT e se dividem em Métodos de Ensaio, Procedimentos,
Classificacdo, Especificacdo de Material, Padronizacdo, Terminologia e Especificacdo Geral
de Servigo.

Cabe destacar a importancia desse acervo técnico, uma vez que o mesmo € ferramenta
essencial nas atividades de controle e supervisiao sobre as andlises de projetos, além de que a
difusdo e padronizagdo de conceitos, técnicas e procedimentos técnicos orientam
didaticamente os responsdveis pelas andlises de projetos rodovidrios. Consequentemente,
melhoram a eficiéncia e eficicia dos trabalhos realizados. No que diz respeito a realizacao de
revisdes destes normativos técnicos, o DNIT informou que o IPR ndo possui um plano ou
cronograma especifico para tanto.

A despeito de existirem diversos normativos disponiveis - Normas, Instrucdes de Servicos,
Manuais e Portarias, algumas inconsisténcias técnicas sao comumente verificadas pela equipe
de andlise de projetos: Memoriais justificativos que ndo condizem com o projeto; Memoriais
de calculos inconsistentes com as planilhas orcamentdrias, assim como com o projeto;
Plantas, perfis, se¢cdes e detalhamentos graficos incoerentes com o proposto no projeto;
Estudos Geotécnicos, Hidroldgicos, Hidraulicos e Geoldgicos em sua maioria sdo muito
elementares e fracionados, dentre outras.

Verifica-se assim a necessidade de um programa de revisdo continuo dos normativos e
instrucdes vigentes com a consequente capacitagdo da equipe com relacdo aos mesmos para

que as inconsisténcias e falhas que vem ocorrendo sejam efetivamente detectadas e sanadas.

II - Aderéncia aos normativos e as recomendacdes pelas empresas projetistas

Ressalta-se inicialmente que os procedimentos adotados de forma padronizada pelo DNIT,
para aplicacdo de eventuais penalidades as Projetistas que incorram em erros, inconsisténcias
e negligéncias, estdo formalizados e estabelecidos na Instru¢do Normativa/DG n° 01, de
25/11/2013, alterada pela Instru¢do Normativa n° 03, de 26/12/2013.

Segundo a Autarquia, caso constatada alguma irregularidade, quer seja pelo ndo cumprimento
de cldusula contratual, seja por inconsisténcias levantadas pelas andlises técnicas, a Projetista
€ notificada para justificar ou apresentar as devidas correcdes no prazo maximo de cinco dias
uteis, empregando-se de forma andloga o conteido disposto no paragrafo 2°, art. 87, da Lei
8666/93. A IN/DG n° 01, de 25/11/2013, institui o rito do Processo Administrativo de
Apuracdo de Responsabilidade - PAAR - das infragdes praticadas por fornecedores.

Caso ndo haja atendimento satisfatorio, € aberto o processo de apuraciao de responsabilidade,
o qual é encaminhado a Coordenacao-Geral de Cadastro e Licitagdes da Diretoria Executiva -
CGCL/DIREX (para os casos da Sede) ou ao Chefe do Setor de Cadastro e Licitacdes da
respectiva Superintendéncia Regional. Como consequéncias, as empresas podem vir a ser
consideradas inidoneas e impedidas de celebrar contratos futuros com o DNIT.

Somados aos fatores supracitados, outro critério objetivo definido para a aplicacdo de
eventuais penalidades as empresas Projetistas diz respeito ao setor responsavel pela gestdo
dos contratos. Tal setor verifica o ndo atendimento de clausulas contratuais, principalmente
quanto ao cumprimento de prazos, inconsisténcias técnicas apuradas pelas andlises dos
estudos e projetos, bem como pelo descumprimento de dispositivos fiscais e legais
apresentados pela contratada.

Com relacdo a gestao de contratos, o DNIT possui varios normativos - Instru¢des de Servigo -
que orientam a gestdo de contratos.
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No que diz respeito a divulgacdo e capacitacdo que oriente os gestores de contrato sobre
critérios e procedimentos de apenagdao de empresas Projetistas, o DNIT informa que tem
oferecido cursos abordando aspectos fundamentais e essenciais em gestdo de contratos de
elaboracdo de projetos. Como exemplo, cita-se o I Semindrio de Licitacdes e Contratos,
realizado em 2014 (entre os dias 22/09/2014 e 26/09/2014) na sede da Autarquia, visando a
melhoria das contratagdes publicas realizadas pelo DNIT no que tange ao planejamento,
licitacdes e gestdo contratual, buscando também a padronizacdo dos procedimentos tanto na
Sede quanto nas Superintendéncias Regionais.

Com relag@o a eventuais conflitos que digam respeito as concepgdes técnicas por parte dos
membros da equipe de avaliagio de projetos, foi afirmado pela CGDESP que a
compatibilizacdo destas divergéncias € feita pela Coordenadora de Projetos de Infraestrutura.

Conclui-se, portanto, que a aderéncia aos normativos e recomendagdes € exigida das empresas
Projetistas contratadas conforme procedimentos regulamentados por instru¢des normativas
que preveem a aplicacdo de penalidades no caso da ocorréncia de irregularidades. Entretanto,
verifica-se que ndo existem critérios objetivos nem procedimentos objetivos formalizados
visando dirimir conflitos, tais como métodos que priorizem atividades conforme a
materialidade, a relevancia, o grau de risco ou quaisquer outros critérios técnicos, diretos e
imparciais.

III - Existéncia de procedimentos que priorizem itens sobre andlise de projetos

Com relacdo a priorizacdo de itens nas andlises de projeto, verificou-se que ndo existem na
Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento de Projetos (CGDESP) procedimentos normatizados
nos quais sejam definidos itens prioritarios. Cada projeto tem a sua especificidade, que
abrange itens de servigos diversos, com pesos maiores € menores, dependendo dos estudos de
tracado, trafego e capacidade vidria, estudos topogréificos e modelagem digital do terreno,
estudos geoldgicos, geotécnicos, hidrolégicos, hidraulicos e demais elementos técnicos que
compdem o projeto.

Ressalta-se que o estabelecimento de critérios objetivos, nos quais sejam definidos itens
prioritarios nas andlises de projetos complexos - tais como projetos rodovidrios - sdo de
fundamental importancia no processo de realizacdo e efetivacdo ndo sé de acdes de melhoria
de gestdo e dos processos finalisticos do DNIT de maneira geral, como também na atuacdo
integrada e compartilhada de diferentes unidades organicas, na promoc¢do de efici€ncia e
eficdcia na realizacdo de suas atividades, e, por fim, na geracao de informacdes para tomada
de decisoes.

Nao existe no ambito da CGDESP uma linha de trabalho ou processo instituido no qual sejam
avaliados os riscos nem formas sist€émicas de priorizacdo de processos, antecipando-se assim
a eventos que podem ou nao ocorrer (de modo positivo ou negativo), tais como: requisitos
mal definidos; retrabalhos; inviabilidade de projeto; impasses financeiros, dentre outros.

Nao obstante, deve-se destacar que no ano de 2010 foi publicado o “Manual de Diretrizes
Béasicas para FElaboracdo de Estudos e Projetos Rodovidrios — Instrucdes para
Acompanhamento e Andlises”, o qual estabelece critérios basicos para andlise dos principais
tépicos do Projeto Rodovidrio. Nestas Instrucdes foram consolidadas todas as premissas
exigidas nos Normativos e Manuais do DNIT, para cada disciplina de projeto, o que segundo
a CGDESP facilita a padronizacao das andlises dentro da prépria Coordenacio de Projetos.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 23 de 125



Considerando que o Manual de Diretrizes Basicas para Elaboracdo de Estudos e Projetos
Rodovidrios foi publicado em 2010, caberia sua atualizacdo no sentido de preencher a lacuna
apontada quanto ao estabelecimento de critérios objetivos para definicio de elementos de
projeto criticos para a promocao da seguranca vidria a serem testados nas andlises de projetos.

IV - Processos de delegacio de competéncias de andlises de Projetos para as
Superintendéncias Regionais - SRs

Ha delegacdes em Projetos cujo empreendimento nao ultrapasse o valor descrito na Portaria
n°® 488/2012 (sete vezes ao estabelecido no item b do inciso I do art. 23 da Lei 8666/93 —
atualmente R$ 10.500.000,00). Nestes casos, segundo o DNIT, ndo hd a necessidade de
andlise especifica de delegacdo de competéncia, pois a propria Portaria ja dispde sobre ela. Os
demais casos sdo analisados individualmente, instruidos os respectivos processos € levados a
aprovacao ou nao da Diretoria de Planejamento e Pesquisa (DPP) e, apds relato, da Diretoria
Colegiada.

Nos casos de delegacio de competéncia, em havendo interesse das Superintendéncias
Regionais, estas formalizam a solicitacdo, a qual recebera a avaliagdo da CGDESP quanto a
complexidade do projeto, disponibilidade e capacidade técnica e operacional da respectiva
Superintendéncia Regional. O Parecer da CGDESP/DPP € entao submetido ao Diretor de
Planejamento e Pesquisa e, posteriormente, a Diretoria Colegiada.

V - Fluxo de aprovacio dos projetos

Buscou-se verificar como é feito o controle das versdes dos projetos apresentados pela
Projetista, bem como se existem sistemas informatizados para tanto e os prazos formalizados
para atendimento de pendéncias.

Assim, constatou-se que existe na CGDESP um controle que € feito por meio de diversas
planilhas em Excel. Nelas, pode-se consultar desde dados mais gerais, tais como nimero do
contrato, empresa, objeto, edital, dentre outros, até alguns dados mais especificos, tais como
datas de entrega e devolugdo para andlise de projetos, prazos decorridos em cada fase de
andlise, observacgdes feitas por cada Analista em cada estagio de andlise, dentre outros. Existe
ainda a Coordenacdo de Desenvolvimento e Acompanhamento, Coordenagdo pertencente
hierarquicamente a CGDESP e que atua essencialmente nos referidos controles, de forma
proativa na aquisicdo das informacdes, suas atualiza¢des, prazos a vencer e ja vencidos,
dentre outros.

Atualmente, o controle de versdes de projetos segue duas metodologias, sendo que uma ¢é
gerenciada pela CGDESP e a outra se refere aos contratos firmados pela Diretoria de
Infraestrutura Rodovidria-DIR, sob o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas
Integradas - RDCI. Foram apresentados os fluxos para aprovagdo e controle dos projetos tanto
para contratos gerenciados pela CGDESP quanto pela DIR (neste ultimo caso, contratos sob
RDCI).

Diante do exposto pelo DNIT, é possivel estabelecer-se um fluxograma bem definido das
etapas para correcdo e aprovacdo de projeto. Portanto, de acordo com as informagdes
prestadas, os analistas de projeto seguem um fluxo definido pela metodologia de controle de
projeto determinada na instru¢do de servico atinente as atribui¢des da DPP ou DIR (no caso,
RDCI). Assim, considera-se que os procedimentos estdo devidamente estruturados com o
fluxo de trabalho orientado de acordo com as diretrizes estabelecidas para a atividade de
andlise de projetos, propiciando a aderéncia aos normativos vigentes.
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VI - Identificacio e avaliacio dos riscos e respectivos niveis, fontes, causas e consequéncias.

Inquiriu-se a CGDESP sobre quais os procedimentos sao utilizados pela Unidade para que se
evitem riscos nas etapas de realizacdo de andlises de projetos em prazos adequados e quanto a
identificacdo de falhas nos mesmos para correcdo. A Coordenacdo afirmou que os
procedimentos usualmente adotados sdo: identificacio do objeto do projeto e suas
peculiaridades; designacdo do responsdvel pelo projeto; planejamento da distribuicdo das
disciplinas do projeto entre os analistas e especialistas; reunides periddicas entre o
responsavel pelo projeto e os analistas envolvidos e; contato sistematico com a Coordenagao
do projeto da empresa Projetista.

Sobre a frequéncia de visita a campo realizada pelos analistas de projeto do DNIT, foi
informado que nas andlises de projeto realizadas pela CGDESP as visitas a campo sdo
realizadas na medida em que vai ocorrendo a necessidade, principalmente quando ocorrem
davidas ou questionamentos nas solucdes formuladas pela Projetista. Desta forma, pode-se
concluir que a Unidade ndo possui um plano sistematizado formalizado para a realiza¢do de
inspec¢oes de campo por parte dos analistas de projeto.

Com relacdo a avaliacdo de riscos e respectivos niveis, ressalta-se a iniciativa do DNIT que,
por meio da Contratacdo do Consércio Memora/CPgD (CNPJ 14.533.081/0001-08), em
14/11/2012, empreendeu um processo de implementacdo de acdes de melhoria na gestdo do
alinhamento estratégico das atividades e dos processos finalisticos e na geracdo de
informacdes para tomada de decisoes.

Nesse contexto, foi questionado a CGDESP se existem indicadores de desempenho instituidos
na Unidade, que sejam utilizados especificamente pela drea de andlise de projetos, € como se
d4 a sistemdtica de desenvolvimento destes indicadores: formas de cédlculo, responsdveis pelas
atividades, periodicidade e forma de aquisicdo de informacdes. Entretanto, a Coordenacgao
informou que ndo existem indicadores instituidos na Unidade e que ndo ha nenhuma
sistemadtica em desenvolvimento para tanto.

Por fim, questionou-se o DNIT se existe (ou hd previsao de haver) servidor/setor/unidade que
seja responsavel pelo acompanhamento dos projetos como um todo, ou seja, que contemple
todas as etapas desde o EVTEA até a operacdo do empreendimento. Em resposta, a Diretoria
de Planejamento e Pesquisa — DPP informou que estd em estudo para a implementacdo de
nucleos que tenham a funcdo de acompanhamento dos empreendimentos, independentemente
da etapa ou fase do projeto. No entanto, nao ha previsao de quando tais Unidades podem ser
efetivamente formalizadas e efetivadas.

Do exposto, infere-se que nao existem, na CGDESP, técnicas, ferramentas ou procedimentos
que se tornem um Plano de Resposta ao Risco, tais como: Plano de Geréncia do Risco; Lista
de riscos priorizada; Classificagdo dos riscos do projeto; Lista priorizada de riscos
quantificados; Lista de respostas potenciais; Causas comuns de risco, dentre outros.

VII - Capacidade de a Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP - gerar informacio atual,
precisa, oportuna, apropriada e acessivel.

Questionou-se a DPP como se d4 a rotina de distribuicao de trabalhos de andlise de projetos
para os membros da equipe, se hd uma distribuicio baseada em competéncias técnicas
especificas de cada membro da equipe e se existem prazos pré-estabelecidos para tanto.

A Diretoria informou que a rotina de distribui¢do de trabalhos de andlises de projetos € feita
de acordo com os cronogramas, demandas e capacidade produtiva da equipe. Com relacdo a

. . 27 7. ) Ve o .
Dinheiro piiblico é da sua conta E%ﬂ www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 25 de 125



gestdo por competéncias foi informado apenas que ela existe, uma vez que cada membro da
equipe € especializado em determinada disciplina.

A DPP ressaltou ainda que, visando dar maior eficiéncia e celeridade nos trabalhos em que
sejam necessarias intervencdes de diversos setores e coordenacdes, foi contratada uma
empresa especializada para elaborar um sistema que integre todo o espélio de informagdes das
diversas coordenagdes (Infraestrutura, Estrutura e Meio Ambiente), utilizando-se como base
para tanto a plataforma do SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento, sistema
que € bastante utilizado pelo Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao. No entanto,
nao hd ainda a previsdo de quando o sistema estara disponivel para utiliza¢ao pelos servidores
da DPP nem de suas Coordenacoes.

Questionou-se também sobre a sistemdtica de capacitacdo de servidores responsaveis pela
andlise de projetos. O DNIT afirmou que a capacitagdo ocorre pelo interesse do servidor, pela
indicacao da chefia imediata e/ou pela disponibilidade de cursos ofertados internamente — por
exemplo, pelo IPR.

A DPP esclareceu ainda que a Coordenagdo de Captagdo, Desenvolvimento e
Treinamento/CGRH € a coordenacdo responsavel pelos critérios estabelecidos para o
desenvolvimento das politicas de capacitacdo e que, para que sejam definidas &reas
contempladas, nimero de servidores, necessidades sazonais, dentre outros, € procedido
levantamento de necessidades de capacitacio pela Coordenacdo de Captagdo,
Desenvolvimento e Treinamento/CGRH. No caso de analistas de projeto, o levantamento das
necessidades de capacitacao € feito junto a CGDESP/DPP em suas coordenagdes setoriais.

Considerando que o sistema previsto para dar celeridade as atividades de controle da DPP
ainda se encontra em desenvolvimento, sem previsdo quanto a conclusdo, infere-se que os
trabalhos estdo sendo conduzidos de forma ndo satisfatoria, haja vista a necessidade de
interacdo entre diversos setores e coordenacdes. Com relacdo a sistemdtica de capacitagdo,
conclui-se que a mesma € deficiente uma vez que nao hd uma programatica bem definida para
tanto, dificultando, portanto, a aquisi¢do de conhecimentos técnicos especificos e inerentes as
atividades dos profissionais.

VIII - Adequacio (ou ndo) da forca de trabalho a demanda de projetos a ser analisada

Com relacdo a demanda de andlise de projetos pela CGDESP no ano de 2014, foi possivel
obter do DNIT a informag¢do de que a demanda foi pequena, uma vez que o maior nimero de
solicitagdes de trabalho se deu na elaboracdo de Anteprojetos para futuros lancamentos de
processos de licitacdes por Regime Diferenciado de Contratacio (RDC), por meio de
Contratacdo Integrada. Nao obstante, a CGDESP apresentou o Quadro a seguir, com a
relacdo da demanda de projetos e anteprojetos versus prazo médio para andlise:

Quadro 02 — Relacido de Demanda de projetos/anteprojetos x Prazo médio para Andlise em 2014

N° de Projetos N° total de Prazo M,e ('110 N° de Prazo IYI'edlo
. . : para Anélise ; para Andlise de
Tipos de Projeto Novos entregues Projetos de Proictos Anteprojetos Antenio etos
para andlise Verificados @ aJs) elaborados ( cIi)ia sJ)

Drenagem 09 19 15 18 07
Orcamento 09 10 15 18 07
Pavimentacao 09 20 15 18 07
Sinalizacio 09 06 15 18 07
Terraplenagem 09 28 15 18 07

Fonte: Memo n° 2022/2014/CGDESP/DPP
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O prazo médio para andlise de Projetos (quinze dias) é o tempo médio gasto para analisar uma
disciplina, sendo que o mesmo normalmente sofre alteracOes em funcdo de interferéncias
externas a drea técnica, tais como: necessidade de complementacdo de informacdes por parte
da Projetista; informagdes vinculadas a outros setores do DNIT que influenciam no projeto de
infraestrutura; ingeréncias de novas demandas, dentre outras.

Quanto a atual Forca de Trabalho pertencente a CGDESP, na Tabela abaixo estdo contidas as
informacdes sobre a qualificacido dos profissionais e sobre o déficit de pessoal no setor.

Tabela 01 — For¢a de trabalho da CGDESP em 2014

Tipos de N de Serv1dor§s/Ana11stas Qualificagdo dos Analistas de Projeto N° ideal e
. de Projeto Déficit de
Projeto x Forga S de Servidores
de Trabalho Servidores | Terceirizados | Doutorado | Mestrado oS Graduagdo | servidores
Graduagdo
Drenagem 07 04 - 02 03 06 12 01
Or¢amento 01 03 - - 02 02 08 04
Pavimentacdo 06 01 02 01 01 03 12 05
Sinalizagéo 02 01 - 01 01 01 08 05
Terraplenagem 08 - - 02 01 05 12 04
TOTAL 24 09 02 06 08 17 52 19

Fonte: Memo n° 2022/2014/CGDESP/DPP

Dos dados apresentados na Tabela 01, verifica-se inicialmente que a CGDESP possui
servidores qualificados tecnicamente em grau compativel e adequado ao grau de
complexidade dos trabalhos de andlise de projetos realizados pela Coordenacdo. No entanto,
verifica-se no setor um déficit consideravel de pessoal — dezenove servidores. Soma-se a isso
o elevado nimero de terceirizados pertencentes ao quadro de pessoal da CGDESP, os quais —
conforme orientagdes do TCU - devem ser gradativamente substituidos por servidores
efetivos de carreira.

Tal medida vem sendo adotada pelo DNIT ao longo dos anos, essencialmente com a
realizacdo de dois concursos ptiblicos nos anos de 2009 e 2013. Nao obstante, muito embora
varios servidores tenham sido efetivados pelos dois certames, o nimero de servidores
continua aquém para a demanda de trabalho do setor em virtude de varios fatores, tais como
politica de remuneragdo, progressao na carreira, evasao para outras carreiras, dentre outros.

Tal situacdo (déficit de servidores) pode se tornar um empecilho para o pleno exercicio de
suas atividades,— quais sejam, andlises de projetos e elaboracdo de anteprojetos - de maneira
eficaz e eficiente.

De acordo com as informacdes prestadas, conclui-se que os concursos realizados foram
suficientes apenas para substituir em torno de 60% dos terceirizados sem, contudo, aumentar a
forca de trabalho entdo disponivel na CGDESP que permaneceu estaciondria em ndmeros
absolutos. Como esse quantitativo é considerado insuficiente, com déficit apontado de
dezenove servidores, faz-se necessdrio que o DNIT realize novo concurso de forma a suprir

essa deficiéncia e se adequar as recomendacdes do TCU.
Macroprocesso Revisao de Projeto em Fase de Obras

Embora a Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP tenha entre suas atribuicdes o
desenvolvimento de projetos de engenharia rodovidria, cabe a Diretoria de Infraestrutura
Rodovidria — DIR a responsabilidade pela revisdo de projetos de engenharia na fase de
execugdo de obras. Essa atividade engloba, além das andlises técnicas relativas aos servigos
contratados e conveniados - com vistas as alteragdes de projeto em fase de obras, a promocao
das alteragdes contratuais decorrentes. De acordo com o disposto no pardgrafo 2° do artigo 22
da Instru¢ao Normativa/DG n° 01/2014, somente em caso de modificacdo de solucdo técnica,
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por razdes de seguranca, é que cabe manifestacdo prévia da Diretoria de Planejamento e
Pesquisa — DPP a aprovacdo da Revisdo do Projeto na Fase de Obra pela Diretoria de
Infraestrutura Rodovidria — DIR.

Nesse contexto, buscou-se avaliar como € realizado o Macroprocesso de Revisao de Projeto
em Fase de obra no DNIT. Tais andlises decorreram de trabalhos realizados em 2014 que
geraram relatério de auditoria (Relatério de Avaliacdo dos Resultados da Gestao - ARG-n°
201409344). Para tanto, alguns topicos foram abordados, tal como se segue.

I - Valores e justificativas das revisoes de projeto feitas em 2014

Buscou-se obter da DIR se as justificativas técnicas apresentadas para as revisdes de projeto
em fase de obra s@o tecnicamente plausiveis e ndo configuram alteracOes contratuais, as quais
eventualmente transfigurem o objeto inicialmente contratado e modifique assim a esséncia do
objeto licitado, préitica essa considerada ilegal reiteradas vezes pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Com o intuito de obter o valor das revisdes ocorridas em 2014 (até o més de setembro), com
as respectivas justificativas, foi enviada ao DNIT planilha a ser preenchida pela DIR,
contendo os campos: Nimero do Contrato; Data de Inicio; Valor Inicial; Valor Corrigido;
Objeto do Contrato e; Critérios padronizados utilizados na andlise das justificativas de
revisoes.

De posse das informagdes fornecidas pela Autarquia, foi possivel a constatagdo de algumas
inconsisténcias, tais como:

a) a listagem das revisdes de projeto apresentadas pela DIR e efetuadas em 2014, com valores
e justificativas, foi apresentada de forma separada pela Sede e pelas Superintendéncias
Regionais, devido a delegacdo de competéncia;

b) a informacdo referente a justificativa de revisdes foi respondida apenas pela Sede e, mesmo
assim, de forma genérica e com apresentacdo de um elenco de situacdes potencialmente
geradoras e ndo o requerido. Ou seja, a motivacdo para a alteragdo do projeto original objeto
de cada contrato listado;

c¢) Os prazos para atendimento de pendéncias ndo obedecem a uma rotina padronizada tnica,
haja vista que a Sede e as Superintendéncias Regionais seguem procedimentos diferenciados
por unidade. Pelas informacdes prestadas, observa-se que ndo ha procedimento formalizado
quanto a prazos, seja na Sede ou nas Regionais, com periodo para andlises/homologacdo de
até sessenta dias;

d) Verifica-se que as informacdes provenientes das Superintendéncias Regionais ndo foram
consolidadas uma vez que ndo ha controle sistematizado que centralize o acompanhamento de
todos os contratos (Sede e Delegados as Superintendéncias).

Em relagdo aos critérios adotados pela equipe técnica do DNIT (DIR e Superintendéncias)
para avaliar as justificativas, assim como as inconsisténcias técnicas mais comumente
verificadas pela equipe de revisdo de projetos em fase de obras, a Autarquia esclareceu que,
em geral, as revisdes de projeto identificam a necessidade de adequacao de algumas situagdes
tipicas de desatualizacdo de informagdes, obtidas quando dos levantamentos que subsidiaram
as solucdes de projeto, em relacdo ao que se identifica na fase de execucdo das obras, tais
como identificacdo de ocorréncia de materiais que podem ter tido sua capacidade esgotada,
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atualizacdo de dados de trifego que podem ensejar novas solugdes de pavimentagdo, erro ou
omissdo de projeto, dentre outros.

De acordo com as informagdes prestadas pelo DNIT, fica demonstrada a auséncia de controle
sobre as atividades de revisdo de projeto pela Sede, assim como ndao ha padronizacdo de
procedimentos de controle entre Sede e Superintendéncias Regionais - SR, haja vista que ndo
ha consolidacdo de informacdes entre os atores envolvidos (Sede e SR), impossibilitando-se
assim a obtencdo de informacdes gerenciais de qualidade e com a tempestividade que tal
atividade requer.

II - Falhas existentes em projetos originais e processos de apuracdo de responsabilidade das
empresas Projetistas

Com relac@o as eventuais falhas existentes em projetos originais, a DPP apresentou quadro
indicando os contratos e os valores das sancdes aplicados as empresas até a data de

15/11/2014. As sangdes aplicadas as empresas € os nimeros dos contratos estdo descritos no
Quadro 03.

Quadro 03 — Processos de Apuracdo de Responsabilidades de Projetistas

Processo de Apuracdo de Responsabilidades de Projetistas — até 15/11/2014
o . Sancdo
Contrato n' Valor (PI -RS$) Empresa Objeto i Valor (R$)
041/2008 2.277.156,27 Diregao PE Rest. BR-364/RO Multa 113.857,81
PE Adequagdo
015/2009 1.078.039,21 ATP Capacidade. BR-135/MA Multa 107.803,97
0323/2009 3.458.435,82 Trafecon PB/PE Rest. BR-070/MT Multa 38.963,43
JDC-
048/2008 1.993.877,52 ICOPLAN PE Rest. BR-364/RO Multa 99.693,87
033/2009 5.464.646,59 Engesur PB/PE Rest. BR-116/BA Multa 43.717,18
62512010 | 1.155.557.52 ATP PRIPE lmp) [bav. BR- Multa | 11555575
087/2009 5.523.007,96 JBR PB/PE Rest. BR-222/PA Multa 44.184,07
PE Rec. BR116/BA e
306/09 333.374,62 Concremat BRI01/BA Multa 16.668,73
PB/PE Rest. BR-222/Pl e
066/2009 4.263.535,14 ECL BR343/P1 Multa 46.898,89
PB/PE Rest. BR-101/BA
032/2009 6.584.077,88 STE ¢ BRA9S/BA Multa 329.203,89
PB/PE Rest. BR352/MG,
055/09 4.697.113,85 CONSOL BR369/MG Multa 51.668,25
e BR495/MG

Fonte: Memo n° 1720/2014/DPP

No que diz respeito a gestdo de contratos o DNIT informou que, para os contratos onde
existem falhas nos projetos originais nao sanadas, segue a orienta¢do do normativo IN/DG n°
01, de 25/11/2013, o qual institui o rito do Processo Administrativo de Apuracdo de
Responsabilidade — PAAR, além do disposto na Lei n® 8666/93 (Secdao V — Inexecucao de
Contratos).

Questionou-se ainda sobre a capacitacdo dos gestores de contrato do DNIT. A Autarquia
informou que, além da orientac@o estabelecida por meio dos normativos internos (Publicag¢do
IPR-726 — Diretrizes Basicas para Elaboragao de Estudos e Projetos Rodovidrios — Escopos
Basicos/Instrucdes de Servico e a Publicacdo IPR-739 — Diretrizes Bésicas para Elaboragdo
de Estudos e Projetos Rodovidrios), tem oferecido cursos especificos abordando aspectos
fundamentais em gestdo de contratos de elaboracdo de projetos. Foi apresentada também uma
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lista de eventos nesse sentido que ocorreram na gestdo do ano 2014. No total, foram
capacitados 127 servidores nos diversos cursos ofertados.

Em vista do exposto, pode-se concluir que o DNIT vem adotando regularmente
procedimentos de apuracdo de responsabilidades de empresas projetistas com aplicacdo de
adverténcias, multas e suspensdo tempordria de contratacdo com a Administragdo.
Paralelamente a esses procedimentos, vem desenvolvendo atividades de orientagdo e

capacitacdo de gestores de contrato quanto a verificacdo de falhas e procedimentos
decorrentes.

III - Instituicdo de Indicadores de desempenho que identifiquem falhas generalizadas e que
possam ter representado eventos de risco

Foi questionado a DIR se existem indicadores de desempenho instituidos na drea de andlise de
projetos € como se dd a sistemdtica de desenvolvimento destes indicadores — formas de
calculo, responsaveis pelas atividades, periodicidade e forma de aquisi¢do de informacdes.
Entretanto, foi informado pela Diretoria que ndo existem indicadores instituidos na Unidade e
que nao ha nenhuma sistemaética em desenvolvimento para tanto.

Foi informado que cabe a Assessoria em Gestdo da Informacdo e Processos — AGIP - a
atividade de sistematizagdo e a operacionalizacdo de indicadores de desempenho para
acompanhamento de informacdes relacionadas ao mapa estratégico do DNIT. Entretanto, tais
indicadores exprimem resultados voltados a consecu¢do da missdo institucional da Autarquia
e sendo por vezes bastante abrangentes. Nao incluem, portanto, resultados mais especificos,
mas que também sao relevantes em atividades finalisticas do DNIT, tal como a Revisdo de
Projetos em Fase de Obras.

Desta forma, infere-se que a concretizacao dos resultados esperados pela Unidade pode ser
prejudicada, haja vista que ndo existem indicadores instituidos. Salienta-se que 0os mesmos
sdo vitais as organizacOes porque atuam como instrumentos de planejamento e
gerenciamento, apresentando medidas de gestdo de processos, resultados e controle.

IV - Delegacio de competéncia para licitacdo e contratacdo entre a Administracido Central e
as respectivas SRs do DNIT

Foi questionado a DIR se ha e como tem ocorrido na pratica a delegacdo de competéncia de
andlise de revisdes de projeto em fase de obras para as Superintendéncias Regionais. Pela
resposta encaminhada, apurou-se que a delegacdo de competéncia € feita de forma
discriciondria e de acordo com a experiéncia das equipes nas Superintendéncias Regionais do
DNIT nos estados.

Inicialmente, ressalta-se que hd no ambito do DNIT um normativo especifico para esse
assunto. Trata-se da Portaria n°® 1511, de 12 de setembro de 2014, a qual disciplina a
distribuicdo da competéncia para licitacdo e contratacdo entre a Administracdo Central e as
respectivas Superintendéncias Regionais do DNIT e d4 outras providéncias, tais como delegar
aos Superintendentes Regionais a competéncia plena e responsabilidades decorrentes para a
realizacdo dos procedimentos licitatérios em todas as suas fases, abrangendo inclusive a
elaboragdo de projetos e eventuais revisdes dos mesmos.

Com relacdo aos critérios empregados para tanto - tais como valor do projeto, tipo de projeto,
classificacdo, gestdo de competéncias, capacidade operacional, dentre outros — a DIR alegou

que a delegacdo de competéncia € essencialmente subjetiva. Primeiramente, é exigida da
Regional a elaboracdo de uma Nota Técnica que reflita o que € esperado pela revisdo para sé
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entdo definir se haverd ou nio delegacao. Ressaltou também que a delegacdo, quando ocorre,
¢ sempre dada a pedido da Superintendéncia Regional, nunca por imposi¢cdo ou a pedido da
Sede.

Do exposto, conclui-se que ndo hd, na DIR, uma metodologia padronizada e formalizada com
critérios objetivos especificos para que os pleitos sejam analisados e aprovados (ou ndo), por
parte das SR, de delegagcdes de competéncia para andlises de revisdo de projeto em fase de
obras.

V - Prazos para as Revisdes de Projeto

Os procedimentos para revisd@o de projeto de engenharia de empreendimento rodovidrio na
fase de obra, no dmbito do DNIT, sdo determinados pela IN/DG n° 01, de 16/06/2014.

De acordo com esse normativo, deve ser elaborado pela Supervisora da obra o Relatério de
Revisdo e seu desenvolvimento acompanhado pela Fiscalizagdo do DNIT e equipe de apoio
da Unidade Local da SR/DNIT para, apds conclusdo, ser submetido as dreas técnicas
competentes e encaminhado a Diretoria de Infraestrutura Rodovidria para as providéncias
subsequentes — essencialmente, quanto a verificacdo do reflexo financeiro - e
encaminhamento a Procuradoria Federal Especializada para anélise dos aspectos legais.

Constatou-se que o prazo médio para elaboracdo e aprovagao da Revisao de Projeto em Fase
de Obras € de trinta dias e, para a formalizacdo e publicacdo do respectivo Termo Aditivo sdo
necessarios mais trinta dias. Ressalta-se que a partir da aprovacao da Revisao de Projeto ja €
iniciada automaticamente a execuc¢do dos servigos, de acordo com o Cronograma da Obra.

Ja com relagdo a existéncia de prazos formalizados para tanto, foi salientado pelo DNIT que
ndo existem prazos formalizados. No entanto, é preconizado e exigido da supervisao do DNIT
que sejam respeitados os prazos previstos no Cronograma da Obra. No caso de atraso
injustificado do Cronograma, independentemente de haver ou nao Revisdo de Projeto em Fase
de Obra, h4 previsdo de penalidades para eventuais casos de descumprimento de tais prazos.

Conclui-se, portanto, que essa tramitacdo nao vem tendo uma rotina padronizada uma vez que
auséncia de controle sobre as atividades de revisdo de projeto pela Sede impossibilita o
acompanhamento adequado das revisdes em curso.

VI - Ajustes de Distincias Médias de Transportes (DMT) quando da revisdo de projeto em
fase de obra

A Distancia Média de Transporte (DMT) é um encargo de suma relevancia em obras e
servicos de engenharia rodovidria — para a obten¢do dos insumos. Esse item pode vir a pesar
significativamente em alteragdes de valores contratuais. Salienta-se que em determinadas
situagdes o transporte associado a aquisi¢do de alguns materiais pode ultrapassar em 50% do
valor do custo do préprio insumo.

Um projeto de obra rodovidria deve ser balizado por exaustivas andlises sobre a origem € o
destino de determinados insumos para a execu¢do da obra. As fontes de tais materiais devem
estar claramente dispostas no projeto de forma a se possibilitar a elaboracdo do or¢amento —
conforme disposto no art. 6°, inciso IX, alineas “d” e “e” da Lei 8666/93.

N3ao obstante a relevancia e o possivel impacto financeiro de eventuais alteragdes de DMT,
verificou-se nos contratos analisados pela equipe de Auditoria (TT-038/2009, TT-544/2010,
TT-384/2012 e TT-569/2010), relatados na Parte Il deste Relatério, que € imperioso o
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estabelecimento pela DIR/DNIT de um acompanhamento sistematizado das ocorréncias de
alteracoes de DMT. Verificou-se também que ndo ha feedback ao setor de andlise de projetos
(CGDESP) quanto a tais alteracdes.

Tal conduta prejudica a adequacdo dos contratos e, consequentemente, a obtencdo de
condi¢des mais favordveis a Administracdo Publica no que se refere ndo s6 a obtencdo de
obras rodovidrias de boa qualidade, como também obras que atendam aos principios da
economicidade e eficiéncia, com or¢camentos e custos adequados a realidade.

O DNIT, ao ser interpelado sobre essas deficiéncias, reconheceu que a transmissao de
informagdes com relacdo as ocorréncias € feita de maneira informal e assumiu compromisso
quanto a criagdo de metodologia sistematizada necessdria a adequacao dos contratos, de forma
a obter condicdes mais favordveis a Administracdo Publica.

Qualidade das Obras Rodoviarias

A boa qualidade de obras publicas, em especial obras rodovidrias, estd intimamente ligada a
uma contratacdo proveniente de procedimento licitatério legitimo, baseada em um projeto
basico elaborado em sua completude, bem como um acompanhamento eficiente da execugdo
da obra por parte da contratante. Para tanto, deve-se garantir a devida observancia as normas e
especificacdes técnicas pertinentes a cada subsistema construtivo que compde a obra.

Nesse sentido, deve-se salientar a importancia de que procedimentos minimos de
aceitabilidade sejam estabelecidos, os quais possibilitem a identificacdo de irregularidades
e/ou inconformidades que, caso identificadas tempestivamente, permitam aos gestores a
ado¢do de medidas visando sua correcdo e, caso contrario (quando ndo for mais possivel a
adoc¢do de medidas corretivas), que se elenque procedimentos que visem a apuracdo dos danos
causados com a consequente responsabilizacio de quem lhes tenha dado causa. Por
consequéncia, propicia-se ao final do processo uma melhor fiscalizacdo da obra e um controle
mais eficiente do empreendimento.

A presente andlise teve, como ponto de partida, analisar as falhas no recebimento de obras.
Para tanto, buscou-se verificar o grau de atendimento dos Processos de Recebimento de Obras

aos devidos Instrumentos Normativos.

I - Termos de Recebimento de Obras

A Instru¢ao de Servigos/DG n° 13, de 04 de novembro de 2013, define procedimentos
técnicos e administrativos para recebimento de obras rodovidrias de pavimentos novos e
restaurados, os quais tenham sido objeto de intervencgdes de caréter estrutural. Tal Normativo
determina que uma gama extensa de procedimentos técnicos deva ser observada,
contemplando para tanto diversos Levantamentos de Campo, tais como:

1- Inspecao Visual, com distancias e dreas de observacdo definidas;

2- Medidas de Deflexdo com equipamento normatizado pelo DNIT;

3- Determinacdo da Eficiéncia de Transferéncia de Cargas nas Juntas (para os casos de
pavimentos rigidos);

4- Quadro resumo com controle tecnolégico das camadas do pavimento, atendendo ao
estabelecido nas especificacdes de servigos executados;

5- Medidas de flecha de trilha de roda (para pavimentos flexiveis);

6- Medidas de Irregularidade Longitudinal da superficie com aparelhos medidores que
mecam o Quociente de Irregularidade ou medidas diretas de irregularidade (IRI) com
perfildmetro a laser;
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7- Determinacdo de Macrotextura do revestimento asféltico por meio do ensaio de Mancha de
Areia;
8- Levantamento fotogréafico representativo dos segmentos homogéneos das obras.

Ressalta-se que, para todos os levantamentos citados, a IS/DG n° 13/2013 especifica tanto os
modelos de apresentacdo dos resultados obtidos quanto a faixa de valores a serem
considerados adequados para cada um dos procedimentos feitos nos levantamentos técnicos
de campo.

Ao final desse processo, a IS/DG n° 13 determina que, de posse dos dados devidamente
registrados, deve-se elaborar um Relatorio Técnico de Avaliagc@o para posterior Recebimento
de Obras de Pavimentacao, o qual deve conter todos os levantamentos, andlises e diagndsticos
elaborados e, caso este indique a aprovacgdo, serd lavrado e assinado o Termo de Recebimento
Provisorio do objeto de contrato por comissao devidamente formalizada por meio de Portaria,
conforme preconiza a Lei 8.666/93.

Diante disso, foi feita uma andlise mais especifica relativa a qualidade dos Processos de
Recebimento de Obras - Relatério Técnico de Avaliacdo para Recebimento de Obras, Termo
de Recebimento Provisorio, Termo de Recebimento Definitivo e Portaria de Recebimento -
bem como quanto a aderéncia dos mesmos aos devidos Normativos Internos, especialmente
quanto a Instrucao de Servicos/DG n° 13, de 04 de novembro de 2013.

Para tanto, foram estipulados alguns critérios que pudessem delimitar a amostra a ser
analisada. Como dito anteriormente, inicialmente foi feito um levantamento sobre todas as
obras sob responsabilidade do DNIT, que foram entregues no ano de 2014, e que possuiam
Termos de Recebimento Provisério/Definitivo.

Posteriormente, excluiram-se da amostra total os contratos referentes a Obras de Rodovias
Concedidas. Considerou-se ainda, como espécies prioritdrias a serem analisadas, as obras de
Restauracdo e Manutengdo — CREMA 1% e 2* etapa — e de Construcdo, haja vista que tais
espécies de obras tém apresentado, recorrentemente, problemas relativos a sua qualidade nos
bancos de dados do DNIT.

Buscou-se obter ainda uma amostra que fosse proxima a 10% do total (sendo a metade
formada por Termos de Recebimento Provisério e metade por Termos de Recebimento
Provisorio e Definitivo) e que fosse distribuida por diversas unidades da federagao, tornando a
amostra o mais representativa possivel.

Por fim, tendo em vista a limitagdo da capacidade operacional disponivel para execucdo desse
trabalho, juntamente com os critérios supracitados, chegou-se a um universo de dezessete
Obras com Termos de Recebimento (Provisdrios e/ou Definitivos), conforme tabela
detalhada, apresentada na Parte 2 deste Relatério.

De posse dos referidos processos, verificou-se que em nenhum dos Processos de Recebimento
de Obras analisados houve a elabora¢do do Relatdrio Técnico de Avaliacdo de Recebimento
de Obras, documento este exigido de maneira expressa pela IS/DG n° 13/2013. Ou seja, todos
os Recebimentos de Obras analisados foram feitos com Termos de Recebimento
Provisério/Definitivo sem quaisquer levantamentos técnicos de campo preconizados no
referido normativo. A praxe adotada em todos os contratos analisados foi a de constar,
diretamente nos Termos de Recebimento, comentarios sucintos e resumidos de que a obra foi
feita a contento, porém sem se basear em qualquer tipo de levantamento que ndo fosse a
inspecao visual.
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Ressalta-se ainda o caso dos contratos referentes a SR/MG, os quais claramente ndo seguiram
0os normativos obrigatérios referentes ao processo de recebimento de obras, posto que a
referida Superintendéncia nao apresentou nem o Relatério Técnico de Avaliacio nem o
Termo de Recebimento Provisério, afirmando ainda que: “informo que a falta dos
documentos se deve ao fato de ndo ter sido realizado o recebimento provisorio dos servicos
contratados, posto que esta SREMG ndo faz recebimentos provisorios de obras ou servigos’.

Diante do exposto, ressalta-se que andlises de diversos aspectos relevantes referentes aos
Processos de Recebimento de Obras e que poderiam ser objeto de estudo ficaram bastante
prejudicadas, tais como:

- Verificar os tipos de levantamentos realizados, sua confiabilidade e suficiéncia, para efeito
de aferi¢do da condi¢do do pavimento;

- Analisar a amplitude e aderéncia a aplicacio dos procedimentos em todas as
Superintendéncias — haja vista que o principal instrumento normativo, balizador do processo
como um todo, nao foi observado;

- Quais as obras em que os levantamentos demonstraram existéncia de problemas e sua
dimensio;

- Quais as providéncias adotadas pelo DNIT com vistas a resolver os problemas identificados
e responsabilizar e apenar, se for o caso, os agentes causadores;

- Quais as condig¢des das obras apds as providéncias adotadas.

Instada por meio de Solicitacdo de Auditoria a ser pronunciar, a DIR justificou o seguinte:
“informo que a auséncia do Relatorio Técnico de Avaliacdo para recebimento de obras nos
contratos pertinentes a esta Setorial, listados no anexo 3 da Solicitacdo de Auditoria em
comento, se justificam ante o entendimento desde departamento de que, ao exarar a IS/DG
1372013, parametros mais rigidos foram estabelecidos, razdo pela qual ndo seria possivel sua
aplicacdo a contratos firmados anteriormente a sua publicacdo”. A DIR esclareceu, ainda,
que esse entendimento sobre a IS/DG 13/2013 foi levado ao conhecimento do TCU por meio
do pedido de reexame protocolizado ante o Acérdao n° 1248/2015-P, referente ao Processo
TC n° 006.811/2014-0.

O entendimento da equipe de Auditoria da CGU € contrario a tal posicionamento, haja vista
que a referida Instrucdo de Servico entrou em vigor na data de sua publicacdo conforme
disposto em seu artigo 3°, invalidando assim a justificativa de o contrato ser anterior a
publicagdo da IS para isentd-lo quanto ao atendimento dos procedimentos nela preconizados.

Ademais, ndo hd no normativo nenhum dispositivo nesse sentido — ndo adocdo dos
procedimentos contidos na IS/DG 13/2013 para os contratos com inicio anterior a publicagcdo
da mesma, pois sua finalidade primordial é a apuragao da conformidade da execug¢do com os
parametros estabelecidos nas especificagdes técnicas do contrato, ou seja, a constatacdo da
qualidade dos servigos, procedimento que visa resguardar o interesse do contratante e,
portanto, independe da fixacdo de dispositivos contratuais.

Entretanto, em razdo da Instru¢do de Servigos/DG n° 13/2013 estar sob efeito suspensivo
devido ao pedido de reexame protocolizado junto ao TCU, a equipe da CGU entende que
deve-se aguardar o julgamento final do mérito, por parte da Corte de Contas, para que s6
entdo possa fazer sua andlise de valor quanto a conduta do DNIT de ndo ter seguido os
procedimentos prescritos na referida IS, conforme relatado anteriormente.

II — Identificagcdo de eventos/riscos-chave
Outro aspecto relevante e que nao se verificou nos processos de recebimento de obras diz
respeito a identificacdo dos eventos ou riscos-chave, com suas respectivas fontes, causas e
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consequéncias, os quais fossem relacionados a area de fiscalizagc@o e supervisao de obra e que
dos quais resultem falhas detectadas quando do recebimento provisério ou definitivo. Nao
houve nestes processos quaisquer avaliagdes dos riscos e respectivos niveis, bem como
respostas ou medidas mitigadoras aos eventuais riscos identificados.

Sobre as atividades de controle relacionadas a area de fiscalizacdo e supervisdo de obras, nao
se observou quaisquer medidas prévias que pudessem evitar que falhas na execugdo da obra
nao fossem identificadas em seu curso. Em alguns casos, houve apenas a aplica¢io de sancdes
(multas) por execugdo contratual ineficiente, porém sem qualquer cunho preventivo.

Deve-se destacar ainda a importancia de se promover a atualizacdo do Sistema de
Acompanhamento de Contratos (SIAC), haja vista que o mesmo ndo contempla campo em
que se possam inserir informacdes sobre Termos de Recebimento de obra, medida esta que
poderia possibilitar um maior e melhor controle com relagdo a estas informacdes.

Capacidade Operacional de Fiscalizacao de Obras Rodoviarias das Superintendéncias
Regionais - SRs e Unidades Locais — ULSs

A fiscalizagdo de obras € uma das atividades mais importantes do DNIT e sem ela é
impossivel garantir que o objeto contratado seja entregue nas condi¢des e com a qualidade
prevista no projeto e na licitagdo. A fiscalizacdo deve ocorrer ndo somente a posteriori, mas
durante a execucao do empreendimento.

Nesse contexto, foram realizadas entre dez/2013 a dez/2014 ag¢des de controle em dezoito
Superintendéncias Regionais do DNIT (AM, AL, ES, GO/DF, MT, MS, MG, PA, PB, PR,
PE, RN, RS, SC, SP, SE e TO) visando avaliar a capacidade operacional de fiscaliza¢ao de
obras rodovidrias do DNIT exercida pelas Superintendéncias Regionais - SR e suas Unidades
Locais — UL, como forma de subsidio para a emissao da opinido do Controle Interno acerca
da gestdo do DNIT. A consolida¢do dos resultados obtidos foi encaminhada ao DNIT da Nota
Técnica n° 631/DITRA/DI/SFC/CGU/PR, de 25/04/2015 (Oficio n°
6561/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 25/04/2015)

A abordagem adotada pela CGU se concentrou nos pontos de maior relevancia e criticidade
na area de fiscalizacdo de obras exercida pelas Superintendéncias Regionais, a saber:
existéncia de segregacdo de funcgdes; se o nimero de servidores voltados a fiscalizacdo de
obras € suficiente; se os servidores estdo capacitados para realizar os trabalhos de fiscalizacao;
se hd profissionais e equipamentos para subsidiar os trabalhos de fiscalizac¢do (ex: topdgrafo,
laboratorista (solos, concreto e asfalto)); se existe adequagao, aderéncia (por parte dos fiscais
de obra) aos normativos, rotinas e recomendacdes sobre fiscaliza¢do, medicdo e recebimento
de obra; e se ha veiculos suficientes nas SRs e ULs para apoiar a equipe de fiscalizagdo de
obras.

Cabe ressaltar que, nos termos do Regimento Interno do DNIT, artigos 111 e 122, competem
as Superintendéncias Regionais do DNIT, bem como as suas Unidades Locais, entre outras,
acompanhar e fiscalizar os programas, projetos e obras de adequagdo de capacidade,
ampliacdo, construcdo, manutengdo, operagdo e restauracdo de rodovias; fiscalizar as
condi¢des de operacdo rodovidria, a execucdo dos trabalhos de construcdo, restauragdo,
melhoramentos e manuten¢do da infraestrutura de transportes terrestres.

Além das atividades atribuidas pelo regimento interno, o DNIT/Sede delega uma série de
competéncias para as SRs. Essas delegacdes de competéncia referem-se em sua maioria: a)
andlise e aprovacao de projetos (bdsicos, executivos e revisdes de projetos em fase de obras);

. . 27 7. ) Ve o .
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b) realizacdo de audiéncias; c¢) lavrar e assinar termos aditivos; e d) realizacdo de
procedimentos licitatorios.

I - Existéncia de segregacio de funcdes

A segregacdo de fungdes € um principio basico de controle interno essencial para a sua
efetividade e consiste na separacdo de atribuicdes ou responsabilidades entre diferentes
pessoas, especialmente as fung¢des ou atividades-chave de autorizagcdo, execugdo,
atesto/aprovagao, registro e revisao ou auditoria.

Nesse sentido, tendo por base amostra de documentos e informagdes obtidas nas SRs, buscou-
se verificar: a) se o fiscal do contrato foi formalmente designado pela autoridade competente;
b) se no ato de designagdo do fiscal de contrato ha informacdo sobre a exclusividade ou ndo
da dedicagdo do servidor a funcdo, conforme determina o item 9.6 do Acérdao n® 2.065/2013-
Plendrio; c) se o fiscal do contrato desenvolve alguma atividade concomitante que possa
comprometer o principio da segregacao de funcao.

Foi constatado que, em 50% das Superintendéncias Regionais do DNIT fiscalizadas, os
servidores nomeados para atuarem como Supervisores das Unidades Locais também foram
designados como fiscais de contratos de obras e supervisdes. Também se constatou que a
maioria dos fiscais de contratos exercem outras atribui¢des, haja vista o rol de atribui¢des das
SRs, tais como: membro de comissdes de andlise e aprovagdo de projetos, elaboracdo de
termos de referéncia, participacdo em comissdes de licitacdes, planejamento, atendimento a
orgdos de controle, informagdes processuais, visitas técnicas entre outras.

Sobre essa constatagdo, como exemplo, cabe destacar o achado de auditoria na SR-DNIT/PA,
relativamente a concentracdo de contratos nos servidores que ocupam a funcdo de
supervisores das ULs, especialmente, em Marabd, Altamira e Itaituba, cumulativamente com
a atividade de fiscal de contratos de obras e supervisdes, ainda que as unidades possuam

outros servidores de nivel superior (Analista em Infraestrutura de Transportes).

Na manifestacdo do Superintendente Regional do PA sobre o assunto, foi ratificado que é
pratica do DNIT que os Supervisores também atuem como fiscais de contrato, principalmente
nas Unidades Locais em que ha apenas um servidor engenheiro, e assim confirmar o
posicionamento da CGU, no tocante a necessidade de que a Direcdo Geral da Autarquia
reestruture as Superintendéncias Regionais e Unidades Locais para desempenhar
adequadamente suas atribuicdes regimentais, ou seja, sdo necessarias melhorias na alocacao e
no quantitativo de pessoal. A falta de estrutura das SRs e ULs torna inexequivel o
acompanhamento eficiente das obras, o que pode potencializar a ocorréncia de deficiéncias
nas obras rodovidrias, desperdicio de recursos publicos e atrasos na conclusdao dos
empreendimentos.

Também € importante mencionar a manifestacdo do SR-DNIT-SC que ratifica os achados das
equipes da CGU, quanto a falta de segregacdo de fungdes, ao atribuir, ao mesmo profissional,
vdrias tarefas, desde a elaboracdo de edital até a comissdo de recebimento da obra, todas as
funcdes relacionadas ao mesmo empreendimento rodovidrio:

“a falta de estrutura na Superintendéncia Regional, bem como o quantitativo
insuficiente de servidores de carreira, devidamente treinados e dispostos em dreas do
Servico de Engenharia, se estas houvessem formalmente, faz com que se tenha
necessidade de acdes que ferem o principio da segregacao de fungdes. Exemplo disto é
ter-se 0 mesmo profissional elaborando Termos de Referéncias e Editais de Obras ou
Servigos, participando da Comissdo de Julgamento das Propostas dos Editais por ele
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elaborados e, ainda, exercendo a fiscalizacdo na Fase Externa (obra ou servigcos) ou
participando das Comissdes de Medicao.” (Original sem grifo)

Do exposto, pode-se concluir que os fiscais de contrato de obras rodovidrias exercem outras
atividades concomitantes e é grande a chance de que ndo seja observado o principio da
segregacdo de funcdes e, ainda, ha risco de impacto para a atividade de fiscalizacdo de obras
rodovidrias. A atribui¢do de outras tarefas aos fiscais pode reduzir sua capacidade de trabalho,
diminuindo a frequéncia da realizacdo de inspe¢des fisicas nos trechos sob intervencao e o
tempo dedicado ao acompanhamento do andamento das obras, ocasionando atrasos e/ou
comprometendo a qualidade dos servigos executados.

II — Suficiéncia de servidores voltados a fiscalizacdo de obras

Das dezoito Superintendéncias Regionais do DNIT auditadas, constatou-se em dezessete, com
excecdo da SR-SP, que o contingente de servidores, Engenheiros e Analistas de Infraestrutura
de Transportes, que atuam na fiscaliza¢ao de obras nas SRs e ULs, ¢ insuficiente para agir de
forma tempestiva no atendimento de toda a demanda existente. Tal situacdo € mais grave nas
UL’s que tém sob sua responsabilidade contratos de implantacao/duplicacdo ou adequagdo de
capacidade, haja vista que tais contratos, em func@o de suas especificidades e complexidades,
acabam demandando a necessidade de um tempo consideravelmente maior por parte dos
fiscais responsdveis, mesmo quando amparados por contratos de supervisao.

Cabe destacar, que na maioria das Superintendéncias Regionais fiscalizadas ha uma
distribuicao desigual de contratos de obras rodovidrias entre os fiscais, ocasionando situagdes
de sobrecarga de trabalho, existindo servidores Analistas de Infraestrutura de Transportes que
ndo fiscalizam contratos. Em todas as SRs foi afirmado pelos Superintendentes que nao ha
terceirizados exercendo a atividade de fiscalizagdo de obras rodovidrias, no entanto, ha
contratos firmados com empresas para a supervisao de obras.

Além da distribuicdo desigual de trabalho, outro fator que pode impactar a qualidade e a
efetividade da fiscalizagdo sdo as distancias entre as unidades de lotacdo dos fiscais e os
trechos de rodovia fiscalizados.

A situag@o encontrada evidencia que, no ambito das SRs nao foi observada a recomendacao
do Acérdiao TCU n° 2.831/2011 — Plendrio, item 9.1.3, no sentido de avaliar o quantitativo de
contratos fiscalizados por cada servidor.

Em face dessas consideracdes, € possivel concluir que o contingente de servidores nas
Superintendéncias Regionais do DNIT, alocados nas atividades de fiscalizacdo de obras
rodovidrias, € insuficiente ou estd mal distribuido para assegurar que essas atividades sejam
desenvolvidas de maneira adequada, por meio da realizacdo de vistorias frequentes, em
intervalos que permitam o acompanhamento de cada etapa de execugdo das obras, com vistas
a certificar a qualidade dos servicos realizados e a detectar tempestivamente
desconformidades e/ou irregularidades que possam prejudicar o bom andamento dos
empreendimentos.

IIT — Capacitacao dos servidores para realizar os trabalhos de fiscalizacido

Os servidores do DNIT devem possuir o conhecimento e as habilidades necessarias para
executar a fiscalizacdo de obras rodovidrias. Dessa forma, politicas de capacitagdo podem
reforgar os niveis de desempenho e comportamento esperados.
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Nas auditorias realizadas, segundo manifestacdo dos servidores entrevistados, constatou-se
que em 55% das Superintendéncias Regionais e respectivas ULs ou ndo existe um plano de
capacitacdo continuada para os profissionais que atuam especialmente nas atividades de
fiscalizacdo ou ha engenheiros (fiscais de obras) que ndo foram capacitados nos ultimos cinco
anos. Além disso, alguns fiscais de contratos informaram da necessidade de treinamentos
especificos, dadas as dificuldades de interpretacao das proprias normas do DNIT.

Registre-se, por oportuno, que o Superintendente Regional no Estado de Santa Catarina, em
Oficio, de 09/09/2014, relatou, a saber:

“Quanto a Capacitagdo de Servidores para a realizacdo dos trabalhos de Fiscalizacdo, a
CGU apenas reitera o que a Superintendéncia vem afirmando a longa data, ou seja,
quando se fala em estruturacio da autarquia, estd se dizendo que € preciso dotéd-la de
organizacdo tdtica operacional nas Superintendéncias, o que requer acdes em
capacitacdo continuada de foco operacional (ou seja, o servidor estar treinado para
desempenhar as atividades da drea na qual ele estd lotado), além da implantacdo da
estrutura organizacional e as respectivas fungdes, bem como a corre¢ido do quantitativo
minimo para cada drea conforme a demanda.”

Com base na percep¢ao dos trabalhos de auditoria, associado ao nimero insuficiente de
servidores atuando na drea de fiscalizacdo de obras rodovidrias e ao atual grau de evolugao
tecnoldgica das técnicas construtivas e considerando os conhecimentos ja adquiridos e de
dominio por parte das empresas que prestam servicos ao DNIT, € imprescindivel que o DNIT
institua o Plano Anual de Capacitacao, nos termos do art. 13 da Lei n® 11.171/2005.

IV — Existéncia de profissionais e equipamentos para subsidiar os trabalhos de fiscalizacdo, a
exemplo de topdgrafo, laboratorista (solos, concreto e asfalto)

Para a correta afericdo da execucdo da maioria dos servigos, mostra-se necessario usar
equipamentos de topografia, bem como de laboratério adequado para efetuar os ensaios
tecnoldgicos necessdrios, juntamente com a equipe técnica qualificada. A realidade mostra
que o DNIT nado tem em seu quadro nimero suficiente de topdgrafos e laboratoristas, bem
como equipamentos para acompanhar os servicos das obras em execucao.

Para ratificar a afirmacdo, registre-se que nos achados das equipes de auditoria da CGU
constatou-se, em treze (72%) das dezoito Superintendéncias Regionais e respectivas ULs, que
o numero de profissionais para subsidiar os trabalhos de fiscalizacdo (topdgrafos e
laboratoristas) € insuficiente.

Quanto aos equipamentos necessarios para realizar as medi¢des, via de regra, a maioria da
ULs informaram possuir basicamente mdaquinas fotogrificas antigas, trenas digitais e GPS.
Afirmaram também nao haver laboratérios, nem qualquer equipamento para realizacdo de
ensaios, sejam eles relacionados a solo ou material asfaltico. Assim, para realizar os ensaios e
testes, as ULs dependem quase totalmente dos contratos celebrados com empresas
supervisoras.

Isso demonstra a completa dependéncia dos fiscais de contratos a pessoas externas a Entidade
para a afericdo, tanto em termos quantitativos como qualitativos, da maior parte dos servicos
executados nas obras sob sua responsabilidade.

V - Existéncia, adequacio, aderéncia (por parte dos fiscais de obra) aos normativos, rotinas e
recomendacdes sobre fiscalizacdo, medicdo e recebimento de obra.
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Nos exames realizados, que tiveram por objetivo avaliar a existéncia, a adequacdo e a
aderéncia (por parte dos fiscais de obras) aos normativos, rotinas de trabalho e recomendagdes
de 6rgdos de controle sobre fiscaliza¢dao, medicao e recebimento de obras, constatou-se que a
maioria dos fiscais observam as normas do DNIT, rotinas de trabalho e recomendagdes dos
Orgios de Controle.

A excec¢do encontrada se trata da falta de aderéncia a Instru¢c@o de Servigos/DG n° 13, de 04
de novembro de 2013, que define procedimentos técnicos e administrativos para recebimento
de obras rodovidrias de pavimentos novos e restaurados, os quais tenham sido objeto de
intervencoes de cardter estrutural.

De acordo com o exposto no subitem “Qualidade de Obras Rodovidrias” deste Relatério,
verificou-se que as SRs ndo seguem a IS DG n° 13/2013. Ou seja, os recebimentos de obras
analisados foram feitos com Termos de Recebimento Provisério/Definitivo sem quaisquer
levantamentos técnicos de campo preconizados no referido normativo. A praxe adotada em
todos os contratos analisados foi a de constar, diretamente nos Termos de Recebimento,
comentdrios resumidos de que a obra foi feita a contento, porém sem se basear em qualquer
tipo de levantamento que nao fosse a inspecao visual.

Quanto a padronizagao da fiscaliza¢do de obras, em entrevistas realizadas com servidores, foi
informado que nao existe um procedimento padrao definido pelo DNIT. Foi relatado que nos
contratos recentes de supervisdo existe um check-list a ser seguido para verificacdo da
execucdo dos servicos fiscalizados. Também foi salientado que eventualmente algumas
instrucdes de servico sd@o omissas sobre determinadas situacdes e que outras sdo de “dificil”
atendimento em fun¢do das peculiaridades das obras.

VI- Suficiéncia de veiculos nas SRs e ULs para o apoio aos trabalhos de fiscalizacdo de obras

A partir da andlise das informagdes obtidas pelas equipes da CGU, constatou-se que a
quantidade de veiculos disponibilizada para a realiza¢do dos trabalhos € insuficiente em oito
(44%) das SRs auditadas, e, em algumas ULs, os veiculos estdo obsoletos, sem uso.

Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO

O uso do Sistema de Custos Referenciais - SICRO transcende as contratagdes realizadas pelo
DNIT, pois é empregado por diversas instituicdes publicas das trés esferas de poder para
balizar os orcamentos das contratacdes de obras de engenharia, bem como por empresas
privadas que prestam servicos de engenharia a Administracdo Publica ou mesmo as que
administram as diferentes concessdes rodovidrias e ferrovidrias no Pais.

Reconhecendo a importancia desse sistema de referéncia, a Lei n° 12.017, de 12 de agosto de
2009, que dispds sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei Orcamentaria de
2010, e as sucessivas edi¢des da LDO elegeram o SICRO como ferramenta para determinar o
custo de referéncia de obras e servicos rodovidrios contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Unido. Vale observar, ainda, que hoje vige determinacdo nesse sentido no
Decreto n° 7983, de 8 de abril de 2013.

Apesar de ser o sistema referencial de custo da Unido, a CGU identificou uma série de
oportunidades de melhorias no SICRO 2, especialmente, no que diz respeito a confiabilidade
de seus dados. A confiabilidade dos valores das composi¢des e insumos € requisito
fundamental para um sistema de precos que baliza algumas das maiores obras de
infraestrutura do pais.
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Desta feita, sdo apresentados, suscintamente, a seguir, os principais resultados da Acdo de
Controle (Relatério de Fiscalizacao n® 201412671), realizada por equipe da CGU.

I - Identificacdo de eventos ou riscos-chave que possam comprometer a integridade das
composi¢des ou das pesquisas de campo realizadas

Os eventos e/ou riscos-chave, identificados como potenciais comprometedores a integridades
das composi¢des ou dos custos dos insumos e equipamentos, dizem respeito, a saber:

Risco 1 — Inclusdo de custos indevidos no sistema.

¢ Fonte: Metodologia de pesquisa de precos.

e Causa: Inclusdo do frete para a Capital na pesquisa de precos dos agregados, enquanto nos
orcamentos da Autarquia ja € prevista parcela do frete da jazida/pedreira a obra gerando,
portanto, duplicidade, pela inclusdo de um custo que ndo existe nas obras rodovidrias, qual
seja, frete a capital.

e Consequéncia: Descolamento dos precos do SICRO 2, ao menos para agregados pétreos e
areia, daqueles praticados no mercado, para todo o territério nacional em todas as datas de
referéncia posteriores a janeiro de 2013.

Risco 2 — Publicacdo de custos errados.

e Fonte: Critica dos dados recebidos para insercdo nas tabelas de precos de insumos e
equipamentos.

e Causa: Caréncia de uma critica efetiva e sistemdtica da Autarquia sobre os dados
fornecidos pela Fundacdo Getilio Vargas - FGV, que permite a ocorréncia de erros como
lancamento de dados em campo errado, pesquisa de material diverso, imputacdo de precos por
critério inadequado, dentre outros. A exemplo, ndo exaustivo, cita-se o ocorrido no Estado de
Pernambuco na data-base de mar¢o/2013, conforme quadro a seguir. Nesse quadro €
destacado um trecho de uma tabela onde os dados foram langados duas linhas abaixo da linha
correta.

Quadro 04 - Demonstragdo de erro nos custos dos equipamentos quando da elaboragio da planilha.

Codigo Descricdo jan/13 mar/13 mai/13

E112 Aquecedor de Fluido Térmico : Tenge : TH Il - 261.441,49 245.427,29| -~ 266.664,49
E113 Usina de Asfalto a Quente : Cifali : DMC-2 - 40 / 60 t/h 1.281.903,56 1.280.768,02| = —1.295.466,32
E114 Vibro-acabadora de Asfalto : Cifali : VDA-421 - sobre pneus 540.869,23/ Y  265.580,01 — 546.591,72
E115 Usina Misturadora : Terex : UPM F 60 - pré mist. a frio 60 97.253,73, Y 1.280.768,02|<  —> 98.282,69
E116 Usina Misturadora : Cifali : - pré mist. a frio 30/60 t/h 97.253,73 Y 540.390,11|< | —98.282,69
E117 Rolo Compactador : Muller : RT82H - estdtico Tanden 191.233,70“\ 2 97.167,58| < 193.256,99
£118 E118 Rolo Compactador : Dynapac : CC900 - Tanden vibrat. 1,6 129.253,91 ~ 97.167,58| < 130.621,44
E119 Rolo Compactador : Dynapac : CP 224 - de pneus estat. 370.383,22 370.055,13 374.301,94

Fonte: Elaborada pela CGU a partir de dados extraidos do Sicro 2

Tal falha fez com que o preco do equipamento “E115 — Usina Misturadora: Terex: UPM F 60
— pré mist. a frio 60t/h” sofresse uma variacao 1.217% entre as publica¢des do SICRO 2. Esse
tipo de falha seria muito evidente em qualquer procedimento de critica de dados que
analisasse os valores apresentados ao longo do tempo, pois tal variacdo supera, € muito, os
parametros usuais. Observamos que o DNIT denomina essa analise de critica horizontal, mas,
evidentemente, ndo funcionou a contento nessa ocasio.
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Quadro 05 - Demonstracdo grafica da elevag@o de custo do equipamento E115.

Custo de Aguisicio do Equipamento: E115 - Usina Misturadora : Terex : UPM F 60 -
pré mist. a frie 60 t/h {SICRO 2 - PE}
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Fonte: Elaborada pela CGU a partir de dados extraidos do Sicro 2

e Consequéncia: Perda da confiabilidade dos precos de referéncia do SICRO 2, podendo
causar sobreprecos ou pre¢os inexequiveis em diversos empreendimentos.

Risco 3 - Inconsisténcias e premissas antiecondomicas nas composi¢des do SICRO 2.

¢ Fonte: Composicoes.

e Causa: Composi¢cdes antigas e, por vezes, alteradas sem o histérico da motivacdo e
parametros técnicos adotados. Como exemplo nio exaustivo citam-se os tragos dos concretos
no SICRO 2 que possuem peso dos materiais secos de até 2.995 kg, enquanto a densidade do
concreto simples seria de 2.400 kg. Ou seja, com consumo excessivo de materiais, falha
inserida em uma alteracao no sistema sem registro da motivacao em julho/2007.

¢ Consequéncia: Novamente, a perda da confiabilidade dos precos de referéncia do SICRO
2.

Risco 4 — Variagdes artificiais nos custos publicados no sistema devido a mudangas nos
critérios de imputacdo de custos de insumos/equipamentos.

¢ Fonte: Imputacdo de precos nao encontrados na pesquisa.

e Causa: Caréncia de uma defini¢dao do critério de imputacdo de precos nao encontrados na
pesquisa de precos em algumas, mas necessarios a publicacdo das tabelas de preco.

e Consequéncia: Variagdes nos custos publicados no sistema sem refletir a realidade de
mercado.

II - Para melhor compreensido, segue, abaixo, a classificacdo dos riscos identificados pela
CGU:

e Gravissimos, quando implicam em prejuizos potenciais ao erdrio de forma generalizada,
em vdrias datas de referéncia, e com abrangéncia em todo, ou quase todo o territério nacional.
¢ Grave, quando implicam em prejuizos potenciais ao erdrio em algumas datas de referéncia,
e com abrangéncia em algumas unidades do territério nacional.

e Médio, quando comprometem a fidedignidade dos dados do sistema de forma
generalizada, mas dificilmente implicardo em prejuizo de monta ao erério.

e Pequeno, quando ndo comprometem a fidedignidade dos dados do sistema de forma
generalizada, mas dificilmente implicardo em prejuizo de monta ao erério.

Risco 1: Inclusdo de custos indevidos no sistema.
Nivel do Risco: Gravissimos

Risco 2: Publicagdo de custos errados.
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Nivel do Risco: Grave

Risco 3: Inconsisténcias e premissas antiecondmicas nas composi¢cdes do SICRO 2.
Nivel do Risco: Gravissimos

Risco 4: VariacOes artificiais nos custos publicados no sistema devido a mudangas nos
critérios de imputacao de custos de insumos/equipamentos.

Nivel do Risco: Grave

III - Quanto as respostas aos riscos que foram identificados (estrat€gias para mitigd-los)

Estratégia para mitigar o Risco 1 — Retirar do pre¢co do SICRO 2, e do futuro sistema, a
parcela relativa ao frete do material pétreo britado e da areia do produtor a Capital.

Estratégia para mitigar o Risco 2 — Reforcar e sistematizar os procedimentos de critica sobre
os dados recebidos da Fundacao Getilio Vargas - FGV.

Estratégia para mitigar o Risco 3 — Corrigir imediatamente as composi¢des de servico que
estdo comprovadamente equivocadas e revisar as demais composi¢des de preco do SICRO 2.

Estratégia para mitigar o Risco 4 — Dar transparéncia e garantir a rastreabilidade das decisdes
que estio sendo tomadas, notadamente, dos critérios de imputacao de prego.

IV - Atividades de controle relacionadas as composicoes do Sicro e as pesquisas de campo.

A CGU nio teve acesso aos dados brutos da pesquisa de preco. Assim, as andlises foram
realizadas sobre as variagdes de precos publicadas, no comparativo de precos entre Unidades
da Federagdo, na correlacdo de precos com origem similares, e outros procedimentos que
deveriam ser utilizados pelo DNIT para criticar os dados fornecidos pela FGV.

Em relacdo as composicdes atualmente vigentes no SICRO 2, percebe-se que ha a
obsolescéncia de varios métodos executivos ali empregados. Por exemplo, nas composi¢des
para execucdo de barreiras (New Jersey), meios-fios e sarjetas de concreto, ndo hd o uso de
madaquinas extrusoras.

Para tal servico existem apenas composi¢des utilizando as formas de tdbuas, cujo método
executivo raramente ¢ empregado em obra de médio e grande porte. Outrossim, na grande
maioria das composi¢des do SICRO, emprega-se concreto rodado em betoneira, técnica esta
incompativel com grandes obras.

No relatério da CGU n°® 201412671 foram colecionadas algumas das falhas ja detectadas em
outras acoes, para que se procedam as devidas corre¢des no Sistema. Destaca-se que algumas
falhas foram introduzidas por alteracdes ndo sistematicas nos dltimos anos.

V - Avaliacdo da capacidade da Coordenacdo-Geral de Custos de Infraestrutura de
Transportes (CGCIT) de gerar informacdo atual, precisa, oportuna, apropriada e acessivel,
com vistas a favorecer o cumprimento das atividades de controle e viabilizar a identificacdo
de novos riscos (monitoramento).

Como uma das fung¢des da CGCIT € aprovar precos novos e alguns servigos correntes nas
obras rodovidrias ndo possuem as suas devidas composi¢des de referéncia no SICRO 2, essa
lacuna faz com que a CGCIT envide esfor¢os para a liberacdo de novas composi¢des contrato
a contrato, o que implica certa sobrecarga sobre a Coordenacdo-Geral. O referido encargo
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suprime da CGCIT grande parte de sua capacidade operacional (homens-hora) que poderia ser
empregada na critica dos dados recebidos pela FGV e no aperfeicoamento do SICRO 2.

Segundo o Gestor responsavel pela CGCIT, o ultimo concurso realizado, em 2012, pelo
DNIT, ampliou, significativamente, o nimero de servidores naquela Coordenagdo-Geral.
Contudo, ainda existem obstaculos, como o citado no pardgrafo anterior, a serem transpostos.
Acredita-se que com a nova reestruturacdo do DNIT (Decreto n° 8.489/2015) os problemas
sejam ultrapassados.

Questionou-se a CGCIT como se dd a rotina de distribuicdo de trabalhos de andlise de
composi¢oes de custos para os membros da equipe, bem como se hd uma distribui¢ao baseada
em competéncias técnicas especificas de cada membro da equipe e se existem prazos pré-
estabelecidos para tanto.

A Coordenagdo-Geral informou que a rotina de distribuicdo de trabalhos de andlise de
composi¢des de custos € feita pelo Coordenador de Precos Novos. Esse distribui as andlises
de composi¢des de custos de servigos nao constantes do Sicro 2, de acordo com a cronologia
de recebimento e o volume de processos, de forma que a carga de trabalho entre os analistas
seja a mais uniforme possivel.

Com relagdo a gestdo por competéncias foi informado que alguns analistas da CGCIT tém
experiéncia prévia em determinadas &reas especificas de engenharia. No entanto,
considerando o volume de andlises requeridas em relagdo ao nimero de analistas disponiveis
nao se permite a distribui¢do dos trabalhos baseada, exclusivamente, na competéncia técnica,
sob pena de gerar ineficiéncia e morosidade ao processo de andlise, além de sobrecarregar
individuos e ndo permitir o desenvolvimento daqueles servidores “carentes” de experiéncia.
Acrescentou ainda que uma unica andlise de custos pode trazer varios grupos de servicos
distintos que ndo convém serem desmembrados e analisados separadamente em funcdo das
premissas e parametros de custos envolvidos nas construgdes das composi¢des de custos
propostas.

Quanto aos prazos para andlises de composicdes de custos unitdrios, a CGCIT informou que
dependendo da complexidade da andlise e da qualidade das informagdes encaminhadas pelo
solicitante, os Coordenadores acompanham a distribui¢do das tarefas entre os analistas e
dimensionam juntamente com esses o prazo factivel para o atendimento da demanda.
Acrescentou ainda que todas as andlises efetuadas pela Coordenagdao encontram-se
consolidadas em arquivos de controle, contendo informacdes relacionadas ao
empreendimento e detalhes especificos das anélises, tais como: quantidades de precos novos,
caracterizacdo do item para projeto ou revisdo em fase de obras, controle dos pareceres
parciais, prazos de entrada e saida da documentagao.

Questionou-se também sobre a sistemdtica de capacitacdo de servidores responsdveis pela
andlise de composi¢des de custos. A CGCIT informou que os servidores sdo orientados a
apreciarem os normativos do DNIT. Os cursos oferecidos aos servidores da drea de anélise de
custos sdo por demanda pontual, tais como: para elaboracdo de planilha eletronica e para
manipulacdo de software de orcamentagao.

A CGCIT esclareceu também que no DNIT ainda ndo se conseguiu implantar uma “politica
voltada especificamente ao nivelamento, qualificacdo e formagdo dos servidores no momento
do ingresso, conforme observado em outros 6rgaos da Administra¢do Publica Federal”.
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VI - Avaliacdo censitaria ou amostral das composicoes do Sicro, contemplando
prioritariamente 0S Servicos € insumos com mais impacto nas composicoes e nos orcamentos
de obra do DNIT.

Infelizmente a CGU nao dispde de capacidade operacional, nem mesmo técnica para avaliar
de forma censitaria as mais de 2 mil composicdes do SICRO 2. A utilizacdo de uma amostra
estatistica também nao seria conveniente, pois cada servigo tem um peso diferente.Ha aqueles
mais comuns, presentes em quase todas as obras, e aqueles menos frequentes. Assim, com
fundamento na experiéncia pretérita das acdes de controle realizadas pelas equipes da CGU e,
privilegiando erros que incidissem em diversas composi¢des, foram identificadas as seguintes
inconformidades:

a) Tracos dos concretos equivocados, implicando superestimativa de consumo de
materiais.

b) Inconformidade na usinagem do concreto rodado em betoneira combinado ao seu
transporte em caminhao betoneira.

c) Subestimativa da produtividade das fresadoras.

d) Quantidade excessiva de encarregados nos servi¢os de drenagem.

e) Inclusdo de mado de obra inexistente, qual seja: operador de grupo gerador.

f) Incompatibilidade entre as composi¢des de drenos profundos.

Cabe destacar que até o momento da conclusdo deste relatério, o DNIT apenas realizou as
correcdes das composicdes dos drenos profundos em solo, conforme informativo que

acompanha a publica¢do do SICRO 2 de nov/2014.

VII - Avaliacio da qualidade e confiabilidade das pesquisas de precos realizadas

A CGU nao teve acesso aos dados brutos da pesquisa de preco, porém as repetidas
inconsisténcias dos dados publicados evidenciam a necessidade de aperfeicoamento na
pesquisa. Assim como as informagdes prestadas sugerem a necessidade de ampliacdo do
nimero de informantes.

VIII — Principais recomendacdes encaminhadas ao DNIT com relacdo ao Sicro

- Exigir que a FGV amplie sua base de informantes, principalmente sobre os materiais mais
relevantes para os custos rodovidrios, dentre os quais se destacam os materiais pétreos
britados e disponibilize os dados coletados ao DNIT, mesmo que descaracterizados em
relacdo as identidades dos informantes.

- Para as obras realizadas distantes das capitais dos estados, realize cotacdes dos insumos da
faixa A da curva ABC, a fim de adequar o orcamento as especificidades locais, procedimento
inclusive ja previsto nos manuais da Autarquia.

- Quando a situagdo local exigir utilizagao de preco distinto do constante do SICRO, realizar
pelo menos trés cotagdes de preco para cada insumo, buscando assim mitigar distor¢des
tipicas das cotagdes de preco, conforme pardgrafo tnico do Decreto n°® 7.983/2013 e o Manual
de “Diretrizes Bésicas para Elaboracao de Estudos e Projetos Rodoviarios”, IPR 2006.

- Indicar nas publicacdes do SICRO quais s3o os insumos e equipamentos com custos
imputados e os critérios de imputacdo para critica dos 6rgdos de controle e, principalmente,
para que os usudrios do sistema possam validar esses custos em seus orcamentos.

- Manter toda a informagdo comprobatéria dos dados que ddo suporte as publicagdes do
SICRO 2, pelo periodo minimo de 5 anos.
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Auditoria Interna

Considerando a importancia fundamental da Auditoria Interna do DNIT para o alcance dos
objetivos institucionais da Autarquia, bem como o fato de que uma atuagcdo forte e
independente desta unidade certamente contribui para a melhoria da gestdo e qualidade dos
gastos publicos, foi realizada a andlise da estrutura e da atuacdo da AUDINT no exercicio de
2014.

Desta forma, de acordo com as informagdes encaminhadas por meio da informacdo n°
64/2014/AUDINT/DNIT, de 07/10/2014, a equipe de servidores da Auditoria Interna ao final
de 2014 era composta por 24 servidores efetivos, sendo que destes sete sdo Analistas de
Infraestrutura de Transportes, existindo, ainda, doze servidores terceirizados e trés estagiarios.
Com isso, foi verificado acréscimo no quantitativo de servidores efetivos alocados na
Auditoria Interna, tendo em vista que no inicio de 2014 a AUDINT contava com vinte
servidores efetivos.

Em relacdo a fiscalizacdo de contratos e convénios, foram verificados quatorze servidores
efetivos vinculados a estas atividades, conforme Informacao n° 68/2014/AUDINT/DNIT, com
base no més de outubro de 2014, sendo um Auditor Chefe Substituto, um Coordenador da
Divisdo de Auditoria, seis Analistas de Infraestrutura de Transportes, um Técnico de
Contabilidade, dois Analistas Administrativos, um Analista Administrativo-Contabil, um
Técnico Administrativo e um Técnico de Suporte em Infraestrutura de Transportes.

Consoante o organograma da Autarquia, a Auditoria Interna do DNIT apresenta a necessaria
independéncia dos profissionais ali lotados, tendo em vista que esta unidade é 6rgao seccional
ligado a Diretoria-Geral e possui a prerrogativa de assessoramento direto ao Conselho de
Administra¢do, vinculando-se administrativamente a este 6rgdo, conforme o art. 15 do
Decreto n° 3.591, de 06 de setembro de 2000.

De acordo com planilha de monitoramento das providéncias adotadas em relagdo as
recomendacdes apresentadas pela AUDINT, encaminhada em resposta a solicitacdo de
auditoria acerca do tema, foi verificado que entre os exercicios de 2013 a 2014 a Auditoria
Interna apresentou 296 constatacdes decorrentes de agdes de controle realizadas no ambito da
Autarquia, das quais 193 (65,2%) encontram-se atendidas. Desta forma, € relevante a adocao
de providéncias pelas Diretorias e pelas Superintendéncias Regionais do DNIT para o
atendimento das recomendag¢des decorrentes de relatérios da AUDINT.

No que tange as providéncias adotadas pela Autarquia, para o atendimento das
recomendacdes apresentadas pela AUDINT, pode-se elencar medidas no sentido de:
regularizar e compatibilizar o cronograma real da obra e do contrato; fazer constar no
processo a documentacdo das medigdes; reavaliar pagamentos; fazer estornos; adequar
memoria de célculo deficiente; aplicar multas e san¢des quando cabivel; fazer notificagdes a
contratada ou supervisora para efetivar medidas e corrigir servicos fora da norma ou
especificacdes, mal executados ou ndo realizados; corrigir e identificar projetos; rever e
adequar laudos de desapropriacdo; fazer plano de capacitacdo; e verificar acdes e apresentar
licenca ambiental, dentre outras medidas.

Como aspectos positivos para a melhoria da gestdo da Auditoria Interna do DNIT devem ser
citados a aprovacdo do Manual de Auditoria Interna (Portaria DG n° 1.916, de 08/12/2014,
publicada no Boletim Administrativo n® 050 de 08 a 12/12/14), a implantacdo do Sistema de
Auditoria Interna — STAUD/DNIT, a realizacdo do mapeamento de processos correlatos as
atividades da AUDINT e a elaboragao da Cadeia de Valores da Auditoria Interna, na qual
constardo as principais atividades para gerir esta unidade. Em relacdo a aspectos a serem
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melhorados € possivel observar a disponibilizacao insuficiente de eventos de capacita¢io para
os servidores locados na AUDINT quanto a obras de rodovias, ferrovias e hidrovias.

2.3 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A avaliacdo da Conformidade das Pecas teve como objetivo verificar se a Unidade elaborou
as pecas a ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido — TCU para o exercicio
de 2014, e se estas contemplam os formatos e contetdos obrigatdrios nos termos da DN TCU
n° 140/2014, da Portaria - TCU-90/2014 e da DN TCU n° 134/2013.

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise do Relatério de Gestao do DNIT
referente ao exercicio de 2014, incluindo-se as pecas complementares, para verificagcdo do
cumprimento da obrigacdo, por parte da Autarquia, da apresentacdo dos conteudos especificos
solicitados pelo TCU (Parte C).

Dessa andlise, conclui-se que a Unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidas para o
exercicio, contemplando os formatos e conteddos obrigatérios nos termos da DN TCU n°
140/2014, da Portaria - TCU-90/2014 e da DN TCU n° 134/2013, de forma a possibilitar o
exame do desempenho pela completa descricio de metas e de resultados apresentados, bem
como das medidas administrativas adotadas nos casos de dano ao erdrio e da substituicdo de
trabalhadores terceirizados irregulares.

2.4 Avaliacao do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

O escopo dos trabalhos se limitou aos acérdaos com determinacdo expressa do Tribunal de
Contas da Unido — TCU — a CGU para ser verificada na Auditoria Anual de Contas junto a
UJ. A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérdaos de 2014 em que haja
determinagdo para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificagdo do atendimento do
mesmo. Das andlises efetuadas, ndo foram identificados acérdaos nessa situacgao.

2.5 Avaliacdao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

Os exames realizados tiveram por objetivo verificar a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendag¢des emanadas pela
CGU, especialmente quanto ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendacdes existentes que estdao
pendentes relativas aos Relatorios de Auditoria de Contas referentes aos exercicios 2011,
2012 e as emitidas durante a gestdo 2013 com posterior verificacio do atendimento das
mesmas.

Segundo o Sistema Monitor (Sistema de Acompanhamento de Recomendagdes da CGU),
verificou-se que, das 120 recomendacdes efetuadas (2011 a 2013), 61 (50,8%) foram
consideradas atendidas, 38 (31,7%) canceladas, e 21 (17,5%) reiteradas, conforme quadro a
seguir.

Quadro 06: Atendimento das recomendagdes de Auditorias Anuais de Contas.

Situacgio da Exercicio Auditado Total 7
Recomendacio 2011 2012 2013 ¢
Atendida 41 9 11 61 50,8
Reiterada 12 4 5 21 17,5
Di 5 PN ~ %@» ‘ -
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Cancelada 33 4 1 38 31,7

Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR a partir do Plano de Providéncias Permanente do DNIT

Neste contexto, considera-se satisfatorio o tratamento dado pelo DNIT para o cumprimento
das recomendagdes da CGU, uma vez que apenas 17,5% das recomendagdes apresentadas nao
foram plenamente atendidas.

Com relacdo aos Controles Internos utilizados pela Auditoria Interna do DNIT no
atendimento das recomendacdes da CGU, observamos que as praticas destinadas a fomento
do ambiente de controle, avaliacdo de riscos, atividades de controle, monitoramento e
comunicacdo sdo as mesmas empregadas para o acompanhamento das determinacdes do
TCU. Logo, pode-se afirmar que os mecanismos de controle sdo suficientes para o
acompanhamento tempestivo da implementacdo das recomendag¢des da CGU no ambito do
DNIT.

2.6 Avaliacao do CGU/PAD

A avaliacdo do Relatério de Correicdo teve como objetivo verificar, dentre outros, os
seguintes quesitos: a) a existéncia no Relatério de Gestdo de informacgdo da designagdo de um
coordenador responsavel pelo registro no Sistema CGU-PAD de informacdes sobre
procedimentos disciplinares instaurados na unidade; b) a existéncia de estrutura de pessoal e
tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a devida
utilizacdo do sistema CGU-PAD e; c) o registro das informacdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.

Os exames foram realizados a partir das informagdes apresentadas no Relatério de Gestao e
de respostas a Solicitacdo de Auditoria acerca do tema. Embora ndo conste no Relatério de
Gestao informagdes a respeito da designacdo de coordenadores responsaveis pela atualizacao
dos registros de informacdes sobre os procedimentos disciplinares instaurados e a indicacdo
do administrador do sistema CGU-PAD no ambito do DNIT, foi verificada a devida
formalizacdo da designacdo destas atribuicdes, bem como a atualizacao do referido sistema.

Na avaliagdo do Controle Interno, embora a Corregedoria tenha se reestruturado para
aprimorar o atendimento de suas demandas, o DNIT ainda nao oferece o quadro de servidores
necessario para que Unidade possa cumprir plenamente suas metas, tendo em vista o elevado
nimero de processos pendentes de andlise de admissibilidade de apuracdo disciplinar,
cabendo assim a ado¢do de novas medidas administrativas no sentido de sanar essa falha.

2.7 Avaliacao da Gestao de Pessoas

Visando o atendimento ao Decreto n°® 2.271/1997 e as determinacdes do TCU proferidas
mediante os Acérddos n° 2389/2003 e n°® 555/2005, tornou-se imperiosa a substituicdo da mao
de obra terceirizada que se encontra no exercicio de atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos da Entidade. Porém, essa providéncia que, em
tese, ja deveria ter sido adotada desde a publicagdo do primeiro Acérddo do Tribunal (em
2003), acabou por diversas vezes sendo postergada devido a caréncia do quadro de pessoal do
DNIT. Para sanar definitivamente a questdo, no exercicio de 2012, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, autorizou a realizacdo de concurso publico pela
Autarquia para o provimento de 1.051 vagas, sendo dessas, 403 de analista e 648 de técnicos.
O concurso foi realizado e em setembro de 2013 foram nomeados os novos servidores.
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Nesse sentido, foi verificado se os contratos de prestacao de servicos foram encerrados, a
excecdo daqueles contratos que tiveram a prorrogacdo autorizada por meio de Aditivo ao
Termo de Conciliagdo Judicial - TCJ - firmado entre a Unido e o Ministério Pablico do
Trabalho. Foram feitos questionamentos adicionais sobre funciondrios dispensados e, para o
caso dos que nao foram, solicitou-se documentacao legal autorizativa para a nao substituicao
ou prorrogacao do prazo.

A manifestacdo do DNIT foi ao sentido de que tem envidado esfor¢cos para cumprir com as
orientagdes dos 6rgios de controle, sem prejudicar, contudo, o andamento dos trabalhos de
rotina. Nesse sentido, foi salientado que foram dispensados 665 terceirizados, os quais foram
substituidos por servidores aprovados no ultimo concurso, sendo que o prazo final estipulado
pela Portaria n® 442/2015 foi para 22 de maio de 2015, data do término da validade do dltimo
concurso.

Foi apresentada ainda uma minuta de Termo de Ajuste de Conduta em que, dentre outras
obrigacdes, elenca a Autarquia percentuais gradativos de substituicdo dos terceirizados ao
longo do tempo. Em caso de descumprimento de algumas cldusulas, o Termo prevé também a
aplicacdo de multas a Entidade.

Em virtude do exposto e, sobretudo, visando a uma transi¢do gradativa da mao de obra, de
forma a ndo impactar as atividades da UJ, salienta-se que ndo foram verificados controles
adequados sobre a mao de obra terceirizada no DNIT. Verifica-se também a ocorréncia do
descumprimento de termos firmados no TCJ, ocasionando possivelmente a aplicacdo de
penalidades elencadas nos mesmos. Torna-se imperioso, por fim, a elaboracio de um
planejamento de longo prazo que possibilite uma visdo consolidada da necessidade de
reposicao do quadro e, consequentemente, da necessidade de realizacdo de futuros concursos,
de forma a se garantir um minimo de for¢a de trabalho que seja capaz de executar com
exceléncia as atribui¢des da Autarquia.

2.8 Avaliacao da Desoneraciao da Folha de Pagamentos

A Lei n° 12.546/2011 foi editada e regulamentada pelo Decreto n° 7.878/2012 tendo-se como
escopo a recente modalidade de desoneracdo da folha de pagamentos destinada a resguardar
determinados segmentos econdmicos especificos. No ambito da referida Lei, a desoneracdo
consiste na substitui¢do da contribuicao patronal previdencidria sobre a folha de pagamento
de empregados e contribuintes individuais (20%) e prevista, respectivamente, nos incisos I e
III do artigo 22 da Lei 8.212/1991, por uma contribui¢do sobre uma base de cdlculo extraida
da receita bruta.

Ressaltando-se que a mencionada desoneracdo apresenta reflexos diretos nos contratos
celebrados com a Administracio Publica, e tendo em vista que os encargos sociais sao
incluidos no custo de tais contratos, torna-se necessdrio que seja feita a correspondente
reduc¢do do valor do contrato para que se evite o enriquecimento sem causa.

O tema foi objeto do Acérdao n°® 2.859/2013-Plenério/TCU, o qual determinou a revisao dos
contratos de prestacdo de servicos vigentes e firmados com empresas beneficiadas pela
desonerac¢do da folha de pagamento.

No Relatério de Gestao de 2014 do DNIT foram apresentadas informagdes segregadas. No
tocante a Diretoria de Infraestrutura Ferrovidria — DIF - foi realizado um levantamento de
todos o0s contratos que se enquadravam nos dispositivos da mencionada Lei. A citada
Diretoria solicitou ainda, a consultoria contratada, a elaboracdo de parecer sobre cada caso
concreto para que, posteriormente, com base nos resultados da andlise, fossem emitidos
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termos aditivos exigindo-se a devolucdo dos recursos pagos a maior, conforme o caso. Diante
disso, requereu-se a DIF apresentar os resultados dos levantamentos realizados, informar qual
a consultoria contratada e apresentar o status das revisdes, além do prazo previsto para
conclusao dos trabalhos.

No ambito da Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria — DAQ - foi informado que “tendo em
vista a complexidade do tema, a area técnica responsdvel realizou simulacdo no intuito de
estabelecer um modelo a ser adotado nos demais empreendimentos”. Por este motivo, a CGU
solicitou a DAQ informar o motivo da nao ado¢do dos procedimentos recomendados pela
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (SLTI/MP), os quais foram encaminhados pelo Memorando-Circular n°
12/2014/DIREX/DNIT. Solicitou-se também a apresentacdo de documentacido probatéria de
providéncias em relacdo ao tema.

No ambito da DIR, solicitou-se que fossem apresentados os resultados dos levantamentos na
referida drea, bem como a aplicacdo dos dispositivos legais pertinentes ao tema.

Destaca-se que o Memorando-Circular n° 12/2014 — DIREX, de 13.8.2014, expedido as
Diretorias e Superintendéncias Regionais do DNIT, teve como foco os procedimentos
recomendados pela SLTI/MP com vistas a revisdo dos contratos em fung¢do do Plano Brasil
Maior (Desoneragdao da Mao de Obra).

Diante do cendrio supracitado, o DNIT expediu aos receptores do Memorando-Circular
orientagdes de como proceder para a revisdo dos contratos de obras e servicos firmados pelo
DNIT, vigentes ou ndo, mas que tiveram movimentac¢do financeira a partir de janeiro de 2014.

Em que pese as orientagdes terem sido expedidas no ambito interno do DNIT, considera-se
que o tema ainda ndo teve um avango considerdvel no ambito da Autarquia. Apenas a DIF
manifestou-se sobre trés contratos e sobre um convénio que sejam passiveis de revisdo por
forca da Lei mencionada.

2.9 Avaliaciao da Integridade

Os exames realizados tiveram por objetivo responder as seguintes questdes de auditoria: O
DNIT possui c6digo de ética ou de conduta que estabeleca as diretrizes de atuagdo para seus
funciondrios e dirigentes? Esse documento - com suas alteragdes - foi aprovado pela Direcao
da Autarquia? O cddigo de ética estd disponivel para todos os colaboradores?

A metodologia consistiu no encaminhamento de solicitagdes de auditoria e consolidacdo das
respostas apresentadas pelo DNIT.

Nesse contexto, apurou-se que embora o Cédigo de Etica jd esteja formalizado e disponivel
no sitio da Autarquia, o mesmo deverd ainda ser adequado as disposi¢des da Resolucdo n° 10,
de 29/09/2008, ao Decreto n° 1171, de 22/06/1994 e ao Decreto n® 6029, de 01/02/2007,
processo denominado “Marco Regulatério da Etica no DNIT”. Esse processo inclui amplo
programa de formacao ética e implantacdo de representantes em todas as Superintendéncias
Regionais da Autarquia, assim como a realizagdo de semindrios e eventos referentes a ética.

Todavia, embora a atual Comissio de Etica tenha sido designada, em 17/07/2014, por meio da
Portaria DG n°® 1.178/2014, e o plano de trabalho ja se encontra elaborado, o DNIT nao
adotou nenhuma medida efetiva para sanar em definitivo as pendéncias com relacdo a
implementacio do novo Cédigo de Etica da Autarquia, tais como: finalizar a conclusdo do
citado “Marco Regulatério da Etica”; a inser¢io do novo Cédigo de Etica no Regimento
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Interno; e, aprovagao pelo Diretor Geral da campanha educativa proposta pela Comissao de
Etica. Tal fato teve como causa a falta de priorizacdo por parte da Autarquia para efetivagao
das medidas necessdrias.

Dessa forma, cabe recomendacdo ao DNIT no sentido de finalizar o “Marco Regulatério da
Etica no DNIT”, o qual ainda tem ressalvas quanto a abrangéncia dos profissionais
alcancados, bem como as medidas complementares necessarias a sua formalizagao.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas,
foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem
adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado
com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos
pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente relatorio a consideracio superior, de modo a
possibilitar a emissd@o do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, de setembro de 2015.
Nome: ELENIZA MEIRELES DOS SANTOS AZEVEDO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE
Assinatura:

Nome: LUIZ GUSTAVO DE SOUZA E ANTUNES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: MARCIA LOPES RODRIGUES DE SOUZA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: MARCUS VINICIUS LANE DE ABREU
Cargo: TECNICO DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: VICTOR DO ESPIRITO SANTO NETO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Transportes
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Achados da Auditoria - n° 201503896

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Déficit de servidores para a atividade de analise de projetos
Fato

Na avaliacdo do quadro da forca de trabalho da Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento e
Projetos — CGDESP foi realizada a identificacdo do quantitativo e perfil dos trabalhos de
acordo com os tipos de projeto. Verificou-se que no setor ha um déficit considerdavel de
pessoal — dezenove servidores. Tal situacdo pode se tornar um empecilho para o pleno
exercicio de suas atividades - andlises de projetos e elaboracdo de anteprojetos - de maneira
eficaz e eficiente.

Quadro 07 - Forca de trabalho da CGDESP em 2014

Tipos de Projeto x Forca | N° de Servidores/Analistas de Projeto | N° ideal de | Déficit de
de Trabalho Servidores Terceirizados servidores Servidores
Drenagem 07 04 12 01
Orcamento 01 03 08 04
Pavimentacao 06 01 12 05
Sinalizac¢do 02 01 08 05
Terraplenagem 08 - 12 04
TOTAL 24 09 52 19

Fonte: Elaborado pela DITRA a partir da Nota Técnica n° 111/2014- CGDESP

Ademais, soma-se a isto o numero de terceirizados pertencentes ao quadro de pessoal da
CGDESP, os quais possuem vinculo empregaticio menos estivel com a Autarquia (se
comparado a um servidor estdvel de carreira) e que, segundo orientacdes do Tribunal de
Contas da Unido - TCU, devem ser gradativamente substituidos por servidores efetivos de
carreira. Assim, corre-se atualmente o risco de que o efetivo de pessoal encarregado das
andlises de projeto — o qual ja € reduzido conforme j4 explicitado - diminua ainda mais e, por
consequéncia, o andamento e a eficiéncia dos trabalhos possa vir a ser prejudicada, haja vista
que o processo de contratacdo de servidores por meio de concurso publico €, via de regra,
demorado e dependente de autorizagdes de 6rgaos externos ao DNIT, tal como o Ministério
do Planejamento, Or¢camento e Gestao.

De acordo com as informagdes prestadas pela CGDESP, conclui-se que os concursos
realizados foram suficientes apenas para substituir em torno de 60% dos terceirizados sem,
contudo, aumentar a forca de trabalho entdo disponivel na Coordenagdo-Geral, a qual
permaneceu estaciondria em ndmeros absolutos. Como esse quantitativo é considerado
insuficiente, com déficit apontado de dezenove servidores, verificam-se ainda graves
distorcdes como a da 4rea de orcamento, que possui trés terceirizados para apenas um
servidor. Tal fato expde a necessidade de o DNIT se empenhar, ndo obstante os obstaculos
gerados pela tramitacao dificil junto as instancias superiores, na realizagdo com urgéncia de
novo concurso de forma a suprir essa deficiéncia e se adequar as recomendacdes do TCU.
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Causa

Déficit de servidores para a atividade de andlise de projetos, haja vista que o quantitativo de
vagas disponiveis no ultimo concurso foi insuficiente para atender a demanda da Autarquia,
especialmente na CGDESP.

Manifestacao da Unidade Examinada

O DNIT informou que o diagndstico elaborado quando do mapeamento de processos pela
Consultoria CPgD/Memora relativos aos processos de elaboracdo e andlise de estudos e
projetos também apontou alguns elementos relativos ao perfil da mdo de obra envolvida,
sobretudo no que concerne as competéncias técnicas especializadas e necessdrias ao bom
andamento dos processos e alcance de melhorias nos resultados da operagao.

Foram apresentados alguns desses pontos, os quais haviam sido destacados nos diagndsticos e
respectivos comentdrios, e que podem contribuir para explicitar as razdes ligadas ao fato
exposto, cujas raizes transcendem ao contexto do ultimo concurso. Foram destacados no
diagnéstico os seguintes pontos:

1- Falta de perfis profissionais especializados e complementares a atuagdo dos engenheiros
— A acdo técnica de andlise e elaboracdo de estudos e projetos de engenharia tem caréter
multidisciplinar, exigindo por consequéncia competéncias e especializacdes que nao se
restringem aos engenheiros civis e projetistas de rodovias. H4 necessidade de distintas
especializacdes da engenharia (solos, hidrologia, estruturas, or¢amentos, etc) que nao sio
preenchidas adequadamente nos processos seletivos realizados - como arquitetos, estatisticos,
dentre outros - que também ndo sdo selecionados na medida das necessidades. A interacdo
com as dreas de RH do DNIT ndo existe de forma a estabelecer um plano de desenvolvimento
do quadro de pessoal existente e que possa identificar lacunas a serem supridas, tanto pelo
desenvolvimento interno, quando pelos processos seletivos;

2- Inadequagdo do quadro de pessoal, com alto indice de utilizagdo de terceirizados, mesmo
em atividades técnicas — Limitacdes do quadro de pessoal também foram apontadas pela
equipe técnica participante do trabalho de modelagem dos processos. O mapeamento e
redesenho dos processos pode contribuir, em certa medida, mas para uma racionalizagdo
efetiva do uso das competéncias das pessoas envolvidas, que priorize as atividades técnicas e
de supervisao para os servidores do quadro do DNIT e mantenha os recursos terceirizados em
posi¢cdes menos criticas, deve ser feito um investimento que parta de diretrizes estabelecidas
amplamente pela drea de RH, no sentido de alcancar os objetivos estratégicos claramente
estabelecidos na perspectiva “Pessoas” do mapa estratégico do DNIT, que apontam para a
implantacdo de gestao por competéncias e para o desenvolvimento do capital humano;

3- Pequeno contingente de pessoal para andlise de projetos nas SR’s e UL’s — A caréncia de
pessoal tecnicamente qualificado foi também apontada no mapeamento do processo, mas
parece ser mais grave no ambito das Superintendéncias Regionais e Unidades Locais do
DNIT, conforme aponta relatério do TCU (Relatério de Auditoria do TCU, processo
032.446/2011-0, pagina 12). Embora este seja um fato, ndo existe um mapeamento amplo
para identificar quais sdo e onde estdo lotados os técnicos preparados para cumprirem as
atividades de andlise de projetos e qual o grau de capacitacdo e experiéncia de cada uma das
SR’s. Iniciativas dessa natureza estdo vinculadas ao contexto de gestdo de RH, indicando
novamente a necessidade de se buscar uma integracdo mais ampla e efetiva entre as unidades
no planejamento necessario para o desenvolvimento do capital humano do DNIT.

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 52 de 125



4- Distribuicdo assimétrica da equipe de andlise, considerando-se quantidade e experiéncia
dos servidores — Também se trata de ponto associado ao conhecimento das qualificacdes
pessoais disponiveis, que deve ser tratado com uma agdo integrada entre dreas técnicas e
gestdo de pessoas. Estas necessidades podem ser atendidas a partir da materializacdo de
objetivos taticos que justifiquem a conformacgao de projetos alinhados a objetivos presentes no
mapa estratégico do DNIT, tanto em perspectiva de negécio quanto de desenvolvimento das
pessoas ou do capital humano da organizacao.

Por meio do Memorando n° 1938/2015/DPP, de 25 de agosto de 2015, o DNIT afirma que
entende que essa questdo - Déficit de servidores para a atividade de andlise de projetos - pode
ser melhor tratada pela Coordenacdo Geral de Gestdo de Pessoas, em conjunto com a
Diretoria do DNIT, dada a necessidade da realiza¢cdo de um novo concurso publico. Ressaltou
ainda sobre a dificuldade de dimensionamento da equipe tendo em vista a grande
variabilidade de projetos. Foi salientado que internamente a CGDESP tem buscado se adaptar
as necessidades, como na recente redistribuicdo de servidores ocorrida entre as dreas de
geometria/terraplenagem e pavimentacao/geotecnia.

Em relagdo ao nimero de servidores atuantes em cada drea, foi afirmado que a CGDESP
conta atualmente com o efetivo de 28 servidores — ndo contabilizando nesse nimero os
coordenadores e assessores, sendo 6 da drea de Geometria/Terraplenagem, 5 de
Hidrologia/Drenagem, 8 de Pavimentacdo/Geotecnia, 1 de sinalizacdo/obras complementares
e 9 para a drea de obras de artes especiais. Por fim, foi ressaltado que atualmente a CGDESP
nao dispde de servidores dedicados exclusivamente a drea de orcamento, a qual é atendida
paralelamente pelas demais disciplinas.

Analise do Controle Interno

Apés a manifestagao da Autarquia, na qual foram reconhecidas vérias razdes ligadas ao fato
supracitado — falta de perfis profissionais especializados e complementares a atuacdo dos
engenheiros; inadequacdo do quadro de pessoal, com alto indice de utilizacio de
terceirizados; pequeno contingente de pessoal para andlise de projetos nas SR’s e UL’s;
distribuicao assimétrica da equipe de andlise, considerando-se a quantidade e experiéncia dos
servidores — reitera-se sobre a relevancia e imprescindibilidade de que o efetivo de pessoal
encarregado das andlises de projeto seja aumentado, sob pena de se correr o risco da perda de
continuidade dos trabalhos realizados, bem como da solidez, respaldo e seguranca dos
mesmos.

Ressalta-se o disposto na resposta da Autarquia, na qual foi afirmado que: “a interacdo com as
areas de RH do DNIT nao existe de forma a estabelecer um plano de desenvolvimento do
quadro de pessoal existente e que possa identificar lacunas a serem cumpridas”. Nesse
sentido, salienta-se que a interagdo entre os profissionais da drea de RH com o restante da
Autarquia pode ter impacto direto na gestdo interna da entidade e, por consequéncia, na
qualidade dos servigcos prestados. Por interferir diretamente no clima organizacional, a forma
como os profissionais interagem deve estar no foco das acdes do departamento de Recursos
Humanos, estabelecendo-se assim uma politica de integrac@o e interagao entre os servidores
envolvidos. Tal interacdo também favorece o processo de alinhamento estratégico, motiva o
servidor e aumenta a produtividade da Autarquia como um todo. Todo esse processo passa
ainda pela implantacdo de gestdo por competéncias e pelo desenvolvimento do capital
humano.

Imperioso evidenciar também que ndo hd um mapeamento amplo sobre o quadro técnico, sua
qualificacdo e a suficiéncia (ou ndo) do nimero de servidores técnicos preparados para
cumprirem as atividades de andlises de projetos em cada uma das SR’s e UL’s. Verifica-se
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que o quadro técnico especializado nessas unidades € deficitario e que tal situacdo impacta
diretamente no desempenho das atividades relacionadas aos Servigos de Engenharia de um
modo geral. Desse modo, salienta-se que a visdo atualizada da formacdo, qualificacdo e
quadro de pessoal de um 6rgdo possibilita aos dirigentes ter um melhor conhecimento de sua
equipe, alocar de maneira mais adequada sua forca de trabalho (dando atribui¢des condizentes
com a capacidade de seus servidores) e permitir a identificacdo de eventuais fragilidades e
caréncias, o que ajuda na tomada de decisdes quanto a definicio e planejamento de
treinamentos, cursos de capacitacdo, etc., ajudando por consequéncia no aperfeicoamento e
desenvolvimento da forca de trabalho da entidade.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Reavaliar a estrutura de pessoal, tanto em termos quantitativos como
qualitativos, alocada para a realizacdo das atividades de andlise de projetos na CGDESP.
Depois de concluida essa reavaliagdo, devera ser encaminhado a CGRH documento interno da
DPP no qual seja consubstanciada a caréncia do nimero e qualificacdo de pessoal, por drea de
atividade, o qual pode subsidiar um futuro pedido, por parte do DNIT, de realizacdo de novo
concurso publico.

1.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de indicadores de desempenho instituidos na Unidade, para utilizacio
especifica pela area de analise de projetos de engenharia.

Fato

Um efetivo sistema de indicadores deve propiciar capacitagdo aos gestores de um 6rgdo ou
entidade para determinar se as atividades programadas pelo mesmo ocorrem, de fato, na
direcdo do atendimento dos objetivos da empresa. A tendéncia de gestores de vdrias dreas
funcionais de diversos Orgdos e entidades é a da preocupacdo em relagdo ao seu
comprometimento naquilo que lhe compete perante o desempenho global da organizacao.

A implantacdo e a ado¢ao de indicadores de desempenho busca, como um de seus objetivos
principais, que a alta administracdo de um O6rgdo ou empresa faca a ligacdo entre as
informacdes constantes dos indicadores com o planejamento e a tomada de decisdes
estratégicas.

O DNIT iniciou o processo de implementacdo de indicadores de desempenho por meio da
Contratacdo do Consércio Memora/CPgD, implementando acdes de melhoria na gestdo do
alinhamento estratégico das atividades e dos processos finalisticos da Autarquia. Visando a
garantia e sustentabilidade das mudangas necessdrias na gestdo dos processos, foi criada no
ambito da Geréncia de Projetos da Diretoria Geral a Assessoria de Gestdo de Informacdo e
Processos (AGIP), responsédvel pela integracdo dos sistemas estruturantes e pela otimizagao
dos processos organizacionais necessdrios para a sistematizacdo e consolidagdo das
informacdes estratégicas de governanca institucional.

Além da AGIP, um dos produtos a serem entregues pela referida contratacdo foi a
estruturacdo de um Escritério de Processos. Passados dois anos desde entdo, o Escritério
sistematizou e operacionalizou quatorze indicadores para acompanhamento on-line das
informacdes relacionadas ao mapa estratégico e cadeia de valor e suas metas, observando-se
assim o alinhamento das orientacdes da AGIP para a consecu¢do da missao institucional.
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Nao obstante, foi verificado que ndo existem, nem no ambito da Coordenagdo-Geral de
Desenvolvimento e Projetos (CGDESP) quanto na DIR (Diretoria de Infraestrutura
Rodovidria), indicadores de desempenho que possam se constituir em ferramentas bdsicas
para o gerenciamento do sistema organizacional, sendo utilizados para fornecer informacdes
essenciais a tomada de decisdes e servindo de parametro de referéncia para que se possa
medir a eficiéncia, eficacia e a efetividade dos trabalhos realizados, tais como as analises de
projetos e Revisdes de Projetos em Fase de Obras.

Causa

Auséncia de indicadores de desempenho instituidos na Unidade, para utilizacdo especifica
pela drea de anélise de projetos de engenharia, em funcdo do ndo cumprimento do disposto no
Regimento Interno do DNIT, quanto a responsabilidade da Diretoria de Planejamento e
Pesquisa — DPP e de suas Coordenacdes em definir e manter atualizadas as informagdes
relativas aos indicadores de desempenho (art. 72, inciso VIII), desenvolver os Relatérios de
Desempenho (art. 69, inciso IV) e avaliar o desempenho das atividades do DNIT (art. 61,
inciso VI).

Manifestacao da Unidade Examinada

Foi reafirmado pelo DNIT que a consultoria CPgD/Memora prop6s um conjunto de
indicadores para os processos mapeados e redesenhados no DNIT. Todos os processos t€ém
indicadores associados, totalizando-se aproximadamente trinta indicadores, concebidos como
um primeiro portfélio que ja fornecerd informacdes importantes para o desempenho das
coordenagdes, das atividades e das equipes técnicas. Enquanto conjunto inicial de indicadores
busca aferir aspectos bdsicos da operagdo. A partir de sua mensuragdo e andlise, outros
indicadores poderdao ser formulados, evoluindo-se e refinando-se a capacidade de
monitoramento da realidade operacional, possibilitando-se também um melhor alinhamento
entre os indicadores de desempenho dos processos de trabalho da DPP com os indicadores
estratégicos do DNIT.

Logo, essa busca de alinhamento deverd ser um dos objetivos de interesse da area responsdvel
pela gestdo estratégica da instituicdo. Os indicadores propostos podem ser observados no
relatério de terceiro evento da OS 037/2014, elaborado pela consultoria CPgD/Memora.

Por meio do Memorando n°® 1938/2015/DPP, de 25 de agosto de 2015, a CGDESP ressaltou
que tem buscado implementar ferramentas de controle e gestdo que auxiliem o acesso a
informagdo por meio do Contrato n° 1.153/2014, o qual inclui o assessoramento em gestao
publica e engenharia consultiva para atuacdo nas areas de planejamento e gestdo. Dentre as
iniciativas estdo o acompanhamento da situacdo dos projetos/anteprojetos dos principais
empreendimentos, a utiliza¢ao de folhas de rosto padronizadas com o resumo das informagdes
constantes nas andlises de projeto, a classificacdo dos graus das pendéncias encontradas em
uma andlise e o tempo de andlise e resposta das empresas.

Por fim, foi salientado que esta etapa visa, inicialmente, organizar a informacao, para que sO
entdo sejam estabelecidos os indicadores, mais representativos da qualidade dos projetos, que
sejam passiveis de serem medidos e que auxiliem as tomadas de decisdo.

Anélise do Controle Interno
Ao se monitorar dados associados aos eventos, 6rgaos publicos identificam a existéncia de

condi¢cbes que podem, eventualmente, originar um evento especifico. Nesse contexto,
indicadores de desempenho relacionam diferentes conjuntos de dados das mais variadas
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espécies (operacionais, financeiros, etc) em conjunto com a realizacdo de andlises dos
relacionamentos e das medidas de investigacdo e correcdo, funcionando assim como uma
atividade de controle.

Os indicadores de desempenho podem incluir, por exemplo, indices de rotacao de pessoal por
unidade. Ao se investigar resultados inesperados ou tendéncias incomuns, a administra¢ao
pode identificar circunstancias nas quais a falta de capacidade para concluir processos
fundamentais pode significar menor probabilidade dos objetivos serem alcancados.

A forma como a Autarquia poderia utilizar essas informacdes (no caso de decisdes
operacionais ou no acompanhamento de resultados imprevistos nos sistemas de
comunicacdes) poderia determinar se a andlise dos indicadores de desempenho, por si s0,
atenderia as finalidades operacionais, bem como as finalidades de controle da comunicagdo.
Infere-se das respostas emitidas pelo DNIT que mesmo considerando-se as providéncias ja
adotadas pela DPP no sentido de se implementar indicadores, ndo estd ocorrendo o
imprescindivel engajamento entre as diversas Coordenag¢des envolvidas nos trabalhos
necessarios para o tempestivo e adequado desenvolvimento e implantacdo de indicadores de
desempenho e de gestao interna.

De acordo com as informacgdes prestadas pela CGDESP/DNIT, por meio do Memorando n°
2071/2014/CGDESP/DPP, de 13/10/2014, ndo existem indicadores especificos para a area de
andlise de projetos e ndo ha nenhuma sistemética em desenvolvimento para tanto. Dessa
forma, como os indicadores criados € em desenvolvimento sdo abrangentes, em nivel
organizacional, e ndo exprimem resultados sobre temas especificos, torna-se imperioso e
essencial que o DNIT adote as providéncias necessdrias para suprir essa lacuna.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Em consonéncia com o disposto no artigo 61, inciso VI, c/c artigo 69, IV e
artigo 72, VII, que o Diretor de Planejamento e Pesquisa acompanhe e avalie a
implementacdo de indicadores de desempenho especificos para a drea de anélise de projetos,
definindo e mantendo atualizadas as informacdes relativas a estes indicadores, os quais
possam se tornar ferramentais essenciais para o gerenciamento organizacional e para auxilio
efetivo nos processos de tomadas de decisdes.

1.1.1.3 CONSTATACAO
Inconsisténcias técnicas na elaboracao dos projetos
Fato

A despeito de existirem diversos normativos disponiveis - Normas, Instru¢des de Servicos,
Manuais e Portarias - algumas inconsisténcias técnicas sdo comumente verificadas pela
equipe de andlise de projetos. Verifica-se assim a necessidade de um programa de revisao
continuo dos normativos e instrugdes vigentes com a consequente capacitacao da equipe para
que as inconsisténcias e falhas que vem ocorrendo sejam efetivamente detectadas e sanadas.

As principais e mais frequentes inconsisténcias técnicas, relatadas pela equipe da CGDESP,
sdo:

e Memoriais justificativos que ndo condizem com o projeto;
¢ Memoriais de cédlculos inconsistentes com as planilhas or¢camentérias, assim como
com 0 projeto;
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e Plantas, perfis, secoes e detalhamentos graficos incoerentes com o proposto no
projeto;

e Estudos Geotécnicos, Hidrologicos, Hidraulicos e Geoldgicos que, em sua maioria,
sdo muito elementares e fracionados;

e Croquis de localizagdo de empréstimos, jazidas, pedreiras e areais sao,
frequentemente, insatisfatorios;

e Projetos geométricos que ndo condizem com os projetos de terraplenagem, assim
como com o de pavimentagao;

e Os or¢amentos das obras geralmente apresentam divergéncias com os memoriais de
calculo dos quantitativos, bem como com os precos unitirios do SICRO/DNIT e
composi¢oes de custos ndo constantes do SICRO2, elaboradas com base em pesquisas
de mercado sem homologacao pela CGCTI/DNIT, conforme preconizado pela 1.S. n°
015/DNIT e;

e A composi¢do do BDI muitas vezes ndo condiz com o preconizado em Acdérdaos do
TCU.

Dessa forma, conclui-se que embora existam normativos disponiveis sobre todas as areas de
atuacdo da Autarquia, as principais publicacdes referentes ao acompanhamento e andlise de
projetos carecem de atualizagdo e ndo hd previsdo quanto as necessdrias revisoes, fato que
vem acarretando inconsisténcias técnicas na elaboragdo dos projetos.

Causa

Inconsisténcias técnicas na elaboracio dos projetos em decorréncia da falta de atualiza¢do dos
normativos sobre acompanhamento e andlise de projetos, conforme previsto no Regimento
Interno do DNIT, artigo 67, XXIV.

Manifestacao da Unidade Examinada

Segundo o DNIT, as inconsisténcias técnicas listadas dizem respeito aos projetos bdsicos e
executivos contratados pelo DNIT por meio da Lei 8666/93, onde os analistas apontam as
pendéncias existentes nas versdes de projeto encaminhadas, tendo como base os normativos e
manuais do DNIT que foram consolidados no Manual de Andlises Técnicas dos projetos
rodovidrios, publicado pelo IPR em 2010, atendendo a recomendacdo da CGU (Relatério
224292/2008/CGU).

Ressaltou-se também que os novos contratos de anteprojetos e obras do RDCi demandam do
DNIT a criacdo de alguns normativos e a adequacdo de Manuais, 0s quais serdo revisados
pela Coordenacao-Geral de Estudos e Pesquisas — CGESP, tendo-se como base as diretrizes
do Guia Pratico para os Anteprojetos e Projetos Rodovidrios contratados pelo RDCi.

Foi salientado ainda que no presente momento, e até que o Guia Prético seja publicado, os
servidores estdo se utilizando dos seguintes normativos para viabilizar as demandas do RDCi:
1- Instru¢do de Servico/DG n° 09, de 30 de julho de 2014 — Elaboragdo e aceitacdo de
Anteprojeto e;

2- Instrucdo de Servico CONJ./DG/DIREX/DNIT n° 02, de 14/03/2014 — Anélise e aceitacdo
dos projetos bésicos e executivos do RDCi.

Por meio do Memorando n° 1938/2015/DPP, a CGDESP reiterou seu entendimento no sentido
de que o estabelecimento de rotinas e periodicidades formalizadas para atualizagdo dos
normativos técnicos especificos da drea de projetos encontra-se em andamento, sendo feitas
na referida Coordenagao.
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Analise do Controle Interno

Para que os processos de geracdo de valor sejam intensificados, € fundamental que os gestores
publicos invistam na padronizacdo de procedimentos e na definicio de parametros que
balizem as tomadas de decisdo. Quando inseridas na cultura da Entidade, essas técnicas
representam um vetor importantissimo no avanco da produtividade.

Nesse sentido, torna-se imperioso discutir a importancia e a necessidade da padronizagcdo dos
processos aplicados e o desenvolvimento de normas de procedimentos, visto que € impossivel
imaginar qualquer padrao sem regras. Entretanto, é imprescindivel a aderéncia e o
atendimento total e permanente das normas estabelecidas por parte dos servidores, bem como
a andlise da efetividade das mesmas ao avanco e melhorias ocorridas nos processos ao logo de

um periodo.

De acordo com a manifestacio do DNIT, o problema da falta de atualizacdo das principais
publicacdes sobre acompanhamento e anélise de projetos vem sendo mitigada pela emissao de
Instru¢des de Servico. Ndo obstante, como a abrangéncia de tais documentos € restrita a
determinados topicos, compete ao DNIT proceder a atualizacdo dos normativos especificos da
area de projetos rotineiramente e de forma a elidir a constatacdo referente as inconsisténcias
técnicas que vém ocorrendo.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Consoante o disposto no artigo 67, XXIV, que o IPR estabeleca rotinas e
periodicidades formalizadas para atualizacdo dos normativos técnicos especificos da area de
projetos.

1.1.1.4 CONSTATACAO
Ineficiéncia no controle relacionado a area de projeto
Fato

Foi questionado ao DNIT se existem mecanismos sistematizados de trabalho nos quais sejam
especificados procedimentos de supervisdo e consequente aprovagdo do trabalho dos diversos
membros das equipes de anélises de projetos.

No entanto, foi informada pela CGDESP que ndao hd, na Unidade, uma metodologia
consolidada no sentido de que sejam instituidos mecanismos de supervisdo e avaliacdes
periddicas, sendo que o procedimento usualmente adotado € a centralizacdo de todos esses
procedimentos na figura do Coordenador Setorial. Ou seja, em funcdo da expertise de apenas
um Servidor (Coordenador Setorial), € feita a supervisdo e aprovagao dos trabalhos de todos
os membros responsdveis pelas anédlises dos diversos projetos.

Nao obstante, salienta-se que na medida em que se busca uma gestdo de processos voltada
para a busca de resultados satisfatdrios, eficazes, eficientes e que alcancem bons indices de
produtividade, tais metodologias, quando formalmente implantadas e implementadas, sdao
essenciais para que o processo de supervisdo seja feito de maneira em que a relacdo
coordenador/supervisor e o supervisionado possa ser colaborativa, cooperativa e agregue
valor aos trabalhos, baseando-se para tanto na troca de experiéncias e esforgos.
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Causa

Ineficiéncia no controle relacionado a drea de projeto em funcdo da inexisténcia de
metodologia consolidada na Unidade com mecanismos de supervisdo e avaliagdes periddicas,
de forma que possibilitem a operacionaliza¢do do planejamento com consequente melhoria de
desempenho por parte dos servidores e o aperfeicoamento dos processos de tomada de
decisdes técnicas e administrativas.

Manifestacao da Unidade Examinada

O DNIT reafirmou que o projeto de mapeamento e redesenho dos processos propds a
estruturacdo de trés nicleos de trabalho no ambito da DPP. Um desses € o de Assessoramento
e Gerenciamento das Ac¢des de Projeto e Meio Ambiente, o qual deverd funcionar como o
nivel maior da inteligéncia da gestdo das atividades técnicas na DPP, tendo a atribui¢ao de
entender a amplitude e a complexidade das demandas de elaboragdo, andlise e estudos e
projetos de engenharia apresentadas a DPP, dos impactos para os demais projetos e
empreendimentos executados ou em andamento, fazendo as recomendagdes técnicas iniciais e
estabelecendo a priorizacdo e o encaminhamento para o devido tratamento. Também fard o
gerenciamento da integracdo entre as unidades e afericdo do desempenho alcangado por elas.

Esse nicleo deverd se reunir em periodicidade ndo excedente a 15 dias, avaliando todas as
demandas apresentadas a DPP no periodo, respondendo também pelo monitoramento dos
indicadores associados a elaboracdo e andlise de estudos e projetos. Sua agdo estd,
essencialmente, associada a um dos processos propostos no redesenho denominado
“Estabelecer estratégia para elaboracdo de estudos e projetos”.

A CGDESP encaminhou o Memorando n° 1938/2015/DPP, de 25 de agosto de 2015, no qual
foi reafirmado o entendimento da referida Coordenacao de que, em relacdo a necessidade de
supervisdo dos trabalhos da equipe técnica, por ora, os coordenadores das dreas técnicas
(Coordenagdo de Projetos de Infraestrutura e Coordenagao de Projetos de Estruturas) exercem
essa funcdo, ainda que ndo de forma sistemdtica conforme o proposto pelo projeto de
mapeamento e redesenho dos processos. Eles — os coordenadores — revisam os pareceres junto
com os Analistas, discutem aspectos técnicos e buscam padronizar entendimentos dentro de
suas respectivas areas.

Analise do Controle Interno

Dada a resposta emitida pelo DNIT, salienta-se que muito embora a Autarquia tenha proposto
o redesenho dos processos de trabalho relativos a anélise e elaboracdo de estudos e projetos de
infraestrutura, com o estabelecimento de nucleos setoriais, reitera-se sobre a falta de defini¢dao
quanto a efetivacdo da sistemadtica de trabalho proposta, inclusive quanto aos procedimentos
de supervisdao dos trabalhos da equipe técnica, haja vista que tais atividades sdo de suma
importancia no contexto de avaliagio do cumprimento das metas estabelecidas e da
observancia aos parametros estabelecidos na normatizagdo vigente.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que sejam estabelecidas, pela Unidade, metodologias formalizadas que
instituam mecanismos de supervisdo dos trabalhos da equipe técnica, bem como avalia¢des
periddicas.
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1.1.1.5 CONSTATACAO
Inexisténcia de processos de avalia¢ido de riscos no ambito da CGDESP
Fato

O gerenciamento de riscos apresenta uma importancia cada vez maior no cendrio mundial e
vem sendo aplicado na ultima década de forma crescente por 6rgios e entidades publicas
nacionais e por grandes empresas brasileiras.

Tal atividade compreende inicialmente a determinacdo de quais riscos podem afetar o projeto
e em documentar suas caracteristicas - identificacdo do risco, englobando atividades
relevantes tais como: fatores Ambientais Corporativos; ativos de processos organizacionais €;
declaracdo de escopo do projeto. Por fim, como regra geral, é elaborado um Plano de
Gerenciamento de Risco — usado basicamente para a consulta das definicoes de atribui¢des e
responsabilidades e das categorias de risco — e um Plano de Gerenciamento de Projeto, por
meio do qual se revisam as saidas das demais dreas do gerenciamento do projeto para a
identificacdo dos possiveis riscos, além do entendimento dos planos de gerenciamento de
dreas criticas tais como prazo, custo e qualidade. Diversas Técnicas sdo comumente
empregadas para tanto, tais como: revisdes de documentacdo; técnicas de captura de
informacdo; andlise de checklists; andlise de premissas; técnicas de diagramacdo, dentre
outras.

O DNIT iniciou, por meio da Contratagao do Consércio Memora/CPgD, em 14/11/2012, um
processo de implementagdo de agdes de melhoria na gestdo do alinhamento estratégico das
atividades e dos processos finalisticos e na geracdo de informacdes para tomada de decisoes.
Como produtos a serem entregues, dentre outros, estava a estruturacdo e a implantacdo do
Escritério de Processos.

Nao obstante, analisando-se o disposto na resposta enviada pela CGDESP por meio do Oficio
n°® 1433/2014/AUDINT/DNIT, de 15/10/2014, em atendimento a Solicitacdo de Auditoria n°
201409344/05, a qual versa sobre a identificacdo de eventos e riscos chave no processo de
andlise e aprovacdo de projetos pela referida Coordenacdo, foram verificadas algumas
inconsisténcias, quais sejam:

1. Necessidade de regulamentacdo do processo de interagdo entre os atores envolvidos na
elaboracdo de projetos com mapeamento do fluxo de informacdes decorrentes,
inclusive com a defini¢ao das responsdveis e eventuais san¢des para caso de omissoes;

2. Estabelecimento de critérios objetivos especificos nos quais sejam elaborados
métodos/planos de priorizagdo de andlises levando em consideragdo a avaliacdo de
riscos;

3. Necessidade de identificacdo das principais fontes de riscos inerentes a todos os tipos
de trabalhos e andlises realizadas pela Unidade;

No tocante a avaliagdo de riscos, atividade iniciada com a contratacdo do Consoércio
Memora/CPgD e atualmente inexistente no ambito da Coordenacdo-Geral de
Desenvolvimento e Projetos, no que diz respeito as atividades de elaboracdo e aprovacao de
projetos, a CGDESP ndo evidenciou a extensdo desse trabalho, ou seja, se abrange a
sistematizacdo de avaliacdo de riscos inerentes a atividade andlise de projetos - tais como
atrasos na entrega de projetos, lacunas nas especificacdes de servicos dos termos de
referéncia, questdes de contingenciamento orcamentdrio e financeiras, dentre outras - e
medidas mitigadoras cabiveis para cada situacdo especifica.
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Diante do exposto, evidencia-se a caréncia de regulamentagdo e/ou mapeamento de um
processo referente ao fluxo de informacdes dentro da CGDESP, no qual sejam definidos os
responsaveis pelo envio, pelo recebimento, obrigatoriedade de prestacao de informagdes e
eventuais sancdes para casos de omissdo de prestacdo de informacgdes. A auséncia de previsdao
explicita desses elementos no Regimento Interno do DNIT pde em risco a continuidade e a
qualidade dos trabalhos realizados pela Unidade.

Dessa forma, conclui-se que ndo existem processos no ambito da CGDESP que possibilitem a
identificac¢do de eventos de risco relacionados a drea de projeto.

Causa

Nao observancia do Diretor de Planejamento e Pesquisa ao disposto no artigo 61, incisos III,
IV e VI do Regimento Interno do DNIT, haja vista a inexisténcia de processos de avaliagao de
riscos no ambito da CGDESP, em funcdo da auséncia de metodologia padronizada que
busque a identificacdo de eventos risco-chave relacionados a drea de desenvolvimento e
andlise de projetos de engenharia e consequentes medidas mitigadoras apropriadas para cada
caso.

Manifestacio da Unidade Examinada

Segundo o DNIT, o investimento realizado pela Autarquia até o presente momento,
particularmente no ambito da DPP com o mapeamento e redesenho dos processos de trabalho
de andlise de projetos, ndo tem o objetivo direto de tratar riscos inerentes a operagao.
Entretanto, essa iniciativa é passo fundamental para que os riscos sejam conhecidos e venham
a ser mitigados.

O diagnéstico formulado para os processos aponta uma série de situacdes que, com maior ou
menor gravidade, podem ser entendidos como riscos associados ao contexto de andlise e
elaboragdo de estudos e projetos de engenharia.

As muitas medidas propostas no escopo do redesenho de processos formulado pela
consultoria CPqD/Memora, conforme relatérios da ordem de servico n° 037/2014, sao
complementadas pela proposicdo de indicadores de desempenho para cada um dos 15
processos de trabalho focalizados. Certamente, ndo se trata de uma agdo efetiva de gestao de
riscos, mas a implantacdo desses processos a ser realizada, bem como o monitoramento dos
respectivos indicadores, serdo passos fundamentais para que os riscos existentes sejam
observados, minimizando-se assim possiveis efeitos danosos a operacdo, até que uma gestao
de riscos efetiva, derivada de uma gestdo estratégica plena, seja desenvolvida e configurada
no cendrio do DNIT.

Por meio do Memorando 1938/2015/DPP, a CGDESP reafirmou que ainda ndo possui
metodologia para deteccao e prevencao de riscos. Porém, da mesma que forma que busca
suprir a auséncia de indicadores, a CGDESP afirmou que estd em fase de estudos para atender
a essa recomendacgao da CGU.

Analise do Controle Interno

Dada a resposta do DNIT, infere-se que a Autarquia nao identifica eventos em potencial que,
se ocorrerem, afetardo os trabalhos realizados pela equipe e determinardao se 0s mesmos
podem ter algum efeito adverso na sua capacidade de executar de forma adequada a estratégia
estabelecida e alcancar os objetivos.
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Salienta-se que eventos de impacto negativo representam riscos que exigem avaliacdo e
resposta do 6rgdo, enquanto que eventos de impacto positivo representam oportunidades que
podem ser canalizadas de volta aos processos de fixacdo de estratégias e objetivos. Ao se
identificar tais eventos, a Autarquia estd considerando uma variedade de fatores internos e
externos que podem dar origem a riscos e a oportunidade no contexto de toda a Entidade. A
avaliacdo de riscos permite que a entidade considere até que ponto eventos em potencial
podem impactar na realizacao dos objetivos.

Embora o mapeamento e o redesenho dos processos de trabalho possa identificar situagdes de
risco associadas ao contexto de andlise e elaboragdo de processos, aliado ao previsto
estabelecimento de indicadores de desempenho dos mesmos, faz-se necessario que o DNIT
efetive um programa especifico com vistas ndo s6 a identificacdo de eventos de risco
relacionados a drea de projeto, mas também quanto a adoc¢do das medidas de prevencdo e
mitigacao de efeitos e aplicacdo de sancdes se cabiveis.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Com base no Regimento Interno do DNIT - artigo 61, incisos III, IV e VI,
que o Diretor de Planejamento e Pesquisa coordene o processo de planejamento estratégico da
Autarquia, orientando as Coordenagdes que lhe sdo subordinadas no planejamento e
gerenciamento de suas atividades e consequentemente acompanhando e avaliando o
desempenho das atividades das mesmas, elaborando e apresentando a CGU medidas de
deteccdo e prevencdo de riscos relacionados a drea de projeto, tais como: atrasos em
cronogramas de execugdo, retrabalhos por inconsisténcias técnicas, condicionantes

ambientais, fluxo adequado de informacdes entre os setores envolvidos.
1.1.1.6 CONSTATACAO

Inexisténcia de informacoes gerenciais de qualidade e tempestivas sobre a gestao da
atividade de revisao de projetos em fase de obras no DNIT.

Fato

A andlise foi realizada com base nas informagdes prestadas pelo DNIT por meio do Oficio n°
1428/2014/AUDINT/DNIT, de 16/10/2014, sobre as atividades de revisdo de projeto em fase
de obras, as quais evidenciam a necessidade de aprimoramento dos controles internos
administrativos exercidos pela Autarquia, haja vista que:

1. A listagem das revisOes de projeto efetuadas em 2014, com valores e justificativas, foi
apresentada de forma separada pela Sede e pelas Superintendéncias Regionais devido
a delegacdo de competéncia;

2. A informacdo referente a justificativa de revisdes solicitada foi respondida apenas pela
Sede e, mesmo assim, de forma genérica e com apresentacio de um elenco de
situacdes potencialmente geradoras, e nao o requerido. Ou seja, a motivacdo para a
alteracdo do projeto original objeto de cada contrato listado ndo foi informada;

3. Os prazos para atendimento de pendéncias ndo obedecem a uma rotina padronizada
Unica, haja vista que a Sede e as Superintendéncias Regionais seguem procedimentos
diferenciados por unidade. Pelas informagdes prestadas, observa-se que nao ha
procedimento formalizado quanto a prazos seja na Sede ou nas Regionais, com
periodo para andlises/homologac¢ao de até 60 dias aproximadamente.

4. Os dados referentes as Superintendéncias de Sergipe, Mato Grosso, Roraima e
Ronddnia/Acre ndo foram encaminhados e, portanto, ndo compdem a presente andlise.
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5. Pelo fato de o DNIT nao ter consolidado as informagdes provenientes das
Superintendéncias Regionais, infere-se que a CGCONT/DNIT aparentemente ndo
dispde de um controle sistematizado que centralize o acompanhamento de todos os
contratos (Sede e Delegados as Superintendéncias), o que impossibilita o
gerenciamento de riscos no tocante aos atrasos no cronograma devido aos prazos
demandados nas revisdes de projeto em fase de obras.

Em vista do exposto, fica evidenciada a ausé€ncia de controle sobre as atividades de revisao de
projeto em fase de obras pelo DNIT, haja vista que as Superintendéncias Regionais adotam
sistematica diferenciada e sem harmonia entre si em varios procedimentos inerentes aos
trabalhos como se fossem unidades independentes. Ressalta-se, também, o fato de as respostas
prestadas pelo DNIT, além de ndo consolidarem as informacdes apresentadas pelas
Superintendéncias Regionais, tampouco apresentam uma andlise critica sobre a necessidade
de aperfeicoar esses procedimentos.

Assim, conclui-se que o DNIT ainda n@o possui informacdes gerenciais de qualidade e
tempestivas sobre a gestdo da atividade de revisdo de projetos em fase de obras.

Causa

Inexisténcia de informagdes gerenciais de qualidade e tempestivas sobre a gestdo da atividade
de revisao de projetos em fase de obras no DNIT, em decorréncia da falta de uma sistematica
padronizada que defina os prazos para atendimento de pendéncias e evite o atraso no
cronograma das obras. A DIR e as Superintendéncias seguem prazos diferentes com periodo
para andlises/homologacdo de até 60 dias aproximadamente. Abster-se do exercicio de revisar
projetos em fase de obras, conforme art. 80, inciso II do Regimento Interno do DNIT (Anexo
a Resolugdo n° 10, de 31 de janeiro de 2007.):

“Art. 80 A Diretoria de Infra-Estrutura Rodovidria compete:

(...)

II — revisar projetos de engenharia na fase de execucgdo de obras™;

Manifestacao da Unidade Examinada

Com relagdo ao primeiro ponto, o DNIT argumentou que o procedimento adotado pela
Autarquia se encontra dentro da normalidade uma vez que cada Revisdao de Projeto demanda
um prazo, diferenciando-se entre si a depender da obra, e que por isso ndao hd uma
padronizacdo com relacdo ao tempo para entrega das demandas. Acrescentou ainda que a
apresentacao das revisoes € feita em separado pela Sede e suas Superintendéncias.

Sobre o segundo ponto foi informado que, na visdo da Autarquia, o questionamento contido
na Solicitacdo de Auditoria n°® 201409344/01 seria tdo somente para informar quais as
inconsisténcias técnicas mais comumente verificadas pela equipe de Revisao de Projeto em
Fase de Obras e que, por consequéncia, o entendimento da CGCONT € de que a equipe de
Auditoria teria solicitado fatos potencialmente geradores de revisdo de projeto, o que
justificaria a postura adotada pela Unidade.

No que diz respeito ao ponto n° 3, o DNIT afirmou que tal Constatacdo nao condiz com a
realidade, pois: “apds a publicacao da IN/DG n° 01, de 25/11/2013, citada algumas vezes no
Relatério de Gestao elaborado pela CGU, existe sim um padrao adotado nos procedimentos
no que tange a revisdo de projetos e ¢é seguido tanto pela Sede quanto pelas
Superintendéncias’.
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Com relacdo ao item n° 4, o DNIT argumentou que a tnica Superintendéncia que ndo atendeu
ao solicitado pela Solicitacdo de Auditoria foi a regional Rondonia/Acre, a qual ja foi instada
a se manifestar acerca da referida Solicitacdo de Auditoria (SA). Alegou ainda que por esse
motivo foi requerida uma dilacdo de prazo de 10 (dez) dias para responder esse ponto
especificamente, pois a Coordenacgdo estaria no aguardo de um Parecer da referida SR. Foi
acrescentado que a SR/RR, a SR/MT e a SR/SE ja responderam a referida SA.

No que tange ao apontamento n° 5, o DNIT reconheceu que, de fato, a CGCONT nao dispde
de um controle sistematizado. Entretanto, salientou que a Coordenagdo nao estaria inerte e, no
intuito de mitigar os riscos oferecidos pela falta de controle, “vem continuamente
desenvolvendo e aprimorando seu sistema interno, denominado “Organizador”. Justificou que
a iniciativa de se criar um sistema em paralelo se deve a auséncia de respostas para algumas
das indagacdes suscitadas pela CGCONT no que tange a corre¢des e melhorias no SIAC.
Afirmou ainda que o SIAC ndo estaria cumprindo de modo efetivo a funcdo de
Acompanhamento, uma vez que o sistema se limitaria a um cadastro de contrato e de
processador financeiro de medic¢Oes, restringindo-se portanto a emissdo de oficio de
pagamento, o que significaria uma auséncia de relatérios gerenciais. Afirmou também que “a
morosidade ou até mesmo a auséncia nos ajustes por parte da Unidade Gestora demonstra que
a Setorial responsdvel nao possui o porte necessdrio para atender a missao do DNIT”.

Sobre o gerenciamento de riscos, a CGCONT afirma que faz criteriosamente o controle desse
instrumento de planejamento, assim como faz o controle dos Pareceres das Superintendéncias,
apresentando para ambos os casos documentacdo comprobatoéria. Tal documentagdo apresenta
uma série de notificacdes, elaboradas pela CGCONT, das mais variadas espécies e por
diversas razdes, tais como Notificacdo por: ndo apresentacdo de certidao negativa de débitos
Trabalhistas; atrasos em revisdes de projeto em fase de obra supervisionados por SRs;
irregularidades no SICAF; irregularidades de obras sem o devido licenciamento ambiental;
atrasos em contratos de supervisdo de projetos e obras; ndo entrega (ou entrega insatisfatdria)
de documentacdo de atendimento ao PAC — Programa Ambiental de Construgdo; atrasos em
contratos de obras; solicitacio de cronograma fisico-financeiro de obras com contratos
firmados com o DNIT, dentre outros.

Finaliza afirmando que, em razdo do exposto, ndo hd que se falar em ausé€ncia de controle
sobre atividades de revisdo de projeto em fase de obras pelo DNIT, assim como ndo se deve
entender que as Superintendéncias Regionais adotam sistemdticas diferenciadas e sem
harmonia com a Sede.

Por meio do Memorando n° 2103/2015/CGCONT/DIR, de 20 de agosto de 2015, foi
informado pela DIR que o Contrato n° 1152/2014, firmado entre o DNIT e o Consdércio
Accenture/Dynatest, possui como produto o desenvolvimento de mecanismos de gestdo e
assessoramento técnico para atendimento das demandas dos empreendimentos do PAC. Foi
apresentado um cronograma de atividades com as principais agdes e servigos programados
para o atendimento do produto e que serdo desenvolvidos ao longo dos primeiros 12 meses do
contrato, o que segundo a CGCONT, poderia atender as recomendagdes proferidas pelos
Orgios de Controle.

Por fim, foi salientado que no decorrer da implantacio do produto supracitado, o sistema
“Organizador de Processos”, desenvolvido pela CGCONT, serd adaptado, de forma
provisdria, para gerir as informagdes no intuito de auxiliar nos processos de tomada de
decisdes, integracdo das dreas de revisdo de projeto, eliminagdo de conflitos de supervisdo e
na avaliacdo de riscos.
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Analise do Controle Interno

Informagdes gerenciais sdo necessarias em todos os niveis de uma entidade publica e buscam
identificar, avaliar e responder a riscos, administrd-los e alcancgar seus objetivos estratégicos.
Uma ampla série de informagdes deve ser usualmente utilizada, podendo ser pertinentes a
uma ou mais categorias de objetivos. Essas informagdes podem ser origindrias de vadrias
fontes (internas ou externas), podem ser qualitativas ou quantitativas, e facilitam as respostas
as condi¢des de trabalho usuais ou eventualmente alteradas. Um dos desafios que se apresenta
a Administracdo é o processamento e tratamento de grandes volumes de dados em
informacdes Ttteis e relevantes. Nesse sentido, frequentemente utiliza-se de sistemas

informatizados ou mesmo interfaces manuais.

Infere-se da resposta enviada pelo DNIT que a auséncia de controle sobre as atividades de
revisao de projeto em fase de obras pelo DNIT é consequéncia das sistematicas de
procedimentos adotadas pelas Superintendéncias Regionais, diferenciadas e sem
sincronizagdo entre si, assim como da falta de consolida¢do dos dados no ambito global da
Autarquia.

Esse problema € agravado pela citada deficiéncia no sistema informatizado geral (Sistema de
Acompanhamento de Contratos - SIAC), o qual ndo tem seu alcance ampliado de forma a
integrar as diversas dreas do DNIT envolvidas no processo de revisdo de projetos em fase de
obras.

Essa situacdo propicia a ocorréncia de irregularidades causadoras de prejuizos ao Erdrio e
deve ser objeto de acdes visando o estabelecimento de critérios que eliminem conflitos de
supervisdo e permitam tanto a avaliacdo de riscos quanto de sistemas informatizados que
integrem as dreas de revisdo de projetos, além da implementacao e utilizacdo de indicadores
de desempenho que permitam a geracao de informacdes gerenciais tempestivas e de qualidade
nas atividades de revisdo de projetos em fase de obras.

Como medida saneadora inicial tomada pela Autarquia, destaca-se a celebracdo do contrato
entre o DNIT e o Consoércio Accenture/Dynatest, o qual possui como produto o
desenvolvimento de mecanismos de gestdo e assessoramento técnico para atendimento das
demandas dos empreendimentos do PAC. Nao obstante, tal medida encontra-se muito
incipiente e seus resultados merecem ser verificados em Auditorias e/ou Fiscalizagdes futuras
a serem realizadas pela CGU.

Recomendacoes:

Recomendagcdo 1: Que o DNIT estabelegca critérios objetivos especificos que possam
dirimir/eliminar eventuais conflitos de supervisdo na revisdo de projetos em fase de obras e
permitam a avaliac@o de riscos quanto a atrasos no cronograma das obras devido aos prazos
demandados nas revisdes de projeto.

Recomendacdo 2: Que sejam implementados controles internos administrativos que integrem
as dreas de revisdo de projetos, tanto da DIR, da DPP (CGDESP ¢ CGMAB) e das
Superintendéncias Regionais.

Recomendacdo 3: Que haja a implementacdo de indicadores de desempenho que gerem
informacdes tempestivas e de qualidade que auxiliem nos processos de tomadas de decisdes
quanto ao processo de revisdo de projetos em fase de obras.
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1.1.1.7 CONSTATACAO

Auséncia de acompanhamento sistematizado das ocorréncias de alteracoes de Distancias
Médias de Transportes (DMT), quando da revisao de projeto em fase de obra.

Fato

Um encargo de suma relevancia em obras e servicos de engenharia rodovidria refere-se as
Distancias Médias de Transporte — DMT — para a obten¢do dos insumos. Em certos casos, o
transporte associado ao montante financeiro para aquisicdo de determinado material pode vir
a ultrapassar os 50% do valor do custo do insumo.

Neste sentido, adotando-se critérios de materialidade e relevancia, foram analisados pela
equipe de auditoria onze termos aditivos com reflexos financeiros referentes a revisao de
projetos em fase de obras de quatro contratos (TT-038/2009, TT-544/2010, TT-384/2012 e
TT-569/2010).

Da andlise, foi possivel extrair as seguintes informacdes, por contrato:

a) TT n° 384/2012: Os dois aditivos lavrados com objetivo de alteracdo de valor baseados nas
Revisdes de Projeto ndo consideram modificagcdes em DMT’s originais.

b) TT n° 544/2010: O 1° Termo Aditivo se refere a inclusdo de precos novos de servicos, mas
o Parecer Técnico ndo esclarece se as DMT’s referentes aos insumos transporte local de brita
(36,30) e transporte local de rachdo (36,49) estdo de acordo com as distancias definidas pelo
projeto em funcao da localizacdo dos locais de obten¢ao dos materiais. O 4° Termo Aditivo se
refere a reducdo de valor em funcao da adaptacdo dos quantitativos a realidade do projeto. Em
relac@o aos pregos iniciais, ndo hd alteracdo em fun¢do de modificacdo de DMT em nenhum
dos dois aditivos.

¢) TT n°® 038/2009: O 5° Termo Aditivo foi lavrado em funcao da alteracdo de quantitativos e
inclusdo de novos precos unitarios, constantes do 1° Relatério de Revisao de Projeto. Houve
modificagdo nas DMT’s de projeto em funcdo de mudangas de jazidas para base e sub-base,
mas o DNIT informou que nao foi possivel avaliar o impacto financeiro dessa alteragao, tendo
em vista que na proposta da Construtora nao consta o item de transporte (o custo do transporte
estd embutido nos precos dos insumos). Foram utilizadas duas jazidas fora de projeto, a Jazida
do Morro, a 500 metros do eixo da BR e a Jazida Rincdo, a 4,2 km do eixo. Ja o 7° Termo
Aditivo se deu pela necessidade de retificacdo de precos novos nao constantes do SICRO II e
incluidos no 5° Aditivo, sem modificacdo de DMT.

d) TT n°® 569/2010: O 1° Termo Aditivo se refere a reducao de valor no contrato em funcao do
atendimento ao Relatério de Fiscalizagio TCU n° 575/2010. O TCU, entre outras
irregularidades, havia apontado a existéncia de fornecedores de material asfaltico mais
proximos com reducdo de DMT de 672 km para 27 km no Lote 1. O 2° Termo acresce
quantitativos de servicos contratados e novos em funcdo das necessidades verificadas na
execu¢do das obras, ndo havendo registro de modificacdo de DMTs. O 5° Termo € de
acréscimo de valor em funcdo de modificacdes de projeto e registra aumento de DMT’s de
servicos de escavacdo, carga e transporte de material de 1* categoria em relacdo ao projeto
original devido ao material dos cortes executados nas proximidades ser inadequado. No 6°
Termo, também ocorreu aumento de DMT para servicos de escavagdo, carga e transporte de
material de primeira categoria (DMT maior que 8.000 m). Porém, de acordo com o Parecer
Técnico n° 769, com a aplicacdo do disposto no Manual Rodovidrio (preco DMT 3000/5000 +
adicional de distincia), verifica-se que os pregos assim corrigidos dos servicos de escavagao,
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carga e transporte 1* categoria (DMT’s acima de 8.000) sdo inferiores aos do edital. O 8°
Termo se refere a redugdo de valor proveniente das condi¢des de execugdo sem modificacdes
em DMT’s originais.

Dessas informagdes, infere-se que nao ha um acompanhamento sistematico por parte do
DNIT na questdo de alteracdes de DMT, conforme exposto a seguir:

- No Contrato TT n° 038/2009, ndo foi possivel avaliar o impacto financeiro da modificacdo
da DMT de projeto devido ao fato de que o custo do insumo transporte estd embutido no
preco dos itens considerados (base e sub-base). Nesse caso, o edital foi falho ao ndo incluir a
composi¢do analitica dos custos com o detalhamento de todos os insumos que compdem a
estrutura dos precos citados, a exemplo do verificado no contrato TT n°® 544/2010, que
apresenta as composicdes para os servicos “5S0223000 — Base de Brita Graduada” e
“550223100 — Refor¢o de Subleito em rachdo” com a devida cotagdo do insumo transporte.

- O contrato TT n° 544/2010, por sua vez, apresenta precos novos sem que o Parecer Técnico
respectivo tenha esclarecido sobre a compatibilidade de suas DMT’s com as distancias
definidas em projeto.

- O caso apontado pelo TCU, e que provocou uma reducdo no valor contratual (TT n°
569/2010), diz respeito a falhas de revisd@o de projeto, mais precisamente na checagem dos
locais de obtenc@o das matérias-primas para execugdo da obra. Esse fato se repetiu no caso do
5° Termo Aditivo desse contrato.

Em vista do exposto, fica evidenciada a necessidade de o DNIT estabelecer um
acompanhamento sistematizado das ocorréncias de alteragdes de DMT com vistas ndo
somente a adequacdo dos contratos, de forma a assegurar condi¢cdes mais favordveis a
administracdo publica, como também para subsidiar procedimentos de elaboracdo de

orcamentos dos projetos em desenvolvimento na Autarquia.

Foram feitos questionamentos sobre como se da o processo de indicag¢do do local do evento e
como ¢ feita tal fiscalizacdo. A resposta dada pela DIR nao atendeu aos questionamentos e
fugiu ao tema das perguntas, haja vista que foi alegado que a decisdo sobre a delegacdo de
competéncia é subjetiva e que o procedimento normalmente adotado € a exigé€ncia de
elaboracdo de Nota Técnica, por parte da Superintendéncia Regional, na qual sejam expostas
as justificativas técnicas que motivem e expliquem o pleito e, s6 entdo, é feita a andlise pela
DIR se havera ou ndo a delegagdo. Ou seja, ndo foi feita nenhuma explanacdo sobre aspectos
relevantes, tais como: forma de fiscalizacdo de locacdo; forma de georreferenciamento das

areas afetadas pelas obras; procedimentos de sinalizacdo dos locais; dentre outros.

De acordo com o estabelecido no artigo 17 da IN/DG n° 01/2014, o Relatério de Revisao deve
ser elaborado pela Supervisora e seu desenvolvimento acompanhado pela fiscalizagao do
DNIT e equipe de apoio da Unidade Local da Superintendéncia Regional da jurisdicdo do
trecho rodovidrio. Ja no artigo 32, consta que a elaboracdo dos Relatérios de Revisdo de
Projeto na Fase de Obra seja acompanhada no local de execugdo dos servigos por técnicos da
Sede do DNIT.

Dessa forma, conclui-se que ndo cabe delegacdao desse procedimento por parte da DIR como
informado, principalmente ao considerar-se a inexisténcia de feedback ao setor de andlise de
projetos, o que no caso particular das ocorréncias de alteracdes de DMT, prejudicaria a
adequacdo dos contratos de forma a assegurar condicdes mais favoraveis ao erdrio, como
exposto acima.
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Causa

Auséncia de acompanhamento sistematizado das ocorréncias de alteracdes de DMT, quando
da revisdao de projeto em fase de obra, devido a inexisténcia de uma metodologia
sistematizada referente ao controle tanto de pleitos quanto de andlises de alteracdes de DMT,
bem como auséncia de feedback ao setor de andlises de projetos sobre tais alteragdes.

O Diretor de Infraestrutura Rodovidria absteve-se do exercicio de revisar projetos em fase de
obras, conforme art. 80, inciso II do Regimento Interno do DNIT (Anexo a Resolucao n° 10,
de 31 de janeiro de 2007.):

“Art. 80 A Diretoria de Infra-Estrutura Rodovidria compete:

(...)

IT — revisar projetos de engenharia na fase de execugao de obras;”

Manifestacao da Unidade Examinada

A CGCONT reconheceu que a transmissdo de informagdes com relag@o as ocorréncias € feita
de maneira informal. Diante disso, assumiu o compromisso de criar uma metodologia
sistematizada formalizando, assim, o feedback que € passado pela CGDESP no intuito de
adequar os contratos e obter condi¢des mais favordveis a Administragdo Publica, com relacdo
a obtencdo de obras rodovidrias em boas condicdes e atendendo, dessa forma, aos principios
da economicidade e eficiéncia.

Por meio do Memorando n° 2103/2015/CGCONT/DIR, de 20 de agosto de 2015, a CGCONT
afirmou entender que o produto que estd em desenvolvimento pelo Consércio
Accenture/Dynatest atenderd ao requerido pela CGU — quer seja, a implementacdo de
acompanhamento sistematizado que permita o gerenciamento € monitoramento das
ocorréncias de alteracio de DMT, haja vista que o referido produto refere-se ao
desenvolvimento de mecanismos de gestdo e assessoramento técnico para atendimento de
demandas oriundas de empreendimentos do PAC.

Por fim, foi informado que a ferramenta desenvolvida por meio do trabalho em execu¢ao do
Consorcio (Accenture/Daynatest) serd disponibilizado para consulta a todas as dreas do DNIT
que sejam afetas as atividades de andlise e revisao de projetos em fase de obras.

Analise do Controle Interno

Virias espécies de atividades de controle sdo destacadas pela literatura especializada —
preventivas, detectivas, manuais, computadorizadas, dentre outras. Tais atividades podem
também ser classificadas com base nos objetivos de controle especificados, como o de
assegurar a integridade e a precisdo do processamento de dados. A meta dessas atividades €
refor¢car o cumprimento de planos de acdo estabelecidos e, também, manter a entidade publica
direcionada ao cumprimento de seus objetivos e metas.

E recomenddvel que tais atividades combinem controles informatizados e manuais (inclusive
os controles automatizados), visando assegurar que todas as informac¢des sejam colhidas
corretamente € que os procedimentos de rotina permitam que os individuos responsaveis
autorizem ou aprovem as tomadas de decisao.

Em vista do exposto na resposta enviada pelo DNIT, fica evidenciada a necessidade de que a
Unidade estabeleca um acompanhamento sistematizado das ocorréncias de alteragdes de
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DMT com vistas ndo somente a adequacdo dos contratos, de forma a assegurar condi¢des
mais favordveis a Administracdo Publica, mas também para subsidiar procedimentos de
elaboragdo de or¢camentos dos projetos em desenvolvimento na Autarquia, além da integracao
e consequente feedback da Unidade com o setor de anélises de projetos sobre tais alteragoes.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Com base no Regimento Interno, artigo 80, inciso II, que o Diretor de
Infraestrutura Rodovidria implemente um acompanhamento sistematizado que permita o
gerenciamento e monitoramento das ocorréncias de alteracdes de DMT, de formas que a
atividade de revisar projetos de engenharia na fase de execug¢do de obras seja feita
satisfatoriamente.

Recomendagdo 2: Que o Diretor de Infraestrutura Rodovidria promova meios necessarios a
implantacdo de controle de qualidade no tocante as revisdes de projeto em fase de obras,
estabelecendo para tanto sisteméticas de trabalho que permitam a integracdo e consequente
feedback da DIR com o setor de andlises de projetos — DPP (CGDESP e CGMAB), com
vistas ao pleno cumprimento do artigo 80, inciso IX, do Regimento Interno do DNIT.

1.1.1.8 CONSTATACAO

Deficiéncia no sistema informatizado SIAC para o controle das revisdes de projeto em
fase de obras.

Fato

Com relacdo ao controle das revisdes de projeto em fase de obras, hd uma deficiéncia no
sistema informatizado geral (Sistema de Acompanhamento de Contratos - SIAC) que, embora
implantado no DNIT desde 2009 para fazer o acompanhamento fisico e financeiro dos
contratos firmados pelo governo, ndo oferece recursos suficientes que o acompanhamento
requer para uma anélise completa, em tempo real, das ocorréncias.

Em vez de procurar ampliar o alcance do sistema em comento ou partir para uma solugao
integrada, as diversas areas do DNIT, tais como a CGCONT e CGMRR, envolvidas no
processo, estdo investindo em sistemas particulares que nao interagem entre si. Esse
procedimento é extremamente danoso do ponto de vista da transparéncia da Autarquia que,
por ter responsabilidade sobre recursos orcamentdrios na &drea de infraestrutura, tem a
obrigacdo de contar com um sistema unificado que seja refratdrio a desvios e permita a analise
das situacdes de revisdo detectadas, reduzindo-se dessa forma a ocorréncia de irregularidades
e falhas que possam causar prejuizos ao Erario.

A pratica do DNIT no tocante a implantac@o de sistemas internos sem comunicagao entre si €
com o sistema geral de contratos (SIAC) vem sendo inclusive denunciado na midia - a
exemplo da entrevista do Presidente do TCU a revista Veja, de 10/12/2014 (Edigao 2403).

Nao obstante, a CGCONT afirmou que a utilizacdo do SIAC nos trabalhos de revisdes de
projeto ndo é a melhor solu¢do, mas sim o aprimoramento do sistema desenvolvido
internamente pela prépria Coordenacdo. J& a CGMRR considera ser desnecessario alterar o

SIAC.

. . 27 7. ) Ve o .
Dinheiro piiblico é da sua conta E%ﬂ www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 69 de 125



Causa

Deficiéncia no sistema informatizado SIAC para o controle das revisdes de projeto em fase de
obras, em funcao da utiliza¢do de controles internos de areas diversas sem a devida integracao
e harmonizacdo com o préprio SIAC.

Manifestacio da Unidade Examinada

Primeiramente, a CGCONT informou que varias vezes solicitou a melhoria do STIAC a fim de
que o sistema fosse utilizado pela Diretoria de Infraestrutura Rodovidria e as Coordenacdes-
Gerais que lhe sao subordinadas. Foi fornecida inclusive uma lista com todos os Memorandos
elaborados pela Autarquia nos quais foram apresentadas falhas detectadas no SIAC, assim
como solicitagdes de providéncias para que fossem corrigidas as informagdes presentes no
sistema com vistas a ficar demonstrado o empenho, por parte da CGCONT, para a utilizacao
do referido sistema. Foi informado também que o SIAC ndo atende ao seu propdsito de
maneira eficaz e, diante disso, a CGCONT sempre solicitou a corre¢ao/atualizacao de dados
ao setorial responsavel pelo SIAC.

Diante desse cendrio, foi sinalizado pela CGCONT que ela se propde a reavaliar seu sistema
interno a fim de que haja sincronia entre este € o0 SIAC, no intuito de se aperfeigoar o trabalho
e dar maior confiabilidade aos documentos e aos dados emitidos.

Analise do Controle Interno

Sistemas de informacgdes sdo ferramentas de suma relevancia que permitem a transformacao
de dados armazenados em bancos de dados em informagdes relevantes para a tomada de
decisdo. Um dos grandes desafios dos Sistemas de informacdo € assegurar a qualidade e
agilidade da informagdo, imprescindivel para a entidade publica e seus gestores.

O procedimento de utilizagdo de sistemas particulares que ndo interagem entre si €
potencialmente muito negativo do ponto de vista da transparéncia da Autarquia que, por ser
responsavel pela gestio de um grande volume de recursos relativos a infraestrutura, tem a
obrigacdo de contar com um sistema unificado que seja imune a desvios e permita a andlise
das situagdes de revisao detectadas, reduzindo-se dessa forma a possibilidade de ocorréncia de
irregularidades e falhas que possam causar prejuizos ao Erario.

Assim, faz-se necessario que o DNIT proceda a elaboracdo e utilizacdo de sistemas
informatizados e integrados entre as dreas essenciais as atividades de revisao de projetos,
visando em dultima instancia a harmonizagdo e comunicacdo de diversas dreas dentro da
Autarquia.

Por meio do Memorando n° 2103/2015/CGCONT/DIR, de 20 de agosto de 2015, foi reiterado
pela CGCONT, mais uma vez, que em seu entendimento o produto que estd em
desenvolvimento pelo Consércio Accenture/Dynatest contribuird para o atendimento da
recomendacdo exarada — quer seja, que o DNIT implemente a utilizacio de sistemas
informatizados que integrem as areas inerentes ao processo de revisao de projeto.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Que a DIR reavalie seu sistema interno a fim de que haja sincronia entre
este e o SIAC, no intuito de se aperfeicoar o trabalho e dar maior confiabilidade aos
documentos e aos dados emitidos quanto as revisdes de projeto em fase de obras.
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1.1.1.9 INFORMACAO

Nao elaboracio do Relatério Técnico de Avaliacdo para posterior Recebimento de
Obras Rodoviarias

Fato

Tomando-se como escopo a Instru¢do de Servigos/DG n° 13, de 04 de novembro de 2013, a
qual define procedimentos técnicos e administrativos para recebimento de obras rodovidrias
de pavimentos novos e restaurados, solicitou-se por meio de Solicitacio de Auditoria
informacdes referentes aos processos de recebimento de obras realizados pelo DNIT.

A referida Instrucdo de Servico (IS) especifica diversos levantamentos e procedimentos
técnicos a serem observados quando do recebimento de uma obra rodovidria no ambito do
DNIT, tais como levantamentos de campo, ensaios de campo com parametros minimos e
maximos a serem respeitados, modelos de apresentacdo de resultados, dentre outros. De posse
de todos os dados supracitados, a IS determina que seja elaborado um Relatério Técnico de
Avaliacdo para posterior recebimento de obras de pavimentacdo, o qual deve conter todos os
levantamentos, andlises e diagnésticos elaborados e, caso este indique a aprovagdo, serd
lavrado e assinado o Termo de Recebimento Provisério do objeto de contrato por comissao
devidamente formalizada por meio de Portaria, conforme preconiza a Lei 8.666/93.

Por critérios de materialidade e relevancia, foram selecionados dezessete contratos que

possuissem Termos de Recebimento Provisério e/ou Definitivo, os quais foram objeto de
andlise, conforme quadro a seguir.

Quadro 08 — Termos de Recebimento selecionados para andlise.

UF Contrato Rodovia Intervenciao Re cT:ll;(i)n:ieen to Relatdério | TRP | TRD | Portaria
CE 03 00477/2012 BR-020 |CREMA 1* ETAPA - PISTA SIMPLESY Definitivo Nao Sim | Sim Sim
CE 03 00630/2012 BR-116 |CREMA 1* ETAPA - PISTA DUPLA Provisorio Nao Sim | Nao Sim
ES 00 00011/2008 BR-101 |Duplicacao Definitivo Nao Sim | Sim Sim
ES 17 00689/2012 BR-381 |CREMA 1° ETAPA - PISTA SIMPLESY Provisdrio Nao Nao | Nao Nao
ES 17 00856/2012 Viarias |[CREMA 1* ETAPA - PISTA SIMPLESY Provisério Nao Sim | Sim Sim
GO/DF|12 00581/2011 BR-070 |CREMA 1* ETAPA - PISTA SIMPLESY Definitivo Nao Sim | Sim Sim
MG 00 00685/2012 BR-116 |CREMA 1* ETAPA - PISTA SIMPLES Provisorio Nao Nao | Nao Sim
MG |00 00686/2012 BR-267 |CREMA 1° ETAPA - PISTA DUPLA Provisorio Nao Nao | Sim Sim
MG |06 00389/2013 BR-356 |CREMA 1* ETAPA - PISTA SIMPLESY Definitivo Nao Nao | Sim Sim
MT 00 00806/2012 BR-163 |CREMA 1* ETAPA - PISTA SIMPLES Definitivo Nao Nao | Nao Nao
MmT 11 00676/2009 BR-070 |CREMA 1* ETAPA - PISTA SIMPLESY Definitivo Nao Sim | Sim Sim
PR 00 00401/2011 BR-487 |Pavimentacao de Pista Simples Provisorio Nao Sim | Nao Sim
PR 09 00035/2008 BR-376 |Pavimentagao de Pista Simples Definitivo Nao Sim [ Sim Sim
PR 09 00601/2014 BR-373 |Obra de Emergéncia Provisorio Nao Nao | Nao Sim
PR 09 00604/2014 BR-158 |Obra de Emergéncia Provisorio Nao Sim [ Sim Sim
PR 09 00605/2014 BR-153 |Obra de Emergéncia Provisorio Nao Sim | Nao Sim
N e 00 00195/2004 BR-101 |Duplicagcao/Restauracao Definitivo Nao Sim Sim Sim

* Relatério - Relatério Técnico de Avaliacdo de Recebimento de Obras
TRP — Termo de Recebimento Provisério
TRD - Termo de Recebimento Definitivo
Portaria — Designacido de Comissdo de Recebimento da Obra
Fonte: Elaborada pela DITRA a partir das obras entregues e com termo de recebimento
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Verificou-se que em nenhum dos Processos de Recebimento de Obras analisados houve a
elaboracdo do Relatério Técnico de Avaliagdo de Recebimento de Obras, documento este
exigido de maneira expressa pela IS/DG n° 13/2013. Ou seja, todos os recebimentos de obras
analisados foram feitos com Termos de Recebimento Provisério/Definitivo sem quaisquer
levantamentos técnicos de campo preconizados no referido normativo. A praxe adotada em
todos os contratos analisados foi a de constar, diretamente nos Termos de Recebimento,
comentdrios resumidos de que a obra foi feita a contento, porém sem se basear em qualquer
tipo de levantamento que ndo fosse a inspecdo visual.

Ressalta-se ainda o caso dos contratos referentes a SR/MG, os quais claramente ndo seguiram
0os normativos obrigatérios referentes ao processo de recebimento de obras, posto que a
referida Superintendéncia nao apresentou nem o Relatério Técnico de Avaliagio nem o
Termo de Recebimento Provisério, afirmando ainda que: “informo que a falta dos
documentos se deve ao fato de ndo ter sido realizado o recebimento provisorio dos servicos
contratados, posto que esta SREMG ndo faz recebimentos provisorios de obras ou servigos’.

Diante do exposto, ressalta-se que andlises de diversos aspectos relevantes referentes aos
Processos de Recebimento de Obras e que poderiam ser objeto de estudo ficaram bastante
prejudicadas, tais como:

- Verificar os tipos de levantamentos realizados, sua confiabilidade e suficiéncia, para efeito
de afericao da condi¢do do pavimento;

- Analisar a amplitude e aderéncia a aplicacio dos procedimentos em todas as
Superintendéncias — haja vista que o principal instrumento normativo, balizador do processo
como um todo, nao foi observado;

- Quais as obras em que os levantamentos demonstraram existéncia de problemas e sua
dimensao;

- Quais as providéncias adotadas pelo DNIT com vistas a resolver os problemas identificados
e responsabilizar e apenar, se for o caso, os agentes causadores;

- Quais as condig¢des das obras ap0s as providéncias adotadas.

Instada por meio de Solicitagcdo de Auditoria a ser pronunciar, a DIR justificou o seguinte:
“informo que a auséncia do Relatorio Técnico de Avaliacdo para recebimento de obras nos
contratos pertinentes a esta Setorial, listados no anexo 3 da Solicitacdo de Auditoria em
comento, se justificam ante o entendimento desde departamento de que, ao exarar a IS/DG
1372013, parametros mais rigidos foram estabelecidos, razdo pela qual ndo seria possivel sua
aplicag¢do a contratos firmados anteriormente a sua publicacdo”. A DIR esclareceu, ainda,
que esse entendimento sobre a IS/DG 13/2013 foi levado ao conhecimento do TCU por meio
do pedido de reexame protocolizado ante o Acérdao n° 1248/2015-P, referente ao Processo
TC n° 006.811/2014-0.

Dessa forma, conclui-se que embora existam normativos especificos e detalhados para a
realizacdo de processos de Recebimentos Provisérios e Definitivos de obras rodovidrias, o
DNIT nao tem observado tais normativos para os referidos processos. Tal conduta ocasiona a
celebracdo de Termos de Recebimentos de Obras resumidos, incompletos e contrérios a boa
pratica da engenharia, a qual € preconizada inclusive pela propria Autarquia, haja vista o grau
de detalhamento indicado em seus normativos internos relativos ao tema em analise.

A DIR, por meio do Memorando n° 1314/2015/CGMRR/DIR, de 29/06/2015, justificou nos
seguintes termos: “informo que a auséncia do Relatério Técnico de Avaliacdo para
recebimento de obras nos contratos pertinentes a esta Setorial, listados no anexo 3 da
Solicitagdo de Auditoria em comento, se justificam ante o entendimento desde Departamento

Dinheiro piiblico é da sua conta www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 72 de 125



de que, ao exarar a IS/DG 13/2013, parametros mais rigidos foram estabelecidos, razio pela
qual ndo seria possivel sua aplicacdo a contratos firmados anteriormente a sua publicacdo”.

O entendimento da equipe de Auditoria da CGU € contrario ao posicionamento firmado pelo
DNIT haja vista que a referida Instru¢ao de Servigo entrou em vigor na data de sua publicacao
(conforme disposto em seu artigo 3°), invalidando-se assim a justificativa do contrato ser
anterior a publicacdo da IS para isentd-lo quanto ao atendimento dos procedimentos nela
preconizados. Ademais, ndao ha no normativo nenhum dispositivo nesse sentido — ndo adogao
dos procedimentos contidos na IS/DG 13/2013 para os contratos com inicio anterior a
publicacdo da mesma, pois sua finalidade primordial é a apuragdo da conformidade da
execugdo com os parametros estabelecidos nas especifica¢des técnicas do contrato.

Por meio do Memorando n°® 3207/2015/DIR, de 21 de agosto de 2015, a DIR reiterou que o
Acordao n° 1248/2015-TCU/Plendrio, referente ao processo TC n° 006.811/2014-0, o qual
determinou ao DNIT a realiza¢do dos levantamentos previstos na IS/DG 13/2013 para todos
os recebimentos de obras de pavimentacdo, encontra-se suspenso, aguardando o Pedido de
Reexame interposto pela DIR. Foi informado ainda que, por intermédio do Memorando
Circular n° 170/2014/DIR/DNIT, de 13 de agosto de 2014, a DIR orientou as
Superintendéncias Regionais do DNIT nos Estados acerca do entendimento da Autarquia e de
que a aplicacdo da referida IS deveria ocorrer somente para os contratos celebrados apds a
publicacdo do normativo.

Diante do exposto, em razdo da Instrucdo de Servicos/DG n° 13/2013 estar sob efeito
suspensivo devido ao pedido de reexame protocolizado junto ao TCU, a equipe da CGU
entende que se deve aguardar o julgamento final do mérito, por parte da Corte de Contas, para
que s6 entdo possa fazer sua andlise de valor quanto a conduta do DNIT de nao ter seguido os
procedimentos prescritos na referida IS, conforme relatado anteriormente.

1.1.1.10 INFORMACAO
Gestao de pendéncias ambientais em obras rodoviarias atrasadas e paralisadas
Fato

Tomando-se como escopo as questdes ambientais existentes no ambito da Autarquia,
requereu-se por meio de Solicitacdo de Auditoria informagdes alusivas ao universo de obras
paralisadas ou que ndo puderam ser iniciadas por questdes ambientais ou indigenas,
ressaltando-se: as condicionantes entendidas por desarrazoadas; os eventos ou riscos-chave,
com suas respectivas fontes, causas e consequéncia capazes de comprometer os resultados da
area ambiental do DNIT e; as atividades de controle relacionadas a gestdo ambiental.

Quanto as condicionantes entendidas por desarrazoadas, foram solicitadas informagdes
relacionadas as obras paralisadas e/ou ndo iniciadas em face de condicionantes assim
entendidas. Tomando-se como amparo para tanto os dispositivos constantes da Portaria
Interministerial 419/2011, substituida pela Portaria Interministerial n® 60/2015, indagou-se se
o DNIT apresentou algum questionamento junto aos 6rgaos licenciadores.

Quanto aos eventos ou riscos-chave capazes de comprometer os resultados da drea ambiental
da Autarquia, solicitou-se que fossem explicitadas as estratégias para mitigar varios niveis de
risco, a saber: Risco 1 - Falta de critérios normatizados definidos para anélise dos estudos,
tendo em vista dependerem do analista que o avalia e; Risco 2 - Auséncia de critérios e
parametros objetivos capazes de imprimir agilidade nas andlises. Foi informado que se
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encontra em andamento a discussdo de Planos de Trabalho com vistas a mitigar os riscos
mencionados.

Desta feita, solicitou-se apresentar o status dos referidos Planos relacionados aos Riscos 5 a 8,
informando-se: o status da produgdo da Instru¢do Normativa com vistas a imprimir maior
efetividade dos servigos de gestdo ambiental em relacdo aos contratos de obras, tendo em
vista que as medicdes ocorreram em dissonancia com as pendéncias relatadas pela gestdo
ambiental; situacdo atual da sistematizacdo dos eventos junto as Superintendéncias do DNIT,
da Instru¢do Normativa do IPHAN relativa a sistematizacdo do componente arqueoldgico do
licenciamento ambiental e; status atual da sistematizacao junto ao DNIT, nos editais de RDC
Integrado, com vistas a inser¢do de temas ambientais.

No que tange as atividades de controle foram requeridas informagdes a respeito das equipes
contratadas para a execucdo da gestdo ambiental, as quais sejam responsaveis pelo
acompanhamento/execu¢do dos programas ambientais e pela supervisdo ambiental das obras
mencionadas na alinea “e” do subitem 2.8 do Relatério de Gestdo do DNIT.

A UJ apresentou manifestagdes por meio de Memorando conforme se segue:

1- Das Paralisacdes ou nio inicio:

As agdes promovidas pelo DNIT para cada um dos empreendimentos citados foram as
seguintes:

BR-230/PA — Maraba — Ruroépolis

A Licenca de Instalagiio - LI ndo autoriza as obras até que a Fundacio Nacional do Indio -
FUNALI emita anuéncia especifica. A FUNAI condiciona esta anuéncia a conclusdo dos
Planos Bédsicos Ambientais - PBA indigenas das Rotas 5 e 7, cuja elaborag¢do encontra-se da
seguinte forma:

- Rota 7: PBAi Preliminar protocolado na FUNAI em 8/12/2014, tendo o DNIT recebido o
Parecer Técnico da FUNAI em 10/06/2015;

- Rota 5: (Parakand e Trokard): PBAi Preliminar protocolado na FUNAI em 13/03/2015,
sendo que a FUNAI oficiou em 29/05/2015 solicitando complementacdes.

- Rota 2: DNIT enviou Plano de Trabalho para elaboracdo de PBAi em 28/04/2015, tendo a
FUNAI solicitado complementacdo em 19/06/2015.

- Rota 3: DNIT enviou Plano de Trabalho para elaboracao de PBAi em 15/06/2015 e aguarda
manifestacdo da FUNALI

BR 429/RO — Alvorada D’Qeste — Costa Marques.

Lote 2 - paralisado em virtude de falta de resgate arqueoldgico de cinco sitios.
Lote 3 - segmento paralisado em virtude do geoglifo identificado naquela drea.

Acdes do DNIT: Por meio do Processo n° 50600.000761/2015-65, o DNIT esta finalizando os
procedimentos para langar o edital de contratacdo do Programa de Resgate e Monitoramento
Arqueolégico da BR-429/RO. Em paralelo, o DNIT aguarda o Instituto do PatrimOnio
Histérico e Artistico Nacional - IPHAN manifestar-se acerca das especificacdes para
ampliacdo do Museu Arqueoldgico de Presidente Médici/RO, cuja agdo trata de medida
compensatorio relativa aos geoglifos.

BR-156/AP (Trecho Norte) — Ferreira Gomes — Oiapoque
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A liberacao da obra depende da realocagdo das aldeias indigenas.

Acdes do DNIT: As construcdes das aldeias foram contratadas no ambito do convénio com a
Secretaria de Transportes do Estado do Amapa - SETRAP/AP. Entretanto, esse instrumento
foi denunciado, tendo o DNIT sub-rogado os contratos.

BR-317/AM — Boca do Acre — Div. AM/AC

Segmento que intercepta terra indigena, cuja liberacdo depende de anuéncia da FUNALI, apds
elaboragdo de Estudos/PBA indigena e execu¢ao de Plano Emergencial.

Acbes do DNIT: O DNIT encaminhou a FUNAI, em abril de 2015, os Estudos/PBA
Indigenas — versdo Preliminar, com Parecer Técnico. Plano Emergencial encontra-se
elaborado e foi encaminhado a Superintendéncia do DNIT/AP para atendimento de parecer
técnico da Coordenagdoi-Geral de Custos de Infraestrutura de Transportes - CGCIT/DNIT.

BR 101/AL — Duplicacao Divisa PE/AL — Divisa AL/SE

Lote 2 — depende de anuéncia da FUNAI, a qual serd dada apds assinatura do Acordo de
Cooperagao Técnica;

Lote 3 — segmento intercepta a Estacdo Ecolégica de Murici - ESEC Murici e obra depende
de anuéncia do IBAMA. Variante Messias — depende de anuéncia do IBAMA.

Acdes do DNIT: Lote 2 — execug¢do do PBAi contratado, sendo que o DNIT aguarda a
FUNALI assinar Acordo de Cooperagdao Técnica — ACT, referente a execucdo do componente
indigena. Lote 3 — DNIT recebeu do IBAMA a LI retificada. Variante de Messias — LI do
empreendimento retificada para inclusdo da variante.

BR 135/BA - Divisa PI/BA — Divisa BA/MG

Segmento com cavernas. Obras dependem da anuéncia do IBAMA, apds apresentacdo da
classificacao de relevancia das cavernas.

Acdes do DNIT: O Diagnéstico Espeleolégico Preliminar de 19/06/2015 estd em fase de
conclusdo pelo DNIT.

BR 290/RS - Eldorado do Sul — Pantano Grande

Inicio das obras nos lotes depende da contratacdo do PBA Indigena.

Acodes do DNIT: Para o Lote 1, a FUNALI apresentou andlise do PBA Indigena Preliminar e o
DNIT est4 realizando as adequagdes para a entrega da versao final.

BR 280/SC — Sao Francisco do Sul — Jaragua do Sul

Depende da anuéncia da FUNAI, a qual serd feita apds aprovacdo do PBA Indigena e
contratacdo da execucao.

Acdes do DNIT: O DNIT esta elaborando Termo de Referéncia - TR para licitar a execugao
do PBAI. A area de custos do DNIT enviou avaliagao com orientacdes a Coordenacao-Geral
de Meio Ambiente - CGMAB/DNIT, a qual estd trabalhando nos ajustes recomendados.

BR 386/RS — Tabai Estrela
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FUNALI condiciona a realoca¢ao da comunidade indigena.

Acdes do DNIT: PBA Indigena em execucdo. A construcao de casas na nova aldeia estd em
fase de conclusdo. A FUNAI anuiu a implantacdo das Obras de Arte Correntes e supressao de
vegetacao.

BR 116 — Guaiba — Pelotas

Depende de anuéncia da FUNAI (LOTE 1).

Acdes do DNIT: PBA Indigena em execu¢do. A FUNAI anuiu a topografia, Obras de Arte
Correntes - OACs e supressao de vegetacdo. Para anuéncia aos 15 km, o DNIT entregou seis
casas de alvenaria para Aldeia Petim e, apds realizar ajustes solicitados pela FUNAI e
mudanca dos indigenas, oficiou o IBAMA quanto ao cumprimento da condicionante e emitiu
Ordem de Servico a SR/RS.

2- Das condicionantes entendidas por desarrazoadas:

Dos dez empreendimentos citados, em oito deles a paralisacio estd relacionada ao
componente indigena, sendo que nestes casos a principal questio € o grau de
discricionariedade do antropélogo na elaboragdo dos estudos indigenas, em especial o PBA,
pois a relagdo de causa e efeito € frigil. Entretanto, como a expertise e a autorizacdo sao do
antrop6logo ao empreendedor, cabe questionar o respectivo mérito mediante parecer técnico
apresentado a FUNALI junto com o estudo. No caso dos oito empreendimentos em tela, em
seis deles foram encaminhados pareceres técnicos da CGMAB, sendo que a FUNAI nédo
acatou as consideracdes do empreendedor.

Além disso, a infinidade de ac¢Oes previstas no PBA muitas vezes estabelece como obrigacdes
do empreendedor medidas de politicas publicas que s@ao muito dificeis de serem cumpridas
pelo empreendedor, uma vez que as mesmas dependem de competéncias exclusivas daquela
Fundagdo. Ressalta-se que a Portaria n° 060, de 25/03/2015, estabeleceu que o IBAMA, que é
o Orgdo licenciador, deve exercer o papel de “instancia recursal” entre a FUNAI e o
empreendedor. Desta forma, espera-se que a partir de agora essa instancia possa atuar.
Contudo, esse artigo ainda ndo foi utilizado tendo em vista o curto prazo da edi¢do da referida
Portaria.

Aliado ao exposto ressalta-se que essa instancia nao deve funcionar para os empreendimentos
ja licenciados e aprovados, uma vez que os PBA ja estdo em vigor e que isso traria problemas
ao que ja foi pactuado com as comunidades indigenas.

3- Dos eventos e riscos-chave capazes de comprometer os resultados da area ambiental do
DNIT:

Estratégia para mitigar os Riscos 1 e 2: O Plano de Trabalho estava em fase de discussao
técnica e foi concluido. Ocorre que foi estabelecido entre o Ministério dos Transportes e o
Ministério do Meio Ambiente, com a condu¢do do Presidente do IBAMA e a Secretaria de
Gestao do Ministério dos Transportes - SEGES/MT, mas em fung¢ao da alteracdo de ministros
e a saida do entdo presidente do IBAMA, o Termo nao foi celebrado. O DNIT encaminhou
Oficio ao Ministério dos Transportes solicitando a retomada das agdes, visto que o assunto
abrange nao s6 o DNIT, mas também VALEC e EPL.
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Risco 5: A Instru¢do Normativa com o objetivo de dar maior efetividade aos servigos de
gestdo ambiental em relacdo aos contratos de obras encontra-se em fase de discussdes técnicas
na CGMAB/DNIT.

Risco 6: Em relacdo as informagdes relacionadas ao licenciamento ambiental dos
empreendimentos, o0 DNIT e o Ministério dos Transportes estdo desenvolvendo o Sistema de
Gestao Ambiental — SIGESA.

Risco 7: Foi publicada a Instru¢do Normativa n® 001, de 25/03/2015, a qual estabelece
procedimentos administrativos a serem observados pelo IPHAN nos processos de
licenciamento ambiental dos quais participe.

Risco 8: No ambito dos editais de RDC Integrado, a CGMAB/DNIT tem contribuido com
informacdes sobre o licenciamento € o componente ambiental por meio de notas técnicas e
participacdo da construcdo da matriz de risco. Paralelamente, encontra-se em fase de
discussodes técnicas na CGMAB/DNIT uma instrucao normativa sobre a insercao das questoes
ambientais no RDC integrado.

A UJ informou ainda que “se encontra em fase de tramitacdo interna a elaboracdo de
diretrizes para fiscalizacdo interna dos contratos da CGMAB/DNIT”.

Diante das informagdes apresentadas pela CGMAB, verifica-se que sdo inegdveis os entraves
de cunho ambiental no desempenho das competéncias da Autarquia, aliados a condicionantes
que fogem completamente da missao da Entidade, sendo que muitas delas sdo voltadas para
realizacOes de cardter social. Tal situacdo imprime mora e infla a realizagcdo das obras.

Sdo varios orgdos e entidades envolvidos em um processo de licenciamento, cada um com
suas exigéncias, ampliadas a cada dia. Ressalta-se que exigéncias e condicionantes devem
existir, porém, que sejam arrazoadas.

Nessa esteira, a Portaria Interministerial n° 60, de 24 de marco de 2015, estabeleceu
procedimentos administrativos voltados a disciplinar a atuacdo dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Federal em processos de licenciamento ambiental de competéncia do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e de Recursos Renovaveis — IBAMA, o que ja pode se
considerar um avango a respeito do tema.

Desta feita, necessdrio se faz que a Autarquia (empreendedora) se debruce sobre os termos do
citado normativo com vistas a vislumbrar ou até mesmo questionar os limites de atuacao dos
orgdos e/ou entidades nela citados.

1.1.1.11 CONSTATACAO

Insuficiéncia ou ma distribuicido de servidores voltados a fiscalizacdo de obras
rodoviarias

Fato

Visando verificar se o nimero de servidores voltados a fiscalizagdo de obras € suficiente, de
modo a se garantir que o objeto contratado seja entregue nas condi¢des e com a qualidade
prevista no projeto e na licitacdo, buscou-se informacdes sobre: a) quantos engenheiros do
DNIT estao lotados nas SRs e ULs, além do supervisor; b) a extensdo da malha rodovidria
administrada pelas SRs e ULSs; c¢) o quantitativo de contratos de obras e montante de recursos
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fiscalizados pelas SRs e ULs; e, d) se hd terceirizados exercendo a atividade de fiscaliza¢ao
de obras rodoviarias.

Das dezoito Superintendéncias Regionais do DNIT auditadas pela CGU, constatou-se, em
dezessete (com excecao da SR-SP), que o contingente de servidores alocados nas atividades
de fiscalizag@o de obras rodovidrias € insuficiente para o volume de trabalho.

Cabe destacar que, na maioria das Superintendéncias Regionais, hd uma distribui¢do desigual
de contratos de obras rodovidrias entre os fiscais, ocasionando situagdes de sobrecarga de
trabalho na qual existem servidores Analistas de Infraestrutura de Transportes que nao
fiscalizam contratos.

Em todas as SRs fiscalizadas foi afirmado pelos Superintendentes que ndo ha terceirizados
exercendo a atividade de fiscaliza¢do de obras rodovidrias. No entanto, h4 contratos firmados
com empresas para a supervisao de obras.

No quadro a seguir estdo indicados os fiscais de obra que, durante os trabalhos de auditoria,
estavam fiscalizando mais de trés contratos a0 mesmo tempo.

Quadro 09 - Distribui¢do de contratos entre os fiscais das SRs

Contratos Fiscalizados

Superintendéncia Regional DNIT no Amazonas

Impl./Dupli/ Supervisdo/ | Rest./Manut./ Sinaliz./ Projetos/

Melh./Adeq. Gerenc. Cons. Pesagem Outros** Total

Quantidade de
Contratos

Ativos 03 03 06
Extensdo total
em obras 107,30 273,70 381,00
Quantidade de
Contratos

Ativos 01 08 09
Extensdo total
em obras 29,60 829,60 859,20

Superintendéncia Regional DNIT na Bahia

Quantidade de
Contratos

Ativos 03 10 13
Extensdo total
em obras 1.635,31

Superintendéncia Regional DNIT em GO/DF

Quantidade de
Contratos

Ativos 01 01 07 02 11
Extensdo total
em obras 70 70 697,70 140 977,70
Quantidade de
Contratos

Ativos 3 3 3 2 11
Extensdo total
em obras 151,00 151,00 351,40 365,70 1.019,10
Quantidade de
Contratos

Ativos 4 4 08
Extensdo total
em obras 16,30 278,00 294,30
Quantidade de
Contratos

Ativos 2 1 3 6
Extensdo total
em obras 77,60 364,50 442,10

Superintendéncia Regional DNIT em MT

SIAPE: 701202
Castanho/AM

SIAPE: 695752
Humaitd/AM

SIAPE:851250
Euclides da Cunha

CPF *#%*.434.541
Uruagu

CPF ***906.631
Rio Verde

CPF ***.140.361-
Rio Verde

CPF ***574.971-
Goiania

~
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1740555

Quantidade de
Contratos
Ativos

1

8

Extensdo total
em obras

174,11

239,30

331,51

744,92

1891739

5

Extensdo total
em obras

453

620,6

1073,60

Superintendéncia Regional DNIT em MS

1094739

Quantidade de
Contratos
Ativos

6,00

6,00

Extensdo total
em obras

617,14

617,14

Superintendéncia Regional DNIT em PA

1.554.882
UL de Maraba

Quantidade de
Contratos
Ativos

10

16

Extensdo total
em obras

250,64

250,64

308,44

22,00

1.834,72

1.892.364
UL de Maraba

Quantidade de
Contratos
Ativos

Extensdo total
em obras

813,24

813,24

1.891.987
UL de Altamira

Quantidade de
Contratos
Ativos

10

Extensdo total
em obras

339,40

932,10

1.271,50

1.549.632
UL de Itaituba

Quantidade de
Contratos
Ativos

5

4

17

Extensdo total
em obras

505,26

674,56

653,40

700,80

2.534,02

Superintendéncia Regional DNIT em PR

0332.8
Sao José dos
Pinhais

Quantidade de
Contratos
Ativos

Extensdo total
em obras

28,60

17,30

207,20

253,10

1259.9
Londrina

Quantidade de
Contratos
Ativos

8

Extensdo total
em obras

18,70

50,00

251,38

340,18 (**)

4354.0
Pato Branco

Quantidade de
Contratos
Ativos

5

6

Extensdo total
em obras

454,40

454,40

Superintendéncia Regional DNIT em RS

SIAPE n° 1548299
Sdo Leopoldo

Quantidade de
Contratos
Ativos

Extensdo total
em obras (km)

56,00

55,73

152,41

264,14

SIAPE n° 1743652
Santa Maria

Quantidade de
Contratos
Ativos

10

Extensdo total
em obras (km)

14,50

130,57

479,40

323,60

948,07

SIAPE n°1458677
Pelotas

Quantidade de
Contratos
Ativos

Extensdo total
em obras (km)

63,26

63,26

73,90

45,60

246,02

SIAPE n° 0857114
Pelotas

Quantidade de
Contratos
Ativos

13

Extensdo total
em obras (km)

76,88

126,46

327,40

60,60

591,34
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Quantidade de
SIAPE n° 0666281 i".mrf‘“’s 6 6
t1vos
Cruz Alta -
Extensdo total 064.10
em obras (km) ?
Quantidade de
SIAPE n° 1548303 | G 0nrS ! 3 ! 2 7
t1vos
Cruz Alta Fxtonsao ol
refsao. ot 291 281,40 579,80 -
em obras (km)
Quantidade de
SIAPE n° 1889511 | § 015 ! ! 3 0 0 7
. t1vos
Vacaria Extensdo total
xiensao 24,20 54,20 337.80 0 0 416,20
em obras (km)
Superintendéncia Regional DNIT em SC
Quantidade de
Contratos
086177 4 Ativos 5 4 1 1 11
Tubarao —
Extensdo total
em obras 285,30 85,90 181,80 78,00 631,00
Superintendéncia Regional DNIT em SE
Quantidade de
Contratos
0864927 .
UL-SE-01 Ativos § 1 4 5
Extensdo total
em obras 300,70 300,7 601,40
Superintendéncia Regional DNIT em TO
Quantidade de
Contratos
gﬁl 3i71 Ativos 1 3 4
P Extensdo total
em obras 32 331,0 3342

Fonte: Relatérios de Fiscalizagdo da CGU

A partir da andlise das informacgdes apresentadas acima, verifica-se nas SRs de GO, BA, RS,
SC e PA que ha servidores acumulando a fiscalizagao de onze ou mais contratos. Com essa
quantidade de contratos a serem fiscalizados por um tnico servidor, ainda que ele disponha de
empresas supervisoras para auxilid-lo em alguns desses, e considerando o principio da
razoabilidade, ha risco de a eficdcia das atividades de acompanhamento e de fiscalizacdo
desses contratos, previstas no caput do art. 67 da Lei 8.666/1993, ser prejudicada.

Em sintese, seguem os principais achados de auditoria:

a) Na SR de Goias, os servidores de CPF **% 434 .541-** ¢ *** 906.631-**, lotados nas
ULs de Uruacu e Rio Verde, respectivamente, acumulam cada um a fiscalizacdo de onze
contratos. Desses onze contratos, o servidor da UL de Uruagu € responsavel por um contrato
de implantacdo/duplicacao/adequacdo e sete de manutencdo. No caso do servidor de Rio
Verde, esse responde pela fiscalizagdo de trés contratos de implantacao/duplicacdo/adequagio
e sete de manutencao.

b) Na SR do Estado da Bahia, o servidor SIAPE 851250, lotado na UL de Euclides da
Cunha, € responsavel pela fiscalizagdo de R$ 455.052.410,96 em obras (mais de 40% dos
contratos de obras vigentes na SR-DNIT/BA na época da fiscalizagdo da CGU), distribuidos
em treze contratos, sendo dez de manuten¢do. No entanto, outros trés engenheiros residentes
sequer sdo utilizados na fiscalizacdo de contratos (Eng® J.S.F. — Mat. SIAPE 2062048, Eng°®
F.S.B. — mat. SIAPE 1547640 e Eng® L.C.R.B. — mat. SIAPE 0865248). Ainda sobre as obras
fiscalizadas pelo servidor SIAPE 851250 (UL de Euclides da Cunha), distribuidas em
1.635.31 km, cabe ressaltar que a maioria delas se encontra a mais de 1.000 km de distancia
da UL de lotagcdo do servidor. Esse servidor é responsavel por contratos da UL de Feira de
Santana (sua UL anterior), além de ter sido recentemente nomeado para fiscalizar contratos da
UL de Senhor do Bonfim.
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c) Na SR-MG, constatou-se que o contingente de servidores exercendo a atividade de
fiscalizacdo ndo € suficiente para atender as necessidades do DNIT. Essa situa¢do € mais
evidente quando se consideram as situagdes especificas de algumas ULs como, por exemplo:
Araxd, onde na atividade de fiscalizacdo atuam apenas o Engenheiro Supervisor e outros 2
(dois) servidores que possuem cargos de datilégrafo e de agente administrativo; UL de Bom
Despacho, onde ha apenas o Engenheiro Supervisor, 1(um) Agente Administrativo e 2 (dois)
Técnicos de Suporte em Infraestrutura para atuarem na fiscalizacdo; UL de Prata, onde apenas
2 (dois) engenheiros, o Supervisor e o Substituto, atuam em fiscalizacdo e; Tedfilo Otoni e
Paracatu, onde o Supervisor € o unico engenheiro lotado na UL e designado como fiscal de
todos os contratos que se encontram naquela jurisdicdo. Constatou-se ainda que grande
quantidade de servidores envolvidos diretamente na fiscalizacdo de obras da SR-MG compde
o Plano Especial de Cargos, representados por servidores provenientes do extinto DNER. Ou
seja, na época da fiscalizagdo realizada pela CGU, vinte e sete servidores (fiscais e
supervisores), o que corresponde a 30,68% dos oitenta e oito lotados nas ULs, sdo oriundos
do extinto DNER e, em sua maioria, possuem tempo para se aposentar.

d) Na SR do Estado do RS, verificou-se o que se segue:

- UL de Osoério — existe um unico engenheiro na unidade e esse engenheiro (SIAPE n°
0857093) é responsdvel por cinco contratos de obras e supervisdo - que totalizam um
montante de R$ 336.311.105,09, além de responder pela chefia da Unidade Local e também
ser o substituto do Superintendente da SR/RS em seus afastamentos e impedimentos. E
importante registrar que trés dos contratos relacionados como sendo de responsabilidade do
referido fiscal se referem a obras de duplicacio e supervisdo da Rodovia BR 116/RS
(Contratos n° 457/2012, 458/2012 e 779/2012), os quais ndo integram a malha da UL de
Osdrio.

- UL Pelotas - conta com 01 Engenheiro, 01 Analista de Infraestrutura de Transportes, 01
Técnico Sup. em Infraestrutura de Transportes (estradas), 01 Agente Administrativo e 04
Datilégrafos, sendo o Engenheiro (SIAPE n°® 0857114) o Chefe da Unidade responsavel pelo
gerenciamento da UL. Considerando-se a quantidade de atividades contempladas pela UL, em
especial as obras de duplicagao da BR-116/RS, o contingente de servidores € insuficiente para
agir tempestivamente no atendimento das demandas existentes. Tal situagdo € demonstrada
pela designagdo de fiscais de contratos de outras Unidades (Vacaria, Osério e Santana do
Livramento). Mas mesmo com o apoio de fiscais de outras Unidades, o engenheiro
responsavel pela UL responde pela fiscalizacdo de 13 contratos no montante de R$
799.457.926,38, dos quais trés referem-se a servicos continuados.

- UL de Vacaria - conta com 02 Analistas de Infraestrutura de Transportes, 03 Agentes de
Portaria e 01 Datilégrafo, sendo um dos analistas de infraestrutura o Chefe da Unidade
responsdvel pelo gerenciamento da UL. Considerando-se a quantidade de atividades
contempladas pela UL, o contingente de servidores € insuficiente para agir tempestivamente
no atendimento das demandas existentes. A situacdo € agravada pelas grandes distincias a
serem percorridas para a realizacdo das fiscalizagdes de até 1.000 km (considerando ida e
volta até a sede da UL) em toda a extensdo das BRs integrantes da malha da Unidade, haja
vista a sua distribui¢do e pelo fato de o engenheiro responsavel pela UL (SIAPE n°® 1548299),
além de responder pelos contratos da respectiva Unidade, ser também responsavel por 05
contratos da UL de Sao Leopoldo e 03 da UL de Pelotas, totalizando-se assim 12 contratos,
dentre os quais 09 se referem a execugdo de servigos em rodovias.

- UL de Santana do Livramento - conta com 02 Analistas de Infraestrutura de Transportes e
02 Agentes Administrativos, sendo um deles o Chefe da Unidade responsavel pelo
gerenciamento da UL. Todos os contratos da Unidade encontram-se sob responsabilidade de

W .
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Dinheiro piiblico é da sua conta E%ﬂ www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 81 de 125



um unico engenheiro fiscal, o qual € o responsavel pela chefia da UL e que também exerce a
funcdo de fiscal de contratos das UL de Sao Leopoldo (04 contratos) e de Uruguaiana (01
contrato).

- UL de Uruguaiana - conta efetivamente com 02 Analistas de Infraestrutura de Transportes,
03 Agentes Administrativos € 01 Técnico em Contabilidade, sendo um dos analistas o chefe
da Unidade responsavel pelo gerenciamento da UL. O responsavel pela chefia da UL também
exerce a fungdo de fiscal de 05 contratos da UL de Sao Leopoldo, sendo que um dos contratos
de manuten¢do da Unidade € fiscalizado por servidor da UL de Santana do Livramento.

Cabe ainda mencionar que, com base nas informagdes disponibilizadas pela SR/RS sobre
engenheiros/analistas de infraestrutura, contratos de obras, projetos/EVTEA e montante de
recursos fiscalizados, conforme apresentado no quadro a seguir, que nove fiscais respondem
por aproximadamente 80% do montante de recursos fiscalizados pela SR/RS. Ou seja, existe
claramente uma concentracdo da fiscalizacdo de obras de grande vulto econOmico nesses
servidores.

Quadro 10 - Quantitativos de contratos sob responsabilidade dos engenheiros/analista de infraestrutura da

SR/RS

Contratos de
SIAPE do Contratos Valor dos servicos
Engenheiro / fiscalizados de continuados
. contratos a PI e ye . . Total Valor (R$)
analista de obras e (R$) individuais ou
infraestrutura projetos/EVTEA compartilhados
(**)

0857154 01 1.283.681,63 00 01 1.283.681,63
1677081 00 0 0 0 0
1743073 0 0 0 0 0
1547940 01 22.712.099,48 00 01 22.712.099,48
1180315 01 5.506.379,315 01 01 5.506.379,315
0857105 0 0 0 0 0
0857082 0 0 0 0 0
0857050 0 0 0 0 0
1576080 0 0 0 0 0
0857104 0 0 0 0 0
1891547 0 0 0 0 0
1891473 02 3.271.840,33 0 02 3.271.840,33
2062519 0 0 0 0 0
1667111 0 0 0 0 0
1547494 0 0 0 0 0
1547499 0 0 0 0 0
1183094 03 2.102.860,98 0 03 2.102.860,98
1548303 08 113.525.770,46 00 08 113.525.770,46
0666281 08 407.168.405,24 02 10 407.183.067,89
2062331 0 0 0 0 0
0857093 05 336.311.105,09 02 07 336.325.767,74
1458677 06 371.700.310,74 0 06 371.700.310,74
0857114 13 805.820.287,71 4 17 806.017.730,59
2061936 01 75.539,00 1 2 199.011,65
1556446 10 330.544.990,54 02 12 330.559.653,19
1891428 01 285.758,86 03 04 504.639,09
1547492 01 11.567.000,00 00 01 11.567.000,00
1743652 11 390.392.333,38 03 14 390.406.996,03
1583542 01 22.280.000,00 02 03 22.461.840,00
0857092 06 321.343.364,33 03 09 321.481.499,63
1787481 03 40.495.652,92 00 03 40.495.652,92
1548299 12 507.388.322,90 00 12 507.388.322,00
1889511 09 134.029.010,20 10 19 136.117.604,89
1572416 10 416.817.919,84 0 10 416.817.919,84
2078286 02 2.203.769,82 02 04 2.218.432,47

Sem fiscal designado 01 649.622.699,00 00 01 649.622.699,00

Fonte: Relatdrios de Fiscalizacdo da CGU
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e) Quanto a SR do Estado de Santa Catarina, o servidor SIAPE n°® 0861774, lotado na UL
Tubardo, na época da realizacdo do relatério de auditoria, era o Supervisor da UL e
responsavel por onze contratos, sendo cinco de implantacao/duplicacdo/adequacdo e sete de
manuten¢do, quatro de supervisdao/gerenciamento, um de manutencdo e um de
sinalizagdo/pesagem, distribuidos em 631 km. Constatou-se ainda que mais de 50% do efetivo
de engenheiros encontra-se lotado na sede da SR-SC.

f) A situagdo € mais grave na SR do Pard. Foi constatada a concentragdo de contratos nos
servidores que ocupam a funcdo de supervisores das ULs. Segue quadro do detalhamento da
distribuicao de contratos em relacdo ao quantitativo de servidores (Analista em Infraestrutura
de Transportes) lotados na Unidade locais.

Quadro 11 - Detalhamento da distribuicdo de contratos em relacdo ao quantitativo de servidores de nivel

superior lotados nas Unidades Locais.

~ ~ Servidor Quantidade
Lotacao Cargo/Funcao (SIAPE) contratos Valor dos contratos
Unidade Local de Sio Engenheiro — Supervisor da UL 1180361 2 51.920.496,00
Miguel do Guamd Analista em Infraestrutura de 1555805 0 0.00
Transportes ’
*Média por servidor — R$ 51.920.496,00 Total da UL 2 (*Média 2,0) 51.920.496,00
Analista em Infraestrutura de 1892104 3 237,899 585.98
Unidade Local de Transportes — Supervisor da UL oo
Capanema Analista em Infraestrutura de
Transportes 1892225 0 0,00
*Média por servidor — R$ 237.899.585,98 Total da UL 3 (*Média 3,0) 237.899.585,98
Analista em Infraestrutura de
Transportes — Supervisor da UL 1554882 16 604.233.008,97
Unidade Local de Analista em Infraestrutura de 1892364 5 160.518.342.46
Marabd Transportes D 18.542,
Analista em Infraestrutura de 1967573 0 0.00
Transportes 2063334 ’
*Média por servidor — R$ 254.917.117,14 Total da UL 21 (*Média 7,0) 764.751.351,43
Analista em Infraestrutura de
Transportes — Supervisor da UL 1891987 10 419.192.478,98
Unidade Local de Analista em Infraestrutura de
Altamira Transportes 1543699 6 403.727.631,85
Analista em Infraestrutura de 2077426 0 0,00
Transportes
*Média por servidor — R$ 411.460.055,42 Total da UL 16 (*Média 8,0) 822.920.110,83
Analista em Infraestrutura de
Transportes — Supervisor da UL 1549632 17 1.272.824.299,97
Analista em Infraestrutura de
Unidade Local de Transportes 1892050 > 419.640.974,31
Itaituba 1847770
Analista em Infraestrutura de 1848130 0 0.00
Transportes 2080351 ’
2091034
*Média por servidor — R$ 338.493.054,86 Total da UL 22 (*Média 4,40) 1.692.465.274,28
Total de contratos vigentes 64 3.569.956.818,52
*Meédia por servidor (total + 12 servidores) 5,33 297.496.401,54

* Média por servidor: sem a inclusdo do Supervisor da Unidade Local.
Fonte: Resultado da comparacdo entre as tabelas de contratos vigentes e de fiscais de contratos.

Conforme quadro acima, verifica-se que a média geral de distribuicdo de contratos por
servidor na SR/PA € de 5,33. No entanto, o DNIT adota o pardmetro de 3,03 contratos de
obras por fiscal, conforme informado no Oficio n° 449/2014/GAB/SR-BA/DNIT, de
28/07/2014. Ademais, as Unidades Locais de Maraba e Altamira estio com média bem acima
do ideal, fiscalizando sete e oito contratos por servidor, respectivamente, excluindo os
Supervisores das Unidades Locais.

O SR DNIT-PA apresentou manifestacdo por meio de Oficio DNIT/PA/AP n° 252/2014, de
17 de julho de 2014, esclarecendo o seguinte:
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“os Supervisores de cada Unidade Local desta Superintendéncia Regional possuem
requisitos valorosos para ocupar o cargo que lhe foi confiado, pois além de seus
primorosos conhecimentos técnicos na drea de infraestrutura de transportes, ambos
possuem maior experiéncia como servidor do DNIT que os demais colegas lotados em
suas respectivas ULs. Algumas atividades de fiscalizacdo dos contratos
desempenhadas pelos Supervisores das ULs estdo em processo de repasse para os
demais servidores, conforme cépias das ultimas portarias de fiscalizacdo expedidas
que seguem anexadas a este, pois houve o fortalecimento do plantel de engenheiros
civis pelo ultimo concurso do ano de 2012, o que aliviard a carga de trabalho do
Supervisor de cada UL. Porém, complementamos que a funcao de fiscal de contrato é
inerente as atividades do Supervisor de UL, pois a principal atividade desempenhada
por nossas Unidades Locais é a fiscalizacdo dos empreendimentos desta autarquia,
como forma de descentralizacdo desta atividade, onde em nosso entendimento se
configura como atividade-chave a execuciao das obras, sendo as demais atividades
desenvolvidas por servidores lotados na sede desta Superintendéncia Regional.

(...)

referente a insuficiéncia no quadro de servidores desta Superintendéncia Regional,
informamos que esta situagc@o se configura desde o inicio da criagdo do DNIT, onde a
Autarquia vem tentando corrigir por meio dos concursos publicos que foram
realizados nos anos de 2006, 2009 e 2012. Cumpre informar, que esta
Superintendéncia Regional em marco de 2011 emitiu o Oficio DNIT-PA/AP n°
245/2011, datado de 02/03/2011, enderecado ao Diretor Geral do DNIT informando da
necessidade de 46 (quarenta e seis) servidores de nivel superior da drea fim (...). (grifo
no texto original).

Posteriormente, em 05/09/2014, o SR-DNIT-PA (Memorando DNIT/PA n°® 1719/2014)
afirmou:

“(...) ja haviamos manifestado a CGU o nosso posicionamento sobre o assunto, onde
necessitamos que o Supervisor fique a frente de alguns contratos, devido a sua
competéncia, experiéncia e por deficiéncia de servidores, mas deixamos a cargo do
DNIT-Brasilia um posicionamento definitivo do assunto, uma vez que esta pratica é
de ambito nacional. Assim, para realizar as recomendagdes do CGU, necessitamos
que seja emitida uma Ordem do Diretor Geral do DNIT sobre o assunto”.
(Original sem grifo)

Apos as manifestagdes, a equipe da CGU verificou que das 22 portarias analisadas, somente
em onze documentos foi observado que os Supervisores de ULs de Marab4, Itaituba e
Altamira tiveram a atividade de fiscalizacdo de contrato transferida para outro servidor da
Unidade. Mesmo com as alteracdes efetuadas, constatou-se que a reducdo da carga de
trabalho de fiscalizacdo de contratos executada pelos Supervisores de ULs ainda é pequena, ja
que os responsaveis pelas unidades continuam fiscalizando um volume de recursos superiores
a 70%, o que certamente ird fragilizar o exercicio das atribui¢cdes das unidades.

f) Na SR-SP, apesar de a equipe da CGU verificar que o quantitativo de fiscais para a drea
rodovidria € suficiente, o Superintendente Regional informou apés a finalizacdo do Relatério
n°® 201317490 que ndo é adequada a estrutura de servidores, estando a SR/SP por enfrentar
profunda caréncia de pessoal, salientando que a maior demanda atualmente encontra-se no
modal ferrovidrio.

Além disso, segundo as entrevistas realizadas com servidores responsaveis por fiscalizacao de
obras rodovidrias na SR/RS, as principais dificuldades enfrentadas pelas Unidades Locais
para o desenvolvimento de suas atividades de fiscalizacdo podem ser resumidas em: grandes
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extensdes a serem fiscalizadas e consequentemente necessidade de grandes deslocamentos;
grande quantidade de contratos por fiscal; falta de pessoal administrativo e, em especial, da
area técnica para auxilio das atividades de fiscalizacdo (topografos e técnicos em estradas);
insuficiéncia de acdes de capacitacdo e treinamento, em especial para a parte que atua na drea
técnica das UL’s; precariedade na estrutura fisica de algumas das UL’s, afetando em
determinadas situacdes o desenvolvimento das atividades; grande quantidade de solicitacdes
de acesso e necessidade frequente de fiscaliza¢do da faixa de dominio que resta muitas vezes
prejudicada em funcdo da insuficiéncia de pessoal; falta de equipamentos para auxilio nos
trabalhos de fiscalizacdo, em especial de topografia; falta de material de consumo em
determinados periodos; grande quantidade de atividades de apoio a Superintendéncia
(atendimento a demandas externas, imprensa, Ouvidoria, MPF, TCU, CGU, municipios, entre
outros) e; dificuldades para rescisao de contratos e substituicdo de empresas.

Causa

Nao atendimento de determinagdo do TCU (item 9.1.3 do Acérdao TCU n° 2.831/2011 —
Plenario) por parte do Diretor Geral.

Insuficiéncia ou m4 distribuic@o de servidores voltados a fiscaliza¢do de obras rodovidrias, em
decorréncia de: deficiéncias de planejamento; e auséncia de critérios e de regras do DNIT
para adequar a capacidade operacional das SRs e ULs nos Estados as necessidades atuais,
tendo em vista a auséncia de regras para eliminar a concentragdo e distribuir os contratos de
forma equanime entre os fiscais de obras rodovidrias.

Manifestacao da Unidade Examinada

O Gestor informou que, visando atender ao disposto no item 9.1.3 do Acérdao 2831/2011-
TCU, foi autorizada em 2013 a nomeac¢do de 1.051 aprovados do Concurso Piblico (Portaria
n°® 258, de 12/07/2013). Os nomeados foram alocados nas diversas areas existentes na
Autarquia, mas em razdo das exoneracdes € vacancias por posse em outro cargo
inacumulével, foram realizadas 1.295 nomeagdes, as quais ocorreram dentro do prazo de
validade do concurso, das quais apenas 905 (aproximadamente 70% dos nomeados)
permanecem em exercicio.

Ainda no exercicio de 2014, visando suprir as demandas de pessoal, o Ministério dos
Transportes encaminhou ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo - MP o Aviso
n° 49/2014/GM/MT solicitando autorizacdo para nomear 124 cargos adicionais em relagdo as
vagas anteriormente autorizadas. Por meio do Memorando n°® 546/2015/CGGP/DAF, o DNIT
afirmou que essa nomeagdo excepcional, a qual visou recompor parte do quadro de pessoal,
foi feita e os candidatos j4 tomaram posse € entraram em exercicio.

Por fim, o Gestor relatou que tramita no MP pedido, encaminhado por intermédio do Aviso n°
053/GM/MT/2014, de 04/06/2014, de autorizacdo de concurso publico para o provimento de
1.131 cargos.

Quanto ao quantitativo de contratos fiscalizados por servidor, a Diretoria de Administracio e
Finangas esclareceu, por meio do Memorando n° 1.149/DAF, que a distribui¢do dos contratos
a cada fiscal € “realizada pela propria drea, conhecedora da particularidade e complexidade de
cada contrato”.

Tal posicionamento foi ratificado em resposta enviada por meio do Memorando n°
546/2015/CGGP/DAF, de 18 de agosto de 2015, no qual o DNIT afirma ainda que “cabe a
cada gestor realizar a distribuicao das atividades de apoio técnico aos servidores lotados nas
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respectivas unidades, bem como requisitar material e equipamentos necessarios a consecugao
dos seus trabalhos”. Ndo obstante, 0 Memorando n° 546/2015/CGGP/DAF informa ainda que,
por meio de Processo Administrativo n° 50600.084771/2013-83, celebrado com a
Universidade Federal do Pard - UFPA - estd sendo feito o mapeamento de competéncias, a
avaliacdo de clima organizacional, capacitacdo de servidores na metodologia e cessdao do
sistema GESTCOM para gerenciamento do mapeamento de competéncias no ambito do
DNIT. Por fim, salientou-se que o acordo entre a Autarquia e a UFPA teve o extrato de
execucdo descentralizada publicado no Didrio Oficial da Unido n°® 128, de 08 de julho de
2015, se¢ao 3.

O DNIT concluiu afirmando que espera que o mapeamento de competéncias permita a
realizagdo de algumas acdes essenciais relacionadas a gestao de pessoas, tais como:

1)) Realizar estudos sobre a definicdo do quantitativo ideal de servidores para a
Autarquia, permitindo a definicdo de estratégias de gestdo de pessoas como o
pedido de novo concurso publico;

1) Fundamentar em critérios técnicos as decisOes relativas a quantitativo, perfil,
alocacao inicial e movimentacdo da forca de trabalho, utilizando-se para tanto do
lotaciograma, de forma a manter o processo continuo e integrado as estratégias da
organizacao;

III)  Adotar medidas para assegurar a realizacdo periddica de estudos de
dimensionamento da for¢a de trabalho, para toda a Autarquia, levando em
consideragdo a projecdo de necessidades futuras;

IV)  Monitorar as informagdes sobre forca de trabalho periodicamente, tais como
quantitativo real de servidores em relacdo ao ideal e projecdo de vacancias, para
que sejam utilizadas como insumos para planejamento e tomada de decisoes e;

V) Desenvolver mecanismos de controle que auxiliem na gestao do conhecimento.

Por meio do Memorando n° 625/2015/DIREX/DNIT, de 26 de agosto de 2015, a Diretoria
Executiva informou que, visando implementar as recomendacdes exaradas pela CGU, a
Diretoria instou as Superintendéncias Regionais, por meio do Memorando Circular n°
14/2015/DIREX, com o objetivo de realizar o levantamento de contratos e servidores lotados
em todas as Superintendéncias Regionais do DNIT nos Estados. Ressaltou-se ainda que, de
posse destas informagdes, o passo seguinte da DIREX serd promover a avaliagdo dos dados e
definir medidas a serem adotadas, as quais serdo remetidas posteriormente a CGU.

Analise do Controle Interno

A situacdo encontrada evidencia que, no ambito das Superintendéncias Regionais do DNIT,
ndo foi observada a recomendacdo do Acérdao TCU n° 2.831/2011 — Plendrio, item 9.1.3, no
sentido de avaliar o quantitativo de contratos fiscalizados por cada servidor, apesar de o DNIT
ter nomeado, em 2013, um total de 1.295 servidores.

Destaca-se também a informacao do Superintendente Regional do PA de que é pratica do
DNIT que os Supervisores também atuem como fiscais de contrato, principalmente nas
Unidades Locais em que hd apenas um servidor engenheiro. Isso vem confirmar o
posicionamento da CGU no tocante a necessidade de que a Direcdo Geral da Autarquia
reestruture as Superintendéncias Regionais e Unidades Locais para desempenhar
adequadamente suas atribuicdes regimentais, ou seja, sdo necessarias melhorias na alocacao e
no quantitativo de pessoal. A falta de estrutura de pessoal nas SRs e ULs torna inexequivel o
acompanhamento eficiente das obras, o que pode potencializar a ocorréncia de deficiéncias
nas obras rodovidrias, desperdicio de recursos publicos e atrasos na conclusdao dos
empreendimentos.
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Em sintese, com base nas informagdes obtidas, a quantidade de Engenheiros e Analistas de
Infraestrutura de Transportes (Engenheiro Civil) que atuam na fiscalizacdo de obras nas SRs e
ULs € insuficiente para agir de forma tempestiva no atendimento de toda a demanda existente.
Tal situacdo € mais grave nas UL’s que tém sob sua responsabilidade contratos de
implantacao/duplicacdo ou adequacdo de capacidade, haja vista que tais contratos, em fungdo
de suas especificidades e complexidades, acabam demandando a necessidade de um tempo
consideravelmente maior por parte dos fiscais responsdveis, mesmo quando amparados por
contratos de supervisao.

Além da distribuicdo desigual de trabalho, outro fator que pode impactar a qualidade e a
efetividade da fiscalizagdo sdo as distancias entre as unidades de lotagdo dos fiscais e os
trechos de rodovia fiscalizados.

Em face do exposto, conclui-se que o contingente de servidores nas Superintendéncias
Regionais do DNIT, alocados nas atividades de fiscalizacdo de obras rodovidrias, €&
insuficiente ou estd mal distribuido para assegurar que essas atividades sejam desenvolvidas
de maneira adequada, por meio da realizacdo de vistorias frequentes e em intervalos que
permitam o acompanhamento de cada etapa de execucao das obras, com vistas a certificar a
qualidade dos servicos realizados e a detectar tempestivamente desconformidades e/ou
irregularidades que possam prejudicar o bom andamento dos empreendimentos.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Que o DNIT cumpra a determinacdo contida no item 9.1.3 do Acdérdao
2831/2011-TCU-Plendrio (avaliar o quantitativo de contratos fiscalizados por cada servidor).

Recomendacgdo 2: Que o DNIT implemente regras ou controles para eliminar a concentracao
de contratos por fiscal e distribua os contratos de forma equanime entre os fiscais de obras
rodovidrias.

1.1.1.12 CONSTATACAO

Insuficiéncia de servidores de apoio técnico e equipamentos para as atividades auxiliares
a fiscalizacao de obras rodoviarias

Fato

As Superintendéncias Regionais do DNIT ou ndo t€ém em seu quadro topdgrafos e
laboratoristas ou esses profissionais sdo insuficientes para acompanhar os servicos das obras
em execucdo. Também ndo possuem equipamentos de topografia e de laboratério, nem os
especificos para a verificagdo da refletividade de faixas de trifego e placas
(retrorrefletdmetros). Ou seja, a falta de profissionais e equipamentos prejudica o efetivo
acompanhamento da qualidade dos materiais e dos servigos executados.

Para ratificar a afirmacao, registre-se que nos achados das equipes de auditoria da CGU
constatou-se que, em treze das dezoito Superintendéncias Regionais (72%) e respectivas ULs,
o ndmero de profissionais para subsidiar os trabalhos de fiscalizacdo - topdgrafos e
laboratoristas - € insuficiente.

Quanto aos equipamentos necessarios para realizar as medi¢des, via de regra, a maioria da
ULs informou possuir basicamente maquinas fotograficas antigas, trenas digitais e GPS.
Afirmaram também ndo haver laboratérios nem qualquer equipamento para realizacdo de
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ensaios, sejam eles relacionados a solo ou material asfaltico. Assim, para realizar os ensaios e
testes, as ULs dependem quase totalmente dos contratos celebrados com empresas
supervisoras.

Sob esse aspecto convém ressaltar alguns achados das equipes de auditoria da CGU:

a) SR-BA: A realizacdo das visitas técnicas elucidou que existe uma necessidade urgente de
reformulacdo da estrutura técnica das Unidades Locais do DNIT/BA no que tange aos
equipamentos, espaco fisico, nimero de servidores e formacdo técnica. As informacgdes
técnicas que sdo produzidas para acompanhamento técnico das obras sdo elaboradas por
entidades privadas, o que repercute em risco de independéncia e fidedignidade das
informacdes produzidas, podendo-se gerar graves consequéncias na qualidade das obras
executadas e fiscalizadas no ambito da SR Fiscalizada.

b) SR-GO/DF: Diante da exposicao de dificuldades relatadas pelos engenheiros responsaveis
pela fiscalizacdo, verificou-se que a falta de ferramentas adequadas e de pessoal qualificado
para opera-los sdo dificuldades na realizacdo de fiscalizag@o de obras rodovidrias.

¢) SR-MT: Analisando os dados apresentados pela SR/MT, encaminhados por meio do Oficio
SR/DNIT-MT n° 572, de 11/09/2014, observa-se que ha deficiéncias de profissionais,
sobretudo Técnicos de Suporte em Infraestrutura de Transporte, para dar apoio as atividades
desempenhadas pelos fiscais de obras rodovidrias. A situacdo mostrou-se mais critica na UL
Sorriso, a qual conta com apenas um profissional para apoiar as atividades de fiscalizagdo. No
tocante aos equipamentos, com base nas informagdes obtidas e nos exames realizados na sede
da SR/MT, verificou-se que a SR e as ULs ndo dispdem de GPS e mdquinas fotogréaficas em
quantidade suficiente, tampouco possuem equipamentos de topografia para atender as
necessidades dos trabalhos de fiscalizacdo de obras rodovidrias. Esses equipamentos,
sobretudo os de topografia, sdo imprescindiveis para a correta afericio da maioria dos
servicos executados em obras rodovidrias. Portanto, a insuficiéncia/auséncia desses
equipamentos pode fragilizar a fiscaliza¢ao desenvolvida pelos fiscais da SR/MT, dificultando
a deteccdo de falhas na execugdo. Além disso, devido a auséncia de laboratério adequado,
com profissionais capacitados para efetuar os ensaios tecnolégicos necessarios, a fiscalizagao
da SR/MT depende exclusivamente da atuacdo das empresas supervisoras para a realizacao do
controle tecnolégico das obras rodovidrias.

d) SR-MG: Algumas ULs nao possuem pessoal qualificado para dar suporte até mesmo a
fiscalizacdo e ao gerenciamento dos contratos com as empresas de consultoria. A SR/DNIT-
MG informou sobre a caréncia de servidores da drea administrativa, esclarecendo que os que
hoje ocupam essas vagas sdo provenientes do extinto DNER, e constituem cargos extintos.
Em relacdo aos cargos de carreira do DNIT equivalentes, em toda a Superintendéncia existem
apenas dois técnicos administrativos. De acordo com as informagdes, nota-se que embora o
concurso de 2013 tenha adicionado um nimero considerdvel de Técnicos em Infraestrutura as
ULs, esses cargos que sdo de nivel médio tém carater auxiliar, ndo se exigindo qualquer
formacdo técnica prépria a area de Engenharia, e dos quais ndo se pode exigir a
responsabilidade para atuar na fiscalizacdo das empresas de consultoria contratadas.

e) SR-PA: Foi verificada a auséncia de técnicos para subsidiar os fiscais nas Unidades Locais
de Capanema e Altamira. De acordo com as informacdes prestadas pelo Superintendente
Regional, das 27 vagas ofertadas no ultimo concurso (2012), somente trés foram ocupadas.

f) SR-RN: De acordo com o Superintendente, os contratos de supervisdo t€m possibilitado um
dimensionamento satisfatério dos trabalhadores para os servicos de apoio a fiscalizagdo dos
contratos do Programa CREMA e de manutencao rodovidria. Para os contratos de obras que
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envolvem maiores volumes financeiros e estruturantes, sio utilizados os contratos de
gerenciamento e de gestdo ambiental, além da supervisdo das obras, com o intuito de oferecer
0 maior apoio necessdrio aos trabalhos de fiscalizacdo. Ou seja, a SR/RN depende de
contratos com empresas supervisoras e de gerenciamento para apoio a fiscalizacao.

g) SR-SE: Para o apoio a fiscalizacdo, o DNIT/SRE-SE depende quase totalmente dos
contratos celebrados com empresas supervisoras.

h) SR-TO: A SR/DNIT/TO, ao ser questionada pela equipe de auditoria quanto a suficiéncia
da forca de trabalho para a tarefa de subsidiar a fiscalizagdo de obras, informou que existe
caréncia de profissionais. Ainda acrescentou que, para melhorar a fiscalizacdo das obras,
seriam necessdrios instrumentos, equipamentos e softwares vinculados de forma direta a
Autarquia, conjunto esse que facilitaria as andlises dentro da prépria Unidade, inibindo os
servicos técnicos de fiscalizacdo a cargo das empresas supervisoras.

i) SR-RS: Da andlise das informacdes prestadas pelo gestor, verificou-se que parte
considerdvel da equipe de apoio aos servicos de fiscalizacdo, em especial nas Unidades
Locais, € composta por terceirizados (48%) e de pessoal proveniente de supervisoras (22%).
Isto demonstra que o desempenho das atividades de apoio depende de pessoas externas a
Entidade, sendo que o desligamento concomitante prejudicaria as atividades das Unidades
Locais. O caso extremo é o da UL de Santa Maria em que 100% do pessoal de apoio ndo
pertence ao quadro da Unidade. No quadro a seguir, estd demonstrada a equipe de apoio na
SR/RS e suas ULs.

Nesse contexto, a administracdo deve avaliar o risco de dependéncia de pessoas sem vinculo
efetivo com o DNIT para execugdo de atividades auxiliares aos servigos de fiscaliza¢do, em
especial quanto a topdgrafos e laboratoristas, tendo em vista o percentual expressivo de
terceirizados e pessoal de supervisoras em relagdo aos servidores.

Quadro 12 - Equipe de apoio em cada unidade local e na SR/RS

UL
UL UL UL UL
Sede Sao U,L. Sta. UL Cruz UL . santana Uruguaia- | Total
Osorio . Pelotas Vacaria | Livramen-
Leopoldo Maria Alta to na
Quadro 32 (42%) 4 6 0 6 5 4 1 4 62
DNIT 7 (27%) (40%) (0%) (35%) (22%) (22%) (4%) (13%) (25%)
Terceiri- 8 11 7 12 17 119
zados 34 (44%) (53%) 9 (60%)| 11 (61%) | 10 (59%) (65%) (65%) (50%) (53%) (48%)
Estagidri- 11 (14%) 0 0 0 0 0 0 0 0 11
0s ’ (0%) (0%) (0%) (0%) (0%) (0%) (0%) (0%) (4%)
Supervi- 3 7 15 11 55
sora 0 0% (20%) 0 O%))7 P |1 6% (41%) (41%) (46%) I (34%) (22%)
Total 77 15 15 18 17 23 26 24 32 247

Fonte: Relatdrios de Fiscalizagdo da CGU

H4 que se destacar ainda o fato de que inexistem equipamentos de topografia do DNIT na
SR/RS que estejam em condi¢des de utilizagao, conforme informado pelo gestor por meio do
Oficio n® 0407/2014-SR/RS de 28/02/2014: “Nao existem equipamentos de topografia de
propriedade do DNIT. Apenas trenas e GPS, para fiscalizacdo da faixa de dominio e para
localizacdo de servicos executados nos contratos”.

Adicionalmente, conforme entrevistas realizadas com servidores das UL’s responsdveis por
fiscalizacao de contratos, existe caréncia de pessoal nas Unidades, em especial, de servidores
que sejam do quadro do DNIT para auxilio na execuc¢do da fiscalizacdo (pessoal técnico), haja
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vista que, embora existam terceirizados hoje suprindo parcialmente esta necessidade, hd uma
rotatividade muito grande, o que impacta diretamente nos trabalhos de fiscalizacdo.

Um ponto a ser destacado € que, conforme informacOes obtidas durante as entrevistas
realizadas, muitas obras na SR/RS foram iniciadas sem que tenha sido contratado servico de
apoio a fiscalizacdo ou de empresa supervisora. Tal situacdo demostra que, durante
determinados periodos, servigos executados em contratos de obras da SR/RS contaram com a
realizacdo de verificagdo, em termos quantitativos e qualitativos, dos servigos realizados, tao
somente por parte da empresa executora.

Causa

A ndo observancia do Diretor de Administracdo e Finangas quanto ao disposto no artigo 49 e
artigo 40, inciso X do Regimento Interno, em funcao da auséncia de critérios para definicdo
do quantitativo necessdrio de equipamentos e recursos humanos (técnicos), o que ocasionou a
insuficiéncia de servidores e equipamentos, para apoiar a fiscalizacdo de obras rodovidrias.

Manifestacio da Unidade Examinada

Segundo a Diretoria de Administracdo e Financas — DAF, a respeito do levantamento do
quantitativo necessario de profissionais técnicos de nivel médio (topdgrafos, laboratorista
etc.), tramita na Autarquia o processo n° 50600.084771/2013-83, que visa por meio da
Universidade Federal do Para a realizacdo de Mapeamento de Competéncias, Avaliacdo de
Clima Organizacional, Capacitacdo de servidores na metodologia e Cessdao do Sistema
GESTCOM.

Dentre os objetivos do acordo com Universidade, o Gestor destaca, a saber:

“a identificac@o das lacunas existentes entre as competéncias requeridas e as existentes
na organizac¢do. As lacunas provenientes do mapeamento orientardo os processos de
captacdo e capacitacdo de pessoas. Assim, o processo de redimensionamento do quadro
de pessoal do 6rgdo pode ser gerido considerando as competéncias necessdrias a uma
dada func¢ao e as competéncias ja existentes entre seus servidores.”

O DNIT espera que com a conclusio do mapeamento de competéncias serd possivel a
realizacdo, dentre outras acgdes, de estudos sobre a definicdo do quantitativo ideal de
servidores para a Autarquia, permitindo-se assim que estratégias de gestdo de pessoas — tais
como novos pedidos de concurso publico — sejam efetivadas.

Por dltimo salienta o DNIT que, no concurso realizado em 2012, foi prevista a admissao de
Técnicos de Suporte em Infraestrutura de Transportes, de nivel intermedidrio, para as
especialidades de Topografia e Laboratério, a serem exercidas nas Superintendéncias
Regionais. No entanto, das 89 vagas para topdgrafos e 74 para laboratoristas, foram
aprovados somente 56 e 13 candidatos, respectivamente.

Quanto aos equipamentos, a Coordenacdo-Geral de Operagdes Rodovidrias - CGPERT
informou que existe o Processo n° 50600.066090/2014-14 para aquisicdo de
retrorrefletometros para as Superintendéncias Regionais. O processo encontra-se em fase de
ajustes para definicdo de quantitativos em conjunto com a Coordenagao-Geral de Cadastro e
Licitacao — CGCL.

Analise do Controle Interno
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Depreende-se das respostas encaminhadas pelo DNIT que, assim como foi verificado pelas
equipes de auditoria da CGU, as Superintendéncias Regionais do DNIT nao t€ém em seu
quadro topdgrafos e laboratoristas ou esses profissionais sao insuficientes para acompanhar os
servicos das obras em execucao.

Quanto a falta de equipamentos de topografia e de laboratério, a Unidade ndo encaminhou
manifestacdo. Foi informada, somente, a intencdo de aquisicdo de retrorrefletobmetros para
medicao de sinalizacdo horizontal, sinalizacdo vertical e dispositivos de seguranca. O assunto
estd sendo conduzido no Processo n° 50600.066090/2014-14.

Em vista do exposto, conclui-se que a falta de pessoal técnico especializado e dos
equipamentos necessarios para a realizacdo de medi¢Oes e ensaios, constitui uma grave
deficiéncia estrutural que prejudica fortemente a eficiéncia das atividades de fiscalizacdo.
Cabe, portanto, solicitar providéncias ao DNIT no sentido de sanar essas irregularidades
dotando as equipes de apoio a fiscalizacdo de obras dos equipamentos e assessoramentos
técnicos requeridos.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Conforme preconiza o artigo 49, do Regimento Interno do DNIT, que o
Diretor de Administracdo e Financas oriente as Superintendéncias Regionais para realizar
levantamento criterioso do quantitativo necessario de profissionais técnicos de nivel médio
(topografo, laboratorista etc), para auxiliar as atividades de fiscalizacdo de obras rodovidrias
nas Superintendéncias Regionais e nas Unidades Locais com a finalidade conhecer as
necessidades atuais e possibilitar a adocdo das providéncias para suprir as defici€ncias
inerentes as atividades de fiscalizacdo. Apds concluido esse levantamento, deverd ser
encaminhado a CGRH documento interno de cada Superintendéncia Regional no qual seja
consubstanciada a caréncia do nimero e qualificacdao de pessoal, por drea de atividade, o qual
pode subsidiar um futuro pedido, por parte do DNIT, de realizacdo de novo concurso ptblico

Recomendacdo 2: Seguindo o disposto no artigo 40, inciso X, c/c artigo 126, VII, do
Regimento interno do DNIT, que a DAF defina e oriente as Superintendéncias Regionais
quanto a aquisi¢do dos equipamentos minimos necessdrios para realizacao das atividades de
fiscalizac¢do das obras rodovidrias, promovendo assim o controle dos bens méveis do DNIT.

1.1.1.13 CONSTATACAO

Insuficiéncia de veiculos para apoiar a fiscalizaciao de obras

Fato

A partir da andlise das informagdes obtidas pelas equipes da CGU, constatou-se que a
quantidade de veiculos disponibilizada para a realizacdo dos trabalhos € insuficiente em oito
das dezoito SRs auditadas (44%) e, em algumas ULs, os veiculos estdo obsoletos, sem uso.
Vale citar alguns achados das equipes de auditoria:

a) Na SR/AM e suas ULs, a quantidade de veiculos € insuficiente para cobrir toda malha
rodovidria sob a jurisdicao da Superintendéncia, pois esses bens também estdo a disposi¢cao de

outras areas do DNIT para atividades administrativas. Sdo dezoito veiculos préprios, sendo
nove usados e antigos que, embora estejam em bom estado de conservacdo, necessitarao
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serem trocados em breve. Os outros nove sio novos e aptos para atuar nas fiscaliza¢des das
rodovias.

b) Na SR-BA, a equipe da CGU verificou em visita a algumas ULs que, além da insuficiéncia
numérica, existe a inadequacdo dos veiculos disponibilizados a algumas UL’s, além de
compartilhamento dos veiculos das ULs com outras atividades, tais como as de controle da
balanca rodovidria na BR-116/BA nas proximidades da UL de Feira de Santana. A
funcionalidade dos veiculos da frota atual também deve ser avaliada, tendo em vista que
alguns veiculos se encontravam em reparos, € os que foram localizados nas UL’s sempre
foram objeto de reclamagao por parte dos fiscais.

c) Na SR/MT, constatou-se que mais de 70% dos veiculos existentes possuem cinco anos ou
mais de uso, o que demonstra que se trata de uma frota de veiculos antiga. Se forem
considerados na andlise apenas os veiculos disponiveis na sede da SR, onde existe maior
demanda por utilizacdo, o percentual de veiculos com cinco ou mais anos também se mantém
elevado, alcangando 66%. Isso significa que dos doze veiculos existentes, apenas quatro
podem ser considerados “novos”, ou seja, dois ter¢os dos veiculos da SR j& se encontram em
situacdo de desgaste acentuado. Logo, esses dados indicam a necessidade de atualizacdo da
frota de veiculos da SR/MT, com vistas a evitar que o desgaste natural decorrente do uso
prolongado desses veiculos possa prejudicar as atividades de fiscalizagcdo, devido ao aumento
da incidéncia de problemas mecanicos.

d) Na SR/MG, foi identificada a existéncia de grande quantidade de veiculos nas Unidades
Locais que se encontram obsoletos ou fora de uso. Para esses, a Regional informou estar
adotando medidas para que tais bens sejam leiloados, em situacdo semelhante aqueles que se
encontravam na sede da SR, em Belo Horizonte, conforme a Ata de Realizacao de Hasta
Puablica de 20/02/2014. Em algumas ULs, a informacdo sobre o nimero de veiculos pode
indicar excesso. Como exemplo, podem-se citar as situagdes das ULs de Patos de Minas,
onde na listagem elaborada pelo Supervisor é informado haver onze veiculos obsoletos; em
Prata, onde a listagem apresentada informa a existéncia de quinze veiculos obsoletos/fora de
uso; e em Uberlandia, onde é informada a existéncia de onze veiculos obsoletos.

O quadro a seguir resume os quantitativos de veiculos discriminados por UL no Estado de
Minas Gerais.

Quadro 13 - Quantitativo de veiculos nas ULs da SR'MG

UNIDADE LOCAL N° de veiculos em uso N° de veiculos fora de uso
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UNIDADE LOCAL N° de veiculos em uso N° de veiculos fora de uso

TOTAIS 110 104

Fonte: Relatério de Fiscalizacdo da CGU

Chama a aten¢@o o quantitativo de veiculos em desuso - totalizando 104. Logo, a permanéncia
de tais veiculos nas Unidades Locais, além de exigirem gastos com vigilancia e outros, tem
ainda como consequéncia a perda de valor proporcional ao tempo decorrido.

e) Na SR-PA, a equipe verificou que as Unidades Locais de Marabd, Altamira e Itaituba estdao
com deficiéncia de veiculos para dar suporte a equipe de fiscalizacdo, pois esses se encontram
em mau estado de conservagdo. O Superintendente informou que estd em tramitagdo processo
administrativo para aquisi¢ao de dez veiculos diesel com tragdo 4x4.

Causa

Descumprimento ao artigo, 40, inciso X do Regimento Interno do DNIT, haja vista a
insuficiéncia de veiculos para apoiar a fiscalizacdo de obras, devido a falhas no
gerenciamento quanto a aquisicdo e ao desfazimento de veiculos a disposi¢cdo das SRs e ULs.

Manifestacao da Unidade Examinada

O Gestor, por meio do Memorando n° 1149/DAF, informou somente a existéncia de minuta
de portaria que trata do “Plano Descentralizado de Desfazimento de Bens Mdveis Inserviveis
no ambito das Superintendéncias Regionais do DNIT nos Estados”. Nada foi informado
quanto a insuficiéncia de veiculos em algumas SRs e ULs para apoiar os trabalhos de
fiscalizag@o de obras rodovidrias.

Por meio do Memo n° 101/2015/COPATR/CGRL/DAF/DNIT, de 20 de agosto de 2015, foi
informado que foi enviado as Superintendéncias Regionais do DNIT nos estados o
Memorando Circular 016/2015, de 20 de agosto de 2015, solicitando informagdes atualizadas
da frota de veiculos destinadas a fiscalizacdo de obras no ambito de atuacdo das SRs, em
complemento e atualiza¢do de dados obtidos no levantamento realizado no més de junho de
2014, via Memorando Circular n° 017/2014/CGAG/DAF, de 18 de junho de 2014. Ressalta-se
que tal medida visa iniciar o atendimento a recomendacdo n° 1 deste ponto, qual seja,
“Realizar levantamento do quantitativo necessario de veiculos a ser utilizado pelos fiscais das
SRs e ULs na fiscalizacdo de obras rodovidrias. De posse do levantamento, apresentar a
CGU”.

Nesse sentido, ressalta-se que por Meio do Oficio n° 8§93/2015/AUDINT-DNIT, de 24 de
agosto de 2015, foram encaminhados dados preliminares oriundos das Superintendéncias
Regionais dos Estados do Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais e Pard, em resposta
as solicitacdes exaradas pelo DNIT/Sede por meio do Memorando Circular 016/2015 — qual
seja, atualizacdo do ndmero de veiculos novos, antigos e inserviveis, bem como medidas para
desfazimentos dos que forem inadequados para a utilizagao pelos servidores do DNIT nas
diversas SRs.

Com relagdo a veiculos inserviveis no ambito das SRs e ULs, o Memo n°
101/2015/COPATR/CGRL/DAF/DNIT reitera o disposto na IS n° 16/2013 e no Memorando
Circular n® 09/2015/CGAG/DAF, de 03 de junho de 2015, no sentido de mobilizar as
unidades regionais nos Estados para a ado¢do das providéncias necessdrias ao desfazimento
de bens inserviveis no seu ambito de atuacdo. Nesse sentido, foi informado que o
Coordenador de Recursos Logisticos estard realizando diligéncia a SR do DNIT em Minas
Gerais com a finalidade de supervisionar e orientar aquela unidade regional para adocdo de
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providéncias imediatas visando a execucdo dos procedimentos de desfazimento de bens
inserviveis naquela unidade. Tal acdo deverd ser estendida as demais unidades regionais que
estejam com dificuldades neste tema, considerando-se o cendrio de restricdes orcamentarias
para os deslocamentos neste exercicio. Salienta-se que estas medidas iniciam o processo de
atendimento a Recomendacdo n°® 2 exarada neste ponto, qual seja, “Promover acdes para o
desfazimento dos veiculos inserviveis no ambito das SRs e das ULs, observando os
procedimentos legais”.

Analise do Controle Interno

A falta de veiculos nas UL’s e o péssimo estado de conservacdo dos veiculos em conjunto
com a falta de pessoal sdo condi¢des que geram impossibilidade de pleno acompanhamento
das obras rodovidrias pelos fiscais do DNIT.

Em algumas UL’s o quantitativo de veiculos € insuficiente ou apresenta concentracao
desigual em relac@o as unidades de maior demanda.

Por fim, recomenda-se que, de posse do levantamento atualizado - o qual, segundo a
Manifestacdo do DNIT, encontra-se em andamento - sobre a situacdo dos veiculos e bens
inserviveis, que o mesmo seja encaminhado a CGU e que o DNIT implemente uma rotina
periddica — anualmente, semestralmente, etc — de atualizacdo dos dados relativos a situagdo
dos referidos veiculos e bens.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Que a DAF oriente as Superintendéncias Regionais para que realizem
levantamento do quantitativo necessdrio de veiculos a ser utilizado pelos fiscais na
fiscalizacdo de obras rodovidrias.

Recomendacdo 2: De posse do levantamento feito pelas Superintendéncias Regionais, que a
DAF realize diligéncias as SRs do DNIT com a finalidade de supervisionar e orientar as
unidades regionais para adocdo de providéncias imediatas visando a execugdo dos
procedimentos tanto de desfazimento de bens inserviveis quanto para a aquisi¢ao de veiculos
novos.

1.1.1.14 CONSTATACAO
Deficiéncia na capacitacao de servidores voltados a fiscalizacao de obras rodoviarias
Fato

Nas auditorias realizadas em dezoito Regionais do DNIT e respectivas ULs, segundo
manifestacdo dos servidores entrevistados, constatou-se que em 55% ou ndo existe um plano
de capacitacdo continuada para os profissionais que atuam especialmente nas atividades de
fiscalizacdo ou hd engenheiros (fiscais de obras) que nao foram capacitados nos ultimos cinco
anos. Além disso, alguns fiscais de contratos informaram da necessidade de treinamentos
especificos, dadas as dificuldades de interpretacao das préprias normas do DNIT.

Registre-se, por oportuno, que o Superintendente Regional no Estado de Santa Catarina, em
Oficio de 09/09/2014, relatou:

“Quanto a Capacitagdo de Servidores para a realizagao dos trabalhos de Fiscalizacdo, a
CGU apenas reitera o que a Superintendéncia vem afirmando a longa data, ou seja,
quando se fala em estruturacio da autarquia, estd se dizendo que € preciso dotd-la de
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organizacdo tdtica operacional nas Superintendéncias, o que requer acdes em
capacitacdo continuada de foco operacional (ou seja, o servidor estar treinado para
desempenhar as atividades da drea na qual ele estd lotado), além da implantacdo da
estrutura organizacional e as respectivas fungdes, bem como a corre¢ido do quantitativo
minimo para cada drea conforme a demanda.”

Sob esse assunto convém também citar manifestacdo da Coordenagao-Geral de Humanos do
DNIT, transcrita no Acérdao n® 3448/2012 — TCU - Plenario:

“As deficiéncias na oferta de capacita¢do sao o reflexo de problemas pungentes na
estrutura do DNIT que também refletem na gestdo da capacitagdo como a falta de
orientagdo estratégica dos gestores para direcionamento das agdes de capacitacao.

A falta de regulamentacdo das ac¢des de capacitacdo também dificulta a defini¢do
das prioridades e a forma de atuacdo e a elaboragdo do Plano de Capacitacao.
Some-se a estes a indefini¢do, por parte do regimento interno, com relagdo as acdes
de capacitagdo com procedimentos de operagdes conflitantes entre dreas destinadas
a elaboragdo das definicdes das agdes de capacitagdo, fragmentando e
impossibilitando a gestao destas ag¢des, além da competi¢cdo entre as dreas.

A falta de integracdo entre as dreas também dificulta a gestdo das acdes de
capacitacdo, visto que a boa gestdo depende da boa comunicacdo de forma a melhor
identificar lacunas e demandas.” (original sem grifo)

E importante ainda mencionar os achados da equipe da CGU na auditoria (Relatério n°
201317487) realizada na SR-RS e suas ULs, pois ao analisar a relacdo dos eventos de
capacitacdo nos quais houve a participacdo de servidores da SR/RS em 2012 e 2013,
verificou-se que parte considerdvel destes estdo relacionados a drea meio (aproximadamente
73% do total) e somente 27% referem-se a cursos/eventos voltados ao aprimoramento da
execu¢do da fiscalizacdo de obras. Outro ponto a ser observado € que, dos dezoito
engenheiros relacionados como atuando diretamente na drea de fiscalizagdo de obras, somente
oito participaram de um ou mais eventos durante o periodo relatado. Ou seja, existe um
percentual considerdvel destes envolvidos diretamente com a fiscalizacdo de obras que ndo
realizaram nenhum treinamento promovido pelo DNIT. Para o caso especifico de engenheiros
civis, dentre os 35 profissionais pertencentes ao quadro de servidores da SR/RS (engenheiros
e analistas de infraestrutura de transportes), quinze nao realizaram nenhum treinamento
disponibilizado pelo DNIT no periodo informado - ou seja, 42 % do efetivo.

Embora a SR-RS tenha relatado a equipe da CGU que a participacdo dos servidores €
voluntdria nos cursos e que ja houve a disponibilizacdo de cursos demandados em que os
servidores optaram por ndo participarem, deve-se levar em consideracdo que em algumas
situacdes a participacdo nos eventos se torna quase que impositiva em funcdo da grande
quantidade de atividades sob responsabilidade de determinado servidor e, em especial, aos
engenheiros que atuam diretamente na fiscaliza¢do de obras.

Cabe destacar também que, embora exista delegacao a SR/RS para a andlise e aprovacao de
projetos de engenharia, a CGU nao identificou nenhum curso disponibilizado para
qualificacdo dos servidores para a execucdo destes servi¢os. Esta situacdo demonstra um
aspecto que deve ser analisado pelo DNIT, pois a ndo qualificacdo destes servidores impacta
diretamente nos projetos aprovados e nos respectivos orcamentos.

Em entrevistas realizadas com servidores do quadro da SR/RS, houve a manifestagdo de que
ocorreu um incremento ao longo dos ultimos anos de agdes de capacitacdo disponibilizadas
pelo DNIT para os servidores. Porém, € consenso que sdo necessdrias acdes especificas de

. . 27 7. ) Ve o .
Dinheiro piiblico é da sua conta E%ﬂ www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 95 de 125



treinamento e capacitacao para os servidores da drea técnica, ou seja, as acdes de capacitagao
sdo insuficientes na quantidade e na diversidade dos temas abordados.

Estas observacdes demonstram que, embora existam eventos destinados a qualificar os
servidores voltados para a fiscaliza¢do de execugao de obras rodovidrias, hd defici€éncias no
que tange a participacdo dos servidores nos eventos disponibilizados quanto a quantidade e a
diversidade dos temas abordados.

Causa

Deficiéncia na capacitacdo de servidores voltados a fiscalizagdo de obras rodovidrias, devido
ao fato de o DNIT nao instituir o Plano Anual de Capacitacdo, nos termos do art.13 da Lei n°
11.171/2005, logo, ndo propiciando o correto planejamento das capacitagdes dadas aos
servidores, de acordo com os objetivos e estratégias da Autarquia.

Manifestacio da Unidade Examinada
O Gestor, por meio do Memorando n° 1149/DAF, de 13/05/2015, informou:

“Inteiramos que foi feito Levantamento de Necessidade de Capacitacao (LNC), para
fins de planejamento da capacitagdo para 2015, solicitado no Projeto de Lei
Orcamentdria Anual 2015 (PLOA). O tema “Fiscalizagdo de Contratos” teve uma
demanda de 176 vagas que seriam ofertadas caso a PLOA fosse aprovada sem
restri¢oes.

Contudo, em razdo da restricdo orcamentdria presente na atual conjuntura, esta
CGRH/DAF solicitou a ENAP a realizac@o de 5 temas de cursos fechados, dentre eles
o curso de Gestao e Fiscalizacao de Contratos Administrativos.

Cumpre informar que, de acordo com o Plano Anual de Capacitagdo de 2014 (PAC
2014), foram capacitados 131 servidores desta Autarquia em fiscalizacdo de contratos
e/ou fiscalizacdo e supervisdo de obras conforme o quadro anexo a este documento.

Conforme elucidado no item anterior, esta Autarquia pretende realizar o mapeamento de
suas competéncias visando identificar as competéncias de que a organizacao necessita e
aquelas j4 existentes entre seus servidores e, consequentemente, identificar as
necessidades de capacitacao.”

Por meio do Memorando n° 546/2015/CGGP/DAF, o DNIT esclareceu que o Plano de
Capacitacdo de Servidores da Autarquia ja foi submetido a aprovagdo da Diretoria Colegiada.
Entretanto, voltou a ressaltar que em razao da restri¢cdo or¢camentdria para o exercicio de 2015,
foram priorizados eventos realizados por escolas de governo, que possuem menor custo, €
temas voltados a gestdo tanto de pessoas quanto de processos sem, contudo, deixar de atender
as demandas técnicas, em especial as relacionadas a drea de fiscalizacdo de contratos.

Por fim, o DNIT espera que, com esta priorizacdo, os gestores se sensibilizem quanto a
necessidade de estimular a participagdo de servidores em eventos de capacitagdo que possam
melhorar o desempenho individual e coletivo, permitindo ao gestor planejar e realizar uma
melhor distribui¢do de tarefas e responsabilidades.

Analise do Controle Interno

O Anexo ao Memorando n° 304/CGRH/DAF, apresenta apenas o quantitativo de 131
servidores treinados no exercicio de 2014. No entanto, ndo € possivel identificar da relacdo
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quais foram os servidores treinados, a escolaridade, cargo ocupado na Administracdo Puiblica
e o tipo de curso realizado.

Embora existam eventos destinados a qualificar os servidores voltados para a fiscalizacdo de
execugdo de obras rodovidrias, verificou-se nas auditorias realizadas pelas equipes da CGU
que héd deficiéncias no que tange tanto a participagdo dos servidores nos eventos
disponibilizados quanto a quantidade e a diversidade dos temas abordados, bem como o
atingimento de todos os setores envolvidos. Como a participagdo dos servidores € voluntaria
nos cursos, constatou-se que ja houve a disponibilizacdo de cursos demandados em que os
servidores optaram por ndo participarem.

Também € importante mencionar o achado da equipe de auditoria/RS de que nao foram
identificados cursos/capacitacdes voltados para andlise e aprovacdo de projetos de engenharia.
Logo, € necessario levar em consideragdo que em algumas situacdes a participacdo nos
eventos se torna quase que impositiva em funcdo da grande quantidade de atividades sob
responsabilidade de determinado servidor e, em especial, aos engenheiros que atuam
diretamente na fiscaliza¢do de obras, devendo ser instituida a obrigatoriedade da reciclagem
conforme as exigéncias das tarefas atribuidas ao servidor.

Com base nas percep¢des acima, associadas ao nimero insuficiente de servidores atuando na
area de fiscaliza¢do de obras rodovidrias e ao atual grau de evolugdo tecnoldgica das técnicas
construtivas, e considerando os conhecimentos ja adquiridos e de dominio por parte das
empresas que prestam servigos ao DNIT, € imprescindivel que o DNIT institua o Plano Anual
de Capacitacdo, nos termos do art. 13 da Lei n® 11.171/2005.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Instituir o Plano Anual de Capacitacdo, nos termos do art. 13 da Lei n°
11.171/2005.

Recomendagdo 2: Adequar o planejamento da capacitacdo de servidores de forma a atingir
todos os setores envolvidos nas agdes de fiscalizagdo de obras rodovidrias.

1.1.1.15 CONSTATACAO

Risco de Prescricao de processos de penalizacio no ambito do Programa Nacional de
Controle de Velocidade (PNCYV).

Fato

O PNCV - Programa Nacional de Controle de Velocidade, executado pelo DNIT, tem por
objetivo o aumento da seguranca dos usudrios nas rodovias federais por meio da
disponibilizacdo, instalacdo, operacdo e manuten¢do de equipamentos eletronicos com coleta,
armazenamento e processamento de dados estatisticos, além de dados e imagens de infracoes.
Ao todo, o PNCV objetiva a instalacdo de 2.696 equipamentos, até dezembro de 2015, que
vao monitorar 5.392 faixas de transito.

Com relagdo a execucdo do PNCV, a qual € de responsabilidade da Coordenagdo-Geral de
Operacdes Rodovidrias — CGPERT, subordinada a Diretoria de Infraestrutura Rodovidria —
DIR, questionou-se o DNIT sobre resultados efetivos decorrentes da implantacdo dos
equipamentos de controle de velocidade no que concerne as infracdes registradas pelos
dispositivos e sistemas, por excesso de velocidade e avango de seméforos.
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Neste sentido, foi solicitado ao DNIT que informasse como se dd o fluxo de entrega de
Notificagdes aos infratores, formas de controle e reinser¢do no sistema, bem como sobre
procedimentos posteriores eventualmente adotados para notificacdo dos infratores via
publica¢des no Didrio Oficial da Unido, bem como sobre formas e prazos para inscricao na
Divida Ativa.

Em resposta, por meio do Memorando n° 746/2015/CGPERT/DIR, de 10/04/2015, o DNIT
prestou as seguintes informagdes:

- Das Notificacoes de Autuacdo de Tramsito — NA — jd postadas em decorréncia da
fiscalizacdo de transito exercida no ambito do Programa Nacional de Controle Eletronico de
Velocidade, hoje o DNIT tem a informacdo de que 2.672.231 (duas milhoes, seiscentos e
setenta e duas mil, duzentos e trinta e uma) delas foram devolvidas ao remetente, conforme
Tabela 2 abaixo.

Tabela 2. NA devolvidas ao DNIT

Ano da Postagem Quantidade Valor s/ desconto Valor ¢/ desconto
(R$) (R$)
2012 417.441 50.216.657,82 40.172.025,92
2013 869.480 100.201.788,73 80.158.627,44
2014 1.124.592 122.952.351,49 98.358.091,95
2015 260.718 28.801.237,26 23.040.052.75
Total 2.672.231 302.172.035,30 241.728.872,31

Das 2.672.231 NA, 430.769 foram devolvidas porque o proprietdrio do veiculo infrator tinha
mudado do endereco cadastrado no DETRAN, conforme os niimeros apresentados na Tabela
3 que segue:

Tabela 3. NA devolvidas ao DNIT com motivo mudou-se

Ano da Postagem Quantidade Valor s/ desconto Valor c/ desconto
(R$) (R$)
2012 65.421 7.970.532,00 6.376.223.00
2013 136.961 16.006.987,00 12.805.152,00
2014 185.611 20.464.492,00 16.370.971,00
2015 42.776 4.777.328,00 3.821.709,00
Total 430.769 49.219.339,00 39.374.055,00

Das Notificacoes de Penalidade de Multa por Infracdo de Transito — NP — jd postadas, hoje o
DNIT tem a informagdo de que 233.372 (duzentas e trinta e trés mil, trezentas e setenta e
duas) delas foram devolvidas ao remetente, conforme Tabela 4 abaixo.

Tabela 4. NP devolvidas ao DNIT

Ano da Postagem Quantidade Valor s/ desconto Valor ¢/ desconto
(R3) (R$)
2014 181.007 20.340.649,88 16.271.928,35
2015 52.365 6.48.076,12 5.190.300,95
Total 233.372 26.828.726,00 21.462.229,30

Das 233.372 NP, 54.735 foram devolvidas porque o proprietdrio do veiculo infrator tinha
mudado do endereco cadastrado no DETRAN, conforme os niimeros apresentados na Tabela
5 na sequéncia.

Tabela 5. NP devolvidas ao DNIT com motivo mudou-se

Ano da Postagem Quantidade Valor s/ desconto Valor ¢/ desconto
(R$) (R$)
2014 41.858 4.791.376,00 3.832.966,00
2015 12.877 1.619.470,00 1.295.537,00
Total 54.735 6.410.846,00 5.128.503,00
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O Codigo de Transito Brasileiro — CTB — assevera que a notificacdo devolvida por
desatualizacdo do endereco do proprietdrio do veiculo é considerada vdlida para todos os
efeitos.

Atualmente o DNIT ndo faz a publica¢do das notificacdes porque ndo hd suporte financeiro
no contrato atual. O Contrato 423/2010 firmado entre o DNIT e a Imprensa Nacional prevé
um valor anual de R$ 840.000,00 (oitocentos e quarenta mil reais) e, para publicar as
notificacoes no DOU, seriam necessdrios quase R$ 900.000,00 (novecentos mil reais),
conforme estudo realizado pela Diretoria de Administracdo e Financas do DNIT, sem
considerar qualquer aumento no niimero de notificacoes expedidas.

A CGPERT consultou a PFE/DNIT sobre a possibilidade de celebrar novo contrato com a
Imprensa Nacional especifico para a publicacdo das notificacoes de transito. A PFE, por
meio de parecer, informou ser possivel.

Entretanto, o novo contrato ainda ndo foi celebrado devido a problemas com os avisos de
recebimento digitalizados. Os Correios, por forca do Contrato 855/2009, tém o dever de
entregar o AR ao DNIT, mas, por problemas técnicos, ndo faz a entrega em sua totalidade. A
auséncia do AR impede a continuidade do ciclo de vida da infracdo e, consequentemente, a
abertura dos processos de Divida Ativa e inscricdo no CADIN. Todos os dias milhares de
notificacoes sdo expedidas e nem sempre sdo entregues aos destinatdrios pelos Correios,
exigindo a necessidade de publicacdo no DOU. A maior dificuldade do DNIT em relacdo a
celebracdo de um novo contrato é devido a deficiéncia do AR, porque pode ocasionar um
possivel pagamento em duplicidade pelo mesmo servico e um maior valor dispendido no novo
contrato com a Imprensa Nacional.

Informamos ainda que consta nos autos do processo administrativo n° 50600.066417/2013-77
o parecer da Procuradoria Federal Especializada — PFE — junto ao DNIT, que trata dos
prazos para publicacdo dos autos de infracdo de transito no Didrio Oficial da Unido — DOU.
Ainda no processo administrativo n° 50600.066417/2013-77, é possivel verificar que o custo
para o DNIT publicar 5.000 autos de infracdo de trdnsito no DOU beira os R$ 40.000,00
(quarenta mil reais).

A partir do més de agosto de 2015 os autos de infracdo de transito emitidos pelo DNIT no
ambito da fiscalizacdo exercida em decorréncia da execucdo do PNCV poderdo comegcar a
prescrever, a depender dos entendimentos possiveis da Lei n° 9.873, de 23 de novembro de
1999, que estabelece prazo de prescricdo para o exercicio de agcdo punitiva pela
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, e dd outras providéncias. (original sem
grifos).

Posteriormente, o DNIT enviou a CGU, por intermédio de correio eletronico, as seguintes
informagdes, em complemento as respostas relativas a Solicitagdo de Auditoria n°
201412674/06, referente as quantidades de Notificagdes de Autuacdo (NP) e Notificagdes de
Penalidade (NP) efetivamente enviadas via Correios aos infratores, com o0s montantes
correspondentes:

Informo que até o dia 10/4/2015 foram observados os seguintes valores:

Tabela 6. Notificagcoes e Arrecadagdo até 10.04.2015

. Expectativa de Expectativa de uantidade
Quantidade P wa P ~ Valor arrecadado 0 !
ostada arrecadacdo arrecadagd@o (R$) com
com desconto sem desconto agamento
P (com desconto) | (sem desconto) p t
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A”(Z’\‘,Zﬁ‘i" 9.867.300 | R$ 676.141.442,72 | RS 845.208.356,32 | R$ 47.902.899,90 521.535
p e’;ﬁ;ﬁ’)“de 1.893.273 | RS 172.339.199,30 | R$ 215.431.678,25 | R$ 105.901.160.19|  1.040.162

Total | R$ 153.804.060,09

Adicionalmente, mediante nova solicitacdo de informagdes da CGU quanto ao fluxo e
quantidade de AR nao devolvidos pelos Correios, o Gestor complementou as informagdes por
intermédio de mensagem eletronica de 29/06/2015, nos seguintes termos:

Com relacdo ao fluxo das NA e NP, informo que apds a impressdo das notificacoes a
empresa processadora (Eliseu Kopp - Contrato n° 382/2012) entrega a Empresa Brasileira
de Correios e Telégrafos — ECT - para encaminhd-las aos respectivos destinatdrios
(proprietdrios dos veiculos infratores). Quando a notificacdo é recebida no endereco do
proprietdrio do veiculo infrator, a ECT recolhe o AR. Quando ndo, apos frustradas 3
tentativas de entrega, a ECT devolve a notificacdo ao DNIT, anotando no verso o motivo da
ndo entrega. Os Correios devolvem ao DNIT os objetos ndo entregues, os AR recolhidos e
também arquivos gravados em midias digitais com os respectivos AR digitalizados. Estes
arquivos digitais sdo, entdo, encaminhados a empresa processadora (Eliseu Kopp) que
descarrega as imagens e grava no banco de dados SAGI (Sistema de Administracdo e Gestdo
de Infragées). Um servidor do DNIT responsdvel por fiscalizar o contrato, entre DNIT e ECT,
entdo, entra no sistema e gera um relatorio gerencial de todos os AR que foram ou ndo
entregues pelos Correios e faz a cobranca junto aquele orgdo quanto aos AR ndo
disponibilizados.

Ainda, conforme solicitado, segue Tabela 7 com o quantitativo de postagens encaminhadas
aos destinatdrios (proprietdrios dos veiculos infratores), comparados com o total de retorno

dos Correios com AR e sem AR, nos anos de 2012 a abril/2015.

Tabela 7 — Quantitativo de postagens encaminhadas aos destinatdrios

Ano de Total de Postagens Devolvidos ao | Sem Retorno dos
Postagem (NA e NP) Remetente* Correios** AR Recebidos***

2012 1.415.621 417.441 19.295 978.885
2013 2.692.435 869.480 30.952 1.792.003
2014 5.671.065 1.306.268 601.748 3.763.049
2015 3.451.447 925.764 278.119 2.247.564
Total 13.230.568 3.518.953 930.114 8.781.501

R/ 100% 26,6% 7,0% 66,4%

*Correspondéncia devolvida, apds esgotadas as 3 tentativas de notificagdo do infrator.
**Correspondéncia extraviada ou roubada, por exemplo.

***Individuo devidamente notificado com o retorno do AR ao DNIT.

**%% Linha editada CGU

Informo que devido a problemas operacionais ECT ela vem, recorrentemente, deixando de
apresentar a este DNIT a totalidade dos Avisos de Recebimento. Por forca do Contrato n°
85572009, esta Autarquia dispoe do prazo de 180 dias, a contar da data da postagem, para
apresentar reclamagdo quanto aos AR digitais ndo recebidos. No entanto, a préopria ECT ndo
dispoe de prazo para tanto.

Além disso, a ECT costuma atrasar em até 04 meses, contados da data da postagem do més
informado como referéncia, a entrega dos arquivos digitais. E, quando da importacdo de tais
avisos para o sistema DNIT, verifica-se que as midias apresentadas contém avisos de
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recebimento referentes a periodos distintos daqueles informados pela ECT em suas
correspondéncias, podendo chegar até 1 ano do periodo informado.

Por fim, a CGPERT, através da Comissdo de Fiscalizacdo do Contrato n° 855/2009, vem
tentando junto a ECT proceder a regularizacdo dos servicos deficitdrios para diminui¢do
desta defasagem. E isto jd pode ser visualizado na Tabela 6, que comprova o aumento, quer
seja, 613.380 de AR Devolvidos ao Remetente, nos anos de 2014 a 2015 em relacdo a
planilha anteriormente apresentada no Memorando n° 746/2015/CGPERT/DIR de
10/04/2015.

Observa-se que os numeros, informados nesta dltima manifestacdo divergem em relagdo ao
nimero de devolugdes de AR constantes na manifestacdo anterior, relativamente aos anos de
2014, mais acentuadamente de 2015, o que se infere ser devido a incorpora¢do de novos
dados em seus sistemas. Entretanto, considerando que o objetivo do dltimo questionamento
era de tentar identificar o percentual de AR ndo devolvidos, em relacdo ao quantitativo de
Notificagdes entregue aos Correios, a andlise serd efetuada considerando as informacdes
atualizadas.

Desta forma, verifica-se que de 13.230.568 NA e NP postados at€é o més de abril/2015,
930.114 correspondéncias nido foram retornadas pelos Correios ao DNIT, podendo ser
consideradas extraviadas/roubadas ou perdidas, equivalendo a 7,0% do total expedido. Em
termos financeiros, considerando-se o valor médio de R$ 96,28 por infracdo paga, a perda de
arrecadacio correspondente pode ser estimada em R$ 89.551.375,92.

Cabe aqui destacar, por fim, a alegacdo da Autarquia de que “(...) a maior dificuldade do
DNIT em relacdo a celebracdo de um novo contrato é devido a deficiéncia do AR, porque
pode ocasionar um possivel pagamento em duplicidade pelo mesmo servico e um maior valor
dispendido no novo contrato com a Imprensa Nacional (...)". Deve-se considerar que sobre
as Notificacdes emitidas no ano de 2012, dado o tempo transcorrido, ja deveria existir um
grau de certeza e a adoc@o de providéncias e mecanismos que permitissem a sua publicagdo,
eliminando o risco de duplicidade de servi¢o e em tempo hébil, de forma a evitar a prescricao
das mesmas.

Causa

Descumprimento ao artigo 80, inciso I, do Regimento Interno do DNIT, haja vista a falta de
ado¢do de providéncias por parte do Diretor de Infraestrutura Rodovidria, a época, que
possibilitasse a publicacdo de Notificacdes expedidas e devolvidas em 2012, as quais
eliminariam o risco de prescricao.

Inobservancia pelo Diretor de Infraestrutura Rodovidria, a época, ao artigo 80, inciso VII, do
Regimento Interno do DNIT, ocasionando defici€éncias no acompanhamento do contrato
celebrado entre DNIT e ECT, haja vista o grande nimero de Avisos de Recebimento que nao
sdo devolvidos a Autarquia, o que implica em risco de perda de arrecadacdo de receita
referente as Notificacdes de Autuacao e Penalidade.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 1836/2015/CGPERT/DIR, de 26 de agosto de 2015, a Autarquia
informou que vem atuando junto aos correios, por meio de Comissdo de Fiscalizacdo
instituida pela Portaria n° 1.074/2014, visando o acompanhamento do Contrato TT-855/2009,
celebrado entre o DNIT e a ECT, com vistas a sanar o problema detectado pela equipe da
CGU - qual seja, falta de devolucao de parte dos ARs pela ECT. Foi informado que diversas
vezes a CGPERT instou a ECT, por meio de varios Oficios emitidos, com o objetivo de
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regularizar a entrega dos ARs, tratando da auséncia de digitalizacdo de um montante de
3.605.000 de ARs, cujas notificagdes foram postadas no periodo entre 09/08/2015 e
10/04/2015. A resposta da ECT apresenta midia digital contendo cerca de dois milhdes de
ARs — dos 3.605.000 faltantes.

Ressaltou-se ainda que os problemas enfrentados pelo DNIT junto a ECT s@o comuns a outros
orgdos de transito da Unido, como DPRF e ANTT, e que o assunto estd sendo discutido junto
a Casa Civil em reunides realizadas para tratar do processamento das infragdes de transito dos
trés orgaos de transito federais (DNIT, ANTT e DPRF), quando foi sugerida a convocagao
dos representantes da ECT com o intuito de solucionar a problematica exposta. O pleito do
DNIT € que a Autarquia desenvolva uma solugdo tecnoldgica na qual se busque os ARs
digitalizados de forma automatizada no sistema informatizado da ECT, via web. Isso
possibilitaria a importacdo do AR digitalizado para o sistema do DNIT em até 05 dias a partir
da entrega do objeto.

Nesse sentido, estao sendo realizadas reunides entre a CGPERT, a Coordenadora de Multas
de Transito, o Gerente de Contas Especiais da ECT e equipes de Tecnologia da Informacdo
(TT) das duas entidades para implementacao da referida solug¢do tecnoldgica.

Com relagdo ao risco de prescricdo das Notificacdes pendentes de publicagdo na Imprensa
Oficial, sob risco de pena de arrecadagdo da receita correspondente, a CGPERT informou que
em reunido realizada conjuntamente com a DAF ficou acordado que, em se tratando de
competéncias regimentais da DAF, esta ird providenciar um novo contrato com a Imprensa
Nacional para publicacdo especifica dos editais de notificacao de infra¢do de transito, através
de repasse orcamentario da CGPERT para aquela Diretoria.

No entanto, em razdo da possivel prescricao de autos de infracdes, foi enviado a DAF para
publicacdo em veiculo proprio — e sob carater de urgéncia — dois editais de notificagao de
autuagdo por infracdo de transito (editais 001/2015 e 002/2015), constando todos os autos de
infracdo cujas notificagdes foram devolvidas ao DNIT em agosto e setembro de 2012, as quais
estariam com os prazos comprometidos. Destaca-se que os dois editais foram publicados no
Diério Oficial da Unido, Sec¢ao 3, no dia 20/08/2015.

Paralelamente a isto, também foi enviado a DIR o processo n® 50600.009572/2015-58,
constando Nota Técnica da CGPERT e que sugere a celebracdo, com urgéncia, de novo
contrato com a Imprensa Nacional, a fim de que ndo ocorra a prescri¢do dos autos de infragao.
Esta proxima publicacdo estd prevista para setembro, quando o DNIT espera que sejam
publicados os autos de infra¢do correspondentes aos meses de outubro a dezembro de 2012.

Por fim, foi informado que tao logo o novo contrato seja celebrado, serd feita a publicacao de
todos os autos de infracdo pendentes dessa providéncia.

Analise do Controle Interno

Em vista do exposto, diante das informacdes da Autarquia ja expostas, extraem-se 0Os
seguintes achados:

i. De 9.867.300 NA enviadas, foram devolvidas ao remetente 2.672.231, ou seja,
aproximadamente 27% delas. Destas, 430.769 NA (4,3% do total) foram devolvidas
pelo motivo “mudou-se” anotado no AR, sendo consideradas vélidas para efeito de
cobranga ou posterior inscri¢do na Divida Ativa ou CADIN, de acordo com o CTB,
conforme informacao do item 32 da manifestacdo do DNIT.
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Vi.

Vii.

As NA correspondentes a diferenca, de 2.241.462 (2.672.231 — 430.769), equivalente
a 22, 7% das NA, foram devolvidas por “outros motivos”, anotados no AR devolvido
pelos Correios.

Para que ndo prescrevam, e para continuidade do processo de penalizacdo dos
infratores e arrecadacao da multa aplicada, estas Notificagdes devem ser publicadas no
DOU no prazo méximo de trés anos do cometimento da infragao.

Significa dizer que a partir de agosto/2015, se ndo forem publicadas no DOU,
comegam a prescrever as Notificacdes expedidas e devolvidas em 2012, conforme o
item 38 da manifestacdo da CGPERT, retro citada, cujos valores, expostos na Tabela 8
a seguir, correspondem a diferenca entre a Tabela 2 e a Tabela 3, anteriormente
reproduzidas, para o caso das NA. Somente a possivel perda de receita das
notificagdes relativas a 2012 equivale a R$ 33.795.802,92, ja considerado o desconto
de 20%.

Tabela 8 - NA devolvidas que necessitam publicacdo no DOU

Ano da Postagem Quantidade Valor s/ desconto Valor ¢/ desconto
(R3) (R$)
2012 352.020 42.246.125,80 33.795.802,92
2013 732.519 84.194.801,70 67.353.475,44
2014 938.981 102.487.859,40 81.987.120,95
2015 217.942 24.023.909,26 19.218.343,75
Total 2.241.462 252.952.696,30 202.354.743,06

Constata-se também problema idéntico em relag¢do as Notificacoes de Penalidade. De
1.893.273 NP postadas até 10/04/2015, 233.372 delas, equivalentes a 12,3% foram
devolvidas ao remetente. Destas, 54.735, (2,9%) foram devolvidas por mudanga de
endereco, e 178.637 (9,4%) foram devolvidas por “outros motivos”, € equivalem a
uma receita de R$ 16.333.726,30, igualmente necessitando publica¢do no DOU para
citacdo dos infratores.

Portanto, o DNIT teria um estoque de 2.420.099 notificacdes (2.241.462 NA +178.637
NP), equivalentes a um valor de R$ 218.688.469,30 (R$ 201.354.743,06 + RS
16.333.726,30) pendentes de publicacdo no DOU, para continuidade do ciclo de vida
das mesmas.

Segundo o DNIT, este nimero de Notificacdes demanda um novo contrato com a
Imprensa Nacional, visto que o contrato em atual ndo comporta tal volume. No
entanto, o entrave principal para o novo contrato seria relacionado a devolucdo ao
DNIT, pelos Correios, dos AR, uma vez que “(...)Os Correios, por forca do Contrato
85572009, tém o dever de entregar o AR ao DNIT, mas, por problemas técnicos, ndo
faz a entrega em sua totalidade. A auséncia do AR impede a continuidade do ciclo de
vida da infracdo e, consequentemente, a abertura dos processos de Divida Ativa e
inscrigdo no CADIN.(...)”

A autarquia informou, complementarmente, que o total de correspondéncias que ndo foram
devolvidos pelos Correios ao DNIT, até abril de 2015, podendo ser consideradas
extraviadas/perdidas, é de 930.114, equivalendo a aproximadamente 7% do total expedido, e
representando uma perda de arrecadacdo de R$ 89.551.375,92, ante a impossibilidade de se
confirmar a notificacdo do infrator.

Entretanto, pelo disposto no Memorando n° 1836/2015/CGPERT/DIR, de 26 de agosto de
2015, verifica-se que o DNIT tomou providéncias iniciais no sentido de sanar as duas
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inconsisténcias relatadas — falta de retorno de parte dos ARs de Notificagdes por parte da ECT
e risco de prescricdo de Notificacdes referentes ao ano de 2012, haja vista que segundo a
CGPERT houve a publicagdo de todas as Notificagdes dos meses de agosto e setembro de
2012, as quais se encontravame sob risco iminente de prescri¢do. Nao obstante, conforme
relatada na prépria resposta encaminhada pela CGPERT, ainda existem Notificacdes dos
meses de outubro e novembro de 2012, as quais possuem risco iminente de prescri¢do. Desta
forma, reitera-se que o DNIT providencie, com urgéncia, as acdes necessdrias para evitar a
prescricdo das Notificacdes pendentes de publicacio na Imprensa Oficial, sob pena de
responsabilizacdo pela perda de arrecadacdo da receita correspondente.

Nesse sentido, cabe salientar que, muito embora tenha sido informado pelo DNIT que todas as
NAs e NPs que estavam sob risco de prescricdo nos meses de agosto e setembro foram
publicadas no DOU, bem como que estdo sendo tomadas as medidas necessdrias para
publicacdo, em setembro de 2015, das notificacdes que estariam sob risco de prescricio nos
meses de outubro e novembro de 2015, ndo foram repassados dados especificos que
contivessem o numero de infracdes, més a meés, com os respectivos valores, os quais
estivessem sob risco iminente de prescricao.

Com relacao ao Contrato celebrado junto a ECT, verifica-se que além das medidas saneadoras
relatadas pela CGPERT, o DNIT deve aprimorar os controles sobre o referido instrumento
contratual e se valer da imposi¢do de cldusulas contratuais, com eventuais aplicacOes de
penalidades, e que possam, em tltima instancia, melhorar os mecanismos de Notificacao de
Autuacdo e Penalidade. Do contrario, a probabilidade de que os mesmos problemas perdurem
€ grande.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Que o Diretor de Infraestrutura Rodovidria promova o acompanhamento
fisico e financeiro do contrato celebrado entre DNIT e ECT, adotando junto aos Correios,
pelas instancias e formas competentes, as agdes necessdrias para solucionar o entrave
representado pela falha na devolugdo de parte dos AR, aprimorando-se em especial o controle
e a gestdo de contrato celebrado entre DNIT e ECT, cujo descumprimento enseja
responsabilizacdo face aos transtornos e prejuizos a arrecadacdo das receitas geradas que
ocasiona ao DNIT, impedindo a integral consecu¢do do programa governamental.

Recomendagdo 2: Que o Diretor de Infraestrutura Rodovidria gerencie adequadamente a
execu¢do do PNCV providenciando, com o grau de urgéncia requerido, apds a devida
avaliacdo, as acOes necessdrias para evitar a prescricdo das Notificacdes pendentes de
publicacdo na Imprensa Oficial, sob pena de responsabilizacio pela perda de arrecadagdo da
receita correspondente.

Recomendagdo 3: Que o Diretor de Infraestrutura Rodovidria encaminhe a CGU uma tabela
que consolide os dados relativos as NAs e NPs - quantitativo de infra¢des, valores, eventuais
datas de publicacdo no DOU - discriminados més a més, contemplando tanto as Notifica¢des
que ainda correm risco de prescricdo no ano de 2015, quanto as Notificagdes que ja foram
publicadas no DOU, em cumprimento ao disposto ao artigo 80, inciso XII.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
2.1 MOVIMENTACAO
2.1.1 QUANTITATIVO DE PESSOAL
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2.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento de Termo de Conciliacao Judicial - TCJ

Fato

Objetiva-se com a presente andlise verificar se os contratos de prestacdo de servicos - cujas
atividades exercidas pelos trabalhadores terceirizados estdo em desacordo com o disposto no
Decreto n° 2.271/97 - foram encerrados, a excecdo daqueles contratos que tiveram a
prorrogacgdo autorizada por meio de Aditivo ao Termo de Conciliacdo Judicial - TCJ - firmado
entre a Unido e o Ministério Pablico do Trabalho. Lancou-se, também, um ripido olhar na
possibilidade de as atividades consideradas irregulares, que levaram a assinatura do TCJ e a
consequente dispensa dos terceirizados que as realizaram, estarem sendo realizadas por novas
terceirizagdes.

Desta feita, questionou-se a respeito dos contratos que ndo foram encerrados em virtude de
prorrogagdes do TCJ, bem como em face da Portaria Interministerial MP/CGU n° 494/2006
que condiciona os atos de nomea¢do de candidatos aprovados em concurso a publicacdo e
respectiva dispensa dos terceirizados, assim como se tomando por base a autorizacdo do
provimento de 1.051 cargos efetivos para o quadro do DNIT ainda em 2013. Solicitou-se
ainda que fosse apresentada a relacdo atualizada dos funciondrios dispensados salientando-se
que, caso ndo tenha ocorrido a substituicdo integral dos 1.051, que fosse apresentada
documentagdo legal autorizativa para a ndo substituicdo ou para prorrogacao do prazo.

Requereu-se também o preenchimento de planilha disponibilizada em que deveriam ser
visualizados os controles da forca de trabalho terceirizada, vinculando-se a cada contrato as
funcdes, os quantitativos, os valores, os saldrios, os substituidos por for¢ca do TCJ, dentre
outros. Ainda sob o mesmo tema, requereu-se apresentacdo de possiveis pedidos de
nomeacoes excepcionais para o concurso do Edital Esaf n® 66/2012 — o dltimo realizado.

Por fim, embora tenha ocorrido a publicac¢do de varios CPF’s cujas dispensas foram efetuadas
por forca do TCJ, verificou-se que ndo englobou a totalidade, descumprindo-se dessa forma o
prazo estabelecido do referido Termo para a completa substitui¢ao.

Causa

Descumprimento de TCJ devido a ndo adog¢do das medidas necessdrias para a completa
substituicdo da forca de trabalho terceirizada.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n°® 393/2015/CGRH/DAF, de 19 de junho de 2015, o DNIT se
manifestou, quanto ao preenchimento da planilha com informacGes dos contratos de
terceirizagdo, no sentido de que a Coordenacdo de Recursos Humanos ndao detém as
informacdes requisitadas, haja vista que o controle dos contratos de terceirizacdo € realizado
no ambito de cada unidade organizacional, estando tal atribui¢ao a cargo dos gestores e fiscais
de cada contrato.
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Salientou ainda, noutra senda, que estd em fase de teste, para posterior homologac¢do, um
sistema de registro de pessoas desenvolvido pelo SERPRO e sob a orientacdo da DAF, que
visa o controle da for¢a de trabalho terceirizada no ambito do DNIT, contendo informagdes
atinentes as contratacdes. Entende assim que o desenvolvimento do Sistema ird possibilitar o
acesso aos dados relativos aos contratos firmados de mao de obra terceirizada.

Quanto a solicitagdo pertinente aos contratos nao encerrados em virtude de prorrogacdao do
TCJ, a CGRH/DNIT salientou também que nao possui acesso aos contratos de terceirizagao
em vigor. Todavia, informa que o DNIT envida esfor¢os para cumprir as orientagdes dos
orgdos de controle sem prejudicar o andamento dos trabalhos didrios. Ressalta a dispensa de
665 terceirizados que foram substituidos por servidores aprovados no udltimo certame
realizado por forca das condi¢des impostas pela Portaria MP 258/2013, a qual autorizou a
nomeacgdo dos 1051 aprovados no concurso, desde que observadas as exigéncias constantes do
TCJ firmado em 5 de setembro de 2007. Destacou ainda a Autarquia que a relagdo dos
trabalhadores dispensados constou da Portaria n° 1.064/2013 e, na Portaria n® 442/2015, foi
estipulado o prazo de 22 de maio de 2015 para cumprimento - data do término da validade do
ultimo certame.

Tendo por base requisi¢do do Ministério Publico do Trabalho a respeito da efetiva
substituicdo dos terceirizados listados na Portaria 442/2015, o DNIT requereu aos seus
departamentos a confirmacdo da efetiva dispensa. Registre-se ainda a expedicdo do Aviso n°
053/GM/MT/2014, de 4 de junho de2014, do Ministro dos Transportes a Ministra do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, com proposta de realizacdo de novo concurso no ambito
da Autarquia.

A Unidade também apresentou minuta de Termo de Ajuste de Conduta em que, dentre véarias
obrigagoes de fazer e de ndo fazer, elenca a substituicdo de todos os trabalhadores
terceirizados, irregularmente contratados, para o exercicio de atividade em desacordo com a
legislacdo vigente, por servidores efetivos, contratados mediante prévia aprovagdo em
concurso publico, sob as condi¢des e quantitativos estipulados: a) 80% dos terceirizados para
o provimento das vagas do proximo concurso publico; b) 90% dos terceirizados até 90
(noventa) dias apds a primeira nomeacdo dos servidores egressos do préximo concurso
publico; e ¢) 100% dos terceirizados ainda remanescentes até 180 (cento e oitenta) dias apds a
primeira nomeacao dos servidores egressos do préximo concurso publico. Ainda na mesma
minuta, se compromete que nos vinte dias seguintes ao término dos prazos acima fixados, o
DNIT comprovard, perante o Ministério Publico do Trabalho, a efetiva dispensa do
quantitativo de trabalhadores terceirizados.

O Termo impde ainda que a Entidade deve abster-se também de prorrogar ou celebrar
qualquer contrato de prestacdo de servicos em desacordo com a legislacdo a partir da
assinatura do Termo. Imputou-se ainda a multa de R$10.000,00 (dez mil reais), por
trabalhador irregularmente mantido apds o prazo fixado em cada item, a cada constatagao
mensal, independente das providéncias e cominagdes judiciais possiveis. Imputou-se ainda ao
DNIT a multa de R$100.000,00 (cem mil reais) por contrato irregularmente prorrogado e/ou
celebrado no intervalo de seis meses.

Dispde ainda o referido Termo de Ajuste de Conduta que o Ministério Publico do Trabalho se
comprometa a requerer a suspensao de todos os processos ja ajuizados em face do DNIT cujo
objeto seja a condenacdo da Autarquia em razdo da utilizacdo de mao-de-obra terceirizada.

Por meio do Memorando n°® 546/2015/CGGP/DAF, a Coordenacdo Geral de Gestao de
Pessoas (CGGP/DAF) afirmou que, quanto ao Termo de Ajuste de Conduta para substituicao
da terceirizacdo irregular, o referido processo encontra-se devidamente instruido, tendo sido
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encaminhado ao Gabinete do Diretor-Geral para aprecia¢do de seus termos. Esclareceu ainda
que ndo € de conhecimento da CGGP que qualquer penalidade tenha sido aplicada por
descumprimento do TCJ indicado na recomendacao da CGU.

Sobre o controle da forca de trabalho do DNIT, sobretudo a mdo de obra terceirizada, a
CGGP esclareceu que o Sistema de Registro de Pessoas, em que o foco principal é manter
cadastro de pessoal terceirizado nos contratos administrativos, encontra-se em homologacao,
cujos ultimos testes ocorreram em 07/08/2015, passando a fase de correcao e implementagao
em modo de produc¢do. Ressalta-se que foi encaminhado, pelo DNIT, relatério comprobatério
dessa fase de testes.

Posteriormente, como estratégia de implantacio, pretende-se iniciar a alimentacdo do sistema
por meio do fiscal de cada contrato - ap6s treinamento adequado, com os contratos vinculados
a Diretoria de Administracdo e Financgas e, obtendo-se €xito, as demais dreas da Autarquia.

Analise do Controle Interno

Pelo que se denota na manifestacdo da Coordenagdo-Geral de Recursos Humanos da Unidade,
nao ha no departamento qualquer controle sobre as terceirizacdes. Destaca-se, no entanto, o
fato de estar em andamento a elaboracdo de um Sistema pelo SERPRO voltado para esse
controle.

Foi afirmado pela Autarquia que cada Diretoria detém o controle dessa forca de trabalho.
Entretanto, ndo € o que se observa uma vez que a solicitagdo foi direcionada a Unidade e,
mesmo assim, nao foi atendida. Por conseguinte, infere-se sobre a total inexisténcia desse
controle interno, tornando-se desta feita, grande risco para a Autarquia, tanto pelo fator
econdmico, considerando-se o grande volume de recursos dispendidos com contratos de
terceirizagdo, bem como com os produtos (mao-de-obra) disponibilizados.

Também se verifica, na manifestacdo da Autarquia, que ndao houve o cumprimento dos termos
firmados no TCJ, o que possivelmente ensejou a aplicacdo das penalidades nele elencadas. A
despeito de ter sido apresentada minuta de novo TCJ, infere-se que a simples minuta ndo se
reveste de garantia tendo em vista ainda nao ter sido firmado o Termo e nao produzindo,
portanto, os efeitos legais dele decorrentes.

Por fim, ainda no que se refere a intencdo esposada na minuta do TCJ, cumpre salientar os
compromissos a que o DNIT se propde assumir, tais como abster-se de contratar
trabalhadores por meio de empresa interposta em desacordo com a legislacdo, admitir
servidores exclusivamente mediante previa aprovagdo em concurso publico, abster-se de
prorrogar ou celebrar qualquer contrato de prestacdo de servicos em desacordo com a
legislagdo, dentre outros, tendo em vista a recente contratacdo de grande vulto financeiro
levada a efeito pelo DNIT por meio do RDC Eletronico de n® 354/2014 e considerada
irregular pelo Ministério Piblico Federal em Acao Popular apoiada pelo citado Ministério.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Que seja implementado, de forma urgente, o controle da forca de trabalho
terceirizada/contratos de terceirizagdo, em prol dos principios da economia e da eficiéncia,

dentre outros correlatos.

Recomendacdo 2: Que sejam substituidos, na forma contida no TCJ, todos os terceirizados
irregulares.
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3 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS

3.1 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
3.1.1 CONTRATACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS
3.1.1.1 INFORMACAO

Desoneracao da Folha de Pagamento
Fato

Considerando-se a recente modalidade de desoneracdo da folha de pagamentos destinada a
resguardar determinados segmentos econdmicos especificos, foi editada a Lei n° 12.546/2011,
regulamentada pelo Decreto 7.878/2012. No contexto da mencionada Lei, a desoneracio
consiste na substitui¢do da contribuicao patronal previdencidria sobre a folha de pagamento
de empregados e contribuintes individuais (20%), prevista, respectivamente, nos incisos I e III
do artigo 22 da Lei 8.212/1991, por uma contribui¢do sobre uma base de cdlculo extraida da
receita bruta.

Partindo-se do pressuposto de que a mencionada desoneracdo apresenta reflexos diretos nos
contratos celebrados com a Administracao Publica, e tendo em vista que os encargos sociais
sdo incluidos no custo de tais contratos, necessdrio se faz a correspondente reducdo do valor
do contrato para que se evite o enriquecimento sem causa.

Ressalta-se que o pardgrafo 5°, do art. 65 da Lei de Licita¢des assevera que:

“Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da
proposta, de comprovada repercussdo nos precos contratados, implicardo a revisao
destes para mais ou para menos, conforme o caso.”

O tema foi objeto de determinagdes constantes dos subitens 9.2 e 9.3 do Acérddo n°
2.859/2013-Plenario/TCU:

“0.2. determinar ao Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas
Estatais, a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministério Pablico que:

9.2.1 nos termos do art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993, orientem os 6rgdos e entidades que
lhes estdo vinculados a adotarem as medidas necessdrias a revisdo dos contratos de
prestacdo de servicos ainda vigentes, firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e pelo
art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteracdo das planilhas de custo, atentando para
os efeitos retroativos as datas de inicio da desonera¢do, mencionadas na legislacao;
9.2.2 orientem os referidos orgdos e entidades a obterem administrativamente o
ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em relacdo aos contratos de
prestacao de servigos ja encerrados, que foram firmados com empresas beneficiadas
pela desoneragdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 7° da Lei 12.546/2011 e
pelo art. 2° do Decreto 7.828/2012, mediante alteragcao das planilhas de custo;

9.2.3 no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da ciéncia da notificagdo, informem a este
Tribunal sobre as medidas adotadas por seus respectivos 6rgaos e entidades vinculados
para cumprimento das determina¢des acima, incluindo detalhamento especifico sobre a
quantidade de contratos revisados e a economia (reducao de valor contratual) obtida por
cada unidade;
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9.3. determinar a Diretoria-Geral do Senado Federal, a Diretoria-Geral da Camara dos
Deputados e a Secretaria-Geral de Administracdo do Tribunal de Contas da Unido que
adotem, no ambito de seus contratos, a medidas indicadas nos subitens 9.2.1 € 9.2.2,
acima, e que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da ciéncia da notificacdo,
informem a este Tribunal sobre as providéncias adotadas, incluindo detalhamento
especifico sobre a quantidade de contratos revisados € a economia (reducido de valor
contratual) obtida;”

Desta feita, buscou-se informagdes junto a Unidade Jurisdicionada sobre quais medidas foram
adotadas para a revisdao dos contratos vigentes firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracgdo da folha de pagamento, atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da
desoneracao.

Buscou-se também verificar as iniciativas que a UJ adotou para a obten¢do administrativa do
ressarcimento dos valores pagos a maior em relacdo aos contratos ja encerrados que foram
firmados com empresas beneficiadas pela referida desoneracao e a respectiva economia obtida
no ambito da Unidade.

Tomando-se por base as informacgdes apresentadas no Relatério de Gestao/DNIT/2014, no
sentido de que “no tocante a Diretoria de Infraestrutura Ferrovidria — DIF/DNIT fora realizado
um levantamento de todos os contratos que se enquadravam nos dispositivos da mencionada
Lei”. Considerando ainda a informac¢do de que a citada Diretoria solicitou a consultoria
contratada a elaboracido de parecer sobre cada caso concreto para que, posteriormente, com
base nos resultados da andlise, fossem emitidos termos aditivos exigindo-se a devolucdo dos
recursos pagos a maior, conforme o caso, solicitou-se a DIF/DNIT apresentar: os resultados
dos levantamentos realizados e informar qual a consultoria contratada, bem como apresentar o

status das revisdes e o prazo previsto para conclusdo dos trabalhos.

No ambito da DAQ/DNIT fora informado no Relatério de Gestao/2014 que “tendo em vista a
complexidade do tema a 4rea técnica responsavel realiza simula¢do no intuito de estabelecer
um modelo a ser adotado nos demais empreendimentos”. Diante do contexto, foi solicitado
esclarecer o motivo da nao adocdo dos procedimentos recomendados pela Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao -
SLTI/MP e encaminhados pelo Memorando-Circular n® 12/2014/DIREX/DNIT. Solicitou-se
também apresentacdo de documentacdo probatdria de providéncias em relacao ao tema.

No ambito da DIR/DNIT, solicitou-se que fossem apresentados os resultados dos
levantamentos na referida drea, bem como a aplicagdo dos dispositivos legais pertinentes ao
tema.

Destaca-se que o Memo-Circular n° 12/2014 — DIREX, de 13.8.2014, expedido as Diretorias e
Superintendéncias Regionais do DNIT, teve como foco os procedimentos recomendados pela

SLTI/MP com vistas a revisdo dos contratos em fun¢do do Plano Brasil Maior (Desoneracao
da M3io de Obra).

O citado documento destacou os grupos 421 — Constru¢do de rodovias, ferrovias, obras
urbanas e obras de artes especiais, 422 — Obras de infraestrutura para energia elétrica,
telecomunicagdes, dgua, esgoto e transportes de dutos, 429 — Construgdo de outras obras de
infraestrutura e 431 — Demolicdo e preparacdo de terreno, como os atinentes a missdo da
Autarquia.

Desta feita, o DNIT expediu aos receptores do Memo orientagdes de como proceder para a
revisdo dos contratos de obras e servicos firmados pelo DNIT, vigentes ou ndo, mas que
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tiveram movimentagdo financeira a partir de janeiro de 2014. Foram anexadas orientacdes
detalhadas espedidas pela SLTI/MP.

Como resposta aos questionamentos da equipe de auditoria, o DNIT encaminhou o
Memorando n° 150/2015/DIF, de 19.6.2015, do qual se extrai as seguintes informagdes sobre
0 assunto:

“Referente ao Contrato DIF N° 064/2011 — Constru¢do de passagem inferior no
municipio de Paverama/RS - informo que o estudo da desoneracdo foi concluido e esta
em andamento a celebracdo do Termo Aditivo ao Contato visando adequacdo do
or¢camento contemplando a desonera¢ao da mao de obra.

Referente ao Contrato DIF/ n° 317/2010 — Adequacdao Geométrica da Linha Férrea e
Transposicao do Patio Ferrovidrio em Barra Mansa/RJ - informo que o assunto estd no
ambito da empresa contratada, aguardando o envio do orcamento desonerado, conforme
constatado nos documentos constantes do anexo III. Tdo logo nos seja fornecido o
orcamento desonerado, a Consultoria contratada procederd a andlise da planilha,
visando a celebra¢do do Termo Aditivo ao Contrato.

Referente ao Contrato DIF n° 008/2002 — Constru¢do do Contorno Ferrovidrio de
Araraquara e Patio de Tut61a/SP - informo que o assunto estd no dmbito da Consultoria
contratada para o cdlculo relacionado a desoneracao da mao de obra (...)

Destaca ainda o referido Memo a Secretaria de Estado de Obras Publicas e de
Transportes — SEOP - do Governo do Estado de Mato Grosso do Sul, para que proceda
a desoneragdo da mao de obra do contrato referente ao Convénio DIF/TT n° 137/2008 —
Construcao do Contorno Ferrovidrio de Trés Lagoas/MS, celebrado como DNIT (...)”.

Em que pese as orientagdes terem sido expedidas no ambito interno do DNIT, na primeira
quinzena do més de agosto de 2014, por intermédio do Memo-Circular 12/2014-
DIREX/DNIT, o tema ainda ndo teve um avango consideravel no seio da Autarquia. Apenas a
DIF/DNIT manifestou-se sobre trés contratos € sobre um convénio, passiveis de revisdo por
forca da Lei mencionada, o que torna imperioso o questionamento se o0 quantitativo representa
todo o universo, no ambito da DIF.

Impende destacar ainda que, o pedido de reexame dos itens 9.2 e 9.3 do Acérdao n°
2.859/2013 — TCU - Plendrio, com efeitos suspensivos, fora acatado. Destaca-se, porém, que
a admissdo do recurso ndo significa a decisdo final sobre o pedido, o que serad feito pelo
Colegiado do Tribunal quando da andlise do mérito.

Entende-se, contudo, conforme orienta¢do interna desta CGU, que “independentemente do
Acérdao, todos os contratos de prestacdo de servigos firmados pela Administracdo Publica
Federal com empresas beneficiadas pela desoneragao da folha de pagamento deveriam ter
sido revistos e ajustados aos patamares do que preceitua o art. 7° da Lei 12.546/2011 e o art.
2° do Decreto 7.828/2012, de acordo com o previsto no art. 65, § 5°, da Lei 8.666/1993. Se a
decisdo do TCU for reformulada de fato, as normas que regerdo as contas de 2015 em diante
deverdo refletir o novo comando do TCU”.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 CONSTATACAO
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Precario estado de conservacio dos iméveis do DNIT

Fato

O estado de conservacdo dos iméveis das Unidades Locais ndo foi objeto das auditorias
realizadas para verificar a capacidade operacional de fiscalizacdo de obras rodovidrias das
Superintendéncias Regionais - SR e Unidades Locais — UL do DNIT. No entanto, em
entrevistas com os engenheiros residentes nos estados da Bahia e Minas Gerais foi relatado
que as condig¢des fisicas das edificacdes das ULs sdo ruins ou péssimas, conforme descrito nos
Relatérios de Auditoria n°s 201317428 (SR-BA) e 201317473 (SR-MG). Também na agdo de
controle realizada na UL de Brasilia, Relatdrio de Auditoria n® 201404262, verificou-se que a
Unidade, para o desempenho de suas atribui¢des, ndo necessita de moradias residenciais ou da
gleba com uma drea de 380.000m?, pois essa se encontra abandonada ou sem gestdo
administrativa pelo DNIT.

Seguem-se as anélises relativas as SRs e ULs dos Estados fiscalizados pela equipe da CGU.
SR-BA
Segue abaixo registros fotograficos da situagdo encontrada em algumas UL’s da SR-BA,

visitadas pela Auditoria da CGU.

UL de Senhor do Bonfim

2
Dinheiro piiblico é da sua conta \\“/‘» www.portaldatransparencia.gov.br

Pagina 111 de 125




Resumo da situacio encontrada

A Edificagdo é em madeira, atualmente em condic¢des insalubres a presenga humana, sendo
que algumas paredes ja possuem buracos para a parte exterior. Outras partes em madeira ja
estdo podres (inclusive os forros), e a acdo de cupins na estrutura da UL ja pode ser
facilmente percebida. Ambiente externo completamente abandonado, apresentando inclusive
sucatas do DNER abandonadas. Salas ocupadas com mobilidrio inservivel e instalacdes
elétricas com defeito. O risco de incéndio junto as autoridades locais deve ser avaliado.

X
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UL de Vitoria da Conquista

Resumo da situacio encontrada

Existem rachaduras com cerca de lcm de espessura em alguns comodos. Dependéncias
externas em completo abandono - inclusive com sucata de veiculos do antigo DNER, e
banheiros interditados. Apesar de ndo ter sido um dia chuvoso, no dia da visita foi relatado
que a estanqueidade a dgua pluvial de alguns comodos estd comprometida. A Caixa de
gordura da cozinha estd entupida e em diversas paredes verificou-se acdo danosa de umidade.
Foram identificados ainda problemas nas instalacdes hidrdulicas e sala ocupada com
mobilidrio inservivel.
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UL de Feira de Santana

Resumo da situacdo encontrada

A Edificagdo esta precisando de reformas e readequacdes. A drea externa estd abandonada,
possuindo inclusive sucatas do DNER sem utilizacdo ou destinacdo. O banheiro feminino
estava interditado e as instalacdoes elétricas e de ldgica estavam completamente
desorganizadas e aparentes. Paredes timidas, com descolamento do reboco interno, sala
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funcionando como depdsito de mobilidrio inservivel e instalagdes elétricas comprometendo o
funcionamento da estrutura de informatica.

UL de Euclides da Cunha

Resumo da situacdo encontrada

A Edificagdo esta precisando de reformas e readequacdes. A drea externa estd abandonada,
possuindo ainda sucatas do DNER sem utilizacdo ou destinagd@o. As instalagdes elétricas e de
l6gica encontram-se completamente desorganizadas e aparentes. Vdrias paredes estdo umidas,
sendo que a sala do arquivo encontra-se em condi¢des de insalubridade. H4 ainda falta de
mobilidrio (pranchetas usadas como mesas para guardar arquivos).

Tendo em vista os achados, o SR-BA reconheceu o precério estado de conservacdo das
edificacdes das Unidades Locais e informou que € prioridade da atual gestdo a reforma dessas
benfeitorias. No entanto, ndo foram apresentadas justificativas para o estado de conservagao
encontrado.

X
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SR-GO/DF

Na UL de Brasilia verificou-se que, a exce¢do do prédio da administracido e garagem da UL,
todo o restante da gleba encontra-se abandonada ou sem gestdo administrativa pelo DNIT.
Somente um ocupante das dezesseis unidades residenciais existentes encontra-se exercendo
atividades na UL. Todos os demais imdveis sdo ocupados ou por servidores que
desempenham atividades na sede do DNIT em Brasilia/DF, ou por servidores aposentados e
suas vitvas, ou ainda por parentes de servidores sob o regime de invasao (Quadro 14).

Quadro 14 - Situagdo das ocupagdes dos imdveis residenciais na UL de Brasilia

Casa (n°) | CPF do ocupante | Situacdo de ocupaciao Situacao funcional do ocupante

32 547 #%* 737-91 sem termo servidora ativa

33 580.%%* 337-72 sem termo servidora ativa

34 332.%%* 427-15 com termo servidora aposentada

35 361.%%* 487-20 com termo servidora ativa

36 280.%**.241-20 sem termo servidor ativo

37 259.%%% 27191 sem termo vitiva de servidor aposentado

38 339.#%* 397-68 sem termo servidor aposentado

39 065.%%*753-20 com termo servidora ativa

40 324 #%* 481-49 sem termo servidor ativo

41 494 #**781-20 com termo servidora ativa

42 113.%%* 825-72 sem termo servidora ativa

43 691.%%* 217-00 sem termo servidor ativo

44 183.%%* 127-72 sem termo servidor aposentado

45 811.%*%*.001-63 sem termo vidva de servidor aposentado

46 144+%%201-72 sem termo servidor ativo

47 578.%%*931-04 sem termo servidor ativo
invasdo 1 049 #%* 457-72 - servidor ativo
invasdo 2 416.%%* 671-72 - filha de servidor aposentado

Fonte: Relatério de Auditoria da CGU

As fotos abaixo apresentam os quatro iméveis ocupados com amparo nos termos de ocupacao
emitidos pelo extinto DNER, além de outros sem autorizacao dentro da drea da UL.
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Casa n° 34 - Im6vel ocua pr servidora Casa n° 34 - Imével ocupado por servidora

aposentada do extinto DNER aposentada do extinto DNER
Y -

C 35 - Imével ocupado por servidora ativa | Casa n° 35 - Imével ocupado por servidora ativa do
do DNIT DNIT

S

Casa n° 39 — Imével ocupado por seidora ativa | Casa n°® 39 — Imével ocupado por servidora ativa do
do DNIT DNIT

N
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Casa n° 41 — Imével ocupado por servidora ativa | Casa n® 41 — Imével ocupado por servidora ativa do

do DNIT DNIT
, e

Lo

Imével construido no terreno correspondente a Imével construido no terreno correspondente a casa
casa n° 38

L TSTEREREE

o 4 :
Imével construido no terreno correspondente a Imével construido no terreno correspondente a casa
casan® 47 n°® 37
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Imével construido no terreno correspondente a Imével construido por pessoa sem vinculo com a
casa n’® 36 administracio publica

: _ ; T AU 1 B

Imével oéupadd sem utoriagﬁo da
Administragdo Publica por servidor ativo do
DNIT

Imével ocupado sem autorizagdo da Administragao
Publica por servidor ativo do DNIT

Foi solicitado ao DNIT que apresentasse as medidas administrativas acordadas com a
Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU - para mitigacdo da irregularidade apontada, bem
como notificar os ocupantes em situacdo irregular, conforme disposi¢cdes contidas no Decreto
9.760/46 e legislagdo correlacionada.

O DNIT, ainda em 2014 — em conjunto com a SPU-DF — procedeu as notificacdes dos
moradores (servidores, vildvas e parentes de ex-servidores e aposentados do DNIT e terceiros
sem vinculo com a Administracdo Publica), estabelecendo prazos para defesa prévia e
desocupacdo das unidades residenciais. Toda documentacdo relativa ao tema foi acostada ao
Processo n° 50600.038170/2014-80.

Conquanto o DNIT tenha promovido acdes voltadas a solucdo da questdo, nao houve o
completo equacionamento das irregularidades apontadas no Relatério n° 201404262,
relativamente a efetiva desocupacdo dos imdveis da Unido, bem como ao fortalecimento da
gestdo patrimonial do DNIT, resultado da atuacdo da Autarquia junto a Secretaria de
Patrim6nio da Unido — SPU, com vistas a regularizar os imoveis.

SR-MG

Analisando-se as estruturas fisicas, principalmente dos iméveis de propriedade do DNIT, e
considerando as situagdes observadas pela CGU em decorréncia de trabalhos de fiscalizagdao
ja realizados junto a diversas ULs, verificou-se que as dreas das sedes das Unidades Locais
superam, de maneira geral, as necessidades de funcionamento das unidades. Em
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consequéncia, elevados custos para uma adequada manutencdo e vigilancia sdo requeridos.
Verificou-se ainda, em trabalhos anteriores de fiscalizacdo, que varios imdveis ndo
receberam, ao longo do tempo, os servicos de manutengdo e conservacao adequados.

Para melhor ilustrar essa situag@o, apresenta-se a seguir um quadro com informacdes sobre
essas dreas. Percebem-se vdrios casos onde as dreas sdo superiores a 10.000m?, chegando a
existir, no caso de Caxambu, uma area de 43.891m2.

Quadro 15: Instalagdes de propriedade do DNIT ocupadas pelas Unidades Locais de MG

Area total do Area construida para Area coberta para
Unidade Local terreno escritorios e laboratérios | depositos e oficina

(m?) (m?) (m?)
Araxa 19.930,40 316,20 722,35
Bom despacho 15.840,00 550,47 339,15
Caratinga 2.739,00 367,12 731,03
Caxambu 43.891,00 230,40 564,78
Contagem (cidade industrial)* 18.667,50 211,84 0,00
Contagem (pétio olhos ddgua) 9.468,00 216,98 1.642,80
Governador Valadares 3.382,00 532,00 468,00
Juiz de fora 4.678,00 726,00 0,00
Leopoldina 5.880,00 513,40 1.595,00
Montes claros 3.150,00 291,00 0,00
Oliveira 37.493,00 407,20 951,12
Paracatu 5.754,28 289,51 1.387,51
Patos de minas 5.676,00 255,52 577,00
Pouso alegre** 11.317,00 342,83 1.954,80
Prata 10.000,00 600,00 1.500,00
Rio casca 3.111,81 607,27 1.044,53
Sete lagoas 1.335,28 292,22 225,14
Teofilo otoni 4.548,40 426,83 1.068,29
Uberaba 10.256,21 585,65 513,72
Uberlandia 11.000,00 1.013,43 458,94

* A drea total do terreno da UL de Contagem € compartilhada com a Policia Rodovidria Federal. A area total construida do
edificio € de 1.527,55m?2. A administragdo da UL estd inserida nesta drea juntamente com a Policia Rodovidria Federal.

** A drea total do terreno da UL de Pouso Alegre é compartilhada com a Policia Rodovidria Federal. Da drea total apenas
342,83 m? é ocupada exclusivamente pelo DNIT.

Fonte: Relatério de Fiscalizagdo da CGU

Em resposta, a Superintendéncia Regional do DNIT em Minas Gerais exp0s a situacao:

“1.1 Com relagdo as estruturas fisicas das 19 (dezenove) ULs da SR 06 — Est4 sendo
realizado trabalho com a Superintendéncia do Patrim6nio da Unido (SPU) visando
uma andlise da drea realmente necessdria ao desenvolvimento das atividades das
Unidades Locais desta SREMG/DNIT e qual extensdao de drea ociosa que devera ser
destinada a SPU, levando em conta a necessidade atual e futura das ULs. Esta analise
se encontra em fase de levantamento de dados para uma futura tomada de decisao em
conjunto com a SPU. Anexamos os Memorandos encaminhados para as Unidades
Locais solicitando informag¢des/documentos referentes aos respectivos iméveis.”

Diante da manifestacdo do SR-MG, deduz-se que realmente os imdveis das diversas Unidades
Locais situadas no estado de Minas Gerais possuem dreas muito superiores as reais
necessidades.

Causa

Precério estado de conservagdo dos imoéveis do DNIT, devido a fragilidade na administragdao
dos bens patrimoniais moéveis e imoveis sob responsabilidade do DNIT e das
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Superintendéncias Regionais, descumprindo assim o inciso III do art. 38 do Regimento
Interno do DNIT - Anexo a Resolucdo n° 10/2007.

Auséncia de programa de revisdo, em efetivo funcionamento, das condi¢des fisicas das
edificacOes e glebas utilizadas pelas SRs e ULs, bem como dos bens méveis inserviveis.

Manifestacao da Unidade Examinada

O Gestor apresentou manifestacio por meio do Oficio n® 588/2015/AUDINT/DNIT, de
18/06/2015, informando que estdio em curso agdes visando o levantamento e
acompanhamento de dados gerenciais a serem obtidos junto as Unidades Regionais do DNIT.
Com esse levantamento, o DNIT pretende priorizar e planejar as contratagcdes necessarias para
a recuperacao das Unidades Locais do DNIT em todos os Estados.

Também foram relatadas as consideracOes sobre a utilizagdo da gleba e das unidades
residenciais que constituem a Unidade Local de Brasilia. O Gestor reitera as informacdes
contidas no Memorando n° 082/201/COPATR/CGAG/DAF, de 23/04/2015, que dizem
respeito as proposicoes em discussdo no DNIT para a efetiva utilizacdo de todo o espaco da
gleba, tendo em vista: a constru¢do de universidade corporativa, a transferéncia do Instituto de
Pesquisas Rodovidrias — IPR — para o Distrito Federal, a construcdo de pista de teste de
composi¢do de pavimentos e do laboratorio de andlises de solo e eventual utilizagdo da drea
como canteiro de obras de construcao, restauracao ou manutencao da BR-040.

Foi informado ainda que os imdveis operacionais e as unidades residenciais da UL de Brasilia
constituem a reserva técnica que “dard suporte a estrutura organizacional que se pretende
instalar na referida 4rea face as demandas para melhoria da logistica e do desempenho
institucional do Departamento”.

A Diretoria de Administracdo e Financas - DAF - visando dar prosseguimento ao
levantamento que se encontra em andamento com a SPU por for¢a do Decreto n° 8.376, de
15/12/2014, o qual dispde sobre a transferéncia ao DNIT da administracdo patrimonial dos
imoveis da Unido, solicitou as Regionais do DNIT nos estados que as mesmas tomem
providéncias quanto a definicdo das dreas que serdo efetivamente utilizadas pelas ULs em
acdo conjunta com as representacdes regionais da SPU, na forma do art. 2° da Instrug¢ao de
Servico DG/DNIT n° 003/2014.

Em complemento as a¢des em curso, o Gestor informou que se encontra em andlise na DAF
minuta de Portaria instituindo os seguintes planos de a¢des junto as SR-DNIT nos estados:

a) Plano de manuteng¢do e reforma de bens imdveis das sedes das Superintendéncias
Regionais e respectivas Unidades Locais;

b) Plano descentralizado de desfazimento de bens mdveis inserviveis no ambito das
Superintendéncias Regionais do DNIT nos Estado.

Por meio do Memo n° 101/2015/COPATR/CGRL/DAF/DNIT, em complementacio a
afirmagdes supracitadas, a CGRL informou que foi enviado as Superintendéncias Regionais
do DNIT nos Estados o Memorando Circular 010/2015/CGAG/DAF, de 03 de junho de 2015,
solicitando informagdes atualizadas sobre as agdes em andamento visando a
reforma/conservacdo de imdveis no ambito de atuacdo das SRs. Outrossim, reiterou-se o
disposto na IS n° 003/2013 no sentido de se mobilizar as regionais nos Estados para a adocao
das providéncias necessdrias para a regularizacio e gestdo dos imdveis sob sua administracdo
em atuacdo conjunta com as representagdes da Secretaria do Patrimdnio da Unido nos Estados
da Federacdo. O DNIT destacou por fim que as restricdes or¢camentdrias atuais reduzem as
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possibilidades de aplicagdo de recursos financeiros nas ag¢des de reforma de imdveis e
readequacdo da frota de veiculos para fiscalizagdo de obras sob responsabilidade do DNIT nos
Estados.

Analise do Controle Interno

Diante das respostas do Gestor, verifica-se que vdrias acdes estdo em execug¢do no DNIT, a
saber:

a) Quanto a regularizacdo dos iméveis para o patrimonio do DNIT: foi encaminhada a SPU,
por meio do Oficio n° 67/DAF/DNIT, listagem dos bens imoéveis (sedes das
Superintendéncias Regionais e das Unidades Locais) de interesse do DNIT para a
discriminacdo em ato do Secretario do Patrim6nio da Unido na forma do art. 1°, inciso III e
§2° do Decreto n° 8376/2014;

b) Quanto a manutencdo e reforma de bens iméveis das sedes das Superintendéncias
Regionais e Unidades Locais: encontra-se em andlise na DAF proposta de Portaria com a
“finalidade de contribuir para o processo de otimizagao e aprimoramento da aplicacdo dos
recursos destinados a melhoria, reforma, conservacdo e recuperacdo dos imoéveis da
Autarquia”;

¢) Quanto ao desfazimento de bens moveis inserviveis no ambito das Superintendéncias
Regionais do DNIT: encontra-se em andlise na DAF proposta de Portaria com a finalidade de
orientar os SR-DNIT para a aplicacdo correta dos instrumentos legais vigentes que
disciplinam sobre procedimentos para o desfazimento de bens mdveis no ambito da
Administracdo Publica Federal.

A publicacdo, no exercicio de 2014, do Decreto n° 8376/2014 e da Instru¢do de Servico
DG/DNIT n° 003/2014 demonstra a existéncia de esfor¢os para a regularizagdao dos imdveis
da Unido de interesse do DNIT (sedes das Superintendéncias Regionais e das Unidades
Locais). No entanto, ainda resta pendente a discriminacdo desses imdveis por parte da SPU.
Assim, ha necessidade de o DNIT manter canal de discussdo com a Secretaria e
Superintendéncias Regionais da SPU, de modo que sejam saneadas as pendéncias na
regularizag¢do do patrimdnio imobilidrio de interesse da Autarquia.

Com relagdo a atuacdo do DNIT (DAF) para a manutengdo, reforma de bens imdveis e
desfazimento dos bens mdveis inserviveis, verifica-se que a elaboracdo de minutas de
portarias sdo ac¢des iniciais e, portanto, requerem ainda um levantamento nacional de modo a
quantificar quantos e quais imdveis necessitam de manutencdo/reformas bem como quantos e
a localizacdo dos bens mdveis inserviveis.

Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Dar prosseguimento ao levantamento que se encontra em andamento com a
SPU com o propésito de definir as areas efetivamente necessdrias para cada UL, envidando
esfor¢cos para que o mesmo seja concluido com a maior brevidade possivel.

Recomendacdo 2: Que a DAF adote rotinas de manuten¢do, de conservagao, de diagndstico da
infraestrutura e de vistoria nos imdveis que assegure as condi¢des necessarias dos ambientes
de trabalhos nas ULs, bem como a ocupacdo somente por pessoas autorizadas, de forma a
garantir o adequado gerenciamento do patrimonio sob a responsabilidade da Autarquia.
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5 CONTROLES DA GESTAO
5.1 Avaliacao da Integridade
5.1.1 Avaliacao da Integridade
5.1.1.1 CONSTATACAO

Falta de atualizacao do Cédigo de Etica do DNIT e sua insercao no Regimento Interno.
Fato

Com relagio ao Cédigo de Etica (Portaria n° 1234/06) e 2 Comissdo de Etica (Portaria n°
1058/07), ambos ja formalizados e disponiveis no sitio da entidade, a equipe de auditoria, por
ocasido do Acompanhamento Permanente da Gestdo (OS 201405237), questionou o DNIT
sobre sua aprovagdo pela Diretoria Colegiada, divulgacao/realizacdo de cursos e palestras e
julgamento de conflitos/ado¢do de medidas disciplinares.

Em resposta, por meio do Memorando n° 019/2014/CGMI/DAF, de 26/05/2014, o DNIT
prestou as seguintes informagdes:

- O cédigo existente devera ser adequado, no que couber, as disposicdes da Resolucdo n° 10,
de 29 de setembro de 2008, ao Decreto n° 1.171, de 22 de junho de 1994 e ao Decreto n°
6.029, de 1° de fevereiro de 2007. Toda essa proposta integra um processo denominado
“Marco Regulatorio da ética no DNIT™.

- Os mandatos de todos os membros da Comisséo de Etica encontram-se vencidos, fato este
que dificulta tanto o andamento da aprovacdo do Marco Regulatério quanto da divulgagdo e
valorizacdo da ética na Entidade. O DNIT ndo tem previsdo para sanar esta pendéncia, mas
estima atualizar o plano e colocar o mesmo em marcha assim que estiverem empossados os
novos membros da Comisséo de Etica do 6rgio.

- O processo (Marco Regulatério) inclui amplo programa de formacao ética e implantagcdo de
representantes em todas as Superintendéncias Regionais da Autarquia, assim como a
realizacdo de semindrios e eventos referentes a ética.

- Sobre o procedimento adotado pela Direcdo do DNIT quanto as violagdes de politicas, aos
procedimentos ou ao c6digo de conduta, a Entidade informou que a responsabilidade cabe a
Comissao de Etica.

- No tocante a divulgagdo aos servidores das agdes disciplinares passiveis de serem adotadas,
consequéncias das violacdes do Cédigo de Etica, o DNIT alegou unicamente que, no sitio do
Autarquia, existe link direto para a pagina da Comissdo de Etica, onde estd publicada toda a
legislagdo pertinente a ética publica.

Em vista dessas informacdes, foram solicitados esclarecimentos (Oficio da CGU n°
31600/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, de 27/11/2014), sobre os seguintes pontos: Finaliza¢do do
processo denominado “Marco Regulatério da Etica no DNIT”; a nova composicio da
Comissdo de Etica; a efetiva implementacdo do Plano de Trabalho da Comissdo de Etica; e
quais os meios que o DNIT utiliza para comunicar aos servidores as acdes disciplinares
passiveis de serem adotadas.

O DNIT, por meio do Oficio n° 1738/2014/AUDINT/DNIT, de 17/12/2014 e Memorando n°
018/2014-CEDNIT, de 15/12/2014, prestou os seguintes esclarecimentos:
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a) No tocante a reforma e adequacdo do cédigo de €tica, 0 mesmo manteve-se praticamente
com a mesma redacdo do anterior, ressalvada a alteracdo de alguns pontos a serem revisados
pela Comissao.

b) A atual Comissdo de Etica foi designada pela Portaria DG n° 1.178, de 17/07/2014.

¢) A Comissao realizou consulta junto a Corregedoria, a Auditoria e a Ouvidoria do DNIT,
para levantamento das dreas com maior suscetibilidade para o desvio de conduta ética, com a
finalidade de realizar atividades especificas para a mitigacao de possiveis desvios e definicao
de drea prioritdria de atuagcdo. Além disso, planeja-se realizar uma campanha educativa e
preventiva sobre desvios éticos.

d) No sitio do DNIT, encontram-se disponiveis as legislacdes, normas internas e
competéncias relacionadas com a ética no servigo publico federal, além de publicadas as atas
de reunides e Ementas de decisdes em processos. Os servidores também sdo notificados por
correio eletrdnico e intranet.

Em 27/03/2015, por meio do Oficio n° 7122/ DITRA/DI/SFC/CGU-PR, foi solicitado ao
DNIT que atualizasse essas informagdes, o qual respondeu por meio do Oficio n°
443/2015/AUDINT/DNIT, de 19/05/2015 e Memorando n° 005/2015-CEDNIT, de
12/05/2015, com os seguintes esclarecimentos:

a) A campanha educativa foi elaborada pela Comissdo de Etica, mas ainda ndo foi aprovada
pelo Diretor Geral. Em 16/03/2015, foi enviado por correio eletronico a todos os servidores
do DNIT mensagem sobre o funcionamento da CE/DNIT bem como o cddigo de ética do
DNIT;

b) Sobre a conclusio do “Marco Regulatério da Etica no DNIT”, cabem os seguintes
esclarecimentos sobre 0s pontos pendentes no processo:

- Instituicdo da Gestdo da Etica no Regimento Interno do DNIT — ainda nio realizado, tendo
sido solicitado por meio do Memorando n° 002/2015-CE/DNIT;

- Os ordenamentos legais internos do DNIT foram atualizados, ficando ressalvas quanto a
alteracdo do nome que passaria a ser denominado “Cédigo de Conduta Pessoal de Profissional
dos Agentes Publicos do DNIT”, de forma a abranger conceitualmente os demais
profissionais alcancados pelo Cédigo de Etica Profissional do Servidor Piblico Civil do Poder
Executivo.

- Nao foi aprovado o regimento interno do CE/DNIT devido a necessidade de revisao.

Causa

Falta de priorizacao por parte do DNIT das medidas anunciadas para revisdo do cédigo de
ética e acoes complementares visando sua implementacgdo.

Manifestacio da Unidade Examinada

Por meio do Memorando n° 2314/DAF, de 17 de agosto de 2015, foi encaminhada resposta
formulada pela Comissdo de Etica do DNIT, por meio da qual foi solicitada a inclusdo da
referida Comissao na estrutura Regimental do DNIT. Ressalta-se que tal solicitacdo se deu
por meio do Memo n° 002/2015 — CEDNIT, de 29 de abril de 2015, o qual ja havia sido
encaminhado anteriormente a CGU, conforme ja exposto no item anterior.
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Analise do Controle Interno

Em vista do exposto, constata-se que desde a resposta inicial, veiculada por meio do
Memorando n° 019/2014/CGMI/DAF, de 26/05/2014, o DNIT nao adotou nenhuma medida
efetiva para sanar em definitivo as pendéncias com relacdo ao Cédigo de Etica da Autarquia,
tanto no sentido de permitir a conclusdo do citado “Marco Regulatério da Etica” quanto da
implementacio do plano de trabalho da Comissdo de Etica, incluindo divulgacio da
mensagem de cunho educativo e preventivo sobre questdes éticas. Dessa forma, cabe
recomendacdo no sentido de que a Autarquia passe a priorizar o saneamento dessas
pendéncias, uma vez que as providéncias adotadas surtiram pouco ou nenhum efeito nao
obstante as reiteradas solicitagdes da CGU.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Aprovar o plano de trabalho da Comissio de Etica e implementar
campanha por ela idealizada sobre mensagem de cunho educativo e preventivo sobre questdes
éticas.

Recomendacgdo 2: Promover estudos visando a inclusdo da CE/DNIT na estrutura regimental
do DNIT com a institui¢do da Gestao da Etica.

Recomendacio 3: Finalizar o "Marco Regulatério da Etica no DNIT" que ainda tem ressalvas
quanto a abrangéncia dos profissionais alcangados.

Recomendacdo 4: Aprovar o Regimento Interno do CE/DNIT, dependente de revisdo,
aprovacao e publicagdo.
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