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Missao

Promover o aperfeicoamento e a transparéncia da Gestdao Publica, a
prevencao e o combate a corrupgao, com participacdo social, por meio da
avaliacdo e controle das politicas publicas e da qualidade do gasto.

Auditoria Interna Governamental

Atividade independente e objetiva de avaliagdgo e de consultoria,
desenhada para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma
organizacdo; deve buscar auxiliar as organizacdes publicas a realizarem
seus objetivos, a partir da aplicacdo de uma abordagem sistematica e
disciplinada para avaliar e melhorar a eficdcia dos processos de
governanca, de gerenciamento de riscos e de controles internos.
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QUALFOIO
TRABALHO
REALIZADO PELA
CGU?

O trabalho versa sobre a
Auditoria Anual de Contas
(AAC) 2019 do DNIT, que tem
o objetivo de avaliar os
principais resultados
alcangados  pelo  Gestor
publico, com énfase na
eficacia, eficiéncia e
economicidade da gestao dos
programas de governo pela
unidade auditada,
ressaltando-se eventuais

falhas que impactaram o
atingimento de resultados,
além de destacar as boas
praticas administrativas e

seus impactos no
desempenho da unidade,
informando  também  as
providéncias corretivas
necessarias e as que estdo
em andamento e/ou
previstas.

Nesse sentido, foram
avaliados aspectos como:
execucdo orcamentdria e
financeira, os indciadores de
gestdo, os controles internos
administrativos, a execucao
de contratos de obras, a
gestdo de tecnologia da
informacdo, a gestdo de
pessoas, a execugao do Plano
Anual de Auditoria Interna —
PAINT, o cumprimento das
recomendacdes da CGU e
determinacdes do TCU, os
processos correicionais e a

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA CGU? QUAIS
AS RECOMENDAGOES QUE
DEVERAO SER ADOTADAS?

Em relacdo a execugdao or¢amentaria e
financeira, identificou-se que o DNIT vem
celebrando contratos de obras sem o devido
empenho orgamentdrio. Verificou-se ainda
que os recursos disponibilizados na LOA sao
insuficientes para cumprir o cronograma de
execucdo planejado. No entanto, o drgao
demonstrou proatividade em algumas acoes
voltadas a dirimir tais problemas, tais como
direcionamento de recursos para obras
consideradas prioritarias pelo PPA 2020-2023
e maior entrosamento com parlamentares, de
forma a se melhor direcionar os recursos
provenientes de emendas parlamentares para
projetos e obras mais relevantes.

No que diz respeito aos Controles Internos
Administrativos, verifica-se que o nivel de
maturidade dos controles internos do DNIT
em nivel de entidade é intermediario — ou
seja, existem  principios e padrdes
documentados, além de treinamento basico
sobre controles internos, destacando-se a
tendéncia de melhoria apresentada pela
Autarquia ao longo dos ultimos exercicios.
Sobre as agdes de controle da CGU nos
estados, os principais achados dizem respeito
a atrasos de cronograma, projetos
inadequados utilizados em licitagGes e atrasos
de pagamento, sendo que as causas principais
para tanto foram contingenciamento de
recursos e projetos desatualizados utilizados
em certames licitatorios.

Quanto a Gestao de TI, verificou-se a
auséncia das agendas de reunides especificas
do Comité Gestor de Tl, o que pode acarretar
comprometimento do planejamento das
acOes relativas a TI. Entretanto, merecem
destaque iniciativas do DNIT que foram
tomadas de forma proativa, tais como a
retomada de agendas de reunides regulares



conformidade das pecas do
relatdrio de gestdo.

POR QUE A CGU
REALIZOU  ESSE
TRABALHO?

A auditoria visa instruir o
processo de prestacao de
contas que subsidiara o
julgamento pelo Tribunal de
Contas da Unidgo - TCU
conforme estabelecido nas
Decisdes Normativas do TCU
n? 178/2019, n? 180/2019 e
n2 182/2020, e na Portaria
TCU n2 378/20109.

do Comité Gestor de Tl e previsdo de revisao
do contrato junto ao SERPRO — da ordem de
RS 45 milhdes.

Quanto a Gestdao de Pessoas, verificou-se
uma elevada evasdo de servidores e
concessao de aposentadorias do quadro
efetivo da Autarquia, bem como a auséncia
de informagdes quanto ao dimensionamento
das forcas de trabalho necessdrias — e os
custos envolvidos para tanto. Nesse sentido, é
imperativo que o DNIT estabeleca um plano
de acdo com vistas a reducdo da defasagem
de pessoal verificada, e realize estudos de
dimensionamento da forca de trabalho,
contemplando a participacdo dos contratos
de servicos terceirizados/consultoria — e
avaliando inclusive sua adequabilidade,
razoabilidade e custos envolvidos.

Sobre a avaliacdo da execug¢dao do PAINT,
verifica-se que foram realizadas mais
auditorias do que o previsto inicialmente —
por conta das auditorias  especiais.
Identificou-se ainda que os relatdrios
emitidos pela AUDINT no exercicio de 2019
carecem de maior aprofundamento em suas
argumentagles técnicas e padronizagao da
forma.

Em relagao ao atendimento das
recomendag¢bées da CGU, cabe ao DNIT o
aprimoramento de sua estrutura de gestao
relativa ao monitoramento dessas
recomendagdes. Sugere-se que a Autarquia
apresente um plano de agao que contemple
metas para as Diretorias e SRs, assim como
prazos para mitigar atrasos existentes no
atendimento das recomendagdes.

Em relagdo aos indicadores estratégicos,
verificou-se, para a amostra selecionada de
cinco indicadores, a auséncia de informacgdes
sobre afericdo de resultados em diversos
meses e o0 nao atingimento das metas
estabelecidas. Ressalta-se ainda que a
descontinuidade destas aferi¢Oes
impossibilita a avaliagao de uma série histéria
e a consequente evolucdo ou involugdo, bem
como o processo de tomada de decisdo. Ante
o exposto, recomendou-se a implementagdo



de instrumentos para a efetiva aferigdo dos
indicadores, e divulgacao dos resultados em
seu site. Todavia, o DNIT vem tomando
atitudes proativas para sanar tais questoes,
tais como a criagdo de uma Coordenagao-
Geral de Modernizagao e Gestdo Estratégica,
a qual estd realizando o processo de revisdao
dos indicadores, bem como adequa-los ao
atual planejamento estratégico da Autarquia.
Em relacdo a gestdo do sistema CGU-PAD,
verificou-se um passivo elevado de processos
aguardando admissibilidade e prescritos.
Recomendou-se um levantamento completo
sobre a situacdo dos processos, assim como a
devida apuracdo de responsabilidades
guando necessario, haja vista o risco de se
gerar prejuizo ao erdrio por prescricdo de
processos relativos a reconhecimento de
dividas. Merecem ser destacadas, no entanto,
medidas que vem sendo tomadas pelo DNIT,
sendo a principal delas a criacdo de um Plano
de Trabalho que contempla prazos,
responsaveis e metas para realizagdo do
levantamento e categorizagdo  destes
processos.

Para o atendimento das determinag¢bes do
TCU, verificou-se que houve atraso no
desenvolvimento de  metodologia de
engenharia consultiva (em desacordo ao
Acérddo n? 2730/19). Ainda, percebe-se que
em relagdo ao prescrito pelo Acérdao n?Q
413/20, apenas um dos contratos listados
teve sua situacdo regularizada (contrato n2
759/12). Assim, recomendou-se que o DNIT
proceda a restituicdo dos valores pagos em
duplicidade relativos aos outros sete
contratos.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

AUDINT — Auditoria Interna do DNIT

ASV - Autorizacao de Supressao Vegetal

BR-Legal — Programa Nacional de Seguranca e Sinalizacdao Rodoviaria
CGMAB - Coordenagdo-Geral de Meio Ambiente
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Civil
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PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento
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PATO - Programa Anual de Trabalho e Orcamento do DNIT
PFE/DNIT - Procuradoria Federal Especializada — DNIT

Pl — Portaria Interministerial

PNMR — Plano Nacional de Manutencdo Rodoviaria

PROARTE — Programa de Manutencao e Reabilitacdo de Estruturas



PRF — Policia Rodoviaria Federal

PROCREMA — Programa de Contratacdo, Restaura¢do e Manutencdo por Resultados de
Rodovias Federais Pavimentadas

PROFAS - Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis
QACI — Questionario de Avaliagao de Controles Internos.
RAINT - Relatdrio Anual de Auditoria Interna

RAP — Restos a Pagar

RCA — Relatdrio de Controle Ambiental

RGV - Relatdrio Genérico de Valores

SEl — Sistema Eletronico de Informacdes

SGF —Sistema de Gestao Financeira

SGO - Sistema de Gerenciamento de Obras de Arte Especiais
SIPROD - Sistema de Projetos e Obras Delegadas

SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento

SR — Superintendéncia Regional

SUPRA — Supervisao Rodoviaria Avangada

TCU —Tribunal de Contas da Unido
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INTRODUCAO

O presente trabalho foi realizado em Brasilia — DF, com o objetivo de avaliar a gestao
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), referente ao
exercicio de 2019, de acordo com os preceitos contidos no Projeto E-Aud n2 819974, e
em atendimento ao inciso Il do Art. 74, da Constituicdo Federal de 1988, bem como da
Instrucdo Normativa (IN) n2 03, de 09 de junho de 2017 e da IN n2 08, de 06 de
dezembro de 2017.

O DNIT é autarquia federal vinculada ao Ministério da Infraestrutura (ex Ministério dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil) o qual tem por objetivo® “implementar a politica
de infraestrutura do Sistema Federal de Viagdo, compreendendo sua operacao,
manutencdo, restauracdo ou reposicdo, adequacdo de capacidade e ampliacdo
mediante construcao de novas vias e terminais”.

A presente auditoria estd relacionada ao processo anual de prestacao de contas das
entidades publicas federais. Segundo o Manual de Auditoria Anual de Contas da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), de marco de 2018:

Auditoria Anual de Contas — AAC: auditoria de cardter anual que tem por
objetivos: avaliar os principais resultados alcan¢ados, com énfase na
eficacia, eficiéncia e economicidade da gestdo dos programas de governo
(ou equivalentes) pela unidade auditada; informar e destacar as boas
prdticas administrativas e seus impactos no desempenho da unidade e
destacar as falhas que impactaram o atingimento dos resultados,
informando as providéncias corretivas necessdrias, as que estdo em
andamento e/ou previstas.

Além disso, a AAC realizada pela CGU visa, dentro de uma amostra de processos
relevantes da organizacdo, verificar as informacGes prestadas pelos administradores
publicos federais, bem como analisar os atos e fatos da gestdo, com vistas a instruir o
processo de prestacdo de contas que subsidiara o julgamento pelo Tribunal de Contas
da Unido - TCU.

A presente avaliacdo da gestdo do DNIT também visa observar o nivel de governanca, e
se este concorre para o alcance dos objetivos da organizacdo nos termos do Decreto
n2 9.203, de 22/11/2017, que dispGe sobre a politica de governanga da administracdo
publica federal direta, autdrquica e fundacional.

O escopo da auditoria foi definido em discussdo conjunta com a Secretaria de
Infraestrutura de Rodovias e Aviacdo (SeinfraRodoviaAviacdo/TCU), resultando nas
seguintes questdes de auditoria — Quadro 01:

Quadro 01 — Questdes de Auditoria abordadas pelo trabalho

Tema Questao de auditoria

! Conforme Relatério de Gestdo da Unidade do exercicio de 2019.
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Execucao Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo foram
Financeira/Orcamentaria do DNIT atingidos?
Analise dos Controles Internos Os componentes e principios de Controles Internos
Administrativos em Nivel de Administrativos em nivel de entidade funcionam e asseguram o
Entidade atingimento dos objetivos do 6rgao?
Quais os principais achados e beneficios das a¢des de controle
realizadas em contratos de obras da CGU em 2019?
Avaliagao Objetia sobre a Gestdo A area de Tl cumpre suas fungdes basicas: compras,
de Tl planejamento de agdes e alinhamento estratégico?
A forga de trabalho atual atende as necessidades do DNIT?
Execug¢ao do Plano Anual de Qual a avaliagdo quantitativa e qualitativa da Audin sobre os
Auditoria Interna - PAINT processos avaliados e as recomendagdes foram atendidas?

Cumprimento das Recomendac¢des As recomendagdes emitidas pela CGU foram atendidas
CGU (Monitor) tempestivamente?
- A Corregedoria registra as informagdes referentes aos
Avaliagdo CGU-PAD procedimentos disciplinares instaurados no CGU-PAD?
Cumprimento de deliberagSes do As determinagdes dos Acérddos do TCU foram atendidas?
TCU

Conformidade das pegas do Relatorios e pareceres dos responsaveis pelo DNIT e o rol de
processo de contas responsaveis estdo em conformidade com as normas?

Fonte: Elaborado pela CGTRAN
Para responder as questdes estabelecidas foi realizado o seguinte esforgo:

e Avaliagdo de 21 ag¢des de controle da CGU, e 99 recomendagdes para o DNIT,
bem como um comparativo com as 15 agdes realizadas pela CGU no ano
anterior (2018);

® Avaliacdo de 170 recomendacgdes emitidas pela CGU;

e Verificacdo do atendimento das 66 recomendac¢des emitidas pela AUDINT;

e Avaliagdo do PAINT e RAINT/2019;

e Avaliagdo de 32 registros de processos no CGU-PAD;

A relagao dos contratos avaliados esta disponivel no Anexo IV.

De acordo com o Relatério de Gestdao do DNIT, gestdo 2019, os macroprocessos
finalisticos da Autarquia sdo:

| — Planejar agdes de infraestrutura;

Il — Gerir empreendimentos para ampliagdo e manutengao da infraestrutura de
transportes;

[ll — Elaborar estudos, andlises e projetos;

IV — Contratar empreendimento;

V — Fiscalizar execu¢do de empreendimento;

VI — Operar a infraestrutura de transportes.

Considerando os macroprocessos do DNIT, bem como a maturidade da prépria
unidade na execu¢do dos seus processos, com mapeamento de processos
institucionalizados, definiu-se o escopo da auditoria junto ao TCU. Registra-se que
também foi considerada a capacidade técnica da unidade de auditoria interna do
orgao, que tem como resultado relatdrios de auditoria bem fundamentados, com
achados relevantes que podem ser explorados.
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Nesse contexto, os trabalhos foram realizados a partir da apresentacao do Relatério de
Gestdo, por meio de testes, analises e consolidacdo de informacgdes coletadas ao longo
do exercicio sob exame por meio de fiscalizacdes in loco da CGU, além de solicitacGes
de auditoria junto aos setores auditados, em estrita observancia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Durante a execugao dos trabalhos foi
executada a Matriz de Planejamento, bem como apresentada aos gestores para
discussdo a Matriz de Achados, em conformidade com os normativos vigentes.

Os principais resultados obtidos foram a necessidade de aprimoramento quanto a
eficiéncia alocativa dos recursos, tendo em vista que varios empreendimentos foram
iniciados sem que houvesse o adequado empenho orcamentdrio; bem como, os
principais achados decorrentes das 36 a¢Ges de controle realizadas pela CGU-R (15 em
2018 e 21 em 2019) foram atraso de cronograma, Projeto licitado inadequado e
atrasos de pagamento. Verificou-se ainda a falta de definicdo de metas de
desempenho para alguns indicadores estratégicos da Autarquia e de aferigdao para
alguns indicadores, comprometendo-se assim sua utilidade e auxilio na tomada de
decisdo. Ainda, ressalta-se o grande passivo de processos administrativos em estoque
sem o devido tratamento - o que acarretou a prescricdo de varios processos.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido nas seguintes partes: Introducdo;
Resultado dos Exames, que contém o detalhamento das analises realizadas;
Recomendagdes, que visam a melhoria dos controles, a implementagao de medidas
estruturantes e agregar valor a instituicdo; Conclusao, contendo a sintese dos exames
realizados e as conclusdes obtidas relacionadas a gestdo da Unidade Prestadora de
Contas (UPC); e Anexos, contendo a manifestacdo da unidade examinada e analise do
controle interno. Esse relatdorio compde o processo de prestacdo de contas e é peca de
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela UPC ao TCU.
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RESULTADOS DOS EXAMES

1. AVALIAGAO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

1.1 Inadequagdes quanto a eficiéncia alocativa de recursos
financeiros

O objetivo dessa avaliacdo é verificar se no exercicio de 2019 o orcamento do DNIT
possuiu uma eficiéncia alocativa satisfatéria, assim como se a execucdo financeira
acompanhou a disponibilidade orgamentaria prevista na LOA.

Antes de responder a essas questdes, cabe registrar que a disponibilidade
orcamentdria da autarquia, desde a sua criacdo, é afetada por distintas formas do
governo atuar em momentos de mudangas do cendrio de crescimento econOmico
nacional, e que tal condi¢do deve ser considerada na presente analise.

2.1.1 Evolugao da disponibilidade orgamentaria e eficiéncia alocativa

Na Figura 01, ao correlacionar os recursos orgamentarios destinados ao DNIT com o
Produto Interno Bruto - PIB brasileiro, é observado que em momentos de retracdo do
PIB o orcamento ordindrio da autarquia sofre dois impactos: o primeiro pela queda em
termos de valor corrente; o segundo pela queda de sua participagdo percentual no PIB.
A Unica excec¢do a tal comportamento foi observada em 2009, devido ao lancamento
do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, no qual o governo buscou injetar
recursos na economia para contornar a crise financeira internacional iniciada em 2008.
Porém é possivel observar que tal medida ndo surtiu efeito a longo prazo, retomando-
se a correlagdo indicada.

Figura 01 — Participacdo Orcamentdria do DNIT no PIB brasileiro

10% 0,35%
8% 0,30%
6% 0,25%
;‘; N /\ 0,20%
0% f—— 0,15%
2% 0,10%
-4% 0,05%
-6% 0,00%
FTEFLFS TSP T
@ \/ariacdo PIB (%) Participagdo % no PIB

Fonte: Extracdo SIOP e IBGE em 09/07/2020 - Unidade Orgamentaria: 39252 - DNIT

Quando analisada a execugdo orcamentdria da autarquia, observa-se, conforme
indicado no Figura 02, que nos ultimos 6 exercicios financeiros houve uma reducdo
média de empenhos de 30% em relacdo ao periodo de 2009-2013. Os maiores
impactos orgamentdrios foram observados entre 2015 e 2016, quando a variagao
anual no PIB foi de -3,55% e -3,31%, respectivamente.
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Figura 02 — Execugdo Orgamentdria Anual em valores nominais desde a criagdo do
DNIT
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Fonte: Extracdo SIOP e IBGE em 09/07/2020 - Unidade Orcamentadria: 39252 - DNIT

Diante dessa volatilidade orgamentaria, justifica-se o primeiro objetivo da presente
avaliagdo, qual seja, analisar os impactos relacionados a questao de eficiéncia alocativa
de gastos, e as medidas adotadas pelos gestores para a melhoria dessa eficiéncia. Para
alcancar tal objetivo é essencial entender como divide-se o orgamento da autarquia, e
como essas partes evoluiram no tempo.

Na Figura 03, é possivel observar a evolucdo das despesas orcamentarias do DNIT
divididas em trés funcbes orcamentarias (09 — Previdéncia Social, 26 — Transportes e
28 — Encargos Especiais). As despesas de capital e despesas correntes com margem de
manobra pelos gestores estdo inseridas no ambito da funcdo 26 — Transportes, a de
maior representatividade financeira dentre as trés.

Figura 03 — Evolucdo de valores empenhados por funcdo orcamentadria (corrigido pelo
IPCA)
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Fonte: Extragdo SIOP e IBGE em 09/07/2020 - Unidade Orgamentaria: 39252 - DNIT
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Do grafico, observa-se que as despesas realizadas no ambito da funcdo transporte,
guando descontada a inflagdo (IPCA), apresentam-se estabilizadas desde a criacdo da
autarquia. Ja despesas decorrentes de encargos especiais, muitas das quais oriundas
de contratos herdados do DNER, estabilizaram-se em 2009. Porém, as despesas
previdenciarias tém apresentado crescimento exponencial.

A funcdo transporte é subdividida em quatro grupos: despesas correntes, e
investimentos na area de transporte ferroviarios, rodoviario e hidroviario. Na Figura 04
é apresentada a evolugdo dessas despesas ao longo do tempo.

Figura 04 — Evolucdo de valores empenhados no ambito da funcdo transporte
(corrigidos pelo IPCA)
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Fonte: Extragcdo SIOP e IBGE em 09/07/2020 - Unidade Orgamentaria: 39252 - DNIT

Pelo grafico, verifica-se que a evolucdo real das despesas correntes nos 20 anos de
Autarquia, quando descontada a inflagdo (IPCA), ndo tem estado compativel com
condicdo da evolucdo das despesas de investimento na autarquia. Na ultima década
tais gastos representam valores de 15% sobre as despesas de capital, aumento de 88%
sobre percentual observado na primeira década de funcionamento da autarquia, cujo
valor médio era de 8%>.

Observa-se, a partir de 2018, um esforco de reducdo nas despesas correntes. No
entanto, tais valores ainda se encontram elevados em relacdao aos dispéndios anuais
com a carteira de projetos atualmente praticada pelo DNIT. Na Tabela 1 é possivel
verificar os gastos relacionados a aquisicdo de insumos e prestacdao de servicos de
terceiros, despesas correntes com maiores margens para revisao.

Tabela 1 — Execucdo das Despesas Correntes relacionadas a aquisicdo de insumos e
prestacdo de servigos

Natureza‘ Descricdo Empenhado ‘ Empenhado ‘ Variagdo ‘Representatividade

2 Registra-se como valor de referéncia adotado por empresas do setor privado o percentual médio de 5%.
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2019 2018 2018-2019 no total das
despesas correntes

em 2019
339030 Material de Consumo 7.759.452,46 8.507.206,99 -8,79% 0,54%
339033 Passagens e Despesas com Locomogdo 5.640.791,46 5.630.111,60 0,19% 0,39%
339035 Servigos de Consultoria 41.229.347,89 55.913.274,61 -26,26% 2.87%
339036 Outros servigos de terceiros - PF 2.042.313,11 2.796.923,19 -26,98% 0,14%
339037 Locagdo de mdo-de-obra 113.731.908,30 | 107.830.613,24 5.47% 7,91%
339039 Qutros servigos de terceiros - PJ 380.124.052,58 | 462.266.649,22 -17,77% 26,45%
339040 | Servicos de tecnologia dainformacdoe | oo 319 091 09 | 57018.457,81 49,62% 5.94%

comunicagao - PJ
subtotal 635.838.946,80 | 699.963.236,66 -9,16% 35,43%

Fonte: Relatério de Gestdo 2019 DNIT.

Embora se reconheca que mudancgas no cenario de crescimento econdmico tenham
provocado alteracbes na  disponibilidade orcamentaria do DNIT, impactando
diretamente a disponibilidade de recursos para a execugdo da sua carteira de projetos,
e por consequéncia da necessidade de readequacdo dos suas programacoes
financeiras, ndo se pode afastar a necessidade de realizar uma nova avaliacdo de
cortes de despesas correntes, seja por meio de revisdes de contratos em andamento?,
ou pela reducdo de novas contratacbes, de modo a alinhar-se ao atual ritmo de
execugdo orgcamentaria de investimentos e evitando-se o subaproveitamento de
servicos de terceiros.

2.1.2. Evolugao da execug¢do orgcamentaria e financeira

Antes de iniciar a andlise da execucdo financeira em 2019 em especifico, cabe
registrar, por meio da Tabela 02, como tem sido a evolug¢do da execug¢do das LOA nos
ultimos 10 exercicios pela autarquia.

Tabela 02 — Evolugdo orcamentaria acumulada do DNIT nos ultimos 10 anos

Ano Autorizado Empenhado Liquidado E;nuzzri:jgg/ ELni?:;iTgZ/o
2010 14.327.346.744 12.687.152.110 6.338.989.665 89% 50%
2011 15.609.719.461 12.389.686.916 5.530.695.938 79% 45%
2012 20.388.312.980 12.857.949.629 4.347.708.321 63% 34%
2013 14.111.224.972 12.536.710.794 4.063.728.812 89% 32%
2014 13.685.808.517 10.432.353.272 5.037.102.948 76% 48%
2015 11.605.125.902 7.388.422.666 3.456.320.678 64% 47%
2016 8.330.804.541 7.244.524.968 4.074.972.425 87% 56%
2017 10.292.719.103 9.663.752.409 6.342.825.399 94% 66%
2018 8.901.464.938 8.632.378.170 6.193.547.033 97% 72%
2019 8.444.781.831 8.424.138.367 5.540.026.200 100% 66%
Média 12.569.730.899 10.225.706.930 5.092.591.742 81% 50%

Fonte: SIOP (agosto de 2020).

A partir de 2016, observa-se melhorias na relacdo empenhos/dotacdo atualizada,
saindo de 87% de naquele ano para 100% em 2019. Também se identifica, a partir de

3 Contratos relacionado principalmente a servigos de consultoria, outros servigos de terceiros - PJ, locagdo
de mao-de-obra, e servicos de tecnologia da informagdo e comunicacdo - PJ.
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2016, pequena melhoria na relagdo liquidado/empenhado, saindo de uma média de
50% em exercicios anteriores para o valor médio de 65% nos ultimos 5 anos.

Para suprimir as diferencas de execucdo financeira frente a orcamentaria decorrentes
da elevada representatividade de despesas realizadas por meio de restos a pagar,
apresenta-se na Figura 05, a seguir, a visdo orcamentaria acumulada dessa ultima
década.

Figura 05 — Evolugdao orgamentaria acumulada do DNIT nos ultimos 10 anos
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Fonte: Extracdo SIGA BRASIL em 25/09/2020 - Unidade Or¢camentaria: 39252 - DNIT

A partir da Figura 05, verifica-se que embora valores liquidados e pagos no respectivo
exercicio corrente nao representem a totalidade dos valores empenhados, quando
somados os valores de restos a pagar pagos, verifica-se pouca margem de empenhos
ndo consumidos em estoque.

Por outro lado, o elevado estoque de restos a pagar pode ser um risco ao
cumprimento da meta fiscal, elevando as necessidades de contingenciamentos, e por
consequéncia agravando a restricdo financeiro/orcamentdria atualmente observada na
autarquia. Ademais, tal situacdo é um dificultador da gestdo financeira do érgao, pois
tais créditos competem por recursos financeiros com as despesas do exercicio, de
modo que ndo hd garantias de que os recursos financeiros do exercicio sejam
canalizados para as obras tidas por prioritarias na lei orgamentaria do ano.

2.1.3 Execugao orgcamentaria 2019

Para o exercicio em avaliagdo de 2019, conforme indicado na Tabela 01, a dotagao
orcamentaria atualizada foi de RS 8.444.781.831, sendo empenhados RS
8.424.138.367 (100% da dotacdo) e liquidados RS 5.540.026.200 (66% do empenhado).

Na Figura 06 é apresentada alocagao orgamentaria em 2019 para diferentes tipos de
intervencdes (obras) inseridas no &mbito da fung¢do transporte, cujos gastos somam RS
8.181.449.236, e da qual decorre os gastos com a implementag¢ao da politica publica,
conforme indicado anteriormente.

Figura 06 — Divisdao de empenhos no ambito da fungdo transporte
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Area Rodovidria;
R$6.247.028.325;
76,36%

Area Ferroviaria;
R$42.520.387;
0,52%

Manuteng¢do
Rodovidria;
R$3.597.514.908;

Operacdo
Rodoviaria;
R$102.381.969;
2%

Construcdo
Rodovidria;

R$2.547.131.449;
41%

57%

Despesas Correntes;
R$1.084.745.617;
13,26%

Area Aquavidria;
R$807.154.907;
9,87%

Fonte: SIOP (Agosto/2020)

O tema rodovidrio ainda representa a quase totalidade dos gastos em infraestrutura
pelo DNIT. Embora no exercicio de 2019 tenha ocorrido a transferéncia de contratos
de dragagem e instrumentos congéneres ligados ao tema vigentes ao DNIT,
decorrentes da reestruturacdo promovida na Secretaria Nacional de Portos,
observando-se aumento significativo de recursos trabalhados pela area aquavidrio, tais
valores ainda estdo longe do quantitativo de recursos trabalhados pela drea rodovidria
(Figura 06).

Atualmente o DNIT possui 1224 contratos ativos, cujo montante de investimentos
previstos somam RS 37,5 bilhdes.

Ao solicitar informagcGes ao DNIT sobre 202 desses 1224 contratos, os quais ndo
possuiam medicGes por mais de 4 (quatro) meses na base de dados do SIMDNIT, foi
possivel identificar as situacdes expostas na Tabela 3.

Tabela 3 — Situacdo de contratos ativos sem medicdo a mais de 4 (quatro) meses

concluido pendente de encerramento no sistema 123
paralisado/suspenso 24

em fase de projeto 12

com cronograma atrasado 10

ndo informado 33

total 202

Fonte: Elaborado pela CGTRAN

Cabe ressaltar, que a presente andlise ndo adentrou naqueles contratos com ritmo de
execucdo aquém do planejado, mas que continuam a realizar medi¢cdes mensais
desvinculadas do cronograma de desembolsos financeiros estabelecidos em projeto.

Em 2019 foram assinados 181 contratos no DNIT, cujo montante de investimentos
previstos somam RS 2,5 bilhdes. Ressalta-se que 50% desses contratos ndo possuia, no
momento da assinatura, empenho em valor suficiente para sustentar execugdo
contratual em seu primeiro exercicio, sendo necessario esforco de gestores para
conseguir os reforcos orcamentarios. No geral, tais contratos foram assinados com
empenho de 5% do valor dos investimentos previstos.

Quando avaliada a area rodoviaria, excluindo os gastos com manutencdo de rodovias,
foi identificado que o DNIT executou RS 2,6 bilhdes na LOA 2019 e possui um limite
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orcamentario de RS 1,81 bilhdes na LOA-2020, sendo previstos no PPA 2020-2023 o
montante de 6.86 bilhdes para 87 projetos.

Tais numeros servem de alerta quando considerado que o DNIT possui 114 contratos
de construgdo rodoviaria ativos, cujo montante de investimentos previstos somam RS
12,4 bilhdes, com estimativas de empenho a consumir de RS 11,1 bilhdes e saldo de
empenho atual de RS 179,3 milhdes.

Logo, é perceptivel que os recursos disponibilizados na LOA, e previstos no
planejamento setorial, sdo insuficientes para cumprir com o cronograma de execugdo
planejado para a carteira de obra de construgdo contratadas, ratificando informagdes
apresentadas no Relatério CGU n° 2018013524,

Embora exista tal descompasso, 67 contratos de construgdo rodovidria foram
assinados em 2019, cujo montante de investimentos previstos somam RS 704,8
milhdes. O total de empenhos disponibilizados para tais obras somaram RS 165,9
milh&es, restando como saldo de empenho de RS 62 milhdes. Desses, 23 encontram-se
com obras em andamento, com estimativas de empenhos a consumir de RS 425
milhdes.

Os fatos demonstram que o DNIT tem langado editais e assinado contratos, assumindo
compromissos com terceiros, sabendo que, muito provavelmente, caso ndao haja
emendas ao orgamento, ndo terd recursos orgamentdrios para concluir a obra no
prazo acordado. Entende-se que tal fato estd em desacordo com o prescrito nos
artigos 15 e 16 da LRF, e art. 79, § 29, inc. Il da Lei n°® 8.666/93.

Dentre as medidas adotadas pelo governo para mitigar tal descompasso, foi
apresentado pelo Ministério da Economia, em agosto de 2019, relacdo de
investimentos prioritarios do PPA-2020-2023°, a qual contém uma relacdo de 12 (doze)
projetos do DNIT, incluidos pela expectativa de retorno socioeconémico, seja porque
sdo estratégicos, ou porque ja foram iniciados ou porque podem resultar em uma
elevada perda de investimentos ja realizado.

No anexo XVII desse relatério é possivel observar detalhes das expectativas de
dispéndios estimadas no periodo de 2019 a 2023 para cada um dos 12 projetos
prioritarios no ambito do DNIT que totalizariam RS 5 bilhdes. A época os custo total
desses projetos foi estimado pela CGU em RS 20,3 bilhdes, tendo sido executado RS
10,8 bilhdes. Restariam RS 4,5 bilhdes a serem suplementados por meio de
remanejamento orgamentario.

A partir de analise do Sistema Supra (Supervisdo Rodovidria Avangada), no ambito dos
contratos que compdem esse rol de empreendimentos, ndo foram identificadas
situagdes que demonstrassem auséncia de disponibilidade orgamentaria, sendo alguns
descompassos no ritmo das obras decorrentes de RPFO, de pendéncias de
desapropriacdes, ou necessidade de contratacdo de remanescentes devido limites de
aditivos aos contratos. Foram verificados no sistema SUPRA recursos empenhados da
ordem de RS 1,0 bilhdo em 2019 e de RS 805 milhdes em 2020 para tais projetos.

4 Relatorio de avaliagdo de eficiéncia alocativa em obras de infraestrutura (2018). Disponivel em
https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/856578

5 Apresentagio PPA 2020-2023. Disponivel em https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-
conteudo/apresentacoes/2019/2019-08-30_ppa_2020-23.pdf
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Trata-se de valores proximos das previsGes orcamentarias avaliadas pela CGU em
agosto de 2019, da ordem de RS 1,2 bilhdo em 2019 e de RS 870 milhdes em 2020. Na
Tabela 4 sdo apresentados os projetos que ndo conseguiram executar o limite
orcamentdrio de 2019 e as respectivas justificativas.

Tabela 4 — Investimentos Prioritarios do PPA 2020-2023 no ambito do DNIT que nao
alcancaram o limite orcamentario previsto na LOA 2019

BR-163/PR - Adequagdo Entr. BR- 110,5 0 Empreendimento encontra-se na fase de

277 - Cascavel - Marmelandia projetos basicos e executivos.
BR-116/RS - Adequagio - Eldorado 141,5 95,7 Obra em fase final com ritmo reduzido.

do Sul — Pelotas
Construgdo da Segunda Ponte 94,4 30,8 Atraso no reassentamento Tio Zeca/Areia.
sobre o Rio Guaiba - nas BRs
116/290/RS
Total 346,4 126,5 Autorizado LOA 2019 - Empenhado 2019 =

R$ 250,7 milhdes

Fonte: SIOP e SUPRA (Agosto/2020)

Resta evidenciado o esforco de gestores em garantir recursos para o adequado
andamento de um quantitativo identificado de 24 contratos com obras ativas que
integram esses 12 projetos. Para esses contratos restariam executar RS 3,7 bilhdes de
reais do saldo RS 9,5 bilhdes estimado a executar nesses projetos, o que representaria
a necessidade de contratac¢des adicionais.

Por outro lado, ao observar que esses 24 contratos consumiram 40% dos recursos
orcamentdrios disponiveis para as obras de contru¢do rodovidria, tanto em 2019
guanto em 2020, demonstram a necessidade de revisar a posicdo desses gestores
guanto a assinatura de novos contratos alheios a lista de investimentos prioritarios do
PPA 2020-2023. Isso, pelo fato de ter restado para a execucdao de outros 90 contratos
de construgdo rodoviaria ativos recursos orcamentarios da ordem de S 2,4 bilhdes no
bienio 2019-2020. Valores claramente insuficientes para o adequado ritmo de
execucdo de investimentos cujas estimativa de gastos para as suas conclusGes
atualmente é de RS 7,4 bilhdes.

Cabe relembrar que se mantida as condi¢cGes de previsibilidade orcamentaria do PPA
2020-2023 (RS 6,86 bilhdes) a atual carteira, sem acréscimo de novos contratos,
demandaria ao menos 8 anos para ser concluida. Em sendo incluidos os RS 3,7 bilhdes
para a conclusdo dos 12 projetos prioritarios, tal prazo seria ainda mais alongado.

Do exposto, conforme ja recomendado no Relatério CGU n° 201801352, faz-se
necessario ao DNIT: Expedir normativo que regulamente a emissdo de ordens de inicio
de obras determinando, especificamente, para que seja avaliada, previamente ao inicio
efetivo das obras, a compatibilidade entre o orcamento disponivel e o planejado, para
os proximos dois anos, em vassalagem ao disposto nos incisos | e Il do art. 16 e no art.
45, ambos da LRF, além de outras prescri¢des de leis orcamentdrias (LOAs e LDOs).

Sobre essa questdo, o DNIT indicou como providéncia a emissdo do Oficio-Circular n2
3583/2019/DIREX/DNIT SEDE, de 30/09/2019. O documento foi avaliado por equipe da
CGU e considerado insuficiente para a plena e completa conclusdo da recomendacao,
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considerando que esse apresenta conteludo de cardter geral sem, no entanto,
regulamentar propriamente a emissao de ordens de inicio de obras — entende-se que
um normativo interno aprovado pela diregdo da Autarquia seria o meio mais
adequado. No entanto, cabe ressaltar a iniciativa proativa do érgdao no sentido de
tentar dirimir a questdao, mesmo que temporariamente.

2.1.4 A utilizagao de Emendas Parlamentares

Quando avaliada a relevancia de emendas parlamentares na execugdo orgamentaria
do DNIT, nota-se, a partir de dados extraidos do SIGA BRASIL, que os empenhos
decorrentes de emendas alcancaram em 2019 o montante de RS 259.456.560,
representando 3% do total empenhado no exercicio (RS 8.424.138.367).

A partir do Quadro 02, é possivel comparar a representatividade dos empenhos
decorrentes de emendas parlamentares realizados em 2019 em relagao aos exercicios
que o cercam.

Quadro 02 — Execucdo de emendas parlamentares no DNIT nos ultimos anos

Quantidade de Peso das Emendas no | Execu¢do das Emendas
Ano Emendas Autorizado Empenhado Liquidado total empenhado (Liquidado/Autorizado)
pelo DNIT

2015 2 1.862.300 0 0 0 0

2016 5 5.750.000 2.947.841 2.947.841 0,4% 51,3%

2017 11 783.036.450 409.086.659 | 409.086.659 4,2% 51,9%

2018 13 525.005.976 466.292.642 | 466.292.642 5,4% 88,8%

2019 12 259.607.130 259.456.560 | 259.456.560 31% 99,9%

2020 73 1.810.823.461 | 1.079.564.365 | 342.375.379 16,9% 18,9%

Fonte: SIGA BRASIL (agosto de 2020).

Verifica-se do Quadro 02 que somente em 2017 as emendas parlamentares
comegaram a ganhar magnitude frente ao orgamento executado, tendo o exercicio de
2019 sofrido com queda, e em 2020 com grande participacdo do orcamento executado
até o momento. Por outro lado, percebe-se que a execucdo das emendas autorizadas
veio em um ritmo de crescimento desde 2015 até 2019 (de 0% a 99,9%), tendo sofrido
um decréscimo considerdvel no exercicio de 2020 (18,9%).

Cabe registrar que em 17/03/2015, por meio da Emenda Constitucional n° 86, tornou-
se obrigatdria a execu¢do de emendas individuais, e em 26/06/2019, por meio da
Emenda Constitucional n°® 100, tornou-se obrigatéria a execu¢cdo de emendas de
bancada. Pela condicdo de emendas de bancada possuirem maior peso sobre as
individuais, e de somente terem sido tornadas impositivas no 22 semestre de 2019,
contribuiram para a baixa representatividade no orgamento do DNIT naquele ano
comparado com 2020.

Para as bancadas estaduais o governo disponibilizara 1% da receita corrente liquida do
pais realizada no exercicio anterior, dando a responsabilidade de eleger as prioridades
dos seus estados. Em 2020, no entanto, esse montante sera de 0,8% da receita
corrente liquida. Tal condicdo tem levado o DNIT a se articular com as bancadas na
tentativa de convencé-las a aplicar parte desses recursos em projetos de manutencgao
de rodovias e nos de construcdo de rodovias que estejam em fase de conclusao,
evitando alocacdo de recursos naquelas obras que estejam sem projetos prontos ou a
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pulverizacdo de recursos em varios projetos elencados para a UF que ndo trazem
resultados efetivos.

No exercicio de 2019 ocorreu uma execucao financeira de RS 253,5 milhdes, a partir
do emendas apresentadas no periodo de 2017-2019, sendo RS 34 milhdes referentes a
emendas do proprio exercicio. No Quadro 03, apresenta-se a distribuicao desses
recursos em diferentes Agdes.

Quadro 03 — Execucdo de emendas parlamentares em 2019 por Acdo

Acdo Ajustada Pago + [RP Pago]
ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - GUAIBA - PELOTAS - NA BR-116/RS 99,1 mi (39,08%)
MANUTENCAO DE TRECHOS RODOVIARIOS NA REGIAO NORTE 39,1 mi (15,40%)

CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO BR-163 (RIO VERDE
DE MATO GROSSO) - ENTRONCAMENTO BR-262 (AQUIDAUANA) - NA BR-419/MS | 36,5 mi (14,38%)

CONSTRUCAO DE VIADUTO RODOVIARIO NOS MUNICIPIOS DE NATAL E
PARNAMIRIM - NA BR-101-RN 28,6 mi (11,29%)

MANUTENGAO DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO AC-339 (SENA
MADUREIRA) — ENTRONCAMENTO AC-186 (BOM FUTURO/RIO LIBERDADE) — NA

BR-364/AC 19,6 mi (7,72%)
MANUTENCAO DE TRECHO RODOVIARIO - VILHENA - PORTO VELHO - NA BR-

364/RO 15,2 mi (6,01%)
ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - PORTO ALEGRE - PELOTAS - NA BR-

116/RS 9,5 mi (3,76%)
ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO BR-116 (P/GUAIBA) -
ENTRONCAMENTO BR-471 (PANTANO GRANDE) - NA BR-290/RS 2,3 mi (0,92%)
ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - CASTANHAL - SANTA MARIA DO PARA -

TREVO DE SALINOPOLIS - DIVISA PA/MA - NA BR-316/PA 2,1 mi (0,82%)
ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - TRECHO ESTIVA - ENTRONCAMENTO

BR-222 (MIRANDA DO NORTE) NA BR-135/MA 1,5 mi (0,61%)

Fonte: SIGA BRASIL (agosto de 2020).

Do Quadro 3, percebe-se que os projetos com maior recebimento de recursos estdo
integrados ao pacote de obras a serem priorizadas (anexo PPA 2020-2023),
demonstrando, que embora houvesse pouco tempo para articulacgdo do DNIT com
bancadas estaduais, cujo inicio de tratativas ocorreu em outubro de 2019, os gestores
da autarquia conseguiram resultados de sensibilizagdo satisfatorios junto ao
congresso.

Em 2020, os resultados dessa interacdo de DNIT com parlamentares tornou-se mais
perceptivel, conforme evidenciado no aumento consideravel da representatividade
das emendas parlamentares no orcamento do DNIT. Reconhece-se a importancia da
continuidade de uma articulacdo da autarquia junto ao congresso, com vistas a um
apoio para uma nova fonte financiamento da extensa carteira de projetos do DNIT,
CUjos recursos necessarios para execucao a contento estao acima das disponibilidades
orcamentdria ordindrias.

2. Analise dos Controles Internos Administrativos em nivel de
Entidade

A avaliacdo de controles internos em nivel de entidade objetiva avaliar a adequacao da
estrutura de controle - ou seja, constatar a presenca e o efetivo funcionamento de
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todos os componentes da estrutura de controle interno. Neste sentido, buscou-se
avaliar a qualidade e a suficiéncia dos controles instituidos pela Unidade, considerando
os seguintes componentes do sistema de controles internos — Figura 7.

Figura 7 — Componentes de controle interno
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Para o levantamento de informacdes necessarias a avaliacdo dos controles internos
administrativos existentes no DNIT, foi utilizado o método descritivo, buscando
informagdes sobre o modo como diferentes areas da Autarquia identificam e
gerenciam os riscos existentes. Assim, foi aplicado um Questiondrio de Avaliacdo de
Controles Internos — QACI, composto por trinta questdes, divididas nos cinco
componentes e principios do sistema de controles internos avaliados (Figura 7). Tal
questionario foi primeiramente respondido pelo gestor, sendo as respostas
posteriormente confrontadas pela equipe de Auditoria para fins de atribuicao de nota
final, com a documentagdo e os normativos previamente solicitados como evidéncia
de cada resposta marcada como “Sim — pontuacdo 2 ou 3. A escala utilizada para
subsidiar os julgamentos da equipe e os critérios definidos na mesma para utilizacao
da construcdo das respostas previstas no QACI esta exposta no Quadro 04.

Quadro 04 — Escala de Pontuacgdo/Critério empregado na avaliagdo do QACI

Pontuagao Descrigao

0 Ndo absoluto
1 N3ao, mas apresentam-se aspectos positivos
2 Sim, mas apresentam-se aspectos restritivos
3 Sim absoluto

De acordo com o percentual de pontos obtidos em relacdo ao total de pontos
possiveis, atribuiu-se uma escala que permitisse a definicdo do nivel de maturidade
dos sistemas de controle interno do DNIT em nivel de entidade, conforme exposto na
Figura 08.
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Figura 08 — Escala para interpretacdao dos RESULTADOS dos controles internos da

Autarquia.
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A consolidagdao dos resultados da avaliagao dos controles internos administrativos do
DNIT consta do Anexo VIII, para cada um dos cinco componentes e principios do
sistema de controles internos avaliados.

Na consolidagao geral dos quesitos expostos por meio do Anexo VIII, verificou-se que a
nota obtida pela auto avaliacdo do DNIT divergiu um pouco da pontuacdo dada pela
equipe de Auditoria (81% e 68%, respectivamente). Assim, a conclusdo da equipe de
Auditoria, segundo a escala utilizada, é a de que o nivel de maturidade dos controles
internos do DNIT em nivel de entidade é intermediario — ou seja, existem principios e
padroes documentados, além de treinamento basico sobre controles internos.

No entanto, vale ressaltar a tendéncia de melhoria apresentada pelo DNIT ao longo
dos ultimos exercicios. Depreende-se da Figura 09 que, a despeito de a nota auto
atribuida pelo DNIT ter diferido da nota verificada pela CGU nos exercicios de 2015 a
2019, a Autarquia vem apresentando medidas que buscam a melhoria e
aprimoramento de seus controles internos.

Figura 09 — Avaliacdo dos Controles Internos Administrativos do DNIT — nivel de
entidade.

2015 2016 2017 2018 2019
Ano

A diferenca observada entre as notas dadas pela CGU em comparacdo com as
atribuidas pelo proprio DNIT se deve a alguns pontos especificos relativos a rotina
pratica da Autarquia. Assim, algumas medidas estruturantes ainda carecem de ser
implementadas pelo 6rgao no sentido de promover melhorias nos seus controles
internos administrativos, focadas no aprimoramento dos mecanismos de governanca e
gestdo da Autarquia, a saber:
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¢ Deficiéncia na Governanca da Sede do DNIT em relagdo as suas Superintendéncias
Regionais, constatada pela inadequacdo tanto da infraestrutura quanto de
equipamentos e de servidores nas unidades descentralizadas da Autarquia — as quais
acarretam o sério risco de comprometer-se a adequada fiscalizacdo das diversas obras
e projetos a cargo do DNIT.

¢ Inobservancia de integracdo entre Programas (tais como PROCREMA e BR-LEGAL), o
que demonstra uma falha no planejamento da execugao de uma politica publica de
melhoria das condi¢des de rodovias federais e que pode comprometer os resultados
esperados para as mesmas.

* Baixa adesao e utilizagao, por parte da alta administragao do DNIT, dos trabalhos e
diagnodsticos elaborados pela Auditoria Interna — os quais podem subsidiar melhorias
significativas na gestdo interna da Autarquia.

Ante o exposto, com base nas avaliagdes sobre os controles internos, observa-se que
os controles existentes no DNIT ainda ndo sao adequadamente suficientes para
garantir que o0s objetivos estratégicos sejam atingidos de maneira plena. Por
consequéncia, o risco mais iminente é de que os mesmos ndo sejam suficientes para
atingir com plenitude a missdo da Autarquia — qual seja, implementar a politica de
infraestrutura de transportes, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel do
pais.

3. Consolidagao da avaliagao dos contratos de obra do DNIT

3.1 Inadequag¢des quanto aos cronogramas de obras, projetos
utilizados em licitagoes e atrasos de pagamento

Durante o exercicio de 2018 e 2019, diversas unidades regionais da CGU (CGU-R)
desenvolveram ag¢des de controle em empreendimentos executados pelo DNIT. Ao
todo, 15 trabalhos foram realizados em 2018, enquanto em 2019 foram feitos 21
trabalhos, os quais se referiram a diversas iniciativas. Ressalta-se que a relacdo de
todos os Relatorios, com respectivos Contratos analisados e valores a Pl, bem como a
tipificagdo dos trabalhos realizados, encontra-se detalhada no Anexo IV.

Percebe-se que o foco principal das aces de controle empreendidas pelas CGU/R em
2018 e 2019 foram Obras (46% e 25%, respectivamente), seguido por Projetos (25% e
20%, respectivamente). Ressalta-se que esta diretriz se justifica pelos principais
objetivos almejados pelo DNIT, quais sejam: Ampliar a malha viaria federal; elevar o
nivel de servigo das vias; assegurar a manuteng¢ao da malha viaria; e contribuir para a
seguranga dos usuarios, os quais sao via de regra alcangados por meio de Projetos e
Obras de Infraestrutura.

O montante de recursos analisados para os 15 trabalhos, para o exercicio de 2018,
totaliza RS 46.914.276.314,14, enquanto para o exercicio de 2019 o montante
fiscalizado totalizou RS 1.715.492.794,97. Os principais motivos apresentados pelas
Unidades Regionais para justificar a realizagdo de tais trabalhos foram Materialidade,
Relevancia e Criticidade — a relagdo completa encontra-se disposta no Anexo IV.
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3.1 Principais achados

Das acbes de controle e consequentes exames realizados pelas equipes de Fiscalizacdo
nas diversas CGU-R, foram verificados varios achados, os quais foram classificados
conforme a Figura 10

Figura 10 — Principais achados dos trabalhos realizados em 2018 e 2019 pelas CGU-R

Atraso de Atraso de Desapropriages Projeto Insuficiéncia Licenciamento Incompatibilidade Fiscalizagdo/ Qualidade
Cronograma Pagamento inadequado Orgamentdria Ambiental entre medicdo e Supervisio  Insatisfatéria dos
evolugdo fisica Inadequadas servicos
m2018 m2019 executados

No que diz respeito a regionalizagdao dos achados, o Anexo Il discrimina quais achados
foram verificados em cada um dos empreendimentos analisados em 2018 e no
exercicio de 2019. Os empreendimentos mais criticos dentre os 15 fiscalizados em
2018 foram os das BR 381/MG, 304/RN e 280/SC. Ja no caso dos trabalhos realizados
em 2019, verifica-se que os empreendimentos mais criticos foram os relativos ao
PROFAS, a BR-163/MT e a BR-408/PE.

No que tange aos principais achados, para os trabalhos relativos a 2018 percebe-se
que o achado “Atraso de Cronograma” foi o mais detectado (ocorreu em 73% dos
trabalhos), tendo como principais causas, dentre outras, Projeto desatualizado
utilizado na licitacdo. Ja em relacdo aos trabalhos referentes ao exercicio de 2019,
percebe-se que os achados mais frequentes foram “Projeto Licitado Inadequado” e
“Fiscalizagdo/Supervisdo Inadequados”. O Quadro 05 apresenta as principais causas
dos achados mais recorrentes nos trabalhos dos anos de 2018 e 2019, bem como a
frequéncia de ocorréncia de tais achados.

Quadro 05 — Principais causas dos achados verificados nos trabalhos realizados pela
CGU-R no biénio 2018/2019
Achado Frequéncia por Causas principais
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2018 | 2019

- Contingenciamento de recursos financeiros
Atraso de

73% 43% - Dotagdo orcamentaria insuficiente
Cronograma . .
- Projeto desatualizado
Atraso de 60% 14% Contingenciamento de recursos financeiros
Pagamento ’ R Dotagdo orgamentdria insuficiente
- Inadequacgdo quanto ao registro de informagdes sobre as
Demora em 47% negociagGes realizadas
DesapropriagOes ? - Falta de pessoal e de capacitacdo para composicdo de

comissdes de desapropriagdes.
- Projeto Licitado Desatualizado

Projeto Licitado 40% 57% - Projeto com pouco detalhamento

Inadequado . .
- Orcamento-Base inconsistente
Insuficiéncia 20% 10% -AlteracGes de disponibilidades orgamentarias por diretrizes
Orgcamentaria ? ? governamentais superiores.
Demora no - Inadequagdo quanto ao registro de informagdes sobre as
Licenciamento 33% 59% negociagGes realizadas
Ambiental - Falta de pessoal e de capacitagdo para composicdo de
comissdes de desapropriacdes
Incompatibilidade - Servicos medidos e ndo executados (ou executados
entre Medicdo e 13% 19% | parcialmente)
Evolucgdo Fisica - Servigcos executados com ma qualidade
Qualidade - Deficiéncia na Supervisdo dos contratos de Obra
Insatisfatdria dos L 2a% Fiscalizagdo deficiente por parte do DNIT
servigos ?
executados
Fiscalizacdo/ - Capacitagdo insuficiente de servidores/colaboradores
Supervisdo - 52% | - Déficit de servidores em algumas Unidades Locais e SRs
Inadequados

Do Quadro 05, verifica-se que, de maneira geral, as causas mais recorrentes para os
achados foram Projeto desatualizado, Contingenciamento de recursos financeiros e e
Déficit de servidores, as quais carecem de medidas mitigadoras por parte do DNIT para
gue seus empreendimentos possam apresentar melhor desempenho e qualidade de
servigos executados.

Neste sentido, no que tange a dotagcdes orgcamentarias insuficientes e
contingenciamento de recursos financeiros, verifica-se que a carteira de compromissos
assumidos para investimentos em empreendimentos demanda uma capacidade de
investimento federal bem superior do que o espaco fiscal existente na Unido. Assim,
torna-se imperioso que sejam implementados aperfeicoamentos na metodologia para
gue a definicdo de metas do PPA e LOA esteja lastreada em uma avaliacdo realista dos
recursos disponiveis. Caso contrario, o efeito direto sera o inicio de obras sem o devido
recurso financeiro, o que acarreta obras com cronogramas mais longos e obras.

Em relacdo aos Projetos desatualizados, é necessario que o DNIT aprimore alguns
aspectos relativos a elaboracdo e aprovacdo de projetos, tais como a inexisténcia de
processos de avaliacdo de riscos, auséncia de indicadores de desempenho para
utilizacdo especifica na atividade de andlise de projetos e inadequacdo na metodologia
de supervisdo e avaliacdes periddicas dos servidores responsdveis pela analise de
projetos.
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3.2 Recomendacdes
Em razdo dos diversos achados oriundos das acdes de controle, foram emitidas
recomendag¢des com vistas ao aprimoramento da gestao e a melhoria da qualidade dos
servicos executados pelo DNIT. Esse monitoramento é importante por traduzir a
correcdo dos problemas identificados, além da criacdo de cendrios de melhorias
futuras tanto dos controles internos, da governanca e da gestdo de riscos da
Autarquia.

Como consequéncia dos 15 trabalhos realizados pelas Unidades Regionais da CGU em
2018 e dos 21 trabalhos empreendidos em 2019, foi emitido um total de 55
recomendacdes (2018) e de 99 recomendacbes em 2019, as quais foram classificadas
conforme a categorizacdo exposta no Anexo V. Partindo-se desta categorizacao,
realizou-se uma avaliacdo sobre as recomendacdes emitidas pela CGU ao DNIT, por
meio da qual classificou-se as recomendacdes exaradas em 2018 e 2019, conforme
exposto na Figura 11.

Figura 11 — Quantidade de recomendacdes por temas em 2018 e 2019
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Diante deste cendrio, verifica-se a predominancia do tema “Governanca”, o qual se
refere grosso modo na forma pela qual os recursos disponibilizados sdo geridos e
como os mesmos estdo sendo dispostos. Segundo o Manual de Governanca do TCUS,
para que as funcdes de governanca (avaliar, direcionar e monitorar) sejam executadas
de forma satisfatdria, alguns mecanismos devem ser adotados: Lideranca; Estratégia; e
Controle, sendo que a cada um dos mecanismos de governancga pode ser associado um
conjunto de componentes que contribuem direta, ou indiretamente, para o alcance
dos objetivos.

Tomando-se tais premissas como base, as recomendacdes exaradas relativas ao tema
“Governanga” foram agrupadas. Dessa analise, verificou-se que, nos trabalhos de
2018, 73% de tais recomendacdes se relacionam a componente “Lideranca
Organizacional”, enquanto 27% s3do correlatas ao tema “Alinhamento
Transorganizacional”. J& no caso dos trabalhos de 2019, percebe-se que 90% das

6 Referencial basico de governanga aplicvel a 6rgios e entidades da administragdo publica / Tribunal de
Contas da Unido. V2 — Brasilia. 2014. Tabela Constante do Anexo XVI.
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recomendacdes referem-se a componente “Lideranca Organizacional” e 10% com o
tema “Alinhamento Transorganizacional”.

Em relacdo a primeira, ressalta-se que esta situacdo decorre da necessidade de que
haja a definicdo de diretrizes para avaliagdao, direcionamento e monitoramento da
gestdo da organizagao, especialmente quanto ao alcance de metas organizacionais —
incluindo inclusive a avaliagdo, pela alta administracdo da Autarquia, do desempenho
da gestdo da organizagao, bem como sua conformidade com normas externas e
diretrizes internas.

Jd em relagdo as recomendagdes relacionadas ao componente de “Estratégica
Organizacional”, ressalta-se a necessidade de que haja a definicao de instancias de
governanga de politicas transversais e descentralizadas, assim como de normas e
regulamentos necessarios a execugao dessas politicas. Tal componente implica ainda
na identificagdo de organizagdes envolvidas em tais politicas e, em conjunto com elas,
definir objetivos, indicadores e metas, além das responsabilidades de cada
organizacdo, acarretando na exigéncia de que acbes de politicas transversais e
descentralizadas sob responsabilidade da Autarquia sejam executadas em
conformidade com o acordo estabelecido e avaliadas, direcionadas e monitoradas
pelas instancias internas de governancga.

3.3 Beneficios

Segundo o Manual de Contabilizacdo de Beneficios da CGU’, Beneficio pode ser
conceituado como quaisquer impactos positivos observados na gestdo publica a partir
da implementacdo, por parte dos gestores publicos, de orientacdes e/ou
recomendac¢bes provenientes das atividades de controle interno, sendo, portanto,
resultante do trabalho conjunto do controle interno e da gestao.

Importante explicitar, ainda, a diferenca entre beneficio potencial, que é aquele
decorrente de orientagdo e/ou recomendagdo e cujo cumprimento ainda ndo foi
verificado, e beneficio efetivo, que é aquele decorrente do atendimento comprovado a
orientacdo e/ou recomendac¢do da SFC, com real impacto na gestdo publica. Neste
sentido, ressalta-se que, na presente andlise, os beneficios verificados decorrentes dos
15 trabalhos realizados pela CGU-R em 2018 e dos 21 trabalhos executados em 2019
sdo potenciais — haja vista que estdo em vistas de serem implementados, mas ainda
ndo o foram.

Ainda segundo o Manual da CGU, visando auxiliar no processo de identificacdo e
registro de beneficios, foram estabelecidas classes que representam situagcdes mais
frequentes de impactos positivos na gestao, conforme explicitado no Anexo VI.

Partindo-se de tais premissas, para os trabalhos de 2018 verifica-se a existéncia de
beneficios financeiros em 3 acdes de controle (relacdo constante do Anexo XVI), os
quais se relacionam fundamentalmente a ocorréncia de sobrepreco e/ou
superfaturamento de servicos executados, totalizando RS 14.506.159,73. J4 para os
trabalhos realizados em 2019, percebe-se que 12 beneficios financeiros sao

"Manual de Contabiliza¢do de Beneficios. Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unifo.
Brasilia. Agosto/2018.
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potencialmente passiveis de serem contabilizados (relagdo constante do Anexo XVI), os
quais totalizam um valor de RS 1.180.901.769,64

Em relagdo aos beneficios nao-financeiros, foram verificados 17 potenciais beneficios
decorrentes das acbes de controle empreendidas pela CGU-R em 2018 (Anexo VII).
Verifica-se que 29% dos Beneficios Nao-Financeiros dizem respeito ao item 2.5:
“Medida de aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de implementacdo de
controles internos”, enquanto que “Medidas estruturantes de aperfeicoamento de
Programas/Processos” representam 24% dos beneficios ndo financeiros a serem
obtidos. J& nos trabalhos relativos ao ano de 2019, verifica-se a ocorréncia de 17
beneficios potenciais, que foram classificados conforme a Anexo VII. Percebe-se que
47% de tais beneficios referem-se ao item 2.6: “Outra medida estruturante de
aperfeicoamento dos programas/processos”, ao passo que 23% dizem respeito ao item
2.1 — “Medidas estruturantes de aperfeicoamento de Programas/Processos”.

Ressalta-se que tais beneficios potenciais (financeiros e ndo financeiros) demonstram a
importancia do monitoramento e da implementacdo efetiva das recomendacdes,
tendo em vista que podem prevenir o erro, a fraude e o desperdicio, e aprimorar
rotinas e processos. Além disso, ressalta-se que estas recomendagdes se constituem
em ferramentas fundamentais para que as a¢les de controle interno sejam
aperfeicoadas de forma continua e permanente para que o gestor possa atingir niveis
satisfatorios de desempenho.

De todo o exposto, pode-se concluir que, em relagdo as acdes de controle
empreendidas pela CGU em contratos de obras do DNIT, os principais achados dizem
respeito a atrasos de cronograma, projetos inadequados utilizados em licitacoes e
atrasos de pagamento. Foram verificados beneficios financeiros tanto nas acOes
referentes ao exercicio de 2018 quanto no exercicio de 2019, assim como beneficos
ndo-financeiros (nos dois exercicios) que se relacionam essencialmente a medidas de
aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de implementacdo de controles
internos.

4. Avaliacao Objetiva sobre a gestao de Tecnologia da
Informacgao

A avaliacdo da gestdo de Tl do DNIT referente ao exercicio de 2019 foi realizada
tomando como base o PDTI 2017/2019, o Relatério de Gestdo 2019 e informacdes
complementares solicitadas diretamente a autarquia por meio de Solicitacdo de
Auditoria. Como referencial utilizou-se as boas praticas contidas no Guia de
Elaboracdo de PDTI®, no Guia de Comité de TI°, ambas do SISP, além da Portaria n2
1760/2017%° do DNIT.

8 http://www.sisp.gov.br/guiapdti/wiki/download/file/Guia_de_PDTI_do_SISP_v2_Beta.pdf

9 http://www.sisp.gov.br/kitgestorti/download/file/guia_de_comite_de_TI_do_SISP_v2.pdf

19 https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/KujrwOTZC2Mb/content/id/19318834/do1-2017-09-
27-portaria-n-1-760-de-26-de-setembro-de-2017-19318700
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O Guia de Comité de Tl do SISP, por sua vez, define gestdo de Tl como o conjunto de
atividades pelas quais os recursos de Tl sdo gerenciados de acordo as necessidades e
prioridades da organizagdo. Seu propdsito principal é gerar valor mediante o uso de TlI.
Assim, com o propdsito de verificar se a area de Tl do DNIT cumpre com suas fungdes
basicas no que tange a gestao de TI, foi realizada uma analise abrangendo os aspectos
referentes ao Alinhamento Estratégico da Tl com a alta administragdao, ao
Posicionamento e a Estrutura Organizacional da area de Tl e aos Recursos Humanos,
Financeiros e Materiais disponiveis na area de Tl da unidade.

Como resultado da avaliacdo dos itens, identificou-se a necessidade da retomada das
agendas de reunides especificas do Comité Gestor de Tl, além da adog¢do de uma
decisdo definitiva, que seja tomada pela alta gestdo da autarquia, preferencialmente
pelos orgaos colegiados, quanto ao posicionamento definitivo da area de TI. Outros
aspectos analisados dizem respeito aos recursos disponiveis para a gestao da area de
Tl. Dessa andlise, verificou-se a ndo adocdo de um plano de capacitacdo efetivo para
area de TI, a necessidade de revisdo do contrato mais vultuoso em vigor atualmente,
bem como de adotar uma politica de substituicdo de equipamentos utilizados no
ambito do DNIT.

4.1 Falta de Alinhamento Estratégico entre a Tl e a alta gestao

Em relagcdo ao Alinhamento Estratégico da area de Tl com a alta administracdo da
autarquia, verificou-se a inexisténcia de uma agenda de reunibes regulares e
especificas do Comité Gestor de Tl. Como alternativa, o DNIT optou por incorporar as
discussoes referente a Tl as reunides ordinarias da Diretoria Colegiada e do Conselho
de Administracdo do DNIT (CONSAD).

Com base nas das Atas das reunides dos 6rgaos colegiados citados acima, foi possivel
verificar o atendimento, de maneira geral, do objetivo previsto para o Comité Gestor
de Tl de promover a entrega de valor por meio da Tl e do uso estratégico da
informacgao na organizagao. Contudo, apesar da existéncia de encontros em que a area
de Tl teve a oportunidade de compartilhar as a¢cdes adotadas pela unidade, verificou-
se, assim como na Auditoria Anual de Contas (AAC) realizada em 2017, referente ao
exercicio de 2016, a fragilidade do processo de acompanhamento e avaliagdao das
acdes contidas no PDTI.

Nesse sentido, o Guia de Comité de Tl do SISP cita exaustivamente quais sdo as acdes a
serem realizadas no ambito do Comité de Tl. Diante do que indica o Guia do SISP,
observa-se que, apesar de a darea de Tl ter participado das reuniGes dos 6rgaos
colegiados superiores, os objetivos especificos da existéncia e de atuacdo do Comité
Gestor de Tl ndo foram atingidos, ficando evidente a precariedade do alinhamento
estratégico da area de Tl com a alta administracdo da autarquia. Isso é possivel de ser
verificado nas respectivas atas dos o6rgdos colegiados. Nelas, ndo se localizou a
existéncia de atividades bdsicas como direcionar, monitor e avaliar a gestdo de TI.
Tampouco foi possivel encontrar a existéncia de debates, negociacGes, tomada de
decisGes e resolucdo de problemas em relacdo a Tl, bem como a inexisténcia de
definicdo de prioridades para os projetos e acoes de Tl ou de decisdes em relacdo aos
recursos orcamentarios disponiveis para a unidade de TI.
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Essa falta de um alinhamento mais préximo reflete o baixo cumprimento das metas
estabelecidas no PDTI 2017/2019, conforme se observa no item “5. Resultados do PDTI
anterior” do PDTI 2020/2021 do DNIT. Consta no novo PDTI um indice de conclusdo do
PDTI 2017/2019 de apenas 66,42% das acles planejadas para o periodo. Ainda
segundo o documento, o baixo indice de conclusdo se deve principalmente a
insuficiéncia do quadro de pessoal e a falta de recurso. Entretanto, ao se considerar
somente as a¢des concluidas, o indice de conclusdo cai para apenas 39,13%. Ou seja,
das 138 ac¢Oes previstas inicialmente, apenas 54 foram concluidas.

Do exposto, verifica-se a urgente necessidade de a alta gestdao do DNIT a imediata
retomada das agendas de reunides do Comité Gestor de Tl nos moldes definidos na
Portaria n2 1760/2017, passando assim a tratar especifica e detalhadamente as acGes
da drea de Tl, de modo a permitir o periédico acompanhamento das agdes contidas no
PDTI e, consequentemente, das acdes de gestdo adotadas pela drea de Tl da
autarquia.

4.2 Inexisténcia de decisdao técnica justificada sobre o
posicionamento institucional da area de TI

Assim como na AAC realizada em 2017, buscou-se verificar o posicionamento
organizacional da area de Tl dentro da autarquia. Naquele momento, foi identificado
que a vinculagdo da Coordenagdo-Geral de Tecnologia da Informagdo (CGTI) a Diretoria
de Administragado e Finangas (DAF) dificultava uma atuagdo mais estratégica por parte
da unidade de TI. Também foi sugerido que caberia ao DNIT, conjugando os aspectos
de conveniéncia e oportunidade, reposicionar a unidade de Tl de modo a dar maior
transversalidade a sua atuacao.

Além da indicacdo realizada pela CGU, um estudo realizado pela area técnica de
Governanca de Tecnologia da Informacdo da CGTIl, o Nucleo de Planejamento e
Governanca de Tl — NPGTI, identificou a Diretoria Geral - DG e a Diretoria Executiva -
DIREX como possiveis setoriais aptas para receberem a vinculacdo da CGTI. Das
analises realizadas em um primeiro momento, e com base na Lei n2 10.233/2005 e no
Regimento Interno do DNIT, a autarquia constatou que a DIREX seria o local mais
apropriado para alocar a CGTI, devido ao impacto tanto estratégico que a Tl estabelece
em uma era de profunda transformacdo digital, como os aspectos transversais de
competéncia de Gestdo Estratégica, inerentes as competéncias da Diretoria-Executiva.

Contudo, apesar dos estudos promovidos, o Diretor de Administracdo e Financas a
época se manifestou, por meio de um Despacho, sobre a sua contrariedade quanto a
transferéncia da CGTIl da Diretoria de Administragdo e Finangas para a Diretoria
Executiva. Percebe-se aqui, a despeito da sugestao da CGU e do estudo promovido
pela prépria autarquia, que o DNIT manteve a estrutura sem ter oferecido uma
justificativa contundente, pelo contrario, somente foi considerado a opinido isolada do
Diretor de Administragao e Finangas a época.
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Diante da inexisténcia de uma justificativa expressa pela manutencdo da CGTI na atual
diretoria, sugere-se a alta gestdo da autarquia, preferencialmente por um de seus
orgaos colegiados, que avalie a oportunidade e conveniéncia de se manter a drea de Tl
vinculada a DAF, tendo em vista que um estudo do prdprio DNIT ja detectou que a
DIREX seria o local mais adequado para o posicionamento da Tl, dada a abrangéncia e
e 0 aspecto estratégico que esta drea representa para o 6rgdao como um todo.

4.3 Reduzido quadro de pessoal e existéncia de um Plano de
capacitagcao inadequado

Considerando que o quadro de pessoal é uma das principais engrenagens que dao
suporte as instituicOes, buscou-se avaliar os recursos humanos a diposicdo gestdo da
area de TI. E responsabilidade direta desses recursos a boa gestdo da TI. Dentre os
seus objetivos esta o de suprir as necessidades das demais areas da autarquia por
meio do oferecimento de servicos (software) suportados pela infraestrutura necessaria
(hardware).

Assim, primeiramente, identificou-se que o PDTI 2020-2021 atribui a insuficiéncia do
guadro de pessoal como sendo uns dos fatores do baixo indice de conclusdo do PDTI
2017-2019. Nesse sentido, solicitou-se ao DNIT que apresentasse a capacidade
operacional atual da 4drea de TI.

Como resultado da consulta, constatou-se que, atualmente, a area de Tl conta com um
corpo técnico de 26 profissionais. Desse total, apenas 14 sdo servidores publicos
efetivos, sendo 8 deles do quatro da prépria autarquia e os demais cedidos por outros
O6rgdos ou empresas publicas. O quadro se completa com mais 10 profissionais
terceirizados e 2 estagiarios.

Quantos aos aspectos referentes as atividades executadas, verificou-se que 18
colaboradores exercem atividades tipicas de Tl, sendo que 3 deles executam atividades
de Coordenacdo no ambito da CGTI. Dos 15 colaboradores restantes, 3 estdo alocados
na Coordenacdo de Infraestrutura de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdes
(COINF), 10 estdo na Coordenacdo de Sistemas (COSIS), 1 como chefe na Secdo de
Seguranca da Informacdo e 1 no Nucleo de Planejamento e Governanca de Tecnologia
da Informacdo. Como agravante, existem ainda 4 servidores em idade de aposentacao,
aguardando apenas a conclusdo de processo juridico para tal fim.

Do exposto sobre a quadro de pessoal, verifica-se uma fragilidade na capacidade de
planejamento e gestdo da area de TI, visto que essas atividades devem ser executadas,
preferencialmente, por servidores publicos. Diante disso e com vistas a reduzir o
impacto da insuficiéncia do quadro de pessoal na execucdo das atividades da CGTI, a
coordenagao tem buscado adotar medidas tanto internas quanto externas, junto a
outros drgdos, no sentido de reestruturar e aumentar o seu quadro de pessoal.

Outro aspecto analisado neste item, foi o plano de capacitagao previsto no PDTI 2017-

2019. Apesar de constar no PDTI 2020-2021 que esta agao foi concluida, verifica que
ela ndo foi implementada plenamente. Isso se deve, pois o propésito da elaboragao do
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plano de capacitacdo para o periodo do PDTI ja vencido era o de que ele fosse
executado durante a sua vigéncia. Percebe-se assim que a atividade em si de
elaboragao do plano nao era o objetivo fim da agdo, mas um meio para promover a
capacitagdo da equipe da CGTI. Além disso, o plano de capacitagdao encaminhado pela
CGTI, com previsdo de inicio apenas em 2020, ou seja, apds o periodo de validade do
PDTI 2017-2019, ja se demonstra invidvel em decorréncia da pandemia vivida pelo
Brasil atualmente

4.4 Andlise sobre os recursos financeiros utilizados pela area de
Tl

A darea de Tl tinha a sua disposicdo um orcamento aprovado no PLOA estimado em
R$84.748.178,00. Este valor foi ampliado para RS$101.000.886,00, dos quais
R$97.374.931,60 foram empenhados e R$71.981.071,53 ja foram pagos. Ressalta-se
gue esses valores estdo um pouco diferentes dos apresentados no Relatério de Gestao
de 2019 e foram atualizados por meio de informag¢des complementares apresentadas
durante a realizagao desta auditoria. Do valor total empenhado, os contratos n2
555/2014, n? 286/2018 e n? 319/2019 consumiram 82,50% do montante, o que
representa em termos financeiros R$83.335.826,84.

Destaque especial deve ser dado aos contratos n2 555/2014 e n2 319/2019, pois com o
encerramento do primeiro contrato em 08/06/2019, firmou-se uma nova contratagao,
de maneira emergencial, por um periodo de 6 meses e com inicio em 09/06/2019, no
valor de R$8.767.298,90. Importante registrar a reducdo dos valores pagos pelo DNIT
com a nova contratacdo. Assim, considerando um periodo de apenas 6 meses para o
contrato n2 555/2014, ou seja, 50% do contrato, obtém-se um valor R$14.420.815,86.
Isto posto, tem-se que a nova contratagdo emergencial foi realizada por um valor
39,20% inferior.

Merecem destaques ainda, uma terceira e quarta contratacOes realizadas pela
unidade, sobre o mesmo assunto, para substituir o contrato emergencial n? 319/2019.
Para tal fim, foram firmados os contratos n2 788/2019 e n? 789/2019, decorrentes do
pregdo eletronico n? 208/2019 realizado pelo préprio DNIT. Os novos contratos
estabelecidos totalizaram um montante de RS$5.234.898,99, ou seja, uma reducdo
81,84% em relagdo ao contrato n? 555/2014. Diante dos movimentos realizados pela
autarquia durante o exercicio de 2019 em relacdo a estd contratacdo, é possivel
verificar uma reducdo considerdvel dos valores contratais. Essa reducdao de valores
devera ficar evidenciada no orcamento da area de Tl no exercicio de 2020.

N3do obstante, a atuacdo da autarquia no sentido de reduzir os valores da contratacdo
dos servicos de suporte ao ambiente computacional de infraestrutura de redes, seus
meios de comunicacgdes, sistemas funcionais e processos de execucdo em 1°, 2° e 32
niveis, avalia-se que merece igual atengdo o contrato n2 286/2018, firmado junto ao
Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro). Este contrato decorreu de uma
dispensa de licitacdo e tem como objeto a “prestacdo de servicos técnicos
especializados em Tl para dar suporte a manutengdo e operagdo de sistemas do DNIT”.
Por se tratar da contratacdo de maior volume na éarea de Tl, RS45.726.896,12,
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entende-se que ha margem para redugao dos valores contratos, especialmente, se os
servicos forem particionados e submetidos a concorréncia publica por meio de pregao
eletrénico.

Assim, sugere-se ao DNIT que, por meio da CGTI, avalie a oportunidade e conveniéncia
de que se promova a revisdao do respectivo contrato com o propdsito principal de
reduzir os valores despendidos, tendo por base a iniciativa tomada pelo DNIT quanto
ao Contrato n? 555/2014, o qual foi reduzido em 50% em seu valor.

4.5 Necessidade de elaboragao de um mapeamento completo
da infraestrutura de Tl existente

Em termos de recursos materiais de Tl (hardware e software) disponiveis para a
realizagao dos trabalhos da autarquia, apesar da adogdo de algumas agdes, identificou-
se a necessidade de mapear de modo completo o parque tecnoldgico.

No que tange a softwares, a CGTI ainda n3do dispde de um inventdrio consolidado. A
coordenacdo alega que, historicamente, houve um descontrole no desenvolvimento e
na aquisicdo de sistemas no DNIT. Assim, com o objetivo de regularizar a situagao, foi
publicada a IS n?2 21/2019 com o objetivo de disciplinar o desenvolvimento de
aplicacdes, garantindo a documentacdo minima necessaria para continuidade dos
servicos apods as entregas. Além da IS, a CGTI esta promovendo um levantamento de
todos os sistemas utilizados na autarquia que servird de subsidio para a realizagao de
uma licitagao na modalidade fabrica de software.

Ja em relacdo a hardwares, a situacdo se mostra muito preocupante. De todo o parque
tecnologico de equipamentos para a infraestrutura de Tl, a CGTI informou que apenas
um Storage estd coberto por garantia. Além disso, ndo existem contratos de suporte
para os equipamentos que ndo estdao mais cobertos por contrato de garantia. Essa
condicdo demonstra que a autarquia estd muito exposta ao risco de ocorréncia de
algum tipo de problema com os equipamentos disponiveis. Nesse sentido, é
fundamental e urgente a definicdo de uma Politica de Substituicdo de Equipamentos
na qual seja definida a periodicidade das trocas e os modelos de garantia para cada
equipamento.

Ressalta-se que, atualmente, é comum que os drgdos publicos realizem aquisicoes de
novos equipamentos com garantia do fornecedor por toda a sua vida util. Quanto as
estacOes de trabalho utilizadas pelos colaboradores da autarquia, verificou-se que
grande parte delas foram adquiridas recentemente e com garantia de 5 anos, o que
cobre toda a vida util dos equipamentos.

Outro aspecto preocupante, é a dificuldade da gestdo dos sistemas utilizados no
DNIT. Nas informagdes obtidas junto a CGTI, é possivel verificar que nao ha uma
administracdo centralizada da infraestrutura tecnoldgica da autarquia, existindo
sistemas hospedados no Serpro, no proprio edificio Sede da autarquia e até mesmo
nas Superintendéncias Regionais. Além disso, foi possivel verificar, nas informagdes
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prestadas pela CGTI, indicativos no sentido de utilizar o armazenamento de
informacdes e de sistemas em nuvem.

Diante desta situagdo, sugere-se que o DNIT elabore um estudo para avaliar as
possibilidades existentes hoje no mercado de Tl, com o objetivo de melhorar a gestao
da infraestrutura de TI, ndo obstante a existéncia de algumas a¢des que vem sendo
adotadas pela Autarquia — aquisicdo de alguns equipamentos novos, publicacdo da IS
n? 21/2019, levantamento de todos os sistemas utilizados no DNIT e utilizacdo de
armazenamento de informacodes e de sistemas em nuvens.

5. Gestao de Pessoas

A presente avaliagdo teve por objetivo avaliar a gestdo de pessoas do DNIT quanto a
adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicOes, por meio
da realizacdo de um diagndstico no que tange ao quantitativo de servidores e
gualificacdo dos mesmos, existéncia e adequabilidade de informacdes gerenciais
guanto aos custos relacionados bem como as iniciativas adotadas pelo DNIT para
saneamento das dificuldades verificadas.

Com essse intento, realizou-se o trabalho em partes, verificando-se as consequéncias
da evasdo de servidores e concessGes de aposentadorias no efetivo da Autarquia, as
medidas para recomposicdo do quadro de servidores incluindo estudos para
determinar os quantitativos necessarios por setor/atividade e parametros de lotacdo
para eliminar/mitigar as deficiéncias de pessoal nas areas mais carentes, a relevancia
da participagdo de prestadores de servigo terceirizado e seu custo em relagao ao
quadro efetivo, além da adequacdo do programa de capacitacao.

5.1 Forga de Trabalho

De acordo com o Relatério de Gestao, a Autarquia possuia, em dezembro de 2019,
2.259 servidores ativos, mas vem sofrendo com uma elevada evasao de servidores por
desligamento, além de um grande numero de concessdes de aposentadoria. Essas
saidas de servidores treinados e conhecedores das atividades do DNIT acarretaram o
aumento dos desafios da Autarquia para o alcance da sua missdo institucional.

Desse total de 2.259 servidores, 462 estdo lotados na Sede, 1762 nas
Superintendéncias Regionais e 35 nas AdministracGes hidroviarias.

O DNIT, em vista da impossibilidade de realizar concursos publicos na atual conjuntura,
procurou fortalecer sua forca de trabalho por meio da cessdo de 28 empregados da
Infraero com anuéncia e disponibilizacdo de recursos por parte da Secretaria de
Orcamento Federal. Esses empregados vieram a reforcar o quadro técnico de oito
Superintendéncias Regionais e de uma Administracdo Hidroviaria.

A expectativa da Autarquia é a de que, em 2020, novos reforcos da Infraero possam
complementar o quadro de pessoal do DNIT, contribuindo para mitigar o déficit de
servidores existente. Verifica-se (Figura 12) que houve um aumento gradativo na
despesa relativa a aposentadorias e pensGes, o que confirma a tendéncia de
diminui¢dao do quadro de pessoal da Autarquia, reforgando a necessidade de se
buscarem alternativas com o intuito de recompor a forga de trabalho do 6rgao.
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Figura 12 — Detalhamento da despesa de pessoal do DNIT
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Entre as medidas adicionais que estdo sendo adotadas pelo DNIT com vistas a mitigar
os efeitos desse quadro destacam-se:

a) Realizacdo de um estudo, ainda em andamento, para desenho do instrumento que
avaliara a lotacdo minima e a lotacdo ideal de cada estrutura organizacional do DNIT, o
qual estd com entrega prevista para o més de setembro de 2020.

b) Publicagdo do Decreto n? 10.637, de 22 de maio de 2020, que aprova a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Fungdes de
Confianga do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, e
remaneja e transforma cargos em comissao e fun¢des de confianca. De acordo com o
artigo 92 desse Decreto, a nova estrutura regimental entrou em vigor em 17/06/2020.

Desse modo, verifica-se a necessidade da definicdo, por meio de Regimento Interno,
de como ficardo as organizacionais das Superintendéncias Regionais e seu quadro de
servidores, para que, sO assim, possa ser feito um estudo detalhado de cada unidade e
definicdo do quantitativo de servidores a serem considerados para eventual
chamamento - se for necessario, uma vez que a unido do quadro de servidores pode
vir a atender os anseios das unidades, sem a necessidade de chamamento para
recompor o quadro de servidores.

Além disso, ndo ha menc¢do ao quantitativo de prestadores de servigos terceirizados
atualmente em atividade no DNIT. Esses servicos sdao enquadrados como acessorio a
atividade-fim da instituicdo e, por isso, podem ser objeto de execucdo indireta de
acordo com o Decreto n? 9.507, de 21 de setembro de 2018. Considerando que a
contratacdo de empresas para prestagdao de servigos terceirizados de assessoramento
e apoio a gestdo veio no bojo das providéncias adotadas para mitigar a falta de pessoal
em funcdo da sobrecarga de atribuicdes desempenhadas pelo corpo técnico, faz-se
necessario que o DNIT avalie sua adequabilidade quanto aos quantitativos atualmente
disponibilizados e os custos envolvidos, comparativamente com as despesas de
pessoal permanente do drgdo. Tal medida se torna necessdria haja vista que o DNIT
ainda regulamentard o Decreto n? 10.637/2020 para definicdo do quantitativo de
servidores necessarios a cada unidade, o que leva a concluir que o DNIT nao dispde
dos dados necessarios a respeito dos custos que os servicos terceirizados (consultores
e outros) representam para Autarquia e suas entregas a sociedade. Ou seja, o DNIT
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tem uma forga considerdvel de trabalho terceirizada e ndo apresenta informagdes
gerenciais sobre isso, relativo a quantitativos e custos (unitarios inclusive), abrangendo
avaliacdo sobre a razoabilidade dos mesmos.

Conclui-se, portanto, considerando o exposto, que os dados disponibilizados indicam
os seguintes destaques, como impactos positivos a gestao:

- A publicacdo do Decreto n2 10.637, de 22 de maio de 2020, cuja regulamentacao
permitirda a execug¢dao do estudo necessario acerca da adequabilidade da forga de
trabalho da unidade frente as suas atribuigdes.

- A medida adotada com relagdao ao aproveitamento de empregados da INFRAERO,
disponiveis em func¢do da privatizacao de aeroportos que veio contribuir para amenizar
o problema da deficiéncia de pessoal.

Ja os pontos negativos observados dizem respeito a inexisténcia atual de informacdes
sobre o tema dimensionamento da forca de trabalho em todos os aspectos necessarios
a essa abordagem, sejam relativos a quantitativos, perfis técnicos necessarios, impacto
de aposentadorias e demissdes, conforme quadro a seguir. Tais lapsos se devem a
morosidade no empreendimento dos estudos necessdrios a avaliacdo das medidas
mais adequadas a serem adotadas para recomposicao da forca de trabalho do drgao e
impactam na governanga, pois inclusive ndao ha parametros para avaliar a efetividade

das solugdes ja adotadas (terceirizaces e cessdes).

No caso especifico das contratacdes de servigos terceirizados, em vista dos riscos
inerentes a sua utilizagdo de forma excessiva, faz-se necessario que os supracitados
estudos incluam a avaliagdo da participagdo desses contratos no tocante a
adequabilidade e razoabilidade seja dos quantitativos de pessoal atualmente
disponibilizados quanto dos custos envolvidos, comparativamente com as despesas de
pessoal permanente do érgdo. Assim, devera ser demonstrado, de forma gerencial, se
o percentual de participa¢dao dessa mado de obra em relagdao ao quadro efetivo estd
adequado em termos de quantitativos e razoabilidade de custos.

O Quadro 06 resume a situacdo encontrada em relacdo a Gestdo de Pessoal no DNIT.

Quadro 06 — Temas avaliados quanto a Gestao de Pessoas e o resultado de cada um
deles.

Tema Resultado da avaliagdo do RG

DI E I E I G ERIeE [ Verificou-se a inexisténcia de estudos sobre o tema bem como do estabelecimento de
e LoEL Lo g (oG LG [P e[| critérios  para se determinar os quantitativos necessario por setor/atividade
C[LE e Lo e gy s Lo (o= o) o1 il | considerando perfis e pardmetros de lotagdo para eliminar/mitigar as deficiéncias de

e parametros de lotagdo pessoal nas areas mais carentes.

No momento ha apenas a intengcdo demonstrada pela Autarquia quanto a elaboragdo
desses estudos comparativos por meio da implantagdao de instrumento ainda em
desenho que avaliard a lotagdo minima e a lotacdo ideal de cada estrutura organizacional
do DNIT.

Comparativo entre os
quantitativos atual e desejado

(adequado) por atividade.

Comparativo da lotagao O DNIT ainda ndo realizou nenhum estudo sistematizado em relagdo ao assunto. Devera
S dbe BNl =R [ ETE I EEER vir no bojo do instrumento de avaliagdo de lotagdo das estruturas organizacionais do
por atividade DNIT.
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Tema Resultado da avaliagdo do RG

O DNIT esta no aguardo de defini¢gdo por meio de Regimento Interno de como ficardo as
S CEPEL B W EHEE | organizacionais das Superintendéncias Regionais e seu quadro de servidores, para que,
(L TETIGEL S EREEE (e | sé assim, possa ser feito um estudo detalhado de cada unidade e definicdo do
CUET e TE G S ER B quantitativo de servidores a serem considerados para eventual chamamento, se for
necessario.

Realizagdo de estudos quanto ao
impacto no quantitativo de

pessoal decorrente da evolugcao
futura dos desligamentos e [RaR2Ulll ainda ndo realizou nenhum estudo sistematizado em relagdo ao assunto.

aposentadorias e, caso positivo, Tampouco ha estudos que avaliem a participacdo de prestadores de servigo terceirizado
quais as estratégias que atualmente em atividade no DNIT nem aos valores que estes representam em relagdo ao

pretende adotar para mitigar total dispendido com pessoal.
essa evasao.

Inexisténcia de estudos quanto a adequabilidade e razoabilidade em termos de
quantitativos e custos do efetivo atualmente disponibilizado.

Contratacoes de servicos
terceirizados

Fonte: Elaborado pela CGTRAN em 27/07/2020

5.2 Capacitagao

De acordo com o Relatério de Gestao, verifica-se que o Plano Educacional Anual do
Exercicio de 2019 teve por base o Diciondrio de Competéncias publicado no inicio do
ano, o qual atualizou o rol de competéncias identificadas no mapeamento de
competéncias realizado no periodo de dezembro de 2015 a maio de 2017 e as
reagrupou em vinte e uma macrocompeténcias, priorizando as atingissem um maior
numero de individuos e correspondessem a maior demanda da instituicdo (segundo a
l6égica de Pareto), ou seja, competéncias com lacunas altas e abrangéncia ampla entre
os servidores.

Assim, o quantitativo de servidores capacitados em 2019 atingiu o total de 1184
pessoas a um custo de RS 1.026.635,09, segundo o Relatério de Gestdo.

Entretanto, com o objetivo de verificar a consisténcia das informacdes elencadas no
Relatério de Gestdo, acrescentaram-se as seguintes informagGes adicionais obtidas
junto ao DNIT que ajustaram os dados conforme listado a seguir:

- O desempenho dos indicadores relacionados a capacitagdo dos servidores em relagao
ao ano de 2019, apresenta o seguinte posicionamento: a) Quantitativo de servidores
capacitados (vagas ofertadas) pelo nimero de servidores do 6rgdo: 1.167 servidores/
2.371 servidores ativos = 49% do quadro de servidores; b) Quantidade de horas
contratadas pelo nimero de servidores capacitados: 12.621 horas / 1.167 servidores:
10h48min por servidor; c) O custo médio de capacitacdo por servidor foi de RS 732,33.

- Com relagdo a dotagao atualizada informada em relagdo aos trés ultimos exercicios,
verifica-se que houve um decréscimo ao longo desse periodo: RS 1.468.331,00 (2017),
RS 1.250.109,00 (2018) e RS 1.066.296,00 (2019).

No entanto, cabe destacar como impactos positivos a gestdao, as seguintes iniciativas
adotadas pela Autarquia, que se revelaram boas praticas administrativas:
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- Descentralizacdo de recursos as Superintendéncias e as Administracdes Hidroviarias
para que as capacitacbes fossem contratadas localmente, a fim de mitigar a
necessidade de deslocamento, minimizando custos.

- Formalizacdo de um Termo de Execucdo Descentralizada com a Escola Nacional de
Administracao Publica — ENAP para a oferta de vinte cursos diversos voltados ao
desenvolvimento de areas-chave do DNIT.

- Parceria com os servidores, que atuaram como instrutores internos, com o
pagamento da Gratificagdao de Encargo por Curso ou Concurso, com base no Decreto
n? 6.114, de 15 de maio de 2007, alterado pelo Decreto 9.185, de 12 de novembro de
2017, fato que contribuiu para a disseminagao do conhecimento tedrico e pratico
neste DNIT, reduzindo-se, dessa forma, a utilizacdo de recursos orcamentdrios
destinados a capacitagao.

Do exposto, conclui-se que a redugdo de 37,7% na dotagao orgamentaria verificada ao
longo dos ultimos trés exercicios da respaldo as boas praticas que o DNIT vem
adotando no sentido de minimizar custos descentralizando recursos as
Superintendéncias e Administragdes Hidrovidrias e na realizagdo de treinamentos de
pessoal por meio de convénios com a ENAP.

6. Avaliacao da atuacao da Auditoria Interna

O exame da atuacdo da Auditoria Interna (AUDINT) avaliou a conformidade do Plano
Anual de Auditoria Interna para o Exercicio de 2019 (PAINT/2019) com a Instrugdo
Normativa n? 9, de 9 de outubro de 2018. Além disso, avaliou-se o que foi definido no
PAINT/2019 comparativamente com os resultados apresentados no Relatério Anual de
Auditoria Interna referente ao exercicio de 2019 (RAINT/2019). Por fim, avaliou-se
também a qualidade, estrutura e nivel de detalhamento dos relatérios de auditoria
produzidos pela AUDINT do DNTI.

Como resultado das avaliacdes, identificou-se a necessidade de aprimoramento de
alguns aspectos do PAINT, principalmente no que tange a supressao de pontos
importantes para o bom entendimento do documento, ao nao cumprimento da carga
horaria minima de capacitagdo por auditor interno, bem como da necessidade de
melhorar o planejamento da unidade. J& quanto aos relatérios de auditoria emitidos
pela AUDINT identificou-se os seguintes problemas: a uma falta de padronizagdo dos
documentos apresentados; e a necessidade de que as andlises compreendam um
maior aprofundamento das fundamentagdes e argumentagdes técnicas.

6.1 Analise do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2019

O PAINT/2019, elaborado pela AUDINT do DNIT em 2018, foi analisado previamente
pela CGU por meio da Coordenac3o-Geral de Auditoria da Area de Transportes, Portos
e Aviacdo Civil (CGTRAN), conforme exigido pela IN n2 9/2018. Desta analise,
observou-se que o PAINT/2019 atendeu em parte as exigéncias estabelecidas na IN n2
9/2018 — SFC/CGU. Diante disso, foram feitas oito sugestdes ao DNIT com vistas a
aperfeicoar e, consequentemente, melhorar o entendimento do instrumento de
planejamento. Em contraponto, a AUDINT apresentou justificativas para todos os
apontamentos da CGU, bem como esclareceu alguns questionamentos
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complementares. Apesar das justificativas apresentadas pela AUDINT (e com base na
versdao do documento homologada pelo CONSAD), verificou-se alguns pontos que
ainda merecem serem destacados para melhorias futuras.

Nesse sentido, o inciso VIII do art. 52 da IN n2 9/2018 — SFC/CGU discorre sobre a
necessidade de um apéndice contendo a descrigdo da metodologia utilizada para
selecdo dos trabalhos de auditoria. Nesse ponto, nota-se que a versdao encaminhada a
CGU, para andlise preliminar em 2018, possuia o apéndice exigido (ANEXO | -
MODELAGEM DOS CRITERIOS DE ESCOLHA DOS OBJETOS AUDITADOS). Contudo, na
versdo homologada pelo CONSAD encaminhada posteriormente, a pedido da CGU,
esse anexo foi retirado, prejudicando assim o entendimento do documento.

Percebeu-se ainda, que alguns outros trechos do documento foram suprimidos na
versao homologada pelo CONSAD, prejudicando de modo geral o entendimento
detalhado do PAINT/2019. Além do ANEXO |, citado anteriormente, foram retirados do
documento um Ranking classificatorio dos processos auditaveis, um Ranking
classificatorio dos programas auditaveis, explicacbes a respeito da distribuicdo das
auditorias planejadas, bem como o ANEXO lIl - Mapeamento de Processos — Resumo.

Também se identificou prejuizo quanto ao inciso Il do art. 52 da IN n? 9/2018 -
SFC/CGU, no qual discorre sobre a necessidade de, no minimo, 40 horas de
capacitacdo para cada auditor interno governamental. Porém, o PAINT homologado
dispoe, em seu Quadro 9, somente sobre uma relacdo de cursos com as respectivas
provaveis cargas-horaria e a quantidade de participantes. Dessa forma, ndo é possivel
garantir se todos os auditores da AUDINT do DNIT seriam capacitados na quantidade
minima de horas. Além disso, verificou-se no Relatério Anual de Auditoria Interna
referente ao exercicio de 2019 (RAINT/2019) que ndo houve a correta distribuicdo para
todos os auditores lotados na quantidade de horas minimas necessarias. Como forma
de atender uma certa quantidade de horas, utilizou-se de um curso de Mestrado de
um dos auditores para compor a carga hordria média de toda a equipe.

Outro aspecto referente ao PAINT/2019 do DNIT trata do art. 10 da IN n2 9/2018 -
SFC/CGU. O artigo prevé o encaminhamento do PAINT aprovado a CGU até o ultimo
dia util do més de fevereiro do ano de execucdo. Entretanto, ndo consta do processo
digital referente ao PAINT/2019 do DNIT a existéncia do documento, restando assim o
entendimento de que o respectivo artigo nao foi cumprido pela AUDINT do DNIT.

No que tange aos trabalhos de auditoria, o PAINT/2019 previu a realizagdo de nove
acOes de controle durante o exercicio de 2019. Além dessas auditorias, o PAINT/2019
reservou 2.400 horas, o equivalente a dois trabalhos de auditoria, para serem alocadas
como reserva técnica em razao de possiveis demandas extraordinarias. Assim, previa-
se para o ano de 2019 a realizacdo total onze auditorias.

Contudo, conforme demonstrado no RAINT/2019, foram realizadas um total de treze
auditorias durante o exercicio (vide Anexo Xll). Desses trabalhos, sete deles se referem
a auditorias previstas no PAINT/2019, ou seja, 77% das acbes planejadas foram
efetivamente realizadas. Além disso, foram realizados outros seis trabalhos de
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auditoria especial pela AUDINT, que representaram 46% do total de trabalhos
realizados pela equipe de auditoria do DNIT durante o ano de 2019.

Portanto, sugere-se ao DNIT que observe com mais cuidados as orientacdes constantes
nas INs emitidas pela CGU. Desse modo, os problemas relatados anteriormente
tendem a nao se repetir. Tais falhas, apesar de ndo possuirem grande impacto,
prejudicam o acompanhamento do plano pela CGU e, consequentemente, o controle
social exercido pela populagdao em geral.

6.2 Analise dos Relatdrios elaborados pela AUDINT

Com o objetivo de avaliar se as auditorias realizadas pela AUDINT contribuem para a
gestdo do DNIT, procedeu-se uma analise dos treze relatdérios de auditoria produzidos
no ano de 2019. Das treze auditorias, nove foram iniciadas e finalizadas durante o
exercicio de 2019. As demais exigiram um pouco mais de tempo e foram encerradas
apenas em 2020, conforme consta no Quadro 07 a seguir.

Quadro 07 — Periodo das auditorias realizadas pela AUDINT durante o ano de 2019

Relatério Inicio Fim Recomendagdes
01/2019 Janeiro/2019 Julho/2019 7
02/2019 Janeiro/2019 Outubro/2019 4
03/2019 Julho /2019 Fevereiro/2020 16
04/2019 Janeiro/2019 Julho/2019 3
05/2019 Janeiro/2019 Junho/2019 7
06/2019 Fevereiro/2019 Abril/2019 -
07/2019 Abril/2019 Fevereiro/2020 10
08/2019 - Novembro/2019 -
09/2019 Maio/2019 Novembro/2019 2
10/2019 Julho /2019 Fevereiro/2020 12
11/2019 Setembro/2019 Abril /2020 4
12/2019 Setembro/2019 Novembro/2019 1
13/2019 Novembro Fevereiro/2020 -
Total 66

Fonte: Elaborado pela CGTRAN

Diante dos relatérios apresentados pela AUDINT do DNIT, realizou-se uma analise
guanto a forma e o contelddo presente em cada um deles.

Quanto a forma os principais achados de auditoria remetem principalmente a uma
falta de padronizacdo dos documentos apresentados. Assim, considera-se como um
aspecto o qual se identifica como possibilidade de melhoria a necessidade da definicdo
de um padrdo de relatério a ser adotado pela AUDINT/DNIT.

J4 no que remete ao contetido dos relatérios, observou-se, de maneira geral, as
analises realizadas carecem de um maior aprofundamento das fundamentacdes e
argumentacOes técnicas. Além disso, identificou-se alguns aspectos que carecem de
serem aprimorados pela AUDINT do DNIT, tais como:
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a. A definicdo precisa do escopo de cada auditoria;

b. A identificagdo/definicdo das questdes iniciais de auditoria que balizam os
trabalhos, bem como a necessidade de se responder as todas as questdes
elencadas;

c. Revisdo dos relatorios evitando-se a repeticdo de trechos similares;

d. Definicdo de prazos especificos para o atendimento de cada recomendacdo
de modo a considerar a criticidade de cada uma e evitando-se assim a
aleatoriedade;

e. O acompanhamento das recomendacdes apds a emissdo dos relatorios,
conforme os prazos definidos, além da atualizacdo do “status” de cada
recomendacao;

f. Incoeréncia entre as analises realizadas e as conclusGes apresentadas para
determinado trabalho (relatérios 06/2019, 08/2019 e 12/2019);

g. Vinculacdo da analise e das recomendacdes ao escopo do relatério;

No que tange aos aspectos estruturais dos relatdrios de auditoria emitidos pela
AUDINT, identificou-se a necessidade da definicdo e da adocdo de um padrdo de
relatdrio pelos auditores internos do DNIT, bem como da necessidade de adocdo de
procedimentos criticos de revisdao dos relatdrios elaborados. Com isso, espera-se que
uma melhora na qualidade dos relatdrios emitidos, especialmente, quanto aos
aspectos referentes: a definicdo precisa do escopo de cada auditoria; a
identificagdo/definicdo das questdes iniciais de auditoria que balizam os trabalhos e a
necessidade de se responder as todas as questdes elencadas; a eliminacao de trechos
similares.

Portanto, considerando que compete a Auditoria Interna a responsabilidade de avaliar
a eficdcia da governanca, do gerenciamento de riscos, do controle e da gestdo, de
forma a subsidiar a Alta Administragao quanto a melhoria e otimizagdo desses
processos e o subsidio a tomada de decisdo, verificou-se a necessidade de que a
AUDINT avalie a possibilidade de adotar um padrao de relatdrio Unico a ser utilizado
por toda a equipe de auditoria e de reduzir a quantidade auditorias planejadas, ou
ainda, que estabeleca uma forma de reavaliar, ainda durante o exercicio, as auditorias
gue serao executadas.

Essa avaliacdo demonstra-se necessaria devido a elevada quantidade de auditorias
especiais que surgem durante o ano, impactando no prazo de execugdo e,
principalmente, na qualidade dos trabalhos de auditoria planejados inicialmente. Além
disso, visualiza-se a necessidade de se definir mecanismos com vistas a definicdo de
prazos especificos para o atendimento de cada recomendacdo de modo a considerar a
criticidade de cada uma e evitando-se assim a aleatoriedade

7. Avaliacao do Cumprimento das Recomendac¢des da CGU

O objetivo dessa avaliagdo foi analisar se o DNIT atende as recomendagdes da CGU
tempestivamente, por meio do Sistema E-Aud. Esse é um sistema que substituiu o
sistema Monitor, e permite o acompanhamento online das recomendagdes de forma
centralizada e proporciona agilidade na comunicagao entre a CGU e os gestores dos
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orgaos fiscalizados, com vistas a otimizar a gestdo publica. Cabe destacar que as
recomendagOes aqui tratadas s3ao oriundas de auditorias realizadas em distintas
Unidades Federativas.

Dessa forma, a avaliacdo realizada traz a analise quantitativa e qualitativa a respeito
das recomendagdes emitidas pela CGTRAN/DI/SFC/CGU e Unidades Regionais da CGU,
gue se encontravam “Em monitoramento” até o encerramento de 2019.

ExtracOes realizadas nesses dois sistemas corporativos da CGU indicaram que o
exercicio de 2019 iniciou-se com 353 recomenda¢des em monitoramento na
autarquia. Registra-se que apds andlise finalizadas em agosto de 2020, 141 foram
consideradas atendidas (40%), 26 foram canceladas'! (7%), e 7 foram consolidadas a
outras (2%). Todas as 179 recomendacdes restantes (51%), que permanecem em
tratamento, apresentaram pronunciamento do DNIT, demonstrando que a auditoria
interna da unidade tem acompanhado a contento o Plano de Providencias Permanente
- PPP. O atual quantitativo das recomendacdes em monitoramento tratadas na
presente andlise é apresentado na Tabela 05, distribuidas por temas, e na Figura 13
por localizacdo geografica.

Tabela 05 - Quantidade de recomendag¢des em monitoramento pela CGU por temas.

Quantidade

Quantidade

Temas - . Percentual Percentual  Percentual
Recomendagdes DL DI =S o Inicial S Final de Redugdo
01/01/2019 01/08/2020
Governanga Compreende processos 93 26% 33 18% 65%
relacionados a Programas, Pessoas
e Competéncias, Estratégia,
Normativos e Rotinas, Sistemas
Informatizados, Regimento Interno
Execugdo Relacionam-se aos problemas 107 30 48 27% 55%

ocorridos na execugdo do
contrato, tais como a existéncia de
divergéncia entre o executado e o
planejado, inexecugdo qualitativa
do objeto entregue

Reposicdo de

Referem-se as recomendagdes 50 14% 31 17% 38%

valores relacionadas a glosa de faturas,
ressarcimento ao Erdrio e
pagamento de multas
Convénios e Referem-se aos processos 12 4% 10 6% 17%
instrumentos relacionados aos Convénios, tais
congéneres como prestagdo de contas e
tomadas de contas especiais
Apuragdo de Referem-se as recomendagdes a 44 13% 23 13% 48%
responsabilidade apuracgdo de responsabilidade de
- servidores servidores publicos
Apuragdo de Relativas aos processos de 22 6% 13 7% 41%
responsabilidade responsabilizagdo de empresas
- contratadas
Administrativa Compreende a gestdo dos bens e 25 7% 21 12% 16%
falhas informais
Total Geral 353 100% 179 100% 49%

Fonte: Sistema Monitor e E-Aud — dados de julho de 2020

' As recomendacdes canceladas foram motivadas por falha na elaboracio das recomendacdes, perda
de objeto e outros
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Figura 13 — Distribuicao geografica das 179 recomendacgdes emitidas antes de 2020 em
monitoramento pela CGU.

O DNIT-Sede foi a unidade da autarquia que mais se empenhou no atendimento as
recomendacdes, concluindo 58% daquelas emitidas a si. Destacam-se também nas
providencias adotadas, para atendimento as recomendacles exaradas, as equipes
alocadas nos estados de AL, ES, GO, MG, MT, MS, PR, RN, SCe TO.

Ja nos estados do AC, AM, BA, CE, PA, PE, RJ, RS, RO, RR, SE, e SP, ndo se conseguiu
atuar satisfatoriamente para a conclusao das recomendac¢bes emitidas anteriormente
a 2019.

Embora a reducdo das recomendacdes tenha sido significativa (49%), demonstrando o
esforco de gestores em corrigir impropriedades apontadas, ndo ha como negar que a
permanéncia de 179 recomendac¢des emitidas ha mais de 2 (dois) anos, ainda é um
guantitativo elevado, que podem implicar na responsabilizacdo dos gestores pela ndo
atuacao em tempo habil na correcdo dos problemas relevantes identificados.

Tal entendimento é corroborado pela analise dos beneficios financeiros oriundos das
recomendacdes atendidas em 2019, no qual observou-se a concordancia do gestor
com restituicdo de RS 9,27 milhdes, e pendéncias relacionadas a restituicdo de mais RS
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37.41 milhoes. Trata-se de valor consideravel, que merecem uma maior atencdo dos
gestores pelo tempo decorrido sem apresentacao de providéncias efetivas.

Em atengdo a situagao exposta, a Auditoria Interna do DNIT esclarece que a partir de
agosto de 2019, algumas acdes foram implementadas para garantir o atendimento das
recomendagdes emanadas pela CGU, tais como:

a. Designar colaboradores responsaveis por setorial e unidade regional;

b. Realizar contatos frequentes com as unidades responsaveis;

c. Modernizagao da planilha de controle de documento com extragao rapida de
relatérios; e

d. Organizar os processos do SEl com auxilio do aplicativo de gestao de projetos.

Com relagao as Superintendéncias Regionais do DNIT nos estados do Acre, Amazonas,
Bahia, Ceara, Para, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondobnia, Roraima,
Sergipe e S3o Paulo, a Auditoria Interna indica que envidard esforcos de aproximacao
dessas unidades, no intuito de reduzir o passivo junto a CGU.

Por fim, pode-se concluir que as recomendacdes emitidas pela CGU ndo foram
atendidas tempestivamente. Assim, apesar dos esforgos engendrados pelo DNIT para o
atendimento tempestivo, ainda se faz necessario aperfeicoar as interlocu¢cbes com
diversas setoriais internas e externas a autarquia, de modo que o grau de atendimento
das recomendac¢bes emitidas pela CGU seja ainda maior.

8. Indicadores Estratégicos

Como resultado das analises efetuadas pela equipe de auditoria, verificou-se que os
indicadores estratégicos utilizados no exercicio de 2019 estavam vinculados aos
objetivos do Mapa Estratégico 2014-2018. Também foi observada a volatilidade da
carteira de indicadores utilizados e a descontinuidade na afericdo dos resultados,
impossibilitando, dessa forma, a produg¢ao de uma série histérica dos valores
apurados. Dessa forma, a cesta de indicadores mostrou-se pouco util para
retroalimentar o processo de decisdo gerencial e para refletir os resultados das
intervengdes efetuadas.

O Planejamento Estratégico do DNIT para o periodo 2019-2022 foi estabelecido pela
Portaria n2 6.180, de 09.09.2019, e tem como principal produto o Mapa Estratégico®?,
do qual derivam os objetivos (vide Anexo Xlll), as iniciativas e os indicadores
estratégicos da autarquia. Conforme Relatério de Gestdo, exercicio de 2019, o novo
Mapa Estratégico engloba trés niveis de atuagdo, nove temas e doze objetivos
estratégicos, conforme descrito no Anexo XlIl. Contudo, os indicadores vigentes no
exercicio de 2019 ndo estavam vinculados aos objetivos do Mapa Estratégico do
guadriénio 2019-2022, mas sim aos do Mapa Estratégico 2014-2018, ou seja, 0s
indicadores utilizados no exercicio de 2019 ndo medem os resultados dos objetivos
estratégicos do Planejamento Estratégico vigente.

2.0 antigo mapa estratégico do DNIT foi elaborado em 2014 e formalizado por intermédio da Portaria
n2 159, de 26/09/2013.
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A carteira de indicadores utilizada no exercicio de 2019 era composta de 28
indicadores. Anteriormente havia 35%3, que foram estabelecidos em revisdo ocorrida
no exercicio de 2017, a qual teve como resultado a substituicdo dos 14 indicadores
estabelecidos no exercicio de 20144, Conforme informado no Relatério de Gestdo
(exercicio 2019)'°, hd a previsdo de uma nova revisdo da cesta de indicadores no
exercicio de 2020, com o objetivo de adequa-los ao novo Mapa Estratégico do DNIT.
Essa situacdo evidencia uma certa descontinuidade da carteira de indicadores e,
consequentemente, do processo de afericdo dos resultados dos objetivos estratégicos.
A volatilidade da carteira de indicadores ja foi evidenciada no Relatdrio de Auditoria
CGU n2 201700974, relativo a prestacdo de contas do exercicio de 2016, e foi emitida
uma recomendacdo para que o DNIT instituisse processo formal de definicao e revisdo
de indicadores estratégicos.

Com o objetivo de verificar a efetividade do monitoramento dos resultados dos
indicadores estratégicos, definiu-se uma amostra ndo probabilistica de cinco
indicadores constantes da Portaria n2 6.299, de 03.12.2018 (Quadro 08), os quais
foram selecionados tendo como critérios: 1. a relagao do indicador com os principais
processos/areas fim da Autarquia; e 2. o numero de indicadores foi definido tendo por
base a capacidade operacional da equipe de auditoria para avaliacdo.

Quadro 08 - Amostra de Indicadores Estratégicos Selecionados

Indicador Periodicidade
2016 2017 2018
Proprrgao “ dz'n' IYIaI.ha Conforme Indicador Indicador  Indicador
Considerada “Boa” pelo Indice . ~ ~ =
. o Atualizagao Nao Nao Nao 65%
de Condicdo da Manutengao - . . .
do ICM Vigente Vigente Vigente
ICM
Propor¢do da Malha Rodoviaria Indicador Indicador  Indicador
sob Administragio do DNIT Anual Nao Nao Nao 85%
Pavimentada Vigente Vigente Vigente
Percentual da Malha Rodoviaria . .
. = Indicador Indicador ~
Federal sob Administracio do N N Meta Nao
.~ Anual Nao Ndo . 95%
DNIT com Medigdo de . - Definida
Vigente Definida

Qualidade (ICS)

Percentual da Malha Rodoviaria - o o
u viar Meta Nao Meta Nao Meta Nao

R o
sob. Jurisdicdo do  DNIT Anual Definida Definida Definida 80%
Pavimentada

Indlce'(’ie. Ampliagdo da Malha Mensal N_ao N_ao N.ao 1.133 km
Rodoviaria Vigente Vigente Vigente

Fonte: Tabela de iniciativas e indicadores (SEI n2 2297741), constante do Processo 50600.026405/2018-14, Relatério de
Status dos Indicadores Estratégicos (https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/gestao-estrategica/gestao-estrategica-
1/documentos-referenciais/relatorios-gerenciais/relatorios-gerenciais)

13 Descritos na Portaria n2 248, de 09/02/2017, e na Portaria n? 2.112, de 16/11/2017.

14 Conforme Portaria n? 1.279, de 29 de julho de 2014.

15 p3gina 22 do Relatério de Gest3o, exercicio 2019.

16 https://www.gov.br/dnit/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-gestao/relatorio-de-

gestao-2016.
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Os indicadores “Proporcdo da Malha Considerada Boa pelo indice de Condicdo da
Manutencdo — ICM”, “Propor¢do da Malha Rodovidria sob Administracdo do DNIT
Pavimentada” e “Indice de Ampliacdo da Malha Rodoviaria” foram aprovados na
Reunido de Alinhamento Estratégico (R.A.E), realizada no dia 9 de outubro de 2018. O
indicador “Percentual de Malha Rodoviaria sob Jurisdicdo do DNIT Pavimentada” e o
indicador “Percentual da Malha Rodoviaria Federal sob Administracdo do DNIT com
Medicdo de Qualidade (ICS)” também foram aprovados pela referida RAE, mas
constavam da Portaria n2 248, de 09/02/2017, e da Portaria n2 2.112, de 16/11/2017,
e, dessa forma, estavam vigentes nos exercicios de 2017, 2018 e 2019. Os resultados
do Percentual da Malha Rodovidria Federal sob Administracdao do DNIT com Medicdo
de Qualidade (ICS) estdo a seguir descritos (Quadro 09).

Quadro 09 - Percentual da Malha Rodoviaria Federal sob Administragdao do DNIT com
Medicdo de Qualidade - ICS (Meta 2019: 95%)

Més de Apuragao

2017 2018 2019

Janeiro N&o Informado 0,00% N&o Informado
Fevereiro N3o Informado 0,00% N3o Informado
Margo N&o Informado 81,00% N&o Informado
Abril N&o Informado 0,00% N&o Informado
Maio N&o Informado 0,00% N&o Informado
Junho N3o Informado 0,00% N3o Informado
Julho N3o Informado 56,19% N3o Informado
Agosto N&o Informado 56,19% N&o Informado
Setembro N3o Informado 76,13% N&o Informado
Outubro 99,01% 91,81% N3o Informado
Novembro 99,29% 91,81% N&o Informado
Dezembro 99,47% 99,55% N3o Informado

Fonte: Planilhas Séries Histdricas Portal de Gestdo (SEI 6141540), enviada em resposta a Solicitagdo de Auditoria n2
81974/05, e monitoramento de dezembro de 2018 (https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/gestao-estrategica/gestao-
estrategica-1/documentos-referenciais/relatorios-gerenciais/painelegeegeprodezembro 18-1.pdf).

O ICS é um parametro que permite definir a condicdo geral da superficie do
pavimento, através da compilacdo do indice de Irregularidade Longitudinal (IRl) e do
indice de Gravidade Global (IGG). Tem o objetivo de classificar a superficie em boa,
regular e ruim. O indicador Percentual da Malha Rodoviaria Federal sob Administracao
do DNIT com Medicdo de Qualidade (ICS) informa o percentual da malha com a
superficie classificada como boa, conforme a férmula de calculo exposta no Anexo XIV.

Observa-se que o resultado do indicador ou é 0,00% ou ndo hd informacdes sobre os
resultados aferidos em 26 meses, que equivale a 72,22% do periodo de sua vigéncia.
Esse indicador ndo tinha metas definidas para os exercicios de 2017 e 2018. No
exercicio de 2019 a meta definida foi de 95%, porém o DNIT ndo apresentou
informacdes de afericao dos resultados.
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O indicador “Proporcdao da Malha Rodovidria sob Administracdo do DNIT
Pavimentada”, sob a responsabilidade da Diretoria de Infraestrutura Rodovidria - DIR,
também foi aprovado na Reunido de Alinhamento Estratégico (RAE) de 09.10.2018.
Nessa mesma RAE, foi definida a manutencdo do indicador “Percentual da Malha
Rodovidria sob Jurisdicdo do DNIT Pavimentada”, sob responsabilidade da Diretoria de
Planejamento e Pesquisa - DPP, o qual ja estava em vigor desde o exercicio de 2014,
O valor do indicador de propor¢do da malha pavimentada é o resultado da divisdo da
extensdo da superficie pavimentada das rodovias federais pela extensdo da soma das
superficies pavimentadas, ndo pavimenta e planejada. J4 o valor do indicador de
percentual da malha rodovidria pavimentada é o resultado da divisdo da extensdo
pavimentada pela extensdo ndo pavimentada, ou seja, os dois indicadores tém
féormulas de calculo semelhantes - conforme explicitado no Anexo XV.

Apesar das semelhancas nas férmulas de cdlculo, esses indicadores apresentaram
metas de desempenho diversas. No exercicio de 2019, a meta do indicador de
proporcdo da malha rodoviaria pavimentada foi de 85%. No mesmo exercicio, a meta
do indicador de percentual da malha rodoviaria pavimentada foi de 80%. O DNIT nao
informou as metas definidas para os exercicios de 2014 a 2018. Para o exercicio de
2019, a meta fixada (80%) era inferior aos valores realizados em exercicios anteriores,
ou seja, a meta ndo era desafiadora e o seu atingimento era garantido.

O DNIT ndo informou os valores calculados do indicador “Proporcao da Malha
Rodovidria sob Administracdo do DNIT Pavimentada’. A seguir sdo apresentados os
valores aferidos pelo indicador “Percentual da Malha Rodoviaria sob Administracdo do
DNIT Pavimentada” (Quadro 10).

Quadro 10 - Percentual da Malha Rodoviaria sob Administracdo do DNIT Pavimentada
(Meta 2019: 80%)

Més de

Apuracao = ipTi7 2015 2018 2019

Janeiro N&o informado N&o informado 82% 83% 83% 84%
Fevereiro N&o informado No informado  82% 83% 83% 84%

Margo N3o informado N3o informado | 82% 81% 83% 84%

Abril N&o informado N3o informado = 82% 81% 83% 84%

Maio N3o informado N3o informado 82% 81% N3o Informado N3o informado
Junho N&o informado N3oinformado  82% 81% 83% N3o informado
Julho N&o informado N&o informado 82% 81% 83% N3o informado
Agosto N&o informado N3o informado  82% 81% 83% N3olinformado
Setembro | N3o informado N3o informado = 82% 81% 84% N30 informado
Outubro N&o informado N3o informado  82% 83% 84% N3o informado
Novembro @ Nioinformado N3o informado = 82% 83% 84% N30 informado
Dezembro = Nioinformado N3o informado  83% 83% 84% N3o informado

17 Indicador publicado na Portaria n2 1.811, de 21/11/2014, e na Portaria n2 2.112, de 16/11/2017.



Fonte: Planilhas Séries Historicas Portal de Gestdo (SEl 6141540).

O indicador “indice de Ampliacdo da Malha Rodovidria” representa a extensdo de
rodovias construidas pelo DNIT. A meta mensal para o exercicio de 2019 era de 1.133
km de ampliacdo da malha. Observa-se que foram informados os valores do indicador
para os meses de janeiro, fevereiro e abril de 2019, conforme a seguir descrito pelo
Quadro 11.

Quadro 11 — indice de Ampliacdo da Malha Rodoviaria (Meta mensal para o exercicio
de 2019: 1.133 km)

Més de
Apuragao

2019

2014

2015 2016 2017 2018

Janeiro N3do Vigente N3o Vigente N3o Vigente N3o Vigente N3do Vigente 1.102,73

Fevereiro N3o Vigente N3o Vigente N3o Vigente N3o Vigente N3do Vigente 1.113,74

Marg¢o N&o Vigente N3o Vigente N3o Vigente N&o Vigente N&o Vigente N&o informado
Abril N3o Vigente N3o Vigente N3o Vigente N3o Vigente N3o Vigente 1.127,24

Maio Ndo Vigente N3o Vigente N3o Vigente Ndo Vigente Ndo Vigente N&o informado
Junho N3o Vigente N3o Vigente N3o Vigente N3o Vigente N3o Vigente N3o informado
Julho N&o Vigente Ndo Vigente Ndo Vigente N&o Vigente Ndo Vigente N&o informado
Agosto Ndo Vigente N3ao Vigente N3ao Vigente N&o Vigente Ndo Vigente N&o informado
Setembro Ndo Vigente N3do Vigente N3do Vigente Ndo Vigente Ndo Vigente Ndo informado
Outubro Ndo Vigente N3ao Vigente N3ao Vigente N&o Vigente Ndo Vigente N&o informado
Novembro Ndo Vigente N3do Vigente N3do Vigente Ndo Vigente Ndo Vigente N&o informado
Dezembro N&o Vigente N&o Vigente N&o Vigente N&o Vigente N&o informado N&o informado

Fonte: Planilhas Séries Historicas Portal de Gestdo (SEI 6141540).

Quanto ao ndo atingimento das metas previstas, aos procedimentos adotados para
melhorar os resultados e a existéncia de andlises formalizadas dos resultados dos
indicadores, O DNIT informou, por meio do Oficio n? 89151/2020/CGMGE/DIREX/DNIT
SEDE, de 28.07.2020, que como ndo foi possivel coletar todas as informacdes a
respeito da série histérica dos resultados dos indicadores, foram instados os fiscais
responsaveis pelo Produto P.1.1 do Contrato TT-1151/2014-01, além do préprio
Consoércio Accenture Dynatest, visando prestar esclarecimento quanto a auséncia de
informacdes, nos termos dos Oficios 85929 (6089902), 86293 (6094611) e 86343
(6095266).

Dessa forma, o DNIT ndo apresentou justificativas para o ndo atingimento das metas
estabelecidas, bem como quanto aos procedimentos adotados para melhorar os
resultados do indicador, e ndo informou se ha alguma andlise formalizada dos
resultados dos indicadores (notas técnicas, relatérios etc.).

A falta de afericdo dos resultados dos indicadores dificulta o monitoramento da
execucdo das acOes estratégicas, bem como o processo de tomada de decisdo e de
revisdo do planejamento estratégico. Os valores dos indicadores devem ser
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comparados com um valor-meta, seja correspondente a uma meta propriamente dita,
seja correspondente a um benchmark. Ou seja, devem ser uma medida relativa
(medida atual em relacdo a uma medida “ideal”). A ndo afericdo dos indicadores tem o
efeito de impedir que se facga juizo sobre a adequacdo do desempenho do objeto que o
indicador tem o objetivo de aferir seu desempenho. Dessa forma, a carteira de
indicadores nao cumpriu adequadamente sua fungao de retroalimentar o processo de
tomada de decisao gerencial e de refletir os resultados das intervengdes efetuadas.

Por fim, conclui-se em relagdo aos Indicadores Estratégicos que, para os cinco indicadores
selecionados por amostragem, ndao ha informacdo sobre a afericdo de resultados em
diversos meses e as metas previstas ndo foram atingidas. Assim, tendo em vista tal
descontinuidade nestas aferi¢des, ficou impossibilitada a producao de uma série histérica.
Ainda, percebeu-se que os indicadores estratégicos utilizados no exercicio de 2019
estavam vinculados aos objetivos do Mapa Estratégico 2014-2018.

9. Avaliacao CGU-PAD

A presente avaliacdo da sequéncia a avaliagdo que vem sendo realizada no ambito da
Auditoria Anual de Contas desde a Auditoria Anual de Contas 2017 (referente ao
exercicio de 2016), com relacdo ao registro pelo DNIT das informacdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no Sistema de Gestdo de Processos
Administrativos Disciplinares (CGU-PAD), no ambito da Autarquia, em atendimento ao
disposto na Portaria CGU n2 1.043, de 24 de julho de 2007.

De inicio, ressalta-se que o atual Relatodrio de Gestdo, ao omitir totalmente o assunto,
contraria recomendacdo de auditoria anterior (AAC 2017) no sentido de propiciar
transparéncia a tais procedimentos com a apresentacdo de informagGes completas
acerca dos processos em tramite na Autarquia.

9.1 Verificacdao dos procedimentos instaurados e cadastrados
no sistema CGU-PAD

Buscou-se avaliar se a Corregedoria do DNIT estd registrando as informacoes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no CGU-PAD. De acordo com
as informagGes encaminhadas pela Corregedoria, verifica-se que foram instaurados 32
Procedimentos em 2019 e 25 em 2020, devidamente registrados no Sistema CGU-PAD.

Contudo, constatou-se que ha um total de 170 processos aguardando andlise de
admissibilidade, dos quais foram identificados 4 processos que estdo com todas as
penalidades prescritas.

Com relagdo as causas do passivo, a Corregedoria informou que se deve, em suma, ao
desequilibrio entre a quantidade de demanda e a quantidade de forga de trabalho
necessaria para atendé-la - muito embora tenham sido implementados novos
métodos para solucionar o problema, como a realizacdo de forcas-tarefas para
analise dos processos em fase de admissibilidade, com o apoio das diretorias do DNIT
e das Superintendéncias, ou a utilizagdo do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
para tratar os casos de irregularidades com natureza comportamental,
principalmente.
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De acordo com a Corregedoria, o principal fator para determinar a ordem de
distribuicdo dos processos em fase de admissibilidade atualmente é a proximidade do
prazo prescricional, aliado aos demais critérios estabelecidos pelo art. 32 da Portaria
n2 2476/2020, como, por exemplo, a repercussdo da ocorréncia na Autarquia.

No tocante ao posicionamento dos processos restantes quanto aos prazos de
prescricdo e as providéncias que estdo sendo adotadas para evitar que sejam
excedidos, o DNIT apresentou Planilha com a aba Resumo — Prescricdao, que informa a
guantidade de processos de acordo com o prazo prescricional, bem como a listagem
de processos em juizo de admissibilidade segundo variados critérios, podendo ser
filtrada de acordo com a data da prescricdo mais préxima.

Além disso, verificou-se a existéncia de 11 procedimentos disciplinares com
instaura¢do pendente (6 em 2019 e 5 em 2020), embora ja tenham sido avaliados
guanto ao juizo de admissibilidade. A Corregedoria alega que, em suma, existem dois
motivos que impedem a instauragdo de procedimentos correcionais de forma
imediata: a) a falta de servidores capacitados para compor comissbes; e b) a
sobrecarga gerada na equipe responsavel pelo monitoramento/acompanhamento dos
processos. Por isso, quando ndo é possivel instaurar os processos de imediato, estes
sdo ordenados segundo os critérios estabelecidos pelo art. 10da Portaria n?
2476/2020 e aguardam o momento adequado para que o procedimento flua de
maneira satisfatoria.

Em 2019, 12 procedimentos disciplinares ja instaurados tiveram prazos prescricionais
esgotados - ou seja, todos 0s prazos prescricionais se esgotaram, procedimentos em
gue o prazo para aplicacdo da demissdao também foi alcancado pela prescricao. De
acordo com o DNIT, as razGes do atraso remetem as limitacdes no monitoramento da
Corregedoria ao longo da tramitacdo desses processos, especialmente em virtude do
grande volume em tramite simultdneo em contraposicdo a quantidade de servidores
responsaveis por realizar essa atividade. Contudo, essa fragilidade esta sendo mitigada
com a reestruturacdao da Corregedoria ocorrida no segundo semestre de 2019 e
disponibilizacdp de mais 3 servidores para a atuacdo na Area.

Verificou-se também a existéncia de 210 processos fisicos identificados e nao
catalogados que se encontravam na Corregedoria do DNIT, antes da nomeagao da
nova gestdo, sem que houvesse sido dado nenhum tratamento aos mesmos, em
situagdo de prescrigao e sem cadastro no Sistema CGU-PAD. Desse total, segundo o
DNIT, 166 processos se referem a reconhecimento de dividas, a serem arquivados com
base na Nota Técnica n? 1439/2020/CGUNE/CRG. Os demais 44 processos fisicos com
temas ainda nao identificados ja estdo sendo catalogados com as providéncias cabiveis
sendo adotadas com base na situacdo do processo, verificando-se a possibilidade de
aplicacdo do Enunciado CGU n? 4, também em consonancia com a supracitada Nota
Técnica n? 1439/2020/CGUNE/CRG.

O Quadro 12 sintetiza os quantitativos de processos em cada situacdo relatada:

Quadro 12 - Quantidade de processos em cada fase de apuracao

PAD 2019/2020

Quantidade Processos Processos PAD com Processos Processos fisicos
de PAD’s aguardando instaurados instauragdo fisicos arquivados sem
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instaurados anadlise de com todos os pendente relacionados a analise

admissibilidade prazos ilicitos (reconhecimento
prescricionais administrativos de dividas)
2019 2020 esgotados pendentes de
analise (ndo

arquivados)

168 (4 com

32 25 todas as 12 13 44 166
penalidades

prescritas)
Fonte: Elaborado pela CGTRAN, baseado nas informagGes encaminhadas pelo DNIT.
Do exposto, extraem-se as seguintes conclusdes:

- O DNIT vem observando as determina¢bes no sentido de manter atualizados no
Sistema CGU-PAD os procedimentos de instauracdo e andlise de processos
disciplinares de sua responsabilidade. Todavia, em func¢do da transparéncia, é
aconselhavel que o DNIT passe a apresentar nos futuros relatdorios de gestdo,
informacBes completas acerca dos processos em tramite interno na Autarquia, seja
aguardando analise de juizo de admissibilidade ou a instaurar. Caso contrario, correm-
se 0s riscos que os atrasos nas analises de admissibilidade acarretam: ou seja, o efeito
direto da prescricdo dos processos de PAD e consequente impunidade dos
responsaveis pelos ilicitos.

- Com relacdo ao passivo de processos aguardando andlise de admissibilidade, embora
tenham sido implementados novos métodos para solucionar o problema, como a
realizacdo de forcas-tarefas para andlise dos processos em fase de admissibilidade e
chamamento de servidores de outras areas para reforgar o quadro de pessoal, a
Corregedoria ainda ndao conta com efetivo adequado a demanda, fazendo-se
necessario ampliar o alcance das medidas ja adotadas. Do contrario, o passivo de
processos tende a aumentar, com consequéncia de que muitos destes processos
podem vir a prescrever.

- Ha necessidade de se levantar a situagao dos procedimentos correcionais prescritos
em maos de comissdes processantes para julgamento do feito a ser realizado pela
Corregedoria. Tal levantamento é de responsabilidade da Area de Monitoramento e
Acompanhamento de Comissées - AMAC. No tocante a situacdo dos processos fisicos
com temas ainda ndo identificados, cabe concluir sua catalogacdo e determinar as
providéncias cabiveis. Sendo, o risco de que estas comissGes falhem novamente
guanto ao devido andamento dos processos, tendo por consequéncia a direta o
aumento do nimero de processos prescritos e eventuais danos ao erdrio.

- Em relagdo tanto ao passivo de processos aguardando admissibilidade quanto a
situacdo dos procedimentos correcionais prescritos, cabe destacar que o DNIT
elaborou um Plano de Acdo, o qual contempla acBes a serem efetivamente tomadas
para tentar se sanar tais constatagdes, com a definicdo de prazos e responsaveis.

10. Analise quanto ao Cumprimento das deliberagoes do TCU

O objetivo da presente analise é verificar e informar o atendimento aos Acérdaos
efetuados pelo TCU e suas consequéncias na gestao da unidade, caso existam
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determinagdes/recomendacdes do TCU a UPC, que contenham determinacdo
especifica a CGU para acompanhamento. Entretanto, para o periodo de 2019, apds
pesquisas realizadas, identificou-se que ndo ha Acérdio do TCU com
determinagdo/recomendacgdo ao DNIT, que contenha determinagdo especifica a CGU.

Contudo, na reunido para definicdo do escopo de Contas, por solicitacio do TCU,
foram incluidas duas analises especificas relativas ao atendimento as determinagdes
constantes nos Acorddos n2 2730/2019 - TCU — Plenario, item 1.6.1 e n? 413/2020 —
TCU — Plenario, item “b” (Transcritos no Anexo 1), as quais sdo apresentadas a seguir:

10.1 - Acérdao 2730/2019

Com relacdo a esse acérdao, verifica-se que o Relatério de Gestdo traz apenas uma
breve referéncia ao tema no tépico 7.3 (Tratamento de Determinacdes e
Recomendac¢des do TCU), no qual é informado o desenvolvimento de uma Nova
Metodologia de Engenharia Consultiva a ser implantada no ambito da Autarquia,
dividida em 6 (seis) grandes grupos (Elaboracdo de estudos, anteprojetos e projetos;
Supervisdao de obras; Gerenciamento de obras; Elaboracdo de estudos ambientais;
Gestdo ambiental e; Desapropriagdo e Reassentamento), com término dos trabalhos
previsto para este ano de 2020.

De acordo com o DNIT o atraso no desenvolvimento desse trabalho, com conclusdo
prevista para 17/09/2020, estd sendo mitigado com a apresentacdo da minuta de
Resolucdo visando a implantacdo da nova Tabela de Consultoria do DNIT, a ser
apreciada pela Diretoria Colegiada da Autarquia. Apds essa etapa, sera apresentada,
para atendimento as determinagdes do TCU, uma rotina de divulgagao das atividades
desenvolvidas, que ainda podem necessitar de discussdes junto as demais areas
técnicas que se utilizam dos estudos metodolédgicos da Engenharia Consultiva no
desenvolvimento de suas atividades, bem como das incertezas decorrentes do
panorama de carater sanitdrio hoje vivenciada, o que enseja, inevitavelmente, em
obstaculos nas tratativas junto a todos os entes envolvidos.

Neste aspecto, ressalta-se a importancia de que a metodologia seja desenvolvida o
guanto antes, tendo em vista que o DNIT, além de executar varias obras rodovidarias,
também serve de exemplo para obras em estados/municipios. Assim, caso a
engenharia consultiva seja orcada com bases em uma metodologia sélida e bem
desenvolvida, ter-se-a uma economia de recursos ndao sO pelo pagamento dos
projetistas, mas principalmente por projetos mais bem elaborados e adequadamente
pagos.

Quanto aos critérios para parcelamento das contratacdes de empresas de supervisdo e
gerenciamento em lotes, considerando os diversos programas geridos pela autarquia e
a necessidade de reduzir a concentragao excessiva de contratos em poucas empresas,
o DNIT informou que ndo consegue, no atual estagio da Engenharia Consultiva,
estabelecer uma metodologia para o seu devido atendimento.

10.2 - Acérddo n2 413/2020 — TCU - Plenario, item “b”. solicita¢do “a”
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O DNIT apresentou Planilha Excel apresentada contendo informacbes atualizadas
sobre os 36 processos administrativos de apuracao de responsabilidade elencados por
atraso nas entregas dos projetos basico e/ou executivo, complementada a seguir com
informagdes acerca dos processos arquivados e pagamento de multas nos processos
concluidos.

a) Processos arquivados.

Na planilha apresentada, foram apontados os processos 938/2013, 492/2014 e
501/2014 como arquivados. O resultado da apuragdo indica que o motivo foi o fato de
nao ter havido irregularidades, conforme exposto no Anexo XVIII.

b) Pagamento de multa nos processos concluidos.

Com relacdo aos processos concluidos, relativos aos contratos 929/2013 e 1.049/2013,
todas as penalidades foram pagas conforme descrito no Anexo XVIII:

10.3 - Acérddo n2 413/2020 — TCU — Plenario, item “b”. solicita¢do “b”

O DNIT informou que a restituicdo dos valores pagos em duplicidade estd sendo
tratado no Processo Administrativo SEl n2 50600.022348/2019-85. As informacdes
pontuais sobre os oito contratos elencados pelo Tribunal de Contas da Unido sdo as
seguintes — Anexo XVIII:

Dessa forma, em vista do exposto, verifica-se que apenas o Contrato 759/2012 teve
sua situagao regularizada com o pagamento da GRU. Os demais continuam com os
pagamentos das restituicdes pendentes.

11. Anadlise da Conformidade das Pegas

A avaliacdo da Conformidade das Pecas teve como objetivo verificar se a Unidade
elaborou as pecas de que trata o art. 13 da IN/TCU n2 63/2010 e se estas contemplam
os formatos e conteludos obrigatoérios, nos termos das Decisdes Normativas TCU n@
178/2019, n2 180/2019, n2 182/2019 e da Portaria TCU n? 378/2019, acerca do
Relatorio de Gestdo de 2019. Cabe observar que, assim como em 2018, a estrutura
basica para apresentagdo do relatério de gestdao deve seguir o modelo de relatério
integrado.

A identificacdo do Rol de Responsaveis busca verificar se o rol elaborado pelo DNIT
estd em conformidade com os dispositivos da IN TCU n? 63/2010 e da Decisido
Normativa TCU n2 178/2019. Também foram consideradas as orienta¢des do
documento explicativo do e-Contas referente ao tema em analise. Nele excetuou-se a
necessidade de apresentacdo das informacbes dos atos de nomeacdo e exoneragdo
previstos no inciso IV do art. 11 da IN TCU n?2 63/2010. Apesar disso,
complementarmente, solicitou-se essas informacdes ao DNIT, sendo que os dados
adicionais encaminhados permitiram a verificagdo da conformidade das informagdes
prestadas pelo DNIT em relagao a referida IN do TCU.

56



Quanto ao Relatdrio de Gestdo do DNIT observou-se que, ndo obstante a existéncia
dos macros elementos estruturais, a formatacdo documento ndo se mostrou
plenamente em conformidade com o relato integrado definido pelo TCU. Dessa forma,
a Unidade foi instada a esclarecer alguns topicos do seu relatério de gestao. Apesar
dos esclarecimentos complementares prestados pelo DNIT, verificou-se a auséncia de
alguns aspectos exigidos pelos normativos do TCU, tais como na Mensagem do
dirigente e nos itens relativos ao elemento “Governanca, estratégia e alocacdo de
recursos”, “Riscos, oportunidades e perspectivas” e “Resultado e desempenho da
Gestdao”. Maiores detalhes sdao descritos no Anexo X. Além disso, ndo constavam
algumas informagdes referentes ao elemento informagdes orgamentarias, financeiras
e contabeis (itens e, f e g) as quais foram apresentadas a CGU quando requeridas por
meio de Solicitacdo de Auditoria. Verificou-se ainda que o relatério de gestdo
apresentou alguns subelementos com posicionamento na estrutura do relatério
divergente com o recomendado nas orientacdes da Corte de Contas, especificamente
naqueles relacionados aos elementos “Visao organizacional e ambiente externo” e
“Governanga, estratégia e alocagdo de recursos”. O Anexo X| apresenta a relagao
desses subelementos de maneira mais pormenorizada.

Em vista do exposto, sugere-se ao DNIT que, nos proximos Relatdrios de Gestdo,
ndo obstante o constatado atendimento as orientacdes do TCU, procure seguir
de forma mais precisa as orientacdes expressas nas Decisdes Normativas emitidas pela
Corte de Contas. Esse alinhamento se justifica tendo em vista que os efeitos
decorrentes impactam diretamente na melhora da transparéncia publica e,
consequentemente, permite um maior controle social da gestdo publica quanto aos
aspectos de eficiéncia, eficacia e efetividade

57



RECOMENDACOES

1 - Revisar o plano de capacitacdo com o objetivo de redefinir a participacdo dos
cursos e eventos, avaliando a possibilidade de realizacdo de cursos em instituices
publicas como por exemplo a ENAP ou o ISC do TCU.

Achado 4.3

2 — Definir sistematica de operacionalizagdo das atividades de auditoria interna de
acordo com as premissas estabelecidas no Capitulo V da Instrucdo Normativa CGU no
03/2017, a qual aprova o Referencial Técnico da Atividadede Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo Federal.

Achado n®5.2

3 — Incluir, nos estudos que estao sendo realizados com vistas ao dimensionamento da
forca de trabalho da Autarquia, proposta de redistribuicdo de servidores na revisdao
organizacional das Superintendéncias Regionais, bem como a avaliacdo da participacao
dos contratos de servicos terceirizados/consultoria, de forma a se demonstrar sua
adequacdo em termos de quantitativos e razoabilidade de custos, comparativamente
com as despesas de pessoal permanente do érgao.

Achado 7.1

4 — Que o DNIT apresente um plano de a¢do, o qual contemple uma sistematica de
avaliacdo, monitoramento e divulgacdo dos resultados dos indicadores de gestdao
constantes do Planejamento estratégico da Autarquia, contemplando os meios e a
periodicidade de afericdo, a efetiva utilizacdo dos indicadores e publicacdo ativa dos
resultados alcangados.

Achado 8

5 - Que a Corregedoria do DNIT, ap0ds verificacdo nos sistemas de acompanhamento,
dos registros das penalidades prescritas, considerando eventual prescricdo penal, e
manifestacdo de forma conclusiva, em obediéncia aos arts. 165 e 166 da Lei n2
8.112/90, proceda ao julgamento do feito, seja com a apurac¢do de responsabilidade
pela prescricdo dos processos, seja com a celebracdo de Termo Circunstanciado
Administrativo (TCA) ou de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), se for o caso.

Achado 9.1

6 - Que a Corregedoria conclua a catalogacao dos 44 processos fisicos com temas ainda
ndo identificados e elabore um plano de acdo que contemple quais as acdes a serem
empreendidas nesses processos no sentido de obter informagdes gerenciais relevantes
(classificacdo por assunto, prazos prescritos, dreas responsdveis, dentre outros), bem
como a adocdo das medidas cabiveis.

Achado 9.1
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7 - Apresentar o posicionamento de todos os 36 processos administrativos de
apuracdo de responsabilidade por atraso nas entregas dos projetos basico e/ou
executivo apds sua conclusao, apresentando inclusive a comprovagao dos valores
pagos quando cabivel.

Achado 10

8 - Proceder a a restituicao dos valores pagos em duplicidade relativos aos contratos
702/2012, 85/2013, 101/2013, 1145/2014, 103/2013, 302/2013 e 77/2014, conforme
Processo Administrativo SElI n2 50600.022348/2019-85, apresentando a CGU a
comprovacao do estorno de tais valores.

Achado 10
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CONCLUSAO

Partindo-se dos exames realizados, identificou-se que a gestdo do DNIT, considerando
0 escopo avaliado, atendeu aos requisitos esperados e pode ser considerada regular
com ressalva.

Quanto a Execu¢dao Orgamentaria e Financeira, ressalta-se que o DNIT tem langado
editais e assinado contratos, assumindo assim compromissos com terceiros, ndo tendo
nem empenhos orcamentdrios em quantidade adequada para o inicio das obras e/ou
empreendimentos, nem recursos orgamentarios para conclusao de obras nos prazos
acordados inicialmente. Verifica-se que os recursos disponibilizados na LOA e previstos
no planejamento setorial sdo insuficientes para cumprir o cronograma de execugao
planejado para a carteira de obras de construgao contratadas. Nao obstante, merecem
destaque algumas iniciativas proativas da Autarquia com o intuito de dirimir estes
problemas, tais como maior engajamento com parlamentares de modo a se direcionar
as emendas parlamentares, a cada ano maiores, para projetos considerados como
prioritarios, bem como o esforco dos gestores em garantir recursos para o adequado
andamento de 24 contratos de obras ativas que integram os 12 projetos considerados
prioritarios no ambito do PPA 2020-2023 — em tais empreendimentos, ndo foram
verificadas auséncias orcamentarias.

No que diz respeito ao grau de maturidade dos Controles Internos Administrativos —
em nivel de entidade, ressalta-se que o DNIT apresenta um grau intermediario, tendo
em vista que, ao mesmo tempo em que algumas iniciativas se encontram em processo
de aprovagdo/implementacdo, a maturidade dos controles internos em geral ainda
carece de melhorias basicas. Ressalta-se ainda a tendéncia de melhora apresentada
pelo DNIT ao longo dos ultimos exercicios, tendo em vista a nota geral obtida em 2015
(48), em 2016 (59), E 2017 (62), em 2018 (65) e em 2019 (68).

Em relacdo as AgOes de Controle realizadas em contratos de obras do DNIT em
diversos estados, verifica-se que os principais achados dizem respeito a atrasos de
cronograma, Projetos licitados inadequados e atrasos de pagamento. Como principais
causas para tais constatacoes, ressalta-se o contingenciamento de recursos financeiros
e projetos desatualizados utilizados em certames licitatérios. Como consequéncia de
tais trabalhos, foi verificada a ocorréncia de potenciais beneficios financeiros em trés
das quinze acbes empreendidas em 2018 e em doze dos vinte e um trabalhos
realizados em 2019. Em ambos os exercicios, foram verificados 17 potenciais
beneficios ndo financeiros, que por sua vez se relacionam principalmente as medidas
de aperfeicoamento da capacidade de gerir riscos e de implementacdo de controles
internos, bem como quanto a medidas estruturantes de aperfeicoamento de
Programas/Processos.

Sobre a Avaliagdo Objetiva sobre a Gestao de TI, ressalta-se a necessidade tanto da
retomada das agendas de reunides especificas do Comité Gestor de Tl quanto da
tomada de decisdo da alta gestdo do DNIT quanto ao posicionamento institucional da
area de Tl. Ainda, percebe-se uma caréncia quanto a um plano de capacitacao efetivo
para a area de TI, assim como a necessaria politica de substituicdo de equipamentos
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utilizados pela Autarquia. Contudo, merecem destaque algumas iniciativas que foram
tomadas pelo 6rgdo de maneira proativa, tais como: a retomada, no exercicio de 2020,
da agenda de reunides regulares do Comité Gestor de TI, conforme preconiza a
Portaria n2 1760/2017; e a previsdo de revisdo de contrato n 2 286/18, cujo valor inicial
é de cerca de RS 45 milhdes, possuindo margem para reduc¢do dos valores contratados.

Quanto a Gestdo de Pessoas, percebeu-se uma elevada evasdo de servidores e
concessao de aposentadorias no efetivo da Autarquia, bem como a falta de
informagdes quanto aos dimensionamentos das forgas de trabalho necessarias e os
custos envolvidos com as contratagdes de servigos terceirizados. Por ouro lado, cabe
ressaltar a alteracdo do Regimento Interno (em andamento), a qual dispora como
ficardo organizadas as SRs, para que entdo seja feito um estudo quanto a necessidade
de forca de trabalho para cada unidade.

A Auditoria Interna é umas das principais instancias que pode auxiliar a alta
administracdao na deteccdo e proposicao de medidas mitigadoras dos riscos da
unidade. No entanto, percebe-se que os principais achados dos Relatérios emitidos
pela AUDINT dizem respeito a uma falta de padronizacdo dos documentos
apresentados. Ainda, verifica-se que as analises realizadas nos trabalhos elaborados
pela AUDINT carecem de um maior aprofundamento das argumentagdes técnicas.

No que diz respeito ao Atendimento as Recomendagdes da CGU, ressalta-se que o
DNIT vem adotando medidas praticas com vistas ao melhor tratamento das mesmas.
No entanto, cabe destacar que cabe a Autarquia aprimorar sua estrutura de gestao, tal
como apresentar um plano de trabalho que contemple metas para as Diretorias e SRs,
bem como prazos para mitigar atrasos existentes no atendimento das recomendagdes.

No que tange aos Indicadores Estratégicos, verificou-se que para os cinco indicadores
selecionados por amostragem tanto ndao ha informagao sobre a aferi¢cao de resultados
em diversos meses, como as metas previstas ndo foram atingidas. Assim, tendo em
vista tal descontinuidade nestas afericGes, ficou impossibilitada uma producdo de uma
série histérica. Ainda, percebeu-se que os indicadores estratégicos utilizados no
exercicio de 2019 estavam vinculados aos objetivos do Mapa Estratégico 2014-2018.
No entanto, cabe ressaltar algumas acdes empreendidas pelo DNIT, tais como a
criagdo de uma Coordenagdo-Geral de Modernizagdo e Gestdo Estratégica, a qual esta
responsavel por estar realizando o processo de revisdo dos indicadores (em
conformidade com o novo planejamento estratégico da Autarquia); e previsdo de
publicacdo de Portaria no més de novembro de 2020, a qual conterd as iniciativas as
iniciativas e indicadores estratégicos.

Com relacdo ao CGU-PAD, verifica-se que o DNIT vem mantendo o sistema atualizado
guanto aos procedimentos de instauracdo e analise de processos disciplinares de sua
responsabilidade. No entanto, verificou-se um passivo elevado de processos
aguardando admissibilidade, bem como a necessidade de que seja feito um
levantamento completo sobre a situacdo dos procedimentos correcionais prescritos,
assim como seja finalizado a catalogacdo dos processos fisicos com temas ainda nao
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identificados — determinando ainda as providéncias cabiveis para cada um deles. Ndo
obstante, merecem ser destacadas algumas iniciativas empreendidas proativamente
pelo DNIT, tais como a criacdo de um Plano de Trabalho que contempla prazos,
responsaveis e metas para realizacdo do levantamento e categorizacdo de todos os
processos que estdo tanto aguardando andlise quanto a admissibilidade quanto aos
210 processos fisicos que foram identificados pela atual gestdo do érgao.

Em relagdo ao grau de atentimento as Determinagdes do TCU, tendo em vista a
solicitacdo do Tribunal de Contas da Unido de que fossem feitas andlises quanto aos
acorddos n2 2730/2019-P e n? 413/2020-P, verificou-se que, em relagdo ao primeiro
acérdao, houve um atraso no trabalho de desenvolvimento de metodologia de
engenharia consultiva, sendo necessaria uma rotina de divulgacdo das atividades
desenvolvidas. Em relagdo ao acérddo n? 413/20, verificou-se que apenas o Contrato
n2 759/2012 teve sua situacdo regularizada com o pagamento da GRU, sendo que os
demais continuam com os pagamentos das restituicdes pendentes.

Por fim, em relacdo ao Relatério de Gestao, sob o aspecto de aderéncia as normas e
orientacdes, verifica-se que todas as pecas foram elaboradas. No entanto, a
formatacdo do documento ndo se mostrou plenamente em conformidade com o
Relato Integrado definido pelo TCU - ndo contemplando, portanto, todos os elementos
de conteldo exigidos pelos devidos instrumentos normativos.
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ANEXOS

Anexo | — Manifestagdao da Unidade Examinada e analise da
equipe de auditoria

Item 4.1 — Alinhamento Estratégico

Verificou-se a urgente necessidade de a alta gestdao do DNIT a imediata retomada das
agendas de reunides do Comité Gestor de Tl nos moldes definidos na Portaria n2
1760/2017, passando assim a tratar especifica e detalhadamente as acGes da area de
Tl, de modo a permitir o periddico acompanhamento das a¢des contidas no PDTI e,
consequentemente, das acdes de gestdao adotadas pela drea de Tl da autarquia.

Manifestacao da Unidade Examinada:

A manifestacdo do DNIT se deu no sentido de queas reunides do CGTI foram
retomadas no exercicio de 2020 e estdo acontecendo regularmente, conforme
previsdo contida em oficio especifico para tal fim de 13/10/2020. No oficio, consta que
a primeira reunido seria realizada no dia 10/08/2020 e a préxima reunido esta prevista
para 09/11/2020. Além disso, a manifestacdo informa as respectivas atas podem ser
consultadas através do link: https://www.gov.br/dnit/pt-
br/composicao/comites/comite-gestor-de-ti.

Analise do Controle Interno:

Do exposto, é possivel verificar uma movimentagao por parte do DNIT no sentido de
retomar as reunides do CGTI. Contudo, ao consultar o endereco eletrénico informado,
ndo foi possivel localizar a ata da reunido prevista para ter sido realizada em
10/08/2020. No entanto, considera-se que o problema foi sanado dadas as
providéncias tomadas pelo DNIT.

Item 4.2 — Posicionamento e Estrutura Organizacional da area de Ti

Sugeriu-se, a adocdo de uma decisdo definitiva, que seja tomada pela alta gestdo da
autarquia, preferencialmente pelos 6rgdos colegiados, quanto ao posicionamento
definitivo da 4rea de TI.

Manifestacdao da Unidade Examinada:

Extraiu-se da manifestacdo da unidade, Despacho /DNIT SEDE/DIREX de 04/12/2019
(SElI n2 4571466) do Diretor Executivo, que por decisdo do Diretor Geral do DNIT, ndo
estaria mais prevista a migracdo da Coordenacdo-Geral de Tecnologia da Informacao
para a Diretoria Executiva.

Analise do Controle Interno:
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Apesar dos novos documentos apresentados pela Unidade Examinada indicarem ndo
existir mais a previsdo de migracdao da Coordenacdo-Geral de Tl, ndo foi apresentado
nenhum documento que remetesse a decisdo do Diretor Geral. Além disso, também
ndao foram apresentadas maiores justificativas a respeito da manutengao da
Coordenagao-Geral de Tl na Diretoria de Administragdo e Finangas.

Assim, com base na manifestagdo encaminhada pela unidade, ndo é possivel extrair
maiores detalhes de como se deu a decisdo sobre o posicionamento da Coordenacao-
Geral de Tl e, portanto, mantem-se o texto descrito para o item sem nenhuma
modificagao.

Item 4.3 — Recursos Humanos

Neste item, identificou-se que o plano de capacitacdo previsto no PDTI 20172019,
apesar de constar no PDTlI 2020-2021 que esta acdo foi concluida, ndo foi
implementado plenamente. Isso se deve, pois o propdsito da elaboracdo do plano de
capacitacdo para o periodo do PDTI ja vencido era o de que ele fosse executado
durante a sua vigéncia. Além disso, o plano de capacitacdo encaminhado pela CGTI,
com previsdo de inicio apenas em 2020, ou seja, apds o periodo de validade do PDTI
2017-2019, ja se demonstra inviavel em decorréncia da pandemia vivida pelo Brasil
atualmente.

Manifestacdao da Unidade Examinada:

A unidade se manifestou no sentido de remeter os problemas identificados a critica
situagdo do quadro de pessoal da Coordenagao-Geral de Tl a qual se encontra. Nesse
sentido, a unidade informa que a CGTl vem priorizando todos os seus esforcos
restantes para manter a operacdao minima essencial para o funcionamento da
autarquia.

Sobre a execugdao do plano de capacitagdo, reafirmou que devido a restrigbes
orcamentarias e obrigatoriedade constantes no Plano de Desenvolvimento Pessoal,
noano de 2019, reiterado em 2020, foi possivel apenas realizar alguns cursos
contratados pela CGGP. Também se manifestou no sentido de existiruma grande
dificuldade de participagdo dos Coordenadores em cursos e eventos, diante da grande
demanda de trabalho, fruto do reduzido quadro de pessoal na CGTl. A Unidade
salientou ainda que o prosseguimento do plano de capacitacdo, deste exercicio, foi
extremamente prejudicado por conta de pandemia ocasionada pela COVID-19 e que,
em consequéncia, a CGTl jd vem repactuando a participagdo dos servidores e
colaboradores em cursos oferecidos em reparticoes publicas por meio de ensino a
distdncia, como por exemplo na ENAP.

Analise do Controle Interno:
Conforme analise inicial, esta CGU destacou a situacdo do quadro de pessoal do DNIT,
no que tange a reduzida capacidade operacional da Coordenagdo-Geral de Tl. Contudo,

a argumentacdo trazida pelo item remete a elaboracdo e execug¢ao de um Plano de
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Capacitacdo, conforme previsto no PDTI 2017-2019 do DNIT. Nesse sentido, com o
propdsito de avaliar a execucdo das acbes referentes ao exercicio 2019 e,
consequentemente, os resultados do PDTI que tinha validade até este exercicio,
observou-se 0 ndao cumprimento da agao.

Assim, destarte a manifestagdo da unidade examinada e até que se apresente um
Plano da Capacitagdo para a drea de TI vidvel de ser executado, mantem-se a
argumentacao disposta no item e a recomendacao para o achado 4.3.

Item 4.4 — Recursos Financeiros

Da analise realizada pela CGU, avaliou-se que o contrato n? 286/2018, firmado junto
ao Servico Federal de Processamento de Dados (Serpro) merece uma atengdo por
parte da autarquia. Este contrato decorreu de uma dispensa de licitacdo e tem como
objeto a “prestacdo de servicos técnicos especializados em Tl para dar suporte a
manutencdo e operacdo de sistemas do DNIT”. Por se tratar da contratacdo de maior
volume na darea de Tl, R$45.726.896,12, entende-se que ha margem para reducdo dos
valores contratos, especialmente, se os servicos forem particionados e submetidos a
concorréncia publica por meio de pregdo eletronico. Com base nisso, sugeriu-se ao
DNIT, por meio da CGTIl, que promova a revisao do respectivo contrato com o
propésito principal de reduzir os valores despendidos.

Manifestacdao da Unidade Examinada:

A unidade destaca que vem se empenhando para diminuir os valores do Contrato n®
286/2018, firmado entre o Servico Federal de Processamento de Dados - Serpro e o
DNIT. Informa que o valor global inicialmente contratado, de RS 54.048.996,59, foi
renegociado para RS 42.095.127,40, em consonancia com o Segundo Termo Aditivo.

Apesar da reducdo deataca anteriormente, a unidade destaca ainda que o instrumento
sofreu um acréscimo no quantitativo do item de servigo Desenvolvimento e
Manutencdo para dar suporte a manutencdo e operacdo de alguns sistemas,
ocasionando um aumento no montante global - RS 45.726.896,12.

Adicionalmente, a unidade salienta sobre a existéncia de outro mecanismo em
andamento para reduzir o valor do Ajuste citado é a contratacdo da fabrica de
software (Processo n? 50600.012209/2018-62) que proporcionara a retirada gradativa
dos servicos de desenvolvimento e Hospedagens de Sistemas, além da realizacdo do
planejamento da contratacdo da Rede Wan.

Analise do Controle Interno:

Conforme destacado na analise do item, no qual se ressaltou a atuacdo da equipe de Tl
no sentido de reduzir significativamente os custos em relacdo ao contrato n2
555/2014, esta CGU avalia que o contrato n? 286/2018, firmado junto so Serpro deve
ser constantemente reavaliado, devido principalmente ao vultuoso volume de recursos
dispendidos na sua manutengao. Desta forma, por se tratar de uma sugestao ao DNIT,
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considera-se que deve permanecer como um ponto de atenc¢do para a Coordencao-
Geral de Tl e, portanto, para fins de registro da situacdo identificada no exercicio de
2019, o item sera mantido como descrito incialmente.

Item 4.5 — Recursos Materias

Em termos de recursos materiais de Tl (hardware e software) identificou-se a
necessidade de mapear de modo completo o parque tecnoldgico. Identifiou-se ainda a
necessidade da definicdo de uma Politica de Substituicdo de Equipamentos na qual
seja definida a periodicidade das trocas e os modelos de garantia para cada
equipamento. Também mereceu atencdo desta CGU a dificuldade da gestdo dos
sistemas utilizados no DNIT. Foi possivel verificar que ndo ha uma administracdo
centralizada da infraestrutura tecnoldgica da autarquia, existindo sistemas hospedados
no Serpro, no préprio edificio Sede da autarquia e até mesmo nas Superintendéncias
Regionais.

Manifestacdao da Unidade Examinada:

A unidade se manifestou, quanto ao detalhamento de software do parque tecnoldgico,
ratificando que o levantamento preliminar estard sendo consolidado com maior
precisdo e, a medida que forem desenvolvidos os trabalhos previstos na contratacdo da
fdbrica de software.

Quanto a sugestao relativa a definicdo de uma Politica de Substituicdo de
Equipamentos, a unidade informa que foram adotadas agbes de aquisigdo de novos
equipamentos, buscando mitigar os riscos e melhorar a infraestrutura de T.l, sucateada
a mais de 15 (quinze) anos, tais como: aquisicGio de unidades de armazenamento
(storage), aquisicdo de ativos de rede (switches) para todas as unidades, aquisicdo de
servidores de hiperconvergéncia para as unidades descentralizadas (que contempla
também demandas de storage naquelas unidades).

Quanto a gestdo da infraestrutura de Tl, a unidade informa que encontra-se em fase
final o processo de contratagdo (Processo n® 1250600.016430/2020-12) da EMPRESA
DE TECNOLOGIA E INFORMACOES DA PREVIDENCIA - DATAPREV S.A., por meio de
dispensa de licitagdo, para a prestagdo dos servicos de computagdo em nuvem, na
modalidade de infraestrutura como servico (laaS - Infrastructure as a Service), e
hospedagem de sistemas e servigcos essenciais ao DNIT, (SEl, SIOR, e outros sistemas
criticos) abrangendo suporte técnico, monitoramento, gerenciamento, treinamento e
servigos técnicos.

Analise do Controle Interno:

Apesar da manifestacdo da unidade trazer novas informagdes no que tange as acoes
gue estdo em curso na Coordenacdo-Geral de Tl, considera-se que elas ndo afetam a
argumentagao do item. Portanto, mantem-se a analise realizada da forma como est3,
com o objetivo de demonstrar a situagao dos recursos materiais de Tl durante o
exercicio de 2019.
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Item 5.1 — Andlise do Plano Anual de Auditoria Interna — PAINT/2019

Da analise do item, percebeu-se que alguns trechos do documento foram suprimidos
na versao homologada pelo CONSAD, prejudicando de modo geral o entendimento
detalhado do PAINT/2019. Também se identificou prejuizo quanto ao inciso Il do art.
52 da IN n29/2018 — SFC/CGU, no qual discorre sobre a necessidade de, no minimo, 40
horas de capacitagao para cada auditor interno governamental. Contudo, verificou-se
no RAINT/2019 que ndo houve a correta distribuicdo para todos os auditores lotados
na quantidade de horas minimas necessarias.

Outro aspecto referente ao PAINT/2019 do DNIT trata do art. 10 da IN n? 9/2018 —
SFC/CGU, que prevé o encaminhamento do PAINT aprovado a CGU até o ultimo dia util
do més de fevereiro do ano de execucdo. Contudo, ndo foi identificado o
encaminhamento do referido documento, restando assim o entendimento de que o
respectivo artigo ndo foi cumprido pela AUDINT do DNIT.

No que tange aos trabalhos de auditoria, o PAINT/2019 previu a realizagdo de onze
acdes de controle durante o exercicio de 2019. Contudo, conforme demonstrado no
RAINT/2019, foram realizadas um total de treze auditorias durante o exercicio. Desses
trabalhos, sete deles se referem a auditorias previstas no PAINT/2019 e outros seis
trabalhos de auditoria especial pela AUDINT.

Manifestacao da Unidade Examinada:

A unidade afirma que a inexisténcia de alguns itens na versdo do PAINT/2019, enviada
apos a homologacdo pelo Conselho de Administracdo (CONSAD), foi um equivoco, uma
vez que os referidos documentos integraram a base de trabalho do ano de 2019.

Quanto as horas de capacitacdo, a unidade examinada apresentou um novo quadro
com as capacitacdes realizadas pela Divisdo de Auditoria, em que registra que a média
de cursos por servidor seria de aproximadamente 48 horas, considerando os meses
gue cada servidor trabalhou na unidade de auditoria interna. Além disso, registrou
alguns fatores que impactaram na relacdo desigual de horas de capacitacdo por
servidor, dentre eles estdo o acumulo de trabalhos advindos de doze auditorias
especiais abertar no ultimo trimestre do ano de 2018 e a abertura de seis auditorias
especiais ao longo de 2019.

Ainda quanto ao PAINT/2019, a unidade assume que restou evidenciado que a versdo
do Paint/2019 foi enviada para a CGU, uma vez que emitiu manifestagdo sobre o
mesmo.

Quanto a ocorréncia de um numero maior de auditorias especiais que ocasionaram,
inclusive, o cancelamento de duas das auditorias previstas, a unidade informou que
envidard esfor¢os no sentido de conseguir fazer todas as auditorias programadas e as
especiais dentro da margem prevista, em conformidade com os normativos emitidos
por essa CGU.
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Analise do Controle Interno:

Apesar das novas informagdes apresentadas pela AUDINT do DNIT referentes as
capacitacdes realizadas durante o exercicio, mantem-se o texto referente ao assunto
no item tendo em vista a existéncia de servidores sem a devida carga horario minima
de horas de capacitagao.

Quanto ao envio do PAINT/2019 no prazo previsto na IN n2 9/2018 — SFC/CGU, mais
uma vez, cabe ressaltar, assim como foi feito nas argumentacdes do item, que isso
ocorreu somente apds solicitacdo desta CGU realizada no decorrer desta Auditoria
Anual de Contas.

Do exposto, ndo ha na manifestacio da unidade examinada, informacBes que
impactem na anadlise ja realizada pela CGU. Isto posto, mantem-se o item com a
redacdo inicial.

Item 5.2 — Andlise dos Relatdrios elaborados pela AUDINT

Diante dos relatdrios apresentados pela AUDINT do DNIT, realizou-se uma analise
guanto a forma e o conteldo presente em cada um deles. Quanto a forma, identifica-
se como possibilidade de melhoria a definigdo de um padrao de relatério Unico a ser
adotado. Ja no que remete ao conteldo dos relatérios, observou-se, de maneira geral,
as analises realizadas carecem de um maior aprofundamento das fundamentagdes e
argumentacdes técnicas, bem como de de alguns aspectos que carecem de um
aprimoramento pela AUDINT.

Também se identificou a necessidade de se reduzir a quantidade auditorias planejadas,
ou ainda, que estabeleca uma forma de reavaliar, ainda durante o exercicio, as
auditorias que serdo executadas e de reduzir a quantidade auditorias planejadas. Por
fim, visualizou-se a necessidade de definicdo de prazos especificos para o atendimento
de cada recomendacao.

Manifestacdao da Unidade Examinada:

A manifestacdo da unidade traz a informacdo de que ela ndo vinha se utilizando de um
modelo padrdo unico de relatério. Porém, vinha adotando as diretrizes do Manual de
Auditoria Interna do DNIT que esta em fase final de revisdo. Dentre as principais
melhorias estdo a inclusdo da Matriz de Planejamento e de Achados. Todavia, a
unidade registra que trabalhos de auditoria de Governanga e de Monitoramento da
Avaliagéo de Riscos seguem modelos proprios, considerando suas peculiaridades e no
qgue tange as auditorias especiais, os relatdrios ainda precisam ser melhor analisados
pela AUDINT com vistas a encontrar padrées semelhantes ou que permitam sua
padronizagdo, reduzindo-se sua aleatoriedade estrutural.

A manifestagdao apresenta ainda um quadro com os apontamentos da CGU sobre os
Relatdérios de Auditoria produzidos no exercicio de 2019 e os aperfeicoamentos que
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estamos aplicando nos Relatério em elaboragdo no exercicio de 2020, além de uma
exposicdo referente ao acompanhamento dos praos dos relatérios 06/2019, 08/2019 e
12/2019.

Analise do Controle Interno:

Apesar do Manual de Auditoria Interna do DNIT estar em fase final de revisdao e de
alguns aperfeicoamentos ja estarem sendo implementados nas auditorias para o
exercicio de 2020, ainda se faz necessario a manutengao do item conforme redagao
original até que as agdes sejam implementadas em definito e os resultados possam ser
avaliados por esta CGU. Isto posto, mantem se a argumentacdo para o item e a
recomendacao registrada para o assunto em questao.

Item 7.1 — Forga de Trabalho

Avaliar a gestdo de pessoas do DNIT quanto a adequabilidade da forca de trabalho da
unidade frente as suas atribuicdes, por meio da realizacdo de um diagndstico no que
tange ao quantitativo de servidores e qualificacdo deles.

Manifestacdao da Unidade Examinada:

O DNIT encaminhou manifestagdao prestando informagdes quando a providéncias que
estdo sendo tomadas/serdo tomadas:

- Em relagdo ao dimensionamento da forga de trabalho e quanto ao comparativo entre
0s quantitativos atual e desejado, a Autarquia reiterou sobre o estudo para desenho
do instrumento que avaliard a lotagdo minima e ideal de cada estrutura organizacional.
Informou ainda que a publicagdo do Decreto n2 10.637/2020, foi aprovada a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em comissdao e das funcdes de
confianga do DNIT. Ressalvou, no entanto, que muito embora o Decreto ja esteja em
vigor, o novo Regimento Interno ainda nao foi publicado.

- O DNIT ressaltou que, no referido estudo, o levantamento estd sendo efetuado por
cargo e nao especificado por atividade, em razdo de que a lotacdo autorizada tanto do
PEC/DNIT quanto das carreiras é efetuada por cargo, conforme Lei n? 11.171/2005.

- Sobre o déficit de servidores, além das iniciativas ja citadas no corpo deste Relatério
(item 7.1), informou o DNIT que esta em andamento também o pedido de autorizacdo
ao Ministério da Economia para realizacdo de concursos para contratacdo temporaria
de engenheiros para os estados da regido norte do pais, as quais sdo as unidades com
maior caréncia na Autarquia.

Analise do Controle Interno:

A manifestacdo encaminhada pelo DNIT reiterou vérios pontos salientados
inicialmente, tais como o estudo para levantamento tanto da atual quanto da desejada
forca de trabalho, bem como as iniciativas voltadas para o remanejamento interno de
servidores para setores mais sensiveis.
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No entanto, ndo obstante as medidas que estdo sendo planejadas/executadas pelo
DNIT, as quais merecem ser destacadas positivamente, entende a equipe de Auditoria
gue a recomendacao deve ser mantida, tendo em vista que a Autarquia ainda carece
de informagdes gerencias fundamentais, tais como participagdo dos contratos de
servigos terceirizados/consultoria, seu peso em termos quantitativos e dispéndios
financeiros, bem como a adequac¢do do numero contratado e a razoabilidade dos
respectivos custos — tendo por base de comparacdo as despesas com servidores
permanentes do érgao.

Item 8 — Indicadores de Desempenho

Promover a efetiva afericdo e divulgacdo, no site do DNIT, dos resultados dos
indicadores de desempenho constantes do Planejamento Estratégico do DNIT.

Manifestacdao da Unidade Examinada:

Com relacdo informacgOes relativas aos indicadores estratégicos de desempenho,
constantes do Relatério Preliminar de Auditoria Anual de Contas, o DNIT manifestou-
se, por meio do Oficio N2 123832/2020/CGMGE/DIREX/DNIT SEDE, de 09.10.2020, nos
seguintes termos:

4. Outrossim, quanto aos Indicadores Estratégicos, foi iniciado o
processo de revisGo, devendo ser publicada a nova Portaria
contendo as iniciativas e indicadores estratégicos, no proximo
més de novembro, do corrente ano.

5. E mais, as iniciativas estratégicas teréo conformidade com o
novo Mapa Estratégico, sendo que cada uma terd um indicador
vinculado.

6. Por fim, esclarecemos que todas as informagdes serdo
monitoradas e divulgadas no sitio do DNIT.

Analise do Controle Interno:

O DNIT informou que foi iniciado o processo de revisao dos indicadores estratégicos,
devendo ser publicada em novembro Portaria com os novos objetivos estratégicos. A
equipe de auditoria identificou que os indicadores estratégicos utilizados no exercicio
de 2019 estavam vinculados ao Mapa Estratégico referente ao periodo 2014-2018.
Com a edicdo da referida Portaria que ira formalizar a revisdo da cesta de indicadores,
espera-se que os novos indicadores estratégicos estejam vinculados aos objetivos do
Planejamento Estratégico do DNIT para o quadriénio 2019-2022, estabelecido pela
Portaria n2 6.180, de 09.09.2019.

Quanto a descontinuidade na afericdo dos resultados e a volatilidade da carteira de
indicadores utilizados, que impossibilitaram a producdo de séries histéricas para o
monitoramento e avaliagdo dos resultados da gestdo estratégica, o DNIT informou que
todas as informagOes serdo monitoradas e divulgadas em seu sitio. Dessa forma,
considerando-se que as providéncias para a efetiva afericdo e divulgacdo dos
resultados dos indicadores estdo em curso, a equipe de auditoria decidiu por manter a
recomendacdo e realizar o monitoramento de sua implementacao.
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Item 9.1 — Avaliag¢ao do CGU-PAD

Em 2019, 12 procedimentos disciplinares tiveram prazos prescricionais esgotados - ou
seja, todos os prazos prescricionais se esgotaram, procedimentos em que o prazo para
aplicacdo da demissdo também foi alcancado pela prescricdo. Como esses processos
disciplinares ja foram instaurados, cujos trabalhos de apuragao encontram-se em
andamento, fez-se necessario solicitar ao DNIT que, além de relaciona-los, informar
sobre as razées do atraso ocorrido na apuracdo, bem como sobre as medidas a serem
aplicadas aos procedimentos correcionais prescritos em mados de comissées
processantes.

Manifestacdao da Unidade Examinada:

A maniestagdo do DNIT se deu no seguinte sentido:

- Com relacdo aos processos que se encontram em fase de admissibilidade, foram
contabilizados 168 processos, uma vez que 2 tiveram juizo de admissibilidade
finalizado desde a informagao anterior.

- O principal fator para determinar a ordem de distribuicdo dos processos em fase de
admissibilidade atualmente é a proximidade do prazo prescricional, conforme exposto
anteriormente, aliado aos demais critérios estabelecidos pelo art. 32 da Portaria n2
2476/2020, como, por exemplo, a repercussdo da ocorréncia na Autarquia. Nesse
sentido, determinados processos podem ser priorizados quando ha o envolvimento de
servidores que serdo indicados para cargos em comissdao no ambito da Autarquia, com
o intuitode que a tomada de decisdo pela autoridade seja realizada com maior
seguranca, especialmente diante do monitoramento realizado pela Subsecretaria de
Conformidade e Integridade do Ministério da Infraestrutura, que elabora Pareceres de
Habilitacdo prévios a indicacdo dos aludidos servidores.

- As supracitadas medidas adotadas para solucionar o problema da insuficiéncia da
forca de trabalho foram determinadas pelo mapeamento de todos os processos em
fase de admissibilidade que constatou um grande volume de casos a serem
apreciados, demandando a realizacdo de uma forca-tarefa. Como forma de tratar essa
situacdo, essa forca-tarefa foi realizada, com a convocac¢do de servidores das Diretorias
e das Superintendéncias Regionais para auxiliar na analise dos processos em fase de
admissibilidade e de sua capacitagio nol1? Workshop da Atuacdo
Correcional, que apresentou no¢bes gerais dos principais temas que permeiam o
direito administrativo disciplinar, contando ainda com estudos de caso e treinamento
pratico para elaboracdo de Notas Técnicas de juizo de admissibilidade. No total
foram capacitados 25 (vinte e cinco) servidores, levando-se em conta aqueles
gue receberam o certificado de participacdo. Essa forga-tarefa continua em
andamento e tem auxiliado a reduzir o passivo de processos que se encontram em fase
de admissibilidade.

- Ademais, apdsa delegagdo de competéncia para instauragao de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo - PAR (Lei n? 12.846/2013), por meio da Portaria
n? 6890, de 10/10/2019, bem como em virtude da complexidade das analises técnicas
realizadas, especialmente nos casos que necessitam de estudos relacionados a area de
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engenharia e/ou contabilidade, a Corregedoria solicitou e recebeu autorizacdo da
Diretoria-Geral para a realizacdo de chamamento de servidores para reforcar o quadro
de pessoal. Como resultado dessa acdo, a Corregedoria obteve o reforco de 4 analistas
de infraestrutura (engenheiros) e 1 técnico administrativo, que foram lotados na area
responsavel pelo juizo de admissibilidade principalmente para fazer frente aos
processos com irregularidades relacionadas a atos de engenharia e aqueles passiveis
de instauracdo de PAR, nos termos da Lei n? 12.846/2013.

- Em relagdo as providéncias adotadas para evitar a prescrigao de processos em fase de
admissibilidade, foi instituida a Portaria n? 2476, de 30/04/2020, que regulamenta o
tratamento de noticias de fato irregular e estabelece o fluxo de instauracdo e
julgamento de procedimentos correcionais no ambito do DNIT. Com o advento desse
normativo, foi estabelecida também uma rotina padrio para o funcionamento da Area
de Juizo de Admissibilidade e Instrucao Prévia - AJAIP da Corregedoria, inclusive
mediante a delimitacdo de critérios para ordenacdo dos processos em fase de
admissibilidade, conforme dispde o art. 32, supracitado.

- No que tange aos 11 processos pendentes de instauragdo (atualmente 13, por se
tratar de varidvel mével a depender das proprias instauracdes bem como do juizo
positivo de admissibilidade), quando impossibilitados de instauracdo imediata pelos
fatores expostos acima (falta de servidores capacitados para compor comissdes e
sobrecarga na equipe de monitoramento/acompanhamento dos processos), estes sdao
ordenados segundo os critérios estabelecidos pelo art. 10 da Portaria n? 2476/2020 e
aguardam o momento adequado para que o procedimento flua de maneira
satisfatoria. Nesse sentido, conforme exposto acima, foi obtido o reforgo de servidores
das Superintendéncias Regionais para compor Comissdes Processantes, os quais ja
se encontram atuando em procedimentos disciplinares.

- A Area de Monitoramento e Acompanhamento de Comissdes - AMAC, por meio da
unidade de Gerenciamento de Instauracbes - GERIN, estd atenta aos prazos
prescricionais dos processos e vem coordenando a sequéncia de instauragdes, na
medida dos recursos de pessoal disponivel com base nos critérios estabelecidos no
art. 10 da Portaria n2 2476/2020.

- Com relagao aos procedimentos disciplinares que tiveram prazos prescricionais
esgotados em 2019, o DNIT encaminhou planilha contendo a relacdao dos 12 processos
em que todas as penalidades se encontram prescritas, ressalvando-se, contudo, a
eventualidade de a infracdo disciplinar ter relevancia penal. Informou, ainda, que as
razdes do atraso remetem as limitagdes no monitoramento da Corregedoria ao longo
da tramitagao desses processos, especialmente em virtude do grande volume em
tramite simultdaneo em contraposicdo a quantidade de servidores responsaveis por
realizar essa atividade. Nesse aspecto, vale registrar que até julho de 2019, a AMAC
contava com apenas 2 servidores, que eram responsaveis por monitorar em média 116
processos. Contudo, com a reestruturacdo da Corregedoria ocorrida no
segundo semestre de 2019, foram disponibilizados mais 3 servidores para a atuagao na
Area, razdo pela qual a sobrecarga da atividade foi significativamente reduzida,
embora ainda ndo seja ideal, considerando que ha um acréscimo constante no numero
de processos instaurados ano apds ano. No que tange as medidas a serem aplicadas
aos procedimentos correcionais prescritos em maos de comissdes processantes, a
AMAC ird encaminhar expedientes aos Presidentes de Comissdo informando que ha
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registro nos sistemas de acompanhamento da possibilidade das penalidades estarem
prescritas e que, se, de fato, estiverem, pois ha que se considerar a eventual prescri¢cdo
penal que o sistema nado informa, deverdao encaminhar manifestagdo, no prazo de 40
dias, de forma conclusiva, em obediéncia aos arts. 165 e 166 da Lei n? 8.112/90. Ato
continuo, os autos deverdo ser restituidos a Corregedoria para julgamento do feito.

- Dos 210 processos fisicos pendentes de analise, o DNIT informou que 166 possuem
como assunto "reconhecimento de divida". Nesse sentido, com relacao aos processos
de reconhecimento de divida, a solucdo a ser dada por esta Corregedoria serd
o arquivamento, com base no entendimento exarado na conclusdo exarada da Nota
Técnica n? 1439/2020/CGUNE/CRG: "restando prescrita a san¢do disciplinar antes da
instauracdo do processo disciplinar, portanto, restando fulminada a aplicagdo da
sancgao disciplinar, poderd a autoridade instauradora deixar de deflagrar o apuratério,
nos termos do Enunciado CGU n? 4 e com fundamento no art. 52 da Lei n?
9.784/1999”. A apuragdo desses processos, no atual momento, seria improdutiva e
antiecondmica para a Administracdo. Quanto aos 44 processos fisicos com temas ainda
nao identificados, ja estdao sendo catalogados e as providéncias cabiveis estdao sendo
adotadas com base na situacdo do processo, verificando-se a possibilidade de
aplicacdo do Enunciado CGU n? 4, também em consonancia com a supracitada Nota
Técnica n? 1439/2020/CGUNE/CRG.

Apds a elaboracdo do Relatdrio preliminar desta auditoria, e seu envio a Autarquia, o
DNIT se manifestou informando sobre a construcdo de um Plano de Acdo, o qual foi
encaminhado a CGU, e que contempla estratégias para tentar solucionar os
apontamentos indicados pelo presente trabalho.

Analise do Controle Interno:

O plano de ag¢do encaminhado pelo DNIT contempla varias etapas, dentre as quais
merecem destaque o mapeamento de acbes a serem empreendidas, quais as acdes a
serem efetivamente tomadas — e quais os setores responsaveis por cada uma delas,
bem como os prazos a serem obedecidos em cada uma destas etapas. Foi ressaltado
pela Autarquia que o referido Plano esta em execugdo desde o més de junho de 2020.

O monitoramento deste Plano de Acdo se dara, segundo o DNIT, por meio de
Relatérios de acompanhamento das ac¢Oes de corregedoria, os quais serdo
apresentados mensalmente no ambito do Processo publico SEI n?
50600.016311/2020-51.

Assim, cabe merece destaque a iniciativa do DNIT de elaborar um plano de ac¢do, bem
estruturado, com metas, prazos e responsaveis definidos, que busque solucionar os
apontamentos detectados pela equipe de auditoria.

No entanto, a equipe de auditoria decidiu por manter as recomendagdes, no sentido
de que informe a CGU a medida em que as a¢des programadas pelo referido Plano de
Acdo forem finalizadas, com vistas a se levantar a responsabilizacdo de quem deu
causa as prescricdes, bem como para se obter informacdes gerenciais relevantes com
as devidas medidas cabiveis.
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Item 10.1 — Analise do atendimento pelo DNIT ao Ac6rdao n2 2730/2019:

Acérddo n2 2730/2019 - TCU - Plendrio, item 1.6.1: Determinar ao Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes que preste informacdo destacada nas
proximas prestagdes de contas anuais sobre o deslinde e as agdes adotadas no bojo do
contrato n? 559/2018, firmado com a Funda¢do Getulio Vargas, cujo objeto é a
implementagao da nova metodologia de engenharia consultiva no ambito da
autarquia.

Manifestacao da Unidade Examinada:

O histdrico acerca do Acérddo n. 2730/2019 - TCU — Plenario, remete a manifestacdo
do TCU (processo TC 012.235/2009-3) acerca do Acérddo n? 1.560/2019 -
TCU/Plenario, que fixou a data de 30/09/2019 como prazo final pra atendimento as
seguintes determinacdes: a) normatizacdo de critérios, claros e objetivos, para
elaboracao de orgamentos e dimensionamento de quantitativo de pessoal nas
contratacdes de supervisdo de obras, supervisdo ambiental e elaboracdo de projetos,
considerando, dentre outros aspectos, a extensdo, o tipo e o prazo de execucdo da
obra, bem como a necessidade de justificar as situagdes particulares que demandem a
ndo adocdo dos critérios estabelecidos; b) definicdo de critérios, no intuito de
remunerar os contratos de prestacdo de servigos técnicos, especialmente os de
elaboracdo de projetos e supervisdao de obras, com base nos precos dos produtos
contratados, tendo em vista o atendimento aos principios da eficiéncia, da competicao
e da obtengao da melhor proposta pela Administragao.

Na sequéncia, foi apresentado o detalhamento de cronograma atualizado,
considerando as subdivisdes dos servicos nos seis grandes grupos supracitados que
formam o conteddo da Nova Metodologia de Engenharia Consultiva a ser implantada
no ambito desta Autarquia, com inicio em 16/07/2018 e término previsto para
17/09/2020 com a conclusdo das etapas Elaboracdo de Estudos e Projetos Ambientais
e Elaboracdo de Estudos, Anteprojetos e Projetos, cujo avango, ainda em construcdo
com tratativas internas com as setoriais do DNIT, prescindiria das decisOes
metodoldgicas anteriores discutidas nas reunides da Camara Técnica de Engenharia
Consultiva.

Dessa forma, em que pese restar ainda relativo atraso nos prazos anteriormente
pactuados, o DNIT informou que ja reune condigdes de mitigar, de forma imediata,
uma das duas grandes parcelas do problema que é objeto do estudo, qual seja, a
parcela referente aos custos dos insumos. Nesse sentido, a Coordenacao-Geral de
Custos de Infraestrutura de Transportes (CGCIT) encaminhou a Diretoria de
Planejamento e Pesquisa proposta de reformulacdo e ampliacdo da Tabela de Precos
de Consultoria do DNIT atualmente vigente, publicada sob a égide da Instrucdo de
Servico/DG n? 03, de 07 de margo de 2012, apresentando, para tanto, a minuta de
Resolucdo visando a implantacdo da nova Tabela de Consultoria do DNIT, a ser
apreciada pela Diretoria Colegiada da Autarquia.
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Com relagdo as tratativas junto ao Tribunal de Contas da Unido, a CGCIT prop0s que
ndo seja indicado, a priori, ao Tribunal de Contas um novo cronograma para
atendimento as determinagdes daquela corte de contas, mas sim uma rotina de
divulgacdo das atividades desenvolvidas tdo logo a Diretoria Colegiada do DNIT aprove
a nova Tabela de Consultoria - A minuta da Resolugdo que Institui a nova Tabela de
Pregos de Consultoria do DNIT esta na fase de encaminhamento para a analise juridica
da Procuradoria Federal Especializada e, posteriormente, sera submetida a Diretoria
Colegiada para aprovacao.

Tal sugestdo decorre tanto da dimensdo dos estudos a serem apresentados, os quais
ainda podem necessitar de discussGes junto as demais areas técnicas que se utilizam
dos estudos metodoldgicos da Engenharia Consultiva no desenvolvimento de suas
atividades, bem como das incertezas decorrentes do panorama de carater sanitario
hoje vivenciada, o que enseja, inevitavelmente, em obstaculos nas tratativas junto a
todos os entes envolvidos.

Analise do Controle Interno:

Tendo em vista que a manifestacdo encaminhada pelo DNIT apds o envio do Relatério
Preliminar reiterou as informacgdes que ja haviam sido encaminhadas, sem que fossem
dados novos fatos relevantes, entende a equipe de Auditoria que proceda a restituicao
dos valores pagos em duplicidade relativos aos contratos 702/2012, 85/2013,
101/2013, 1145/2014, 103/2013, 302/2013 e 77/2014, conforme Processo
Administrativo SEI n2 50600.022348/2019-85, apresentando a CGU a comprovacao do
estorno dos respectivos valores, encaminhando a CGU a comprovacgdo do estorno dos
devidos valores.

Item 10.2 — Analise do atendimento pelo DNIT ao Ac6rdao n2 2730/2019:

Acérddo n2 413/2020 - TCU — Plenario, item b: Determinar ao Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transportes que prossiga com a analise dos 36 processos
administrativos de apuracdo de responsabilidade por atraso nas entregas dos projetos
basico e/ou executivo; prossiga com a analise dos oito processos administrativos para
correcdes, estornos ou cancelamentos das medicOes de servicos em duplicidade entre
o BR-Legal e os demais ajustes vigentes nos trechos.

Manifestacdao da Unidade Examinada:

O DNIT afirmou que em relacdo aos 36 processos administrativos de apuracdo de
responsabilidade de empresas contratadas por atrado nas entregas dos projetos
basico e/ou executivo, a CGCONT vem promovendo todos os atos necessarios ao
regular tramite processual, analisando as defesas apresentadas pelas contratadas,
sempre observando o contraditdrio e a ampa defesa.

A Autarquia encaminhou uma planilha contendo informagdes atuais relativas aos 36
processos citados.
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Analise do Controle Interno:

Tendo em vista que a manifestagdao encaminhada pelo DNIT apds o envio do Relatério
Preliminar ndao conteve fatos novos relevantes que pudessem alterar
significativamente o posicionamento inicial desta equipe de Auditoria, conclui-se pela
manutencdo das duas recomendacgdes, no sentido de que a Autarquia tanto informe a
CGU sobre novos posicionamentos acerca dos 36 processos administratvos de
apuracdo de responsabilidade por atraso nas entregas dos projetos basico e/ou
executivo.

Item 11 — Andlise da Conformidade das Pegas

Sugeriu-se  ao DNIT que, nos proximos Relatérios de  Gestdo,
ndo obstante a existéncia dos macros elementos estruturais, procure seguir
de forma mais precisa as orientacdes expressas nas DecisGes Normativas emitidas pela
Corte de Contas, tendo em vista que a formatacdo documento ndo se mostrou
plenamente em conformidade com o relato integrado definido pelo TCU.
Manifestacdao da Unidade Examinada:

Quanto ao Relatério de Gestado, a unidade encaminhou manifestagao na qual esclarece
gue os préximos relatorios observardao as DNs do TCU. Também acrescentou que na
elaboracdo do Relatério de Gestdo de 2020, ja esta sendo avaliada a DN 187/2020.

Analise do Controle Interno:

Considerando que a unidade ndo ofereceu nenhum contraponto a analise inicial do
controle interno, o item serd mantido em sua integralidade.
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Anexo Il — Regionalizacao dos trabalhos realizados pelas CGU-R
em 2018 e 2019 — n2 de trabalhos por UF

REGIONALIZAGAO DOS TRABALHOS

e SC MG CE R} RS RN PlI DF PA
5 2 2 1 1 1 1 1 1
SC MG ES MT |  AC PE PI | DF MS SP
2019

1 2 1 1 1 7 1 3 3 1
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Anexo lll - Regionalizacao dos achados pelas CGU-R em 2018 e

Incompat
Projeto Demora no entre
Atraso de Atraso de 2 .j Demora em 2 . Insuficiéncia medicdo
Cronograma Pagamento 2L Desapropriagoes Hicenciamento Orgamentaria e
8 8 Inadequado propriag Ambiental ¢ =
evolugdo
fisica
163/pa  licitacdo/ X X X
Proj
493/R]J Obra X X
381/MG  Obra X X X X X X
NA Proj/Orga X
m
304/RN Obra X X X X X
135/PI Obra X
230/CE Obra X
Obra/Sup
470/SC JProj X X X X
280/sc | Obra/sup X X X X X
/Proj
Obra/Sup
285/SC JProj X X X X
Sup.
AR Ambiental X
163/SC | Obra X X X
Eficiéncia
2
NA. Alocativa X X X
365/MG | Obra X X X
222/ce  Obra/Licit X X X X
agdo

1- Trabalho realizado pela CGU-RS, analisando diversos projetos de misturas asfélticas em varias
rodovias.
2- Trabalho realizado pela CAOB sobre eficiéncia alocativa de recursos do MInfra, que incluiu o DNIT.

Incompat. [eENIEL ]
Atraso de Atraso de P'rc_)jeto FISC8|IZG?£10 'Dem_ora no Insuficiéncia en_tlle Insatlsfat'orla
Licitado / Supervisio Licenciamento o medigdo e dos servigos
Cronograma Pagamento . Orgamentaria "
Inadequado  Inadequadas Ambiental evolugdo executados
fisica
474/ | Lici/Orcam X
MG
494/ | Lici/Orgam X
MG
101/ | Lic/Projet X X
SP o
343/ | Proj/Obra N3o houve achados
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Pl

364/
AC

163/
MT

232/
PE

408/
PE

101/
PE

363/
PE

104/
PE

101/
PE

423/
PE

259/
ES

N.AL
N.A.2
N.A3

060/
MS

262/
MS

436/
MS

470/
SC

Proj/Obra X

Lic/Obra X X X
Obra/Proj X X X

Obra/Proj X X X X

Obra/Proj X X X

Obra/Proj X X

Obra/Proj X X X

Obra/Proj X X

Obra/Proj X X X
Obra

Outros X X

Outros X X X X X
Outros X X

Lic/Orgam X

Lic/Orcam X
Lic/Orgam X

Obra/Fisc X

1- Trabalho realizado pela CGTRAN, sobre a cronologia de pagamentos no DNIT.

2- Trabalho realizado pela CGTRAN, avaliando o Programa de Rodovias Ambientalmente Sustentaveis
(PROFAS).

3- Trabalho realizado pela CGTRAN, avaliando o Programa Nacional de Controle de Velocidade (PNCV).

No caso da BR-381/MG, os achados que mais impactam no ndo atingimento dos
objetivos almejados pela obra foram a dificuldade e demora nos processos de
desapropriacdo e de reassentamento, a demora com a obtencdo do devido
licenciamento ambiental para as obras e Projetos inadequados (desatualizados)
utilizados na licitacdo.

No caso da BR-304/RN, os fatores mais criticos detectados pela fiscalizacdo da CGU-R
foram a desatualizacdo do projeto utilizado no certame licitatorio e a demora tanto na
obtencdo de licengcas ambientais quanto nos processos de desapropriacdo, os quais
foram fundamentais nos atrasos de cronograma verificados.

Para a BR-280/SC, os achados mais sensiveis foram a insuficiéncia orcamentaria para
execugdo da obra (que acarretou como consequéncia nos atrasos tanto de cronograma

79



guanto de pagamento), bem como a demora nos processos de desapropriacdo e de
reassentamento.

No caso do PROFAS, os achados que mais impactaram foram o atraso tanto de
cronograma quanto de pagamentos, a demora no processo de licenciamento
ambiental, insuficiéncia de recursos e incompatibilidade entre o executado e as
medicdes. No caso das BR-408/PE e 163/MT, verificou-se como os principais achados o
Projeto licitado inadequado e a Fiscalizagdo/Supervisdo deficientes.
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Anexo IV - A¢oes de controle realizadas pela CGU-R em 2018 e
2019

2018
Relatério n® Contrato n2 Valor a PI (RS)

201306470 Licitagdo/Proj 163 PA  35/2013  229.388.427,00

201408085 Obra 493 RJ 1050/2012 102.304.575,29

201700131 Obra 381 MG RDC n? | 2.267.257.764,40
165/2013

201700171 Proj/Orgam N.A. RS N.A. N.A.

201701214 Obra 304 RN RDC n? 232.987.034,80
384/2013

201701464 Obra 135 Pl 696/2012 171.571.352,32

201702145 Obra 230 CE 276/2016 39.548.960,44

201800030 Obra/Sup/Proj 470 SC -355/2014 308.956.612,90
-563/2014

201800038 Obra/Sup/Proj 280 SC -614/2013 561.744.280,00
-720/2013

201800039 Obra/Sup/Proj 285 SC - 840/2013 99.118.000,00
-534/2014

201800040 Sup. Ambiental 163 SC 316/2016 13.621.914,30

201800057 Obra 163 SC 1133/2012 110.502.369,88

201801352 Eficiéncia Alocativa N.A. N.A. N.A. 42.600.000.000,00

201801563 Obra 365 MG uTé6- 28.100.026,99
417/2018

201900044 Obra/Licitagdo 222 CE 537/2015 149.174.995,82

N.A. —N3do se aplica
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Relatério
ne

201902237

201902238

201900701

201900334

201900156

201801636

201801544
201801543
201801542
201801541
201801540
201801539
201801535
201601857
201900002
201802036
201801334
201900165

201801556

201900164
201900167

Licitagdo/Orgcamento
Licitagdo/Orgcamento
Licitacdo/Projeto (RDCi)
Licitacao
Projeto/Obra
Obra / Licitagdo (RDCi)

Obra/Projeto/Fiscaliza¢do
Obra/Projeto/Fiscaliza¢do
Obra/Projeto/Fiscalizagdo
Obra/Projeto/Fiscalizacdo
Obra/Projeto/Fiscaliza¢do
Obra/Projeto/Fiscalizagdo
Obra/Projeto/Fiscaliza¢do
Obra

Outros

Outros

Outros

Licitagdo/Orgcamento
Licitagdo/Orgcamento

Licitacdo/Orgcamento

Obra/Fiscalizagdo

2019

474

494

101

343

364
317
163

232
408
101
363
104
101
423
259

N.A.
N.A.
N.A.

060

262
359

436

470
280
285
136

MG

MG

SP

Pl

AC

MT

PE

PE

PE

PE

PE

PE

PE

ES
CGTRAN
CGTRAN
CGTRAN

MS

MS

MS
SC

Contrato
n®

Pregao n2
157/2019
Pregao n?
156/2019
226/2016

RDC n?
480/2017

1089/2013

938/2013
N.A.
N.A.
N.A.

901/2016

614/2013
355/2014
840/2013
316/2016
1133/2012

Valor a PI (RS)

RS 5.449.152,07
RS 5.613.741,30

RS
470.000.000,00
RS 79.972.748,59

RS
559.442.643,80

RS
258.020.205,47
RS 851.789,70

RS 3.865.893,00
RS 5.048.999,71
RS 9.950.000,00
RS 16.135.980,99
RS 20.219.110,71
RS 23.919.096,57
RS 58.665.740,71

N.A.

N.A.

N.A.

RS
164.686.384,68
RS 14.425.511,78
RS 19.225.795,89

N.A.
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Tipificagdao (%) dos trabalhos realizados pelas CGU-R em 2018 e 2019

OBRA
PROJETO
LICITAGAD

ORCAMENTO

SUPERVISAQ /
FISCALIZACAD

OUTROS

Ano/lJustificativa Criticidade Materialidade Relevancia Demanda \ETo) ALICE Denuncia
Externa Consta

2018 2 5 6 2 4 0 1
2019 5 5 4 3 10 2 0
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Anexo V - Classificacao por temas das Recomendag¢oes emitidas

- CGU-R

Temas -

Recomendagdes

Descricao dos temas

Processos relacionados a Programas, Pessoas e Competéncias,

Governanga Estratégia, Normativos e Rotinas, Sistemas Informatizados e
Regimento Interno
Problemas na execucdo do contrato: divergéncia entre o
Execucdo executado e o planejado, inexecucdao qualitativa do objeto
entregue
Apuragao
Responsabilidade ~ - . .
P . Apuragdo de responsabilidade de servidores publicos
— Servidores
Publicos

Reposicao de
valores

Glosa de faturas, ressarcimento ao Erdrio e pagamento de
multas

Administrativa

Gestdo dos bens e falhas formais

Apuragao
Responsabilidade -
Contratada

Processos de responsabilizacao de empresas

Convénios e
instrumentos
congéneres

Prestacdo de contas e tomadas de contas especiais em
convénios

84



Anexo VI — Classes de Beneficios Financeiros e Nao Financeiros

Manual de Contabilizagdo de Beneficios da CGU — agosto/2018

12 Nivel 22 Nivel Equivaléncia com a IN n2 4, de 11/6/2018'

ilr;cli.evm:;ceunzzraqéo de valores pagos Valores Recuperados

.1.2. §mpens§o de pagamento ndo continuado e B e

indevido

.1.3. .Suspenséo de pagamento continuado P T PR

indevido

1.4, Reducdo nos valores licitados/contratados,

mantendo a mesma quantidade e qualidade Gastos indevidos evitados

necessarias de bens e servigos.

1.5. Cancelamento de Licitagdo/Contrato com
1. Beneficio f)bjeto desnesessén‘o, inconsistente  ou Gastos indevidos evitados
" inadequado tecnicamente

1.6. Arrecadagdo de multa legal ou prevista em

Valores Recuperados

contrato

1.7. Elevagdo de receita Valores Recuperados

1.8. Compat!blllzacjo do objeto ‘contratado Gastos indevidos evitados

com as especificagdes ou com o projeto

1.9.‘ !ncremento da eficiéncia, eficicia ou Casion hitonkiban saliadivie

efetividade de programa de governo

1.10. Ellmlnac.ac? de 'desperdluos ou redugao Eaaions Blagidas i s

de custos administrativos

1.11. Recupera¢do do custo de operagbes de

crédito subZidiaano Valores Recuperados

2.1. Medida de aperfeicoamento da prestagdo

de servigos publicos

2.2. Medida de aperfeicoamento da

transparéncia

2.3. Medida de aperfeicoamento do controle

social

2.4. Medida de promogdo de sustentabilidade Nao se aplica, pois a classificagdo de

ambiental beneficios ndo financeiros trazida pela
2. Beneficio 25. Medida de aperfeicoamento da Instrugdo Normativa n? 4/2018 ndo
Nio Financeiro | capacidade de gerir riscos e de implementacdo | abrange o 22 nivel de classes apresentado,

de controles internos mas apenas a dimensao e a repercussao,

26. Outra medida estruturante de tratadas a seguir.

aperfeicoamento dos programas/processos

2.7. Condenacao criminal

2.8. Declaracdo de inidoneidade

2.9. Demissdo, cassacdo ou destituicdo

2.10. Outras decisdes civis e medidas

administrativas ou correicionais
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Anexo VII - Potenciais beneficios Nao-Financeiros - agoes
empreendidas pelas CGU-R em 2018 e 2019

m 2018 m 2019

Em relacdo a dimensdo da unidade auditada mais afetada pela implementacao das
recomendacdes — e por consequéncia pelos beneficios ndo-financeiros, verifica-se que,
tanto para os trabalhos realizados em 2018 quanto para os trabalhos realizados em
2019, 59% dos beneficios sdo relacionados as Pessoas, infraestrutura e Processos
internos, enquanto que 49% dos beneficios sdo correlatos a Resultado, Missao e Visao
da Autarquia. Ressalta-se ainda que a repercussdao dos beneficios nao-financeiros a
serem contabilizados repercutirdo somente na Unidade Jurisdicionada, haja vista que
tais beneficios dirdo respeito as atividades internas e/ou operacionais da unidade
examinada, sem transcender para a Alta administracido do Orgédo superior.

Ressalta-se que os beneficios (financeiros e ndo financeiros) demonstram a
importancia do monitoramento das recomendagdes, tanto pela CGU quanto pelos
gestores federais., tendo-se em vista que estas podem prevenir o erro, a fraude e o
desperdicio, aprimorar rotinas e processos, além de se constituirem em ferramentas
fundamentais para que as ag¢des de controle interno sejam aperfeicoadas de forma
continua e permanente para que o gestor possa atingir niveis satisfatérios de
desempenho e busca de qualidade superior nos servigos oferecidos aos cidadaos.
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Anexo VIII - Avaliagao dos controles internos administrativos
existentes no DNIT

ITEM

INTERPRETACAO

DESCRIGCAO DA AVALIAGCAO

Ambiente de
Controle

Aprimorado
(75%)

O DNIT possui uma Comissdo de Etica e cddigos de
conduta formalizados. A alta administracdo esta
adequadamente constituida e estruturada, formalizada
por meio do Regimento Interno em vigéncia (Resolugdo n?
26, de 05/05/2016). A Autarquia possui estrutura
organizacional descentralizada, condizente com a natureza
de suas operagdes. Existe um Programa de capacitacao
que inclui orientagdes para novos servidores,
contemplando algumas areas da organiza¢do. No entanto,
ndo existem ainda ferramentas que permitam avaliar a
efetividade dos treinamentos realizados.

Avaliacdo de
Risco

Intermediario
(69%)

O DNIT possui planejamento estratégico organizacional
aprovado e publicado, o qual especifica os objetivos
razoavelmente com vistas a se permitir a eventual
identificacdo e avaliagdo dos riscos associados aos
objetivos. No entanto, alguns principios necessitam ser
aprimorados, tais como estabelecimento de padrdes para
medir o desempenho desejado por meio de indicadores de
desempenho implementados, além de considerar o
potencial de fraude na avaliacdo dos riscos a realizacdo

dos objetivos.

Atividades de
Controle

Intermediario
(50%)

O DNIT desenvolve atividades de controle que objetivam a
reducdo dos riscos a realizacdo dos objetivos a niveis
aceitaveis, tais como adesdo ao PROFIP, implementacdo
de sistemas informatizados (SEl, SUPRA, SGF, SIPROD) e
estabelecimento do Escritdrio de Processos.

A priorizagdo no acompanhamento de procedimentos de
maior risco na Autarquia € incipiente. Ndo ha uma
metodologia clara, formalmente consolidada de previsao
de ocorréncia de problemas, bem como as respectivas
medidas mitigadoras, seus responsaveis e prazos.

Informacao e
Comunicagao

Intermediario
(61%)

A Autarquia carece de uma maior organizacdao na geragao
e utilizacdo de informacgodes significativas e de qualidade,
tanto para auxiliar a tomada de decisdo do gestor quanto
para apoiar o funcionamento do controle interno.

Em relacdo ao site do DNIT, verifica-se que o mesmo
divulga informacdes em quantidade e qualidade razoaveis
para o acompanhamento da populacdo em geral.

Monitoramento

Aprimorado
(83%)

As recomendac¢des da Auditoria Interna, da CGU e do TCU
sdo tratadas de maneira satisfatdria pela Autarquia, sendo
atendidas na maioria dos casos.

Porém, algumas medidas devem ser melhoradas: o
sistema de controle interno da Autarquia ser
constantemente monitorado pelos gestores para avaliar
sua validade e qualidade ao longo do tempo; as avalia¢cGes
de controle interno serem adequadamente reportadas as




ITEM

INTERPRETACAO

DESCRIGCAO DA AVALIAGCAO

pessoas que tem poder para determinar as agGes
corretivas; maior engajamento e conhecimento, por parte
da alta administracdo, sobre o atendimento (ou nao) das
recomendacdes emitidas pelos 6rgdos de controle.

Média Final

Intermediario
(68%)

Algumas iniciativas ja se encontram em processo de
aprovacdo/implementa¢do, mas a maturidade dos
controles internos em geral ainda carece de melhorias
basicas.

Fonte: Elaborado pela CGTRAN/DI/SFC/CGU, a partir dos dados fornecidos pelo QACI e por coleta de

dados no DNIT.




Anexo IX — Componentes dos mecanismos de Governanga

GOVERNANCA EM ORGAOS E
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA

ABRANGENCIA {

MECANISMOS =

COMPONENTES =

L1
= Pessoas e
competéndas

L2
= Principios e
comportamentos

L3
e Lideranga
organizadonal

L4

— Sistemna de
govermnanga

E1

== Relacionamento com
partes interessadas

E2
= Estratégia
organizacional

E3

= Alinhamento
transorganizacional

c1
= (estdo de riscos
e confrole intemo

c2
= Auditoria interna

= Accountability
e transparéncia



Anexo X — Relagdo de itens exigidos pela DN TCU n2 178/2019 e
ausentes no Relatorio de Gestao

a) o reconhecimento de sua responsabilidade por assegurar a
integridade (fidedignidade, precisdo e completude) do relatdrio
integrado;
b) planejamento de recursos necessdrios para o alcance dos
objetivos estabelecidos para o exercicio e de como a UPC se
preparou para obté-los ou garantir sua obtengdo;
e) mecanismos, agbes e atividades implementadas e determinadas
Governanga, pela alta administrag¢do e pelas unidades de contexto da UPC para
estratégia e garantir a legalidade, a economicidade, a eficiéncia, a eficdcia e a
alocagao de legitimidade de atos, processos e procedimentos da organizagéo;
recursos f) manifestacdo da alta administragdo e as medidas adotadas em
relacdo aos indicadores de governanca e gestdo levantados, a
exemplo dos que foram tratados pelo TCU nos Acérdéos 588/2018-
Plendrio e 2.699/2018- Plendrio (ambos da Relatoria do Ministro
Bruno Dantas).
b) quais sdo as principais oportunidades identificadas que podem
aumentar a capacidade de a UPC atingir seus objetivos e as
respectivas a¢des para aproveitd-las;
Riscos, c) as fontes especificas de riscos e oportunidades, que podem ser
oportunidades e internas, externas ou, normalmente, uma combinagdo das duas;
perspectivas d) avaliacdo, pela UPC, da probabilidade de que o risco ou a
oportunidade ocorram e a magnitude de seu efeito, caso isso
aconteca, levando em consideragdo, inclusive, as circunstdncias
especificas que levariam a ocorréncia do risco ou da oportunidade.
a) os objetivos, os indicadores e as metas de desempenho definidos
para o exercicio, sua vinculacdo aos objetivos estratégicos e a
misséo da UPC, e, se for o caso, ao Plano Plurianual, aos planos
nacionais e setoriais do governo e dos drgdos de governanca
superior;
b) resultados alcangados no exercicio de referéncia, frente aos
objetivos estabelecidos e as prioridades da gestdo, conforme
abordado no tdpico “Planejamento estratégico, governanga e
alocagdo de recursos”;
c) apresentagdo resumida dos resultados das principais dreas de
atuacdo e/ou de operacéo/atividades da UPC e dos principais
programas, projetos e iniciativas, conforme a materialidade da
contribuicdo dos segmentos na composi¢do do resultado geral da
UPC;
d) avaliagdo equilibrada dos objetivos alcangcados no exercicio de
referéncia e do desempenho em relagdo as metas e justificativas
para o resultado obtido;
e) forma como estd sendo realizado o monitoramento de metas néGo
alcangadas e perspectivas para os proximos exercicios.
(SA fala que tem uma portaria que trata do assunto)
Fonte: Elaborado pela CGTRAN

Mensagem do
dirigente

Resultados e
desempenho da
gestao



Anexo Xl — Relagdo de itens exigidos pela DN TCU n2 178/2019
e posicionados em local divergente no Relatorio de Gestao.

Elemento

Visao Organizacional e
Ambiente Externo

Governanga, estratégia e
alocagao de recursos

Fonte: Elaborado pela CGTRAN

Item
f) se for o caso, a relagdo de politicas e programas de
governo, bem como de programas do Plano Plurianual, de
outros planos nacionais, setoriais e transversais de
governo nos quais atua, com seus respectivos objetivos e
metas. Indicagdo de endereco na Internet onde se
encontram os planos de agdo por meio dos quais se
desdobram os mencionados objetivos, contendo pelo
menos o nome do plano desdobrado, as organizagbes
responsdveis, as partes interessadas, os resultados
alcang¢ados e planejados.
g. descricdo dos principais processos de trabalho e
produtos que contribuem para alcance dos resultados e
para a geragdo de valor, apoiada, sempre que possivel, em
um diagrama de cadeia de valor;
c) principais programas, projetos e iniciativas, com
demonstragéo dos recursos alocados a
estes e as dreas relevantes da gestdo que tenham
contribui¢cdo decisiva para o alcance dos resultados,
visando ao cumprimento da missGo e ao alcance dos
principais objetivos da UPC;



Anexo XIl — Auditorias realizadas pela AUDINT durante o
exercicio de 2019.

Relatério  Tipo / Origem Assunto

01/2019 PAINT/2019 Termos de Execucdo Descentralizada — TED

02/2019  PAINT/2019 Instalagdes Portuarias de Pequeno Porte — IP4

03/2019  Especial Denuncia — Contratos n° 068/2017, 069/2017,
858/2016 e 859/201 - SRE/AP

04/2019  PAINT/2019 PAAR e PAR

05/2019 Direcdo-Geral Licitagdo — alienagdo de bens ferrovidrios

06/2019 Direcdo-Geral Contrato n2 774/2015 - Business Intelligence

07/2019 PAINT/2019 CREMA

08/2019  PAINT/2019 Sistema de Gestdo - CITSMART

09/2019 PAINT/2019 Instrugdo Normativa n2. 04/2014 - SLTI MPOG

10/2019 Direc¢do-Geral Contratos n°436/2017 (conserva), 520/2018
(Crema) e 523/2018 (supervisdo) da SER/RO

11/2019  Especial Denlncia — processo 50600.026415/2019-31 -
PATO — SER/TO

12/2019  Especial Denuncia — SRE/SE

13/2019 PAINT/2019 Avaliacdo de Riscos no ambito desta Autarquia

Fonte: Elaborado pela CGTRAN.



Anexo Xlll — Objetivos estratégicos do DNIT para o periodo
2019-2022

Niveis de Tema o o
Objetivos Estratégicos

Atuacdo Estratégico

1 - Elevar o Nivel Servigos das Vias de Transportes

Satisfagdao
Resultados do Usuario 5 _ pjanejar a Ampliacio da Malha Viéria
para a
Sociedade Seguranca 3 - Contribuir para a Seguranga dos Usudrios
Qualidade 4 - Assegurar a Manutengdo das Vias de Transporte
5 - Aprimorar o Planejamento Integrado
Integragao
6 - Fortalecer o Relacionamento Institucional
Foco de Eficiéncia 7 - Assegurar a Celeridade e Qualidade nas Fiscalizagdes e ContratagGes
Atuagao
§ 8 - Aprimorar a Gestdo Socioambiental
Gestdo 9 - Aprimorar a Gestdo Fisica, Financeira e a Qualidade das Obras e
Servigos
Governanga | 10 - Aperfeigoar a Governanga, a Integridade e a Gestdo Estratégica
Processos ~ A = ~
InformagBes 11 - Otimizar a Gestdo das Informagdes
Internos

Pessoas 12 - Desenvolver as Competéncias Organizacionais

Fonte: Relatério de Gestdo, exercicio 2019 (pag. 19).



Anexo XIV — Féormula de calculo do indicador “Percentual da
Malha Rodovidria Federal sob administracio do DNIT com
medicao de Qualidade (ICS)

ICSb

ICS=——7——F7"7""—"F"—X
ICSb + ICSreg + ICST

100

Onde:

ICS: indice de condi¢ao da superficie

ICSb: indice de condi¢ao da superficie bom
ICSTeg: indice de condicao da superficie regular

ICST: indice de condigao da superficie ruim.

Fonte: Fichas Indicadores Estratégicos — SEI 6141476



Anexo XV — Comparativo dos indicadores relativos a malha
rodovidria pavimentada

Propor¢do da Malha Rodoviaria sob Percentual da Malha Rodoviaria sob Jurisdi¢cao do

Administragdo do DNIT Pavimentada DNIT Pavimentada
Extensao PAV ExtPAV

X1
D Extensao PAV + N_PAV + PLA ExtPAV + ExtNPAV 00
Onde: Onde:
PAV = superficie pavimentada ExtPAV = extensdo pavimentada
N_PAV = Superficie ndo pavimentada ExtNPAV = extensdo ndo pavimentada

PLA = Superficie Planejada

Fonte: Fichas Indicadores Estratégicos — SEl 6141476



Anexo XVI — Beneficios Financeiros decorrentes das ac¢des da
CGU-R

Beneficios Financeiros das a¢des da CGU-R de 2018
Beneficio

ok Financeiro Origem
163/PA RS$ 4.764.206,23 Sobrepreco no orgamento inicial em resultado da
superestimativa do custo do Seguro Risco de Engenharia
493/RJ  R$7.313.409,42 Superfaturamento nos servicos de descarte de residuos da
construgao civil
230/CE RS 2.428.544,08 - Superfaturamento de RS 2.300.188,50 na execucdo de

dispositivos de drenagem - Contrato n2 276/2016

- Pagamento irregular de servigos relativos a construgdo de
Barracdo para Canteiro de Obras no montante de RS
26.466,80

- Sobrepreco de RS 101.888,78, relativo a orcamento
contratado com volume sobredimensionado de escavagdo
de vala para assentamento de dreno longitudinal profundo.

TOTAL: RS 14.506.159,73

BR

Beneficio Financeiro

Beneficios Financeiros relativos as acdes da CGU-R em 2019

Origem

262/MS RS 393.205,07 Superfaturamento quantitativo de 20% da amostra
avaliada
N.A. RS 235.000.000,00 Adocdo da modalidade carta comercial simples ao
(CGTRAN)! invés de cartas com AR
N.A. RS 760.869.565,22 Potenciais prejuizos futuros por gastos exigidos pelos
(CGTRAN)? normativos que instituiram o Programa PROFAS
N.A. RS 166.000.000,00 Potenciais prejuizos por corre¢cGes monetarias oriundas
(CGTRAN)3 de atrasos de pagamento
232/PE RS 9.823,76 - Auséncia de fundamentagdo para atribuicdo dos
niveis de esforgo, sem prévi atribuicdo das condig¢Ges
de servico
408/PE RS 1.049.643,57 - RS 113.012,59 - Erros na fundamentacdo do
inventdrio
- RS 936.630,98 - medicdo de servicos em nivel de
esforgo superior ao maximo orientado no Manual de
Conservagdo Rodovidria
101/PE RS 162.441,23 - Medigdo de servigos em nivel de esforgo superior ao

maximo orientado no Manual

Rodoviaria

de Conservagao



104/PE RS 1.256.464,85

101/PE RS 937.711,32

364/AC RS 2.584.628,98

163/MT RS 11.910.011,53

494/MG RS 728.274,11

TOTAL: RS 1.180.901.769,64

- RS 1.010.837,78 - Elaboracdo de inventario em
desacordo com as orientagdes do Manual de
Conservacgao Rodovidria
- RS 245.627,07 - Auséncia de fundamentacdo para
atribuicdo dos niveis de esforgo

- RS 311.443,39 - Pagamento de servicos em niveis de
esforco superiores ao preconizado no Manual de
Conservagao Rodoviaria
- RS 104.878,05 - Deficiéncias no acompanhamento dos
Servigos

- RS 521.389,88 - Pagamento indevido no servico
Escavacdo Manual de material de 12 Categoria

- RS 1.263.223,18 - Superposicdo de servicos
- RS 1.321.405,80 - N3o pagamento de servicos que
nao devem ser feitos

- Reajustamento de pregos com indices incorretos

- Superestimativa dos quantitativos do item "Rocada
Manual para Capim Colonido"

1-Trabalho realizado pela CGTRAN, avaliando o Programa Nacional de Controle de Velocidade (PNCV).
2-Trabalho realizado pela CGTRAN, avaliando o Programa de Rodovias Ambientalmente Sustentaveis (PROFAS).
3-Trabalho realizado pela CGTRAN, sobre a cronologia de pagamentos no DNIT.



Anexo XVII — Projetos no DNIT incluidos na relagio de
investimentos prioritarios do PPA 2020-2023

Rodovia Custo A Limite PLOA- PPA 2020
Total Executar 2019 2020 —-2023
BR-163/PA - Construgao - Divisa MT/PA - 2.550,3 535,3 140,8 50,0 150,0
Santarém
BR-163/PR - Adequacio - Cascavel - 602,0 335,6 73,8 60,0 140,0
Guaira
BR-163/PR - Adequag3o Entr. BR-277 - 735,2 274,7 110,5 60,0 140,0
Cascavel - Marmelandia
BR-280/SC - Adequagéo - S. Francisco do 1.363,2 945,5 89,1 70,0 260,0
Sul - Jaragua do Sul
BR-470/SC - Adequacio - Navegantes - Rio 1.197,0 688,7 98,3 50,0 290,0
do Sul
Construgdo da Segunda Ponte sobre o Rio 927,2 174,1 94,4 80,0 170,0
Guaiba - nas BRs 116/290/RS
BR-381/MG - Duplicagdo - Gov. Valadares 4.699,3 3.524,8 195,9 150,0 253,7
- Belo Horizonte
Porto de Pecém - Acesso Rodoviario - BR- 210,9 192,0 3,9 40,0 180,0
222/CE
BR-101/AL - Adequagdo - Divisa AL/PE - 2.640,0 750,4 68,4 50,0 310,0
Divisa AL/SE
BR-101/BA - Adequacdo - Divisa SE/BA - 1.166,7 768,7 80,5 90,0 460,0
Entr. BR-324
BR-116/RS - Adequacdo - Eldorado do Sul 1.987,4 657,0 141,5 100,0 450,0
— Pelotas
BR-163/MT - Adequagéo - Rondonépolis - 2.184,5 683,5 125,7 70,0 110,0

Cuiaba - Posto Gil

Total Geral 20.263,7 9.530,3 1.222,8 870,0 2.913,7



Anexo XVIII -

InformagbGes quanto aos 36 processos

administrativos de apuracao de responsabilidade elencados

pelo TCU

Processos Arquivados — Resultado das apuragGes para os processos 938/13, 492/14 e

501/14.

Contratos
com
processos
arquivados

Resultado da apuragdo

Justificativa para
arquivamento

Processo

TT-938/2013 | Servigos cumpridos no prazo avencado de Artigo 33, inciso IV da  50600.009117
forma que ndo houve prejuizo a Administragdo = Instru¢do Normativa n® = /2016-33
Publica. 06/2019 — Decisdo 12

Instancia SEI 5628649.

TT-492/2014 Desempenho satisfatério dos servigos, sem | Artigo 33, inciso IV da | 50600.009123
ocorréncia de descumprimento de objeto ou  Instru¢do Normativa n? /2016-91
falhas que impliguem em prejuizo a | 06/2019 - Decisdo 12
Administragdo Publica. Instancia SEI 538830.

TT-501/2014 Desempenho satisfatério dos servicos - ndo Artigo 33, inciso IV da 50600.009090
houve descumprimento configurado pelo  Instrugdo Normativa n? /2016-89
Contratado durante a execugdo do objeto, uma 06/2019 - Decisdo 12
vez que foram acatados os argumentos trazidos = Instancia SEI 5628097.
na defesa prévia.

Pagamento de multa — Relagao dos processos concluidos

Contrato Motivo da san¢do Valor da Registro Processo

multa (R$) de crédito

929/2013 Descumprimento das Clausulas Quarta e 65.957,09 @ SEl 50600.008997/
Oitava do Contrato TT929/2013, Lote 24. 4936831 2016-21

1.049/2013 @ Descumprimento das Clausulas Quarta e 11.938,27 SEI 50600.008993/
Oitava do Contrato TT-1.049/2013, Lote 47 5018664 2016-42

Restituicao de valores pagos em duplicidade — Detalhamento sobre os oito processos
elencados pelo TCU

Contrato Pagamento Posicdo atual

702/2012 N3ao efetivado. Em vista da contestagdo pelo contratado, o assunto se encontra com a
CGMRR para analise e decisao final.

759/2012 Quitada a GRU | Cobranga concluida.

no valor de RS
24.622 74.

85/2013 VB mitvEdle, O contratado ndo foi localizado, conforme Comprovante de Devolugdo
dos Correios. Autos encaminhados a PFE para cobranga judicial.

101/2013 N3o efetivado. O contratado solicitou a memdria de calculo que deu origem ao valor
cobrado (RS 98.913,89), ainda pendentes de pagamento.

1.145/2014 @ N3o efetivado. O contratado solicitou a memoéria de calculo que deu origem ao valor
cobrado (RS 32.894,50), ainda pendentes de pagamento.

103/2013 Ndo efetivado. | A Superintendéncia Regional do DNIT no Estado de Ronddnia ainda
ndo se manifestou quanto aos argumentos apresentados
pela contratada em sua defesa administrativa.

302/2013 N3o efetivado. O contratado ndo foi localizado, conforme Comprovante de Devolugdo



dos Correios. Autos encaminhados a PFE para cobranca judicial.



