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UCI EXECUTORA - 170985

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 2011108799, e
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01, de
06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre o Processo Anual de
Contas apresentado pelo DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT.

I- INTRODUCAO

2. Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 27/06/2011 a
16/09/2011, por meio de testes, andlises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do
exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do Processo de Contas pela Unidade Auditada,
em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma
restri¢ao foi imposta a realizagdao dos exames.

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a conformidade com o inteiro teor das
pecas e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN-TCU-107/2010 e
110/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-110/2010, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes analises:
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4.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

4.1.1 Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria - DIR

4.1.1.1 Coordenagao-Geral de Operagdes Rodoviarias - CGPERT

No Relatorio de Gestao 2010 encaminhado pelo DNIT, verificou-se a auséncia de
informacdes sobre a execucdo fisica das agdes orgamentdrias sob responsabilidade da
Coordenacao-Geral de Operagdes Rodovidrias — CGPERT (subordinada a Diretoria de
Infraestrutura Rodoviaria — DIR), as quais estdo vinculadas ao programa 0663 — Seguranca
Publica nas Rodovias Federais. Nesse sentido, buscou-se informagdes sobre a execucao das
acoes de governo do Programa 1463, Agdes 108X, 2325 e 2326, no Sistema de Informagdes
Gerenciais e de Planejamento - SIGPlan, tendo obtido os seguintes valores, apresentados no
Quadro 1 a seguir.

Aciio Descricio Meta Fisica Meta Prevista Meta Percentual
¢ ¢ LOA 2010 Realizada Executado
108X Implantac¢do de Postos de Pesagem posto implantado 41 0 0,00 %
2325 Operagdo do SISt,e ma de Pesagem de posto mantido 255 63 24,71 %
Veiculos
2326 Controle de V'e’lqmdade na Malha ponto de cpntrole 654 7 696 412.23 %
Rodovidria Federal mantido

Quadro 1 — Execucio fisica das a¢des do programa 0663 sob responsabilidade da CGPERT
Fonte: SIGPlan

Quanto a A¢ao 108X, o Relatério de Gestao 2010 atribuiu a sua inexecugao, ou execugao
nula, ao retardamento no processo licitatorio, ndo havendo tempo habil para formalizar a
contratacdo das obras de implanta¢do dos respectivos postos. De fato, quando das auditorias de
avaliacdo e acompanhamento da gestdo 2006 a 2010 do DNIT, especificamente sobre a
CGPERT, foi constatada a morosidade nos tramites anteriores a abertura da licitacao,
principalmente na andlise dos projetos basicos dos postos de pesagem pela CGPERT. A
justificativa da coordenagdo recai sobre a caréncia de pessoal para a realizagdo da referida
analise. Cabe destacar que o Aviso de Licitacdo do Edital n® 162/2011 somente foi publicado em
maio/2011.

Entretanto, no tocante a pesagem, cabe ressaltar que diversas impropriedades foram
constatadas, de modo que se verifica uma gestdo precaria do DNIT sobre o controle de peso nas
rodovias federais.

Relacionado aos processos de celebragdo das transferéncias para o Exército, ao processo
de aprovagdo dos projetos basicos dos postos de pesagem e ao processo licitatdrio para
contratacdo da 2* etapa do Plano Nacional de Pesagem - PNP, conforme descrito na 2* parte
deste Relatorio, foram constatadas diversas impropriedades.

Nos processos de celebracdo das transferéncias para o Exército, foram verificadas: a
auséncia de avaliagdo e aceitacdo dos produtos realizados mediante transferéncias celebradas
com o DEC/EB, evidenciando controle e acompanhamento precario dos recursos repassados,
bem como a celebracdo de transferéncia destinada a execugdo da readequacdo dos projetos
basicos sem definicdo adequada das especificagcdes e dos custos dos servigos.
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No Projeto Basico das obras de construcdo, constatou-se: aprovagdo de Projeto Basico
sem observancia aos critérios estabelecidos na IS/DG n°® 09/2009; auséncia de especificacdes no
Projeto Basico necessarias a execucdo das obras; alteracdo do Projeto Bésico aprovado sem a
devida formalizagdo legal; alteracdes no Projeto Bésico sem a devida justificativa técnica e sem
previsdo das especificagdes necessarias;, e sobreprego em itens do orcamento da licitagdo
referente as obras de constru¢ao dos PPV.

Com relagdo ao processo licitatério, no Edital e no Termo de Referéncia foram
observados: o risco de atraso no cronograma e de aumento futuro do custo contratual em razao
de o licenciamento ambiental e a desapropriacdo ocorrerem em fase posterior a licitacdo, sob
responsabilidade do DNIT; a defini¢do precaria das especificagdes necessarias a execucao dos
servicos de disponibilizacdo e manutencdo de equipamentos e veiculos; a utilizagdo de
metodologia imprdpria para obtencdo do preco de referéncia de disponibilizacdo e manutencdo
de equipamentos; e a auséncia de orcamento de referéncia individualizado para cada
equipamento a ser disponibilizado e mantido pela contratada, podendo acarretar em pratica de
“jogo de planilha” com consequente prejuizo ao erario.

Além das impropriedades no Edital n° 162/2011, foi constatado tanto o gerenciamento
precario da operagdo do sistema de pesagem de veiculos podendo resultar em deterioragdo
precoce do pavimento das rodovias federais, quanto das atividades de emissdao e postagem de
multas relativas a operagdo do sistema de pesagem de veiculos, deixando o DNIT de arrecadar
mais de R$ 126 milhdes em multas.

Relacionado ao gerenciamento precario da operagdo do sistema de pesagem de veiculos,
cabe destacar: a auséncia de agentes de transito nos postos de pesagem; a deficiéncia na
realizacdo de procedimentos de interceptagdo e reconducdo de veiculos em fuga; a existéncia de
rotas de fuga; a ndo-instalagdo/ndo-funcionamento de equipamentos e sistemas previstos em
contrato ¢ a ndo implantagao da sinalizagdo conforme previsto nas especificagdes; as deficiéncias
das medidas administrativas previstas para veiculos com excesso de peso; a modicidade das
multas aplicadas aos veiculos com excesso de peso; e a auséncia de regulamenta¢do necessaria a
utiliza¢do do equipamento de controle de fuga e de controle de dimensdes de veiculos.

Quanto ao gerenciamento precario das atividades de emissdo e postagem de multas
relativas a operacdo do sistema de pesagem de veiculos, destacam-se 2 (duas) questdes: a
primeira, refere-se a paralisacdo dos servicos de postagem relativos aos autos de infracdo e
notificagdes de imposicdo de penalidade gerados a partir da operacao do sistema de pesagem de
veiculos nos periodos de 30/08/2007 a 01/04/2009 e de 30/06/2009 a 04/03/2010, causada pela
suspensdo do contrato com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — EBCT. Essa situagao
ocorreu em razdo de impasses havidos entre esta empresa ¢ o DNIT no que se refere a
quantificagdo e ao pagamento dos servicos efetivamente prestados. A segunda, refere-se ao ndo
encaminhamento de notificagdo de autuacdo aos infratores no periodo decorrido entre
mar¢o/2010 e julho/2010, devido a inexisténcia de sistema de processamento de multas. Tal fato
prejudicou a eficacia do controle de peso, deixando o DNIT de arrecadar mais de R$ 126
milhdes em multas, segundo estimativa da CGPERT.

Além das constatacdes descritas anteriormente, em relacdo a operacao dos postos de
pesagem, foram constatados: a auséncia de especificagdes para medigdo e execucao de servigos
relacionados aos equipamentos e sistemas dos postos de pesagem de veiculos — PPV e a
duplicidade na contrata¢do do servigo de afericdo de equipamentos de pesagem.
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Nesse sentido, pode-se observar que os problemas identificados comprometem
significativamente a efetividade da operagdo do sistema de pesagem de veiculos, e que
corroboram sua precariedade, os quais decorrem do gerenciamento deficiente e por vezes até a
omissao do gestor. Tais fatos maculam principios da Administragdo Publica, como o do interesse
publico, o da economicidade, o da prestacdo adequada do servigo, entre outros.

A inexecu¢do da Ag¢do 108X, por sua vez, contribuiu para a baixa execu¢do da Agdo
2325, ja que a meta desta contava com a operacdo dos novos postos que seriam implantados.
Dessa forma, a meta maxima que poderia ter sido alcangada para a A¢do 2325 ¢ o niimero de
postos com contrato vigente, ou seja, 77 postos. A inexecu¢do parcial desta meta € decorrente da
paralisacdo de alguns postos de pesagem em operagdo, ocasionada pela necessidade de reforma.
Ainda assim, observa-se que a meta estipulada na LOA 2010 nao foi adequada, uma vez que os
77 postos com contrato vigente, somados aos 41 com previsao de implantacdo, resultariam em
118 postos, nimero bastante inferior aos 255 previstos no or¢amento.

Por fim, verifica-se que a meta realizada informada no SIGPlan para a A¢ao 2326 ¢
inconsistente. Em dezembro/2010 os contratos de radares foram assinados, prevendo a
implantacdo de 2.696 pontos de controle, contudo, os primeiros pontos de controle so
comecaram a operar de fato a partir de abril/2011. No exercicio de 2010, as rodovias federais
ndo contaram com controle de velocidade, e, portanto, a A¢do 2326 nao apresentou execugao
fisica. Tal fato decorre do extenso lapso temporal do processo licitatorio para contratagdo dos
radares, que foi aberto em outubro/2009, mas sofreu diversas impugnagdes, somente sendo
concluido no final de 2010.

4.1.1.2 Coordenagao-Geral de Restauragdo ¢ Manutencao Rodoviaria - CGMRR

Na andlise do Relatorio de Gestao 2010 encaminhado pelo DNIT, verificou-se uma
execugao fisica satisfatoria, em 2010, das agdoes de manutengdo de trechos rodoviarios federais,
sob responsabilidade da CGMRR, subordinada a DIR.

Distribuidas dentro dos Programas de Governo 1456 a 1462 - Vetores Logisticos
Amazonico, Centro-Norte, Leste, Nordeste Setentrional, Nordeste Meridional, Centro-Sudeste e
Sul, as agdes de manutencao de trechos rodoviarios sao consideradas as mais difundidas sob
responsabilidade do Ministério dos Transportes, compreendendo a restaura¢ao e conservagao dos
servicos de pavimentagdo, acostamentos, drenagem, sinalizagdo vertical, horizontal e semaforica,
recuperagdo de obras-de-arte especiais, obras complementares e preservacao do meio ambiente.

Das 260 acoes de manutencdo rodoviaria contidas na Lei Orcamentaria Anual - LOA
2010, foram apresentadas no relatorio de gestdo 2010 do DNIT informacgdes sobre a execucao
fisica e financeira de 231 acdes. As informagdes para as 29 agdes omitidas foram
disponibilizadas por meio de manifestacdo da CGMRR quando do questionamento desta CGU.
No Quadro 2, a seguir, sdo apresentados os resultados fisicos e financeiros alcangados pela
execucao das agoes de manutengao rodoviaria em relacao as metas estabelecidas na LOA 2010, a
partir da consolidagdo das agdes nos respectivos programas de governo, bem como as
justificativas da Unidade para o ndo cumprimento pleno das metas.
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Programa 1456 — Vetor Logistico Amazonico

Ac¢fo — Manutencdo de trechos rodoviarios nos Estados do AC, AM, MT, PA, RR e RO (22 agoes)

Meta Previsio Execucio Execucio Atos e Fatos que prejudicaram | Providéncias
¢ /Previsio (%) 0 desempenho Adotadas
Fisica (km o sobreposi¢do de trechos .
mantidos) 3.757,00 2.194,00 8% rodoviarios federais na LOA ndo informado
Financeira o s o
(SIAFI em RS) 780.445.287,24 | 290.860.361,95 37% ndo informado ndo informado
Programa 1457 — Vetor Logistico Centro-Norte

Ac¢ao — Manutengdo de trechos rodoviarios nos Estados do AP, MA, MT, PA, TO (28 agdes)
.~ ~ Execu¢io Atos e Fatos que prejudicaram | Providéncias
WG LR B CIED /Previsao (%) 0 desempenho Adotadas
Fisica (km sobreposi¢do de trechos
. 4.056,00 3.657,00 90% rodoviarios estaduais e federais | nao informado
mantidos)
na LOA
Financeira o pagamento de contratos com N
(SIAFI em RS) 1.087.092.327,63 | 618.314.605,26 57% RAP em 2010 ndo informado

Programa 1458 — Vetor Logis

tico Leste

Acio — Manutengao de trechos rodovidrios nos Estados do ES, GO, MG, RJ e no DF (65 agdes)

Meta Previsio Execucio Execucio Atos e Fatos que prejudicaram | Providéncias
¢ /Previsio (%) 0 desempenho Adotadas
Fisica (km 13.728,00 11.199,40 82% existéncia de trechos ndio | sopado
mantidos) federalizados
Financeira o pagamento de contratos com < -
(SIAFI em RS) 1.432.201.731,10 [ 761.088.417,65 53% RAP em 2010 ndo informado

Programa 1459 — Vetor Logistico Nordeste Setentrional

Ac¢fo — Manutenggo de trechos rodoviarios nos Estados de AL, CE, PB, PE, PI ¢ RN (58 agdes)

Meta Previsio Execucio Execucio Atos e Fatos que prejudicaram | Providéncias
§ /Previsao (%) 0 desempenho Adotadas
Fisica (km existéncia de trechos nao
. 10.692,00 9.942,40 93% federalizados e de trechos em nao informado
mantidos) 5
constru¢ao
Financeira o pagamento de contratos com ~ .
(SIAFI em R$) 646.623.936,00 | 336.748.340,19 52% RAP em 2010 nao informado
Programa 1460 — Vetor Logistico Nordeste Meridional
Ac¢do — Manutengdo de trechos rodoviarios nos Estados da Ba e SE (23 agdes)
. ~ Execucio Atos e Fatos que prejudicaram | Providéncias
Meta L LECHIE) /Previsao (%) 0 desempenho Adotadas
Fisica (km 6.607,00 5.009,40 76% existéneia de trechos nio ndo informado
mantidos) federalizados
Financeira o pagamento de contratos com . .
(SIAFI em RS) 345.253.691,50 | 225.625.300,22 65% RAP em 2010 ndo informado
Programa 1461 — Vetor Logistico Centro-Sudeste
Ac¢do — Manutengdo de trechos rodoviarios nos Estados de GO, MS, PR e SP (37 agdes)
e ~ Execucio Atos e Fatos que prejudicaram | Providéncias
LG 7D IFE /Previsio (%) 0 desempenho Adotadas
Fisica (km 7.722,00 7.364,20 95% existéncia de trechos nao ndo informado
mantidos) federalizados
Financeira o pagamento de contratos com o
(SIAFI em RS) 806.447.486,78 515.071.333,77 64% RAP em 2010 nao informado
Programa 1462 — Vetor Logistico Sul
Ac¢ao — Manutenggo de trechos rodoviarios nos Estados do RS e SC (27 agdes)
o - Execucio Atos e Fatos que prejudicaram | Providéncias
Meta Previsdo Execugdo /Previsao (%) 0 desempenho Adotadas
Fisica (km 5.586.00 5.270,90 94% existéncia de trechos ndo ndo informado
mantidos) federalizados
Financeira o pagamento de contratos com O
(SIAFI em RS) 445.781.000,00 | 251.047.423,04 56% RAP em 2010 ndo informado

Quadro 2 - Demonstrativo consolidado da execuc¢ao das A¢oes de Manutencao Rodoviaria contidas no
Programa 1456 a 1462 em 2010.
Fonte: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU-PR, a partir de consulta ao SIAFI e Relatorio de Gestao 2010.
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Observa-se no Quadro acima que as justificativas apresentadas pela Unidade para o ndo
cumprimento pleno das metas fisicas sdo devido a condicionantes que extrapolam as atividades
desenvolvidas pela CGMRR, quais sejam: ndo federalizacdo de trechos rodovidrios estaduais;
atrasos na execugao de intervengdes de construcao; e sobreposicao de trechos rodoviarios.

Em relacdo ao ndo atendimento das metas financeiras, a justificativa apresentada pela
Autarquia relaciona-se ao fato de que parte dos pagamentos efetuados no ano de 2010 para os
contratos vigentes decorreu da utilizacdo de recursos de Restos a Pagar, situagdo recorrente nos
recursos or¢gamentarios administrados pelo DNIT.

Com relagdo ao Gerenciamento de obras no ambito da Coordenagdo-Geral de
Manutenc¢do ¢ Restauracdo Rodoviaria — CGMRR, durante a Auditoria de Avaliacdo de Gestao
2009, foi constatado que a implantacao do controle de qualidade de execucdo de obras atendia de
forma precaria a sua finalidade, com a auséncia no nivel gerencial de indicadores de controle
capazes de monitorar os riscos inerentes a qualidade do servigo executado por construtoras e
supervisoras, e pela fiscalizagdo exercida pelos servidores da Autarquia.

Nesse sentido, foi recomendada a adogao de instrumentos de controle em niveis gerencial
e operacional, que garantissem o acesso as informagdes de forma 4agil sobre o andamento das
obras incluidas na acdo governamental de manutencdo de rodovias, e que fossem capazes de
identificar aquelas que possuissem problemas na execu¢do. Entretanto, ndo foi observada a
implementagdo de indicadores gerenciais e operacionais, conforme programa desenvolvido pela
Diretoria de Planejamento e Pesquisas em parceria com demais Unidades da Autarquia.

Para isso, a CGMRR informou que considera pertinentes para o atendimento pleno da
recomendacdo da CGU o que se segue: a constituicdo de comissdo para desenvolvimento de
estudos objetivando a complementacdo dos instrumentos de controle, atualmente existentes, em
niveis gerencial e operacional, que garantam o acesso as informagdes de forma 4gil sobre o
andamento fisico das obras do programa de manutencdo de rodovias, e que sejam capazes de
identificar aquelas que possuam problemas na execugdo; o encerramento dos trabalhos em
conjunto com a CGPLAN/DPP para desenvolvimento do moédulo “Obras” e para a
compatibilizagdo de programas independentes, atualmente existentes, em um unico sistema de
indicadores gerenciais e operacionais; e, por fim, a inclusdo no sistema de Gestdo de Qualidade
de Obras Rodovidrias, como providéncia de melhoramento continuo, procedimentos especificos
para o acompanhamento, no ambito da CGMRR, as inconformidades relacionadas nos Relatorios
de Fiscalizacdo/Notas Técnicas oriundos da CGU.

Como resultado da auditoria de avaliagdo da gestdo 2010, ndo foi observada a
implementagdo das providéncias supracitadas, restando existente a fragilidade nos instrumentos
de controle de gerenciamento de obras no ambito da CGMRR.

Relacionado as acOes de Manutengao de trechos rodoviarios federais, mas, sob
responsabilidade da Coordenacdo de Operacdes Rodoviarias, também subordinada a DIR, estdao
os contratos de sinalizacdo das rodovias federais decorrentes do Programa Prosinal. Quando da
auditoria de gestdo 2010 foram identificadas inconformidades, e dentre elas, a prorrogacao
impropria dos contratos do Prosinal I, devido ao planejamento deficiente na conducdo do Edital
n°® 612/2010.

Quanto a prorrogacdo dos contratos do Prosinal I, cabe destacar que esses contratos
foram assinados em julho de 2006 (edital 332/2005) e que, por tratar-se de servicos continuados,
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foram prorrogados até julho de 2011, prazo maximo segundo o inciso II, art. 57, da lei de
8.666/93 (60 meses). Dessa forma, em 29/12/10 foi publicado o Edital de Licitagdo n® 612/2010,
para contratagcdo desses servicos, os quais foram chamados de Prosinal II, e que, posteriormente,
foi suspenso em 13/01/11, tendo em vista a necessidade de ser refeito, pois foram considerados
trechos nao previstos no Plano Nacional de Viacdo — PNV vigente.

Nesse sentido, os contratos do Prosinal I, que terminariam em julho de 2011, tiveram seu
prazo novamente prorrogado por mais 12 meses, para que houvesse tempo suficiente para
adequacgdo do edital do Prosinal II e consequente contratagdo. A prorrogacdo em questdo tem
fundamento no paragrafo 4° do art. 57 da Lei 8.666/93, a qual dispde que somente em carater
excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagdo da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso II do caput (60 meses) deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses.
Ou seja, somente em carater excepcional esses contratos poderiam ser prorrogados além de julho
de 2011. Entretanto, a situacdo excepcional verificada decorreu do planejamento deficiente do
gestor, pois ndo conseguiu elaborar o novo edital do Prosinal II no periodo de cinco anos de
vigéncia dos contratos do Prosinal 1.

4.1.1.3 Coordenagao-Geral de Construcao Rodoviaria - CGCONT

Da anélise ao Relatorio de Gestao 2010 encaminhado pelo DNIT, verificou-se uma baixa
execucdo fisica, em 2010, das agdes orcamentarias sob responsabilidade da CGCONT. De 215
acoes de construcao/adequagao rodovidria contidas na LOA 2010, foram listadas no relatorio de
gestdo 153 agdes com previsdo de execugdo fisica no exercicio de 2010. Dessas, 116 (75,8%)
ndo foram executadas, ou seja, tiveram sua execucdo fisica igual a zero, conforme apresentado
no item 10.2.1.1 da 2* parte deste Relatorio. As justificativas para a ndo execucao dessas agoes,
apresentadas pela CGCONT, foram resumidas no Quadro 3, a seguir.

Justificativa Total Percentual
Atraso na elaboracdo de projetos 42 36,21%
Atraso na elaboracdo de projetos e dificuldades na obtencdo de licenciamento ambiental 9 7,76%
Os recursos utilizados no exercicio 2010 foram referentes a “Restos a Pagar” — RAP 30 25,86%
Recursos orgamentarios nao liberados 18 15,52%
Obra concluida 6 5,17%
Dificuldades na obten¢o do licenciamento ambiental 4 3,45%
Obra em fase final de conclusdo 2 1,72%
Obra paralisada em decorréncia de irregularidade na execugéo 1 0,86%
Problemas com desapropriagao 1 0,86%
Revisdo de Projeto 1 0,86%
Atraso na licitacao 1 0,86%
Contrato rescindido 1 0,86%

Total de acoes sem execucio fisica 116 100,00%

Quadro 3 — Justificativas apresentadas para a baixa execucio das ac¢des de construcio/adequacio rodoviaria
Fonte e método: Elaborado pela DITRA a partir da tabela encaminhada pelo Oficio n° 344/2011/AUDINT/DNIT

Da andlise do Quadro 3, observa-se que 80% das justificativas referem-se ao género
planejamento inadequado e gerenciamento precario dessas agdes, cujas espécies seriam:

Atraso na elaboragdo de projetos em 51 agdes;

Recursos orgamentarios ndo liberados em 18 agdes;

Dificuldades na obten¢ao de licenciamento ambiental em 13 agdes; e
Obra concluida ou em fase de conclusao em 8 agoes.

PR
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Além disso, em 30 agdes a justificativa relacionou-se ao fato de que “os recursos
utilizados no exercicio de 2010 foram referentes a Restos a Pagar”, motivo que explica a ndo
execuc¢ao financeira, mas insuficiente para explicar a ndo execugao fisica dessas agoes.

Com relacdo a execucdo das acgdes de construcao/adequacao de trechos rodoviarios
federais, os problemas constatados na auditoria do lote 7 da BR-101/NE e descritos no Relatério
de Auditoria Especial, n® 201112110, de 08/09/11, cujo objeto fiscalizado compreendia os
servigos de restauracdo e duplicagdo do Lote 07 da BR-101 no Estado de Pernambuco, contrato
TT-252/2006, demonstram como a combinacao de fatores, a exemplo da existéncia de clausulas
restritivas no edital de licitacdo, o descaso com a confeccdo e a andlise dos projetos de
engenharia, a faléncia do modelo de supervisdo de obras e a deficiéncia ou conivéncia da
fiscalizacdo, podem representar prejuizos significativos ao erdrio publico, materializados pela
medi¢do de servigos ndo executados, pela necessidade constante de revisdes de projeto em fase
de obra com repercussao financeira, algumas das quais resultantes de erros grosseiros de projeto
e pela falta de qualidade dos servigos entregues. O relato de auditoria expde de maneira cabal
todas as deficiéncias existentes desde o processo de elaboracdo do projeto (contratacao,
acompanhamento, analise e aprovagdo) até o recebimento da obra.

Dentre os problemas identificados na auditoria supracitada, os quais requereram adogao
de medidas saneadoras durante o exercicio de 2010, e que, no entanto, as respectivas
providéncias nao foram suficientes ou eficazes para sanear as irregularidades apontadas,
destacam-se:

a) Aprovacao de projeto executivo deficiente, com quantitativos de servigos de
terraplenagem superestimados. Nesse sentido, a avaliacdo do projeto executivo permitiu
identificar o erro de defini¢do do tragado da rodovia duplicada, onde o projeto executivo
do Lote 07 da BR 101 PE foi aprovado e posteriormente licitado com falha grave de
concepgdo ocasionada pela nao realizagdo de adequados levantamentos de campo, apesar
de este procedimento estar inserido no escopo do contrato de elaboracdo do referido
projeto executivo, portanto, pago pela Administragdo. Ressalta-se que o tragado adotado no
projeto executivo passava dentro de um agude da Companhia Pernambucana de
Saneamento. Tal fato resultou da utilizacdo dos dados de projeto antigo, o qual previa
implantacdo em pista simples, abstendo-se de realizar os levantamentos topograficos
necessarios, apesar de ter havido o pagamento para realizagao destes.

b) A existéncia de defeitos precoces no acostamento da duplicagdo, onde foram
verificadas fissuras transversais espagadas de 3,0m a 4,0m e distribuidas em varios
subsegmentos do lote 7, originadas por inexisténcia ou deficiéncias na cura da camada de
brita graduada melhorada com cimento, bem como trinca longitudinal de grande abertura
no acostamento.

c) Pavimento rigido recém-construido apresentou defeito superficial decorrente de
ma execucdo combinada com deficiéncia de fiscalizacdo. Ou seja, foi constatado que o
pavimento rigido da pista duplicada do Lote 07 da BR-101 NE em Pernambuco
encontrava-se com elevada irregularidade longitudinal, decorrente de deficiéncia na
execucdo das placas de concreto de cimento Portland.

d) Inexisténcia ou posicionamento irregular das barras de ligacdo, caracterizando
execucdo do pavimento rigido em desacordo com o projeto executivo. Em rela¢do a essa
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falha grave, a CGU recomendou, em dezembro de 2009, que o DNIT quantificasse o
prejuizo ao erario decorrente da execucao do servico em desacordo com o especificado, e
que adotasse as providéncias necessarias com vista a aplicagdo de sangdes contratuais
cabiveis, bem como ao devido ressarcimento ao erario do prejuizo levado a termo por
culpa ou dolo do contratado.

4.1.2 Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria - DAQ

As principais agoes finalisticas de competéncia da Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria
— DAQ consistem na constru¢do de diversos terminais fluviais na regido norte do Brasil, cuja
execuc¢do se faz por intermédio da celebracao de 97 convénios, dos quais 32 estdo vigentes, em
que o DNIT concede as respectivas Prefeituras, a Secretaria Estadual de Infraestrutura do
Amazonas, bem como a Companhia Docas do Maranhao os recursos necessarios a realizagao de
cada empreendimento, cabendo a Diretoria a andlise e aprovacdao da respectiva prestacdo de
contas.

A execugao fisica de cada empreendimento estd informada as fls. 74/84 do Relatorio de
Gestao 2010 do DNIT, totalizando R$149.351.447,74, conforme relagdo apresentada pelo gestor
em que se encontram as ordens bancarias emitidas no exercicio, matéria objeto da informagao do
item 8.1.1.1 e da constatagcdo 8.1.2.1 da 2* parte deste Relatorio. Este valor se configura numa
execucao de 76,12% da dotagdo inicial para a construgdo de terminais fluviais na Regiao Norte.

Vale destacar que a conclusdo dos empreendimentos apresentam novas questoes de
significativo impacto no resultado do programa, configuradas pela necessidade de solucgdo
quanto a titularidade dos terrenos em que foram implantados, bem como quanto & competéncia
para sua operagao.

4.1.3 Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria - DIF

A Diretoria de Infraestrutura Ferrovidria — DIF possui sob sua responsabilidade 24 (vinte
e quatro) agoes de governo, distribuidas conforme Quadro 4 a seguir.

Cédigo das acdes Descricio da Ac¢iao de Governo 3:212
869V Manutengdo e Gestdo dos Ativos Ferroviarios 1
10HS, 1226, 10HE,
1D69, 1276, 1K24 e Construgdo de Contorno Ferroviario MG, BA, MS, SP, SC, SC e PR 7
7G11
11H1, 1C48 Adequagdo de Ramal Ferroviario — RJ, PR 2
12P9 Transposicdes de Linha Férrea - JUIZ DE FORA/MG 1
10MK Desapropriagio de Area para Construgdo da Ferrovia Transnordestina 1
11WI, 1D68, 1D67, Construgao de Passagem Superior Sobre Linha Férrea — BA, PR, SP, SP, SP ¢ 6
7P05, 7P08 ¢ 1D62 RS
1K25 Construgao da Variante Ferroviaria (EF-431) Camagari/BA 1
10HH . 1730 Obras Complementares do Contorno Ferroviario — Barretos/SP e da Ponte )
’ Rodoferroviaria sobre Rio Parana — Rubinéia/PR
114C Constru¢ao de viaduto sobre a linha férrea - Sao Carlos/SP 1
11XB Prolongamento de trecho de rebaixamento da Linha Férrea — Maringa/PR 1
TN83 Construcdo e Projeto de Viadutos sobre Linha Férrea - Mogi Das Cruzes/SP 1
TOTAL 24

Quadro 4 - Acdes de governo sob responsabilidade da DIF/DNIT

Fonte: LOA 2010

Pégina 9 de 36



Dentre as Agdes com melhores desempenhos, a cargo da Unidade, destacam-se:

I) A Agdo 1J80 — OBRAS COMPLEMENTARES NA PONTE RODOFERROVIARIA SOBRE
O RIO PARANA - RUBINEIA/SP tem como finalidade tornar operacional a infraestrutura
implantada, especialmente no modo rodovidrio, para proporcionar condigdes permanentes de
trafegabilidade, facilitar o escoamento da producdo, agir como fomentador do desenvolvimento
da regido e de sua interligagdo com Estados vizinhos. Conforme dados extraidos do SIGPlan, a
dotagdo autorizada para o exercicio de 2010 foi de R$ 300.000,00. Desse valor, foram liquidados
no referido exercicio R$ 300.000,00, o que representa uma execugado financeira de 100,00%.

II) A Ag¢do 1276 CONSTRUCAO DE CONTORNO FERROVIARIO - NO MUNICIPIO DE
SAO FRANCISCO DO SUL - NO ESTADO DE SANTA CATARINA tem como finalidade
eliminar conflitos diretos com areas historicas e/ou densamente ocupadas no perimetro urbano de
Sao Francisco do Sul/SC, através da constru¢ao de um contorno ferroviario mudando o tragado
da ferrovia, no trecho inserido no Municipio de Sao Francisco do Sul, que atravessa local de
grande ocupagdo urbana, suprimindo duas dezenas de passagens em nivel e estabelecendo novo
acesso ferroviario ao Porto de Sdo Francisco do Sul. Conforme dados extraidos do SIGPLAN, a
dotagdo autorizada para o exercicio de 2010 foi de R$ 1.359.223,00. Desse valor, foram
liquidados no exercicio de 2010 R$ 1.300.000,00, o que representa uma execugao financeira de
95,64%.

II1) A Agio 1K24 CONSTRUCAO DE CONTORNO FERROVIARIO - NO MUNICIPIO DE
JOINVILLE - NO ESTADO DE SANTA CATARINA tem como finalidade eliminar os
conflitos com o trafego urbano, em 26 passagens de nivel de grande volume de trafego, melhorar
a qualidade de vida da populacdo no perimetro urbano da cidade de Joinville, sede do municipio
de mesmo nome, ¢ aumentar o desempenho operacional da ferrovia com a erradicacao de 25 km
da linha atual que atravessa o centro urbano da cidade. Conforme dados extraidos do SIGPLAN,
a dotacdo autorizada para o exercicio de 2010 foi de R$ 890.034,00. Desse valor, foram
liquidados no exercicio de 2010 R$ 500.000,00, o que representa uma execugdo financeira de
56,18%.

As demais Ag¢des de Governo sob responsabilidade da DIF apresentaram baixa ou
nenhuma execug¢do orcamentaria, conforme sintetizado no Quadro 5 a seguir.

ACAO DOTACAO AUTORIZADA DESPESA LIQUIDADA %EXECUCAO
869V 8.562.000,00 531.890,00 6,21
10H8 17.000.000,00 0,00 0,00
11H1 18.450.000,00 2.344.995,00 12,71
12P9 11.458.000,00 0,00 0,00
10MK 10.700.000,00 0,00 0,00
11WI 1.500.000,00 0,00 0,00
1226 1.000.000,00 0,00 0,00
1K25 8.500.000,00 0,00 0,00
10HE 5.400.000,00 0,00 0,00
10HH 1.800.000,00 0,00 0,00
114C 1.800.000,00 0,00 0,00
11XB 27.250.000,00 200.000,00 0,73
1D68 3.390.000,00 0,00 0,00
1D69 25.925.000,00 1.162.835,00 4,49
7N83 19.326.020,00 0,00 0,00
1C48 0,00 0,00 -
1D67 0,00 0,00 -
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ACAO DOTACAO AUTORIZADA DESPESA LIQUIDADA %EXECUCAO

7P05 1.000.000,00 0,00 0,00
7P0S 1.000.000,00 0,00 0,00
1D62 900.000,00 0,00 0,00
7G11 6.337.125,00 0,00 0,00

Quadro 5 — Resumo das acdes com baixo desempenho da area ferroviaria
Fonte: Dados levantados pela DITRA a partir de informagdes apresentadas pelo gestor

Assim, verifica-se que apenas 3 das 22 agdes sob a responsabilidade da DIF, as quais
possuiam recursos or¢amentarios disponiveis para o exercicio de 2010, tiveram desempenho
satisfatorio. Contrapondo a isso, 15 Agdes (68,2%) ndo tiveram execucdo orgamentaria.

Dentre os problemas relatados pela Diretoria que impactaram negativamente no
atingimento das metas, destacam-se: questdes ambientais, envolvendo o atraso na obtencdo das
licencas necessarias; projetos executivos nao concluidos ou necessitando de adequacgao; e atrasos
nas desapropriagdes necessarias.

4.2 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Segundo o item 2.4.2 da Portaria TCU n° 277/2010, a Unidade Jurisdicionada deve
apresentar no Relatorio de Gestao os indicadores institucionais desenvolvidos pela Autarquia
para medir os produtos, servigos e resultados alcancados pela gestdo no exercicio e que esses
indicadores deveriam vir acompanhados de explanagdo sucinta sobre as suas féormulas de
calculo, considerando a sua utilidade e mensurabilidade.

O Regimento Interno do DNIT, Resolug¢do n° 10, de 31/01/07, somente dispde sobre
indicadores de desempenho no artigo 72, como competéncia da Coordenacao de Avaliagdo de
Viabilidade e Desempenho, subordinada & Coordenacao-Geral de Planejamento e Programacao,
da Diretoria de Planejamento e Pesquisa - DPP, conforme excerto abaixo.

“Art. 72 A Coordenagdo de Avaliacio de Viabilidade e Desempenho compete:
VIII — definir e manter atualizadas as informacées relativas aos indicadores de desempenho

que deverdo integrar os Relatorios Estatisticos de Infra-Estrutura de Transportes;”. (grifo nosso)

Ainda no Regimento Interno, relacionado as informacdes estatisticas, pode-se observar
que ¢ competéncia de varias dreas, entre elas a do proprio DNIT, de organizar, manter
atualizadas e divulgar as informagdes estatisticas relativas as atividades portudria, aquaviaria,
rodovidria e ferroviaria sob sua administra¢dao, conforme artigo 4°, inciso XXII.

Dentro da competéncia geral do DNIT, identificou-se que a competéncia anteriormente
citada também foi atribuida a Diretoria de Planejamento e Pesquisa — DPP, e sua Coordenagao-
Geral de Planejamento e Programagdo, além da Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria, e sua
Coordenagao-Geral de Patrimdénio Ferroviario, bem como as Superintendéncias Regionais,
conforme transcrito a seguir.

“Art. 61 A Diretoria de Planejamento e Pesquisa compete:
XI — organizar, manter e divulgar as informacées estatisticas do setor de infra-estrutura vidria,

Art. 69 A Coordenacéo-Geral de Planejamento e Programacéo de Investimentos, subordinada a
Diretoria de Planejamento e Pesquisa, compete:
1l — organizar, coordenar e administrar informacoes e estatisticas inerentes ao Sistema

Nacional de Viagdo,
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Art. 72 A Coordenacio de Avaliagéo de Viabilidade e Desempenho compete:

1l — organizar, manter e divulgar as informacoes estatisticas do setor de infra-estrutura viarias,
IX — organizar, avaliar e manter atualizadas as informacaées estatisticas relativas as atividades
portudrias, aquaviarias, rodoviarias e ferroviarias sob a jurisdicdo do Ministério dos
Transportes, produzidas pelo proprio Departamento ou qualquer outro organismo;

X — propor e promover estudos e pesquisas para atender as demandas por informacoes
estatisticas referentes a infra-estrutura de transportes;

Art. 92 A Diretoria de Infra-Estrutura Ferrovidaria compete:
XVI — organizar, manter atualizadas e divulgar as informagoes estatisticas relativas as
atividades ferroviarias sob sua jurisdi¢do;

Art. 95 A Coordenagio de Acompanhamento e Controle compete:
VII — contribuir para manter atualizadas as informagades estatisticas relativas as atividades sob
sua jurisdi¢do;

Art. 96 A Coordenagdo-Geral de Patrimoénio Ferrovidrio, subordinada a Diretoria de Infra-
Estrutura Ferroviaria, compete:

1l — atuar na organizagdo, conservagdo, atualizacdo e divulgacio de informacées estatisticas
relativas as atividades ferroviarias sob sua jurisdi¢do;

Art. 111 As Superintendéncias Regionais compete:
X — organizar e manter atualizadas as informacées estatisticas relativas as atividades sob sua
administracdo,

Portanto, resta claro que ¢ de competéncia da Autarquia ndo somente definir ¢ manter
atualizadas as informagdes relativas aos indicadores de desempenho que deverdo integrar os
Relatorios Estatisticos de Infraestrutura de Transportes, como também organizar, manter
atualizadas e divulgar as informagdes estatisticas relativas as atividades portudria, aquavidria,
rodoviaria e ferroviaria sob sua administragao.

Ressalta-se que, por meio da Portaria CGU n°® 2.238/08 (Norma de Execu¢do de
orientacdo técnica aos oOrgdos e entidades sujeitos ao Controle Interno do Poder Executivo
Federal, sobre a elaboracdao do relatério de gestdo e a organizagdo e formalizagdo do processo
anual de contas ordinarias), a CGU proporcionou orientacao as Unidades Jurisdicionadas para
elaboragdo dos indicadores de desempenho, no item 2.4 — DESEMPENHO OPERACIONAL,
conforme transcrito a seguir:

“Apresentar indicadores de desempenho ndo necessariamente vinculados aos programas
governamentais e que sdo informativos do esforco e da eficiéncia governamental.

Deve-se notar que os indicadores de desempenho operacional estdo relacionados as atividades
realizadas pela Unidade Jurisdicionada (inclusive suas consolidadas) e podem ser distintos dos
indicadores de programas, tornando sua apresentacdo importante para a avalia¢do do esforco e
da eficiéncia governamental.

Para cada indicador, deve ser apresentado, no minimo, o seguinte:

a) Utilidade

b) Tipo: eficacia, eficiéncia ou efetividade,

- Eficiéncia: Os indicadores de eficiéncia sdo utilizados para avaliar a capacidade de um
processo em converter insumos em produtos. Dessa forma, podem avaliar o uso de diferentes
insumos, tais como: pessoal (indicadores de produtividade), recursos financeiros (indicadores de
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economicidade) e tempo (indicador de agilidade). Este tipo de indicador ndo faz juizo de valor
sobre o produto gerado, avaliando exclusivamente o processo. Exemplo: Quantidade de
processos analisados/numero de servidores. Este indicador avaliaria somente a produtividade da
drea, ndo fazendo juizo de valor sobre a qualidade do trabalho executado. Por isso, também é
importante avaliar o produto gerado, mediante outro indicador, estabelecendo um padrdo
minimo a ser atingido (indicador de qualidade).

- Eficacia: O indicador de eficacia visa a avaliar se uma institui¢do/atividade/programa esta
atingindo seus objetivos ou metas, a partir da comparagdo entre o valor estimado e o realizado.
Este tipo de indicador ndo faz juizo de valor quanto aos insumos consumidos no processo
produtivo. Exemplo: O numero de criang¢as vacinadas na ultima campanha nacional de
vacinagdo atingiu a meta programada de 95% de cobertura vacinal.

- Efetividade: O indicador de efetividade tem o objetivo de avaliar o efeito de um determinado
processo na realidade social. Um resultado sera efetivo quando os impactos da atuagdo da
Unidade ddo cumprimento as suas responsabilidades institucionais, as diretrizes e aos objetivos
estratégicos da Unidade. Avalia qualitativamente o processo, a fim de verificar a sua adequagdo
quanto ao objetivo geral de modificar a realidade social.

¢) Formula de cdlculo.

d) Método de afericdo (conjunto de técnicas utilizadas para mensurar os dados que constituirdo
a formula de cdlculo)

e) Area responsavel pelo cdlculo e/ou medigdo.

) Resultado do indicador no exercicio.

g) Descrigdo das disfungoes estruturais ou situacionais que impactaram o resultado obtido neste
indicador.

h) Descrigdo das principais medidas implementadas e/ou a implementar para tratar as causas de
insucesso neste indicador e quem sdo os responsaveis.” (grifo nosso)

Ao analisar o Relatério de Gestdo do DNIT do exercicio de 2010, verificou-se que nao
foram elaborados nem implementados indicadores de desempenho para o exercicio sob exame,
referentes as atividades realizadas pela Autarquia, fato que vem sendo apontado por esta CGU
desde a auditoria de avaliacdo da gestdao 2007, o que, consequentemente, representa
descumprimento a competéncia regimental prevista no inciso VII, artigo 72.

Nesse sentido, a Unidade informou no seu Relatorio de Gestdo 2010, que nesse mesmo
ano foi designada uma equipe cujo objetivo é coordenar e supervisionar as atividades de
implementa¢do de indicadores na Autarquia, composta por representantes de cada Diretoria. E
ainda, foi informado que foram mapeados os principais processos internos que espelham o
desempenho organizacional. Desse trabalho surgiram proposi¢des de indicadores de algumas
areas do DNIT.

Além disso, a Unidade informou que as proposi¢des descritas no relatorio de gestdo
foram apresentadas pelas coordenagdes no inicio do processo de Implementagdo de Indicadores
de Desempenho e Gestao Interna (50600.012698/2009-61), e que apds a conclusdao do Relatoério
de Gestao 2010, seria retomado o processo para reavaliacdo dos indicadores, além da propositura
de novos que apresentassem informagdes gerenciais relevantes, defini¢do das formulas de
calculo e a forma como tais informagdes passariam a ser utilizadas pelos gestores nas tomadas de
decisdes gerenciais.

Destarte, com base nas informagdes apresentadas no Relatério de Gestao 2010
encaminhado pelo DNIT, pode-se extrair o Quadro 6 a seguir, com a sintese das proposi¢des das
areas. Cabe ressaltar que no entendimento desta CGU, ndao se tratam de indicadores de
desempenho, mas sim de informagdes relevantes para a constru¢ao dos futuros indicadores, uma
vez que para construcdo de um indicador deve ser apresentado, no minimo, a sua utilidade, o
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tipo, a férmula de célculo, 0 método de aferi¢do, a area responsavel pelo calculo e/ou medicao, o
resultado do indicador no exercicio, a descri¢ao das disfungdes estruturais ou situacionais que
impactaram o resultado obtido neste indicador, bem como das principais medidas implementadas
e/ou a implementar para tratar as causas de insucesso neste indicador € quem sdao os
responsaveis.

Nome do Indicador Area Gestora
Tipo de irregularidade encontrada AUDINT
Quantitativo de pareceres emitidos AUDINT
Auditoria por area AUDINT
Citagdes/Intimagdes/Notificagdes PFE
Processos Judiciais sendo Acompanhados PFE
Audiéncias PFE
Processos Administrativos Distribuidos PFE
Pareceres/Despachos/Informacdes PFE
Procedimentos Conduzidos Corregedoria
Resultados Corregedoria
Tratamento das Demandas Ouvidoria
Quantidade de cursos ministrados/alunos IPR
Quantidade de normas e padrdes IPR
Quantidade de analises realizadas CGCIT
Quantidade de precos novos realizados CGCIT
Quantidade de pesquisa de preco realizadas no SICRO 2 CGCIT
Levantamento mensal da demanda a partir da publicagdo do edital de licitagao CGCL
Redugido de prazos CGAG
Demandas encaminhadas COMOD/CGMI
Demandas atendidas COMOD/CGMI
Demandas atendidas COINF/CGMI
Servidores Ativos CGRH
Despesa - Servidores Ativos CGRH
Capacitacdes Realizadas CGRH
Servidores Treinados CGRH
Orgamento — capacitacio CGRH
Quadro Comparativo - Servidores Ativos X Treinados CGRH
Quantidades fisicas e financeiras previstas CGPLAN
Percentuais fisicos e financeiros executados CGPLAN
Quantidade de EVTEA licitados COVIDE
Quantidade de EVTEA aceitos COVIDE
Km de EVTEA licitados COVIDE
Km de EVTEA aceitos COVIDE
Quantidade de portarias aprovadas por ano CGDESP
Extensdo da execugdo na malha ferroviaria nacional CGOF
Numero de Convénios com entidades externas em atividade CGOF
Processos de Cessao CGPF
Eficiéncia da Manutengdo Hidroviaria DAQ
Terminais Hidroviarios DAQ
Estudo estatistico das Rodovias - Acidentes por gravidade DIR
Qualidade da Malha Rodoviaria DIR

Total de “indicadores” propostos pelas areas: 41

Quadro 6 - Quadro sintético dos indicadores
Fonte ¢ Método: Desenvolvido pela DITRA com base no Relatério de Gestao do DNIT 2010

De maneira geral, o entendimento da CGU ¢ o de que a criagdo dos indicadores
pressupde a implementacao de um Processo de Gestao Estratégica, visando estabelecer objetivos
principais, tais como: sistematizar, organizar ¢ formalizar a implantagdo ¢ acompanhamento das
estratégias da Unidade, bem como desenvolver seu Plano Estratégico Corporativo,
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compreendendo a definicdo da missdo, desafios estratégicos, objetivos, resultados e, por fim,
indicadores.

No processo de elabora¢do dos indicadores de desempenho da Unidade ¢ necessario,
primeiramente, o engajamento da Direcdo-Geral da Unidade, bem como a participa¢do das suas
Unidades Organizacionais (0rgdos seccionais, Orgdos especificos singulares e oOrgdos
descentralizados).

4.3 Avaliacao do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

Segundo a Portaria-TCU n°® 277, de 7 de dezembro de 2010, devera constar no Relatorio
de Gestao — Exercicio 2010 da Unidade informagdes sobre o funcionamento do sistema de
controle interno da Unidade, ou seja, do plano de organiza¢do e conjunto coordenado dos
métodos e medidas, adotados pela Autarquia, para proteger seu patrimonio, verificar a exatidao e
a fidedignidade de seus dados contabeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a adesdo
a politica tragada pela administragao.

As informagdes devem demonstrar a estrutura de controles internos da Unidade
Jurisdicionada, de forma a evidenciar a suficiéncia desses controles para garantir, com razoavel
seguranga, a confiabilidade das informacgdes financeiras produzidas, a obediéncia as leis e
regulamentos que a regem ou ao seu negdcio, a salvaguarda dos seus recursos, de modo a evitar
perdas, mau uso e dano, e a eficacia e eficiéncia de suas operacdes.

4.3.1 Ambiente de Controle

Entende-se por “Ambiente de Controle” a cultura organizacional e a consciéncia de
controle dos agentes publicos pertencentes a unidade. A analise realizada objetivou avaliar se os
valores éticos, a defini¢do de competéncias e responsabilidades, bem como o desenvolvimento
de competéncias do quadro de pessoal contribuem para a formagao desse ambiente de controle.

Conforme Relatorio de Gestdo 2010 do DNIT, verificou-se que a maioria dos dirigentes
da Autarquia percebe os controles internos como essenciais a consecu¢do dos objetivos da
unidade e dao suporte adequado ao seu funcionamento. Entretanto, com relagdo ao material de
divulgacgdo e conscientizagdo de procedimentos para salvaguarda de documentos, atengdo quanto
ao uso intransferivel de senhas e restri¢des de acesso as instalagdes do DNIT, observou-se que
somente houve o encaminhamento de memorando circular sobre os procedimentos descritos em
suas instrugdes de servigo que tratam do assunto. Nesse sentido, pode-se concluir que ndo ha
comprometimento da Direcdo na divulga¢do dos controles internos, em contraposi¢do com 0
explicitado no item 9 do Relatério de Gestao.

Em relagao a existéncia de codigo de ética e de conduta, verificou-se tal existéncia, o qual
foi aprovado pela Portaria n® 1234, de 28 de setembro de 2006, e que, em agosto de 2010, a
Comissdo de Etica do DNIT instaurou o Processo (50600.016715/2010-73) com proposta para
implantag¢io do Marco Regulatorio da Etica no DNIT. A proposta prevé um cronograma de agdes
que incluem seminarios e cursos sobre formagdo ética. Entretanto, conforme manifestacao de
junho de 2011, o processo aguardava, desde maio, a aprovacdo da Diretoria Colegiada, apesar
dos pareceres favoraveis da Procuradoria Federal Especializada e Corregedoria, o que evidencia
o pouco engajamento da alta Dire¢do nesse assunto.
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Vale ressaltar a avaliagdo negativa realizada pelos proprios dirigentes sobre os
mecanismos de incentivo a participagao dos servidores no DNIT, em fungdo da inexisténcia de
previsdo normativa e de canais de comunicacao instituidos para a participagdo dos servidores na
institui¢ao dos procedimentos, instru¢des de servigo ou codigo de €tica na Autarquia.

Como aspecto positivo, verificou-se que no DNIT os procedimentos de fiscalizagao sao
formalizadas, como pode ser verificado nas 402 normas, 33 manuais, 28 publicagdes e 7
instrucoes de servicos disponiveis no site da Autarquia. Entretanto, ndo ha documentagao formal
de procedimentos e instrugdes operacionais que preveem, por exemplo, sistemas de autorizagdes
e aprovacoes, linhas de autoridade claramente definidas e o estabelecimento de praticas
operacionais e de rotinas.

Com relacao a delegacdo de competéncia, foram observadas delegagdes com o objetivo
de aprovagdo de projetos de construcdo de obras rodoviarias por meio de instrumento precario,
uma vez que nao constam a definicdo do escopo, limites e responsabilidades da delegagdo, nem
de estudo demonstrando a adequacgao fisica, financeira e técnica do delegado.

Por todo o exposto, entende-se que os controles internos adotados ndo sdao suficientes,
bem como ndo contribuem para a consecu¢do dos resultados planejados pela Unidade. Nesse
sentido cabe ressaltar inexisténcia de um planejamento estratégico no DNIT, e, por conseguinte,
a inexisténcia da defini¢do da missdo institucional, de desafios estratégicos, de objetivos, de
resultados e de indicadores de desempenho. Além disso, a precariedade dos sistemas de
informacao pressupde a nio confiabilidade das informagdes geradas, o que, por sua vez, ndo sao
utilizadas para a tomada de decisdo, dificultando o acompanhamento das a¢des de governo e a
consequente implementacdo das politicas publicas do setor.

4.3.2 Avaliacdo de Riscos

A “Avaliacdo de Riscos” abrange a andlise sobre os procedimentos adotados pela
Unidade para lidar com os eventos que, em potencial, podem impactar a realizacdo de seus
objetivos, definindo a forma de mensura-los, considerando a possibilidade de ocorréncia destes
eventos e o seu impacto no caso de ocorréncia.

Para essa andlise, foi solicitado que o DNIT apresentasse seu Plano Institucional,
contendo as seguintes informagdes: objetivos e metas; processos criticos; diagnostico,
probabilidade e meios de mitigagdo de riscos; niveis de riscos operacionais;
acompanhamento/atualizacdo dos riscos identificados; e mensuragao e classificagdo dos riscos.

Apesar da avaliagdo positiva no item 9 do Relatério de Gestdo do DNIT, a resposta a
solicitacdo apresentou somente um trabalho da Corregedoria em conjunto com a Auditoria
Interna sobre as principais causas de procedimentos correcionais na unidade. Esse trabalho
mostra uma busca ainda incipiente em identificar e prevenir os riscos ¢ fraudes, mas que ainda
ndo pode ser chamado de Plano Institucional do DNIT. Dessa forma, tendo em vista a ndo
institucionalizacdo formal dos objetivos e metas da gestdo, a ndo identificacdo de processos
criticos e riscos, € a nao realizagdo de diagnostico para classificagdo, acompanhamento e
mitigagdo de riscos, nao ¢ possivel corroborar o resultado positivo apresentado pela Autarquia
quanto a avaliag@o de riscos.

Corroborando esse entendimento, cabe destacar as principais constatacdes, relacionadas
na 2% parte desse Relatorio, as quais, caso a Autarquia houvesse desenvolvido trabalhos na area
Pégina 16 de 36



de gestdo de riscos, poderiam ndo ter ocorrido. Sdo elas: precariedade dos sistemas de
informacdes operacionais existentes € o consequente acompanhamento deficiente da execugao
das agdes de governo sob responsabilidade do DNIT; deficiéncia do quantitativo de pessoal e a
consequente terceirizacdo de atividade finalistica; precariedade dos controles administrativos das
area finalisticas (rodoviario, ferroviario e aquaviario) para acompanhamento dos convénios e
termos de parceria, bem como a fiscalizacdo das obras sob responsabilidade das respectivas
areas; gerenciamento precdrio da operacdo do Sistema de Pesagem de Veiculos e dos contratos
de Sinalizagao Rodoviaria Federal; e, por fim, a deficiéncia da fiscalizagdo sobre a execugao dos
contratos, nao s6 de obras rodoviarias e ferroviarias, relacionadas no orcamento, como também
de manuten¢ao da infraestrutura da Autarquia.

4.3.3 Procedimentos de Controle

Sdo as politicas e as atividades que contribuem para assegurar que OS riscos sejam
geridos, tanto por acontecerem em niveis aceitaveis, quanto pela sua mitigacdo ou eliminagao.
Esses procedimentos ocorrem em toda a organizacdo, ¢ em todas as dimensdes da institui¢ao:
areas, fungdes, processos, rotinas, procedimentos, projetos, pois compreendem uma série de
atividades, tais como: aprovagdo, autorizagdo, verificagdo, reconciliagdo e revisao do
desempenho operacional, da seguranca dos bens e da segregacao de responsabilidades.

Para avaliagdo dos “Procedimentos de Controle” foram analisadas trés areas/processos da
unidade: o acompanhamento de programas e acdes do DNIT; a 4rea de licitacdes; e a area de
recursos humanos.

Em relagdo ao acompanhamento de programas e agdes do DNIT, observa-se uma
dificuldade para acompanhar os programas e acdes, em razao da falta de sistemas de informacdes
gerenciais e confidveis para a tomada de decisdo. O preenchimento do SIGPLAN (Sistema de
Informacgdes Gerenciais e Planejamento), dentro da Autarquia, € mais uma imposi¢cao normativa
e ndo uma ferramenta de acompanhamento das agdes. Como evidéncias da deficiéncia desse
acompanhamento, pode-se citar: a auséncia de indicadores que auxiliem os gestores; o recorrente
pedido ao TCU para prorrogagdo da entrega do Relatério de Gestdo e a demora em responder as
solicitacdes de informagdes gerenciais formuladas pela CGU. Em relacdo a ultima evidéncia,
constata-se que os gestores tém dificuldade em reunir as informagdes gerenciais de contratos e
convénios sob sua responsabilidade. A maioria das demandas de informacdes gerenciais, que
deveriam estar sempre disponiveis, ¢ seguida com pedidos de dilagdo de prazo (algumas vezes
por mais de 30 dias), em razao de suposta complexidade da solicitagao.

Em relagdo a 4area de licitagdes, observa-se que as atividades sdo definidas
regimentalmente, com a defini¢do de um setor especifico, além da existéncia de rotinas como,
por exemplo, check-list e fluxogramas para assegurar o cumprimento de todas as condicionantes
legais. Contudo, ndo foram identificados outros procedimentos que contribuem para diminuig¢ao
dos riscos, como por exemplo:

a) existéncia de andlises com o objetivo de identificar atividades criticas do processo
licitatério;

b) sistematica de acompanhamento das alteragdes na legislagdo pertinente;

c) procedimentos para assegurar que a descricdo do objeto seja elaborada de forma clara e
precisa, que contemple todos os requisitos e caracteristicas necessarios sem configurar
direcionamento, e que guarde conformidade com o motivo da contratagao;
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d) diretrizes para analise criteriosa da documentacio apresentada pelos interessados (como
por exemplo check-list e fluxogramas);

e) realizagdo de acompanhamento dos prazos;

f) planejamento e verificagdo de necessidades, de forma a evitar a realizagdo de diferentes
processos licitatorios, em datas proximas, para aquisi¢do de produtos em modalidade
inferior ao valor total das necessidades.

Finalmente, na area de recursos humanos, tem-se verificado uma melhora nos
procedimentos de controle em relagdo ao ano de 2009, situacdo que pode ser corroborada pela
auséncia de constatacdes em 2010. Contudo, deve-se ressaltar a evidente deficiéncia do quadro
de pessoal no DNIT, fato melhor explorado no item 4.6 - Avaliagdo da Gestdo de Recursos
Humanos.

4.3.4 Informacdo e Comunicacao

Por “Informacgdo ¢ Comunicacdo” entende-se a identificacdo, coleta e comunicacdo de
informacgdes relacionadas a atividades e eventos internos e externos, necessarias ao alcance dos
objetivos da organiza¢do, bem como a efetividade das atividades por ela desenvolvidas. Essas
informacdes devem ser transmitidas as pessoas de forma oportuna e tempestiva, de modo a
permitir que cumpram suas responsabilidades adequadamente.

Segundo a avaliagdo da propria Entidade no item 9 do Relatério de Gestdo (subitens 23 a
27), a maior parte das informacdes relevantes para o DNIT ¢ devidamente identificada,
documentada, armazenada, comunicada tempestivamente as pessoas adequadas, sdo dotadas de
qualidade suficiente para permitir ao gestor tomar as decisdes apropriadas, esta disponivel, é
apropriada, tempestiva, atual, precisa, acessivel e perpassa todos os niveis hierarquicos da
unidade, em todas as dire¢des, por todos os seus componentes e por toda a sua estrutura.

Essa avaliagdo ¢ parcialmente corroborada pela equipe de auditoria. Observa-se que o
DNIT mantém uma rede local (intranet) para que diversas informagdes estejam disponiveis aos
servidores e colaboradores da Autarquia, tais como Boletins Administrativos, Instrugdes de
Servico e Resolugdes, noticias e outros sistemas de uso privativo do DNIT. Contudo, as
informagdes estratégicas ndo estdo disponiveis tempestivamente ao gestor. Esse problema ¢
evidenciado na demora em se obter tais informa¢des nas Solicitagdes de Auditoria e Oficios
encaminhados pela CGU, bem como nos sucessivos pedidos de prorrogacdo para entrega do
Relatorio de Gestao. Esses atrasos e prorrogagdes ocorrem, na maioria das vezes, em razao da
dificuldade em se consolidar as informagdes gerenciais dos diversos setores da estrutura da
Autarquia.

Como sugestdo para melhoria do Sistema de Informac¢do e Comunicacdo da Unidade,
além de promover uma maior transparéncia as agoes da Autarquia, € salutar que as Decisdes da
Diretoria Colegiada fossem disponibilizadas na rede local e no sife institucional do DNIT, bem
como, dos Relatos das Diretorias que embasaram tais decisdes. Outra informagao relevante seria
a divulgacao dos contratos e convénios geridos por Diretoria e/ou Coordenagao.

4.3.5 Monitoramento

O Monitoramento ¢ a sistematica de acompanhamento dos controles implementados com
a finalidade de diminuir riscos e de implementar melhorias.
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Conforme avaliagdo dos dirigentes, o sistema de controle interno do DNIT ndo ¢
satisfatoriamente monitorado com constancia para que se possa avaliar sua validade, qualidade
ao longo do tempo, adequabilidade, efetividade e nem sua contribuicdo para a melhoria de seu
desempenho.

Quando questionado sobre a existéncia de monitoramento dos controles internos do
DNIT, o posicionamento contido no Relatorio de Gestao foi ratificado, acrescentando que o
monitoramento se d4 de modo incipiente em decorréncias de problemas estruturais.

4.4 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

A equipe de auditoria avaliou instrumentos de transferéncia em que o DNIT ¢ a unidade
transferidora de recursos, com o objetivo de identificar a adequagdo dos controles internos ao
acompanhamento das transferéncias concedidas. Foi objeto de verificagdo a existéncia de
transferéncias que apresentavam pendéncias em relacdo a comprovagdo ou aprovagdo de
prestagdes de contas.

Sobre a existéncia de convénios com saldo “A COMPROVAR”, em consulta ao SIAFI
Producao, a equipe de auditoria identificou as seguintes transferéncias apresentadas no Quadro a
seguir que, em 31/12/2010, estavam vencidas, mas apresentavam saldo a comprovar ha mais de
60 (sessenta) dias.

N° Fim da . A . Valor a . =
SIAFI Vigéncia Objeto da Transferéncia Valor Firmado comprovar Situacio
575539 14/0UT/2010 Implantagdo e construgao ,do contorno norte/sul de 42.008.597.94 10.002.609.05 Inadimpl.

Cuiaba/MT Suspensa
Execugao das obras de infraestrutura portuaria e de Inadimpl
628105 18/AG0O/2009 protecdo das margens do Rio Tocantins e no Rio 9.804.466,70 5.981.479,02 Sus enI; a.
Itacaunas, no Municipio de Maraba/ PA P
Desenv. de estudos ambientais, referentes as obras de
455218 18/JAN/2010 adequacdo da capacidade e melhorias operacionais na 3.430.000,00 353.909,00 Inadimpl
BR-280/SC
Construgdo e Pavimentagdo da travessia urbana de .
490960 06/DEZ/2003 Ulianopolis, rod. BR-010/PA 3.260.348,61 800.000,00 Inadimpl
Recuperagdo e Manuten¢do da BR-158/MT, segmento: .
527779 19/0UT/2008 km 400,00 20 km514.80 4.997.524,32 669.561,89 Inadimpl
555081  26/FEV/2007  DXecucdo de Obras de Infra-Estrutura Portudria da Orla g, 554 o5 66.666,67 Tnadimpl
Maritima de Muana/PA
Execucdo de obras para a Construgdo do Terminal Inadimpl.
529563 20/MAR/2010 ettt (T A 5.384.387,33 819.535,92 T

Quadro 7 - Transferéncias com fim de vigéncia anterior a 01/11/2010 e sem comprovacio de valores gastos
Fonte: SIAFI — consulta ao exercicio de 2010 - data de extragdo: 08/06/2011

Quanto aos convénios com saldo “A APROVAR”, em consulta ao SIAFI Produgao, a
equipe de auditoria identificou 43 (quarenta e trés) transferéncias, conforme Quadro a seguir, que
em 31/12/2010 estavam vencidas, mas apresentavam saldo a aprovar ha mais de 60 (sessenta)
dias.
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N° Fim da . A . . Valor a . =
SIAFI Vigéncia Objeto da Transferéncia Valor Firmado aprovar Situacdo
107947 15/MA1/2008 Obras na rodovia 381/SP — Div. MG/SP — entronc. BR-116 ~ 396.326.443,01 1.496.066,26 Adimpl.

Construgdo de vias laterais a BR-253/TO. Pavimentagdo
337646 29/DEZ/2002 anEl]tlca e gonstruqag de meio fio para contengdo de 904.248.50 898.748.50 Adimpl.
erosdes, de vias laterais a BR-153 no trecho que corta a
area urbana de paraiso de Tocantins/TO
368083 26/JUN/2010 Obras de Duplicagao eggf;graga" na Rodovia BR- 172.926.910,48  59.209.463,05  Adimpl.
425120 29/MAR/2008 Assessoria tecmca~para d?senvolwmento do sistema de 3.407.384.52 1.587.384,52 Adimpl.
gestdo ambiental do DNER
70041 /5N 20 oo C o iisiadamEnC RO it BinojiE Vold IBRT63BSComSN Wl ¥ 00D ) 2531.65941  Adimpl.
arodovia Fernando Guilhon
Execugao de servigos de pavimentagdo na rod. BR- .
480006 25/DEZ/2009 432/RR, segmento: km 134,29 ao km 160,00 12.457.291,58 3.295.839,24 Adimpl.
Manutengao (conservagdo/recuperagao) das rodovias BR- .
485493 10/NOV/2008 317/AC ¢ BR 364/AC 12.199.779,55 5.538.645,71 Adimpl.
Projeto executivo e obras de restauragdo e duplicacdo da .
506967 30/NOV/2008 rodovia BR-232/PE, trecho: Caruaru - Sio Caetano 63.648.914,34 6.288.914,34 Adimpl.
Detalhamento de projeto de execugdo de obras do viaduto e
508117 30/JUN/2008 respectivas algas que interligam o Municipio de 10.256.191,90 9.286.191,90 Adimpl.
Guarulhos/SP ao Terminal de Cargas Ferndo Dias
Assessoria técnica ambiental referente as obras de
512999 19/DEZ/2008 melhorias e adequagao da capacidade da BR 101, 8.860.000,00 238.000,00 Adimpl.
Floriandpolis/SC - Osério/RS
522496 30/JUN/2007 Coleta de dados relativos a situagdo da BR 319/AM 320.920,45 277.425,63 Adimpl.
526221 20/MAR/2010 Constru¢do do terminal hidroviario de Boca do Acre/AM 6.354.966,40 1.830.052,84 Adimpl.
Construgdo de viaduto com passarela de pedestres sobre a
527051 21/0UT/2008 it o o Mo de Valsinm ol 2.572.250,02 1.972.868,08 Concl.
529439 24/TUN/2010 Execugdo de obras para a construgdo do Terminal 14.815.326.42 1.965.912.47 Inadimpl.
Pesqueiro de Manaus/AM Suspensa
Execugao de obras para a Constru¢do do Terminal Inadimpl.
529563 20/MAR/2010 Tehidtomitri o a0 5.384.387,33 977.131,09 .
534035 28/0UT/2009 ~ Manutengdo (°°nse”a¢1‘;/;7}§“Rpera‘?a°) na rodovia BR- 3728894454  27249.633,13  Adimpl.
Elaboragao de Projeto Executivo de Engenharia do .
534350 20/NOV/2006 e T T N s ) 842.000,00 800.000,00 Adimpl.
534950 29/ABR/2009 Revitalizagdo na BR-174/RR 70.300.399,60 51.545.674,00 Adimpl.
Melhoramentos na rodovia BR-174/MT, segmento: km Inadimpl.
534951 31/JUL/2008 567.70-km 687,70 12.945.499,48 10.175,29 ——
Elaboragdo de projeto executivo de engenharia de
542689 15/JUN/2009 transposicéo da linha férrea no perimetro urbano do 290.000,00 232.000,00 Adimpl.
Municipio de Jales/SP
Elaboragao de Projeto Executivo de Engenharia do .
542865 11/NOV/2009 (st i o st (12 D el i 3.408.183,82 2.796.648,32 Adimpl.
Elaboragdo da Adequagdo do Projeto Executivo de
544691 04/FEV/2008 Engenharia das Obras de Arte Especial dos eixos 01, 02, 782.150,17 700.000,00 Adimpl.
04 e 05 no Municipio de Alagoinhas/BA
Execucdo de Obras de Transposi¢do da linha férrea no .
544692 31/AGO/2008 et U e d o Mo e S B 3.231.700,88 3.083.950,88 Adimpl.
555028 28/ABR/2009 Obras de mfraestrutqra p()rtuarla_ no Municipio de Santa 341378.93 100.192.36 Adimpl.
Maria das Barreiras/PA
556766 31/MAR/2009 Implantagao do porto no lago do Municipio de Tefé/AM 1.604.362,76 1.209.317,60 Adimpl.
Implantagdo do porto do distrito de Cacau Pirera e
556784 30/SET/2008 desobstrugdo do canal e bacia de evolugdo no Municipio de 10.789.348,69 4.265.536,62 Adimpl.
Iranduba/AM
561986 30/JUN/2010 Obras de adequacao de capacidade da rodovia BR-230/PB 70.216.628,17 15.863.760,85 Adimpl.
Implantag@o de algas de ligagdo a avenida José Américo de .
561991 29/JUL/2008 Almeida no Municipio de Jodo Pessoa/PB 2.647.526,43 1.161.027,82 Adimpl.
Construgdo de uma via de acesso seletivo para veiculos de
563959 25/JAN/2009 carga, ligando a rodovia BR-101/SC a area do porto de 22.882.770,81 2.001.007,56 Adimpl.
Itajai/SC
Manutengdo e conservagdo da BR-210/RR: Div. PA/RR
(Km 0,00) entre a BR-174(Novo Paraiso), Sao Jodo da .
564069 28/FEV/2010 Baliza-Entre BR-174 (Novo Paraiso) Segmento: Km 0,00 - 8.126.793,40 4.606.635,17 Adimpl.
Km 182,00
Construgao de viaduto para novo acesso rodoviario ao
564088 30/DEZ/2009 Municipio de Simdes Filho/BA e novo retorno estratégico 7.872.040,10 1.481.862,07 Adimpl.
sobre a BR-324/BA
Execugdo dos Estudos Ambientais para a pavimentagdo da .
566366 11/MAR/2010 Rodovia BR-158/MT 2.089.534,75 554.712,89 Adimpl.
572728 17/JUN/2009 BRI F SIS [FR0E1E @ HFH i il 1.508.168,95 507.168,95 Adimpl.
contorno ferroviario de Trés Lagoas/MS
573237 18/0UT/2010 Obras e servigos de construgdo e pavimentagao do trevo de 4.117.712,28 3.178.394,69 Adimpl.
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Ne Fim da . - . Valor a . .
SIAFI Vigéncia Objeto da Transferéncia Valor Firmado aprovar Situacio

acesso ao distrito de Ouro Branco na BR-163/MT
Elaboragéo de projeto executivo de engenharia de
574661 26/DEZ/2008 transposigao da linha férrea no municipio de Sao José do 802.393,80 652.393,80 Concl.
Rio Preto/SP
Elaboragdo do Estudo de Avaliagao das Condig¢des
Ambientais da Bacia de Contribuigdo do Complexo
Lagunar Sul Catarinense e do Programa de Gestdo de
Residuos Solidos Industriais (PGRI)

Servigos de manutengao (conservagao/ recuperacao) da
rodovia BR-319/RO, Segmento: Km 18,60 - Km 25,90
Construgdo na BR-210/RR de 04 (quatro) Pontes Mistas no
Trecho: Div.PA/RR - Ent.BR-174 Novo Paraiso
Implantaga@o de viaduto sobre a intersegdo da Av. Victor
Ferreira do Amaral e a BR-476/PR e respectivos acessos
Execugdo dos Servigos de Manutengao
590985 04/DEZ/2009 (Conservagdo/Recuperagdo) da Rodovia BR-158/MT, 8.108.192,32 7.297.373,09 Adimpl.
Segmento: Km 0,00 - Km 138,00
Implementagdo do projeto de identificagdo de sistemas de
pesagem em movimento
Concluséo da construgdo da superestrutura (tabuleiro) da
ponte sobre o rio Parana, na BR-158/SP
Elaboragéo de estudos para avaliagdo socioecondmica,
622657 30/NOV/2008 ambiental e financeira, da eliminagdo dos conflitos 150.000,00 120.000,00 Adimpl.

rodoferroviarios no Municipio de Apucarana/PR

579511 18/DEZ/2009 3.742.660,64 2.971.724,45 Adimpl.

589612 25/ABR/2010 4.342.501,94 4.047.211,82 Adimpl.

589937 23/DEZ/2009 6.354.884,18 886.368,20 Adimpl.

590659 18/SET/2009 9.091.803,19 1.814.253,32 Adimpl.

592361 31/0UT/2009 4.545.590,92 3.726.789,00 Adimpl.

594107 31/JUL/2009 31.024.335,28 24.841.004,76 Adimpl.

Quadro 8 - Transferéncias com fim de vigéncia anterior a 01/11/2010 e sem aprovacio da prestacio de contas
Fonte: Siafi Web — consultas aos exercicios de 2010 e 2011. Data: 02/06/2011

Conforme a Instrugdo Normativa n® 01/97 da Secretaria do Tesouro Nacional, o 6rgdo
concedente tem o prazo de até 60 (sessenta) dias, apds o recebimento da prestagdo de contas
final, para se pronunciar sobre a aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada. Para
convénios celebrados apds a Portaria n® 127/2008 de 29/05/2008, o prazo previsto nesta, para
analise da prestacdo de contas, ¢ de 90 (noventa) dias a partir da data do recebimento.

Das 43 (quarenta e trés) transferéncias com saldo a aprovar, 6 (seis) foram aprovadas no
decorrer do exercicio de 2011, 22 (vinte e duas) estdo em processo de analise, e 15 (quinze) nao
tiveram a andlise iniciada por parte da Coordenacdo de Contabilidade/DAF, por falta de pessoal
para realizar tal atividade. Ressalta-se que 7 (sete) dessas 15 (quinze) transferéncias que nao
tiveram as andlises de prestacdo de contas iniciadas em 2010 apresentaram a mesma pendéncia
em 2009.

A existéncia de prestacdes de contas pendentes de aprovacao representa descumprimento
as normas acima referidas, situag@o anteriormente relatada pela CGU nos Relatorios de Auditoria
de Avaliacao da Gestao dos anos de 2008 e 2009.

Na auditoria de avaliagdo da gestdo de 2009, foram identificadas 35 (trinta e cinco)
transferéncias com saldo a aprovar, sendo 15 (quinze) sem andlise por parte da Coordenagdo de
Contabilidade/DAF. Ja na auditoria de avaliagdo da gestdo de 2008, foram identificadas 15
(quinze) transferéncias vencidas com saldo a aprovar, sendo 8 (oito) pendentes de andlise pela
Coordenacao de Contabilidade/DAF.

Segundo esclarecimentos prestados pela Coordenacdo de Contabilidade, ligada a
Coordenacao-Geral de Orcamento e Financas/DAF, a Divisdao de Convénios e Contratos da
Coordenacao de Contabilidade do DNIT realiza a analise instrucional das prestagdes de contas, €
possui atualmente 04 servidores para analises de aproximadamente 400 prestacdes de contas em
estoque.
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Ja a Diretoria de Administracdo e Finangcas — DAF informa que, para mitigar as
pendéncias, a Autarquia fez gestao junto ao Ministério do Planejamento para suprir a caréncia de
servidores, como também estd providenciando a contratagdo de suporte técnico operacional,
abrangendo o cargo de contador, e, internamente, buscou designar servidores de outras areas do
DNIT para compor comissdes de Tomada de Conta Especial.

Observou-se em 2010 uma pior situagdo, comparada aos exercicios de 2008 ¢ 2009, o que
indica que as ac¢des adotadas pelo DNIT nao vem saneando, a contento, as pendéncias de analise
das prestacdes de contas. Portanto, sdo necessarias agdes mais incisivas para que a Autarquia
cumpra os prazos de analise previstos nos normativos.

4.5 Avaliacido da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A analise de procedimentos licitatdrios realizados no exercicio, efetuada por amostragem,
teve por objetivo avaliar a regularidade das contratagdes efetuadas pela Unidade de acordo com
as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitagdo atende a real necessidade da Unidade;
verificar a consonancia do objeto com a missdo e metas da Unidade, bem como com os objetivos
das acgdes dos programas contidos no orcamento; verificar o enquadramento do objeto a
adequada modalidade de licitagdo; e verificar as razdes de fundamentacdo da dispensa ou
inexigibilidade de licitacao.

A amostra analisada foi obtida utilizando-se critérios de materialidade, relevancia e
criticidade. O Quadro a seguir relaciona os processos analisados e as conclusdes acerca da
adequabilidade dos elementos avaliados.

Oportunidade e

N° da Licitagao / Conveniéncia do Modalidade da Fundamentacio da

Processo Contratado CNPJ Valor Motivo da Licitacio DISP ensa ou
RS Inexigibilidade
Licitacio
José Leomar ~ .
27/2010 Nao se aplica
(50600.011431/2010-91) Fe;;lre:irz)(:es 046665338-77 7.800,00 Adequada e Adequada
Associagdo
17/2010 Brasileira De Nao se aplica
(50600.006125/2010-53)  Orgamento  00398099/0001-21113.400,00 Adequada (inexigibilidade) Adequada
Publico
Elo Consultoria
31/2010 Empresarial Naio se aplica
EODDVERPID) G ny O AATSITEIERD 2 AR (inexigibilidade) AECAPE
Eventos
45/2010 Planalto Naio se aplica
(50600.009844/2010-13)  Service Ltda 02843359/0001-56  363.214,43 Adequada (dispensa) Adequada
Mac .
61/2010 . Naio se aplica
(50600.016051/2009-17) Engf::il;arla 80083454/0001-02 72.614.564,88 Adequada - Adequada

34/2010 Fundagido Nao se aplica

07815873/0001-00 12.070.100,06 Nao Adequada Nao Adequada

(50600.007763/2010-71)  Trompowsky (dispensa)
25/2010 Data Traffic Naio se aplica
(50600.003443/2010-41) S/A 01175068/0001-74  1.248.180,00 Adequada (lspeen) Adequada
64/2010 Fundag@o Bio Nio se aplica
(50600.015720/2010-69) Rio 31165384/0001-26 11.234.827,65 Adequada (dispensa) Adequada
LGP Em andamento - 11.214.480,24 Nao Adequada I -

(50600.012016/2009-11) (pregdo eletronico)

Quadro 9 — Amostra selecionada para analise pela equipe de auditoria e resultados obtidos.
Fonte e método: elaborado pela DITRA a partir da analise dos processos licitatorios.

Observou-se que o motivo da licitagdo ¢ inoportuno e inconveniente nas licitagdes de n°
34/2010 e 516/2010, tendo em vista tratar-se de contratacdo de atividades inerentes as categorias
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funcionais abrangidas pelo plano de cargos da Unidade, o que fere o § 2° do artigo 1° do Decreto
n®2.271/97.

Além disso, diversos setores do DNIT tém-se utilizado deste tipo de contratacdo para
suprir a deficiéncia de pessoal, podendo-se observar a terceirizagdo indevida de atividades
finalisticas. Tal fato pode ser observado em contratos vigentes em todas as Diretorias do DNIT, a
saber: Diretoria Executiva - DIREX, de Planejamento e Pesquisa - DPP, de Administrag¢do e
Financas - DAF, de Infraestrutura Rodovidria - DIR, Ferroviaria - DIF e Aquaviaria — DAQ,
conforme descrito na 2% parte deste Relatério.

Ainda com relagdo as licitagdes n® 34/2010 e 516/2010, verificou-se o enquadramento
indevido na modalidade utilizada. Quanto a dispensa de licitagdo n°® 34/2010, os requisitos
previstos no art. 24 da Lei n° 8666/93 ndo foram corretamente observados. Ja no caso da
licitagdao n°® 516/2010, o pregdo eletronico foi utilizado de forma indevida, ja que esta modalidade
se aplica somente a servigos comuns, nao se aplicando a situagdo em questao.

Diante do exposto, a andlise da amostra acima informada permite inferir a inadequagao
parcial quanto aos procedimentos adotados pela Unidade relacionados a oportunidade,
conveniéncia e fundamentos utilizados para cada uma das licitagdes examinadas.

4.6 Avaliacao da Gestao de Recursos Humanos

A auditoria da CGU sobre a gestdo de recursos humanos teve o objetivo de avaliar a
composi¢do do quadro de pessoal do DNIT, bem como a regularidade dos pagamentos na area de
pessoal ativo e inativo, especialmente quanto ao cumprimento da legislagdo sobre admissao,
remuneragao, cessao e requisi¢ao de pessoal, concessao de aposentadoria, reforma e pensao.

Com vistas a avaliar a evolugdo histéria do quadro de pessoal do DNIT, foi realizada
pesquisa, no sistema SIAPE, do total de servidores por situagdo funcional, tendo como referéncia
o més de dezembro dos exercicios de 2008 a 2010, cujo resultado ¢ apresentado no quadro
abaixo.

Ano Celetistas Estatutérios Nomeado cargo Requisitado sem onus Requisitado com onus

em comissio para a Entidade para a Entidade
2008 13 3218 54 24 105
2009 38 3182 57 26 109
2010 114 3.165 49 18 81

Quadro 10 - Quantitativo de servidores/empregados entre 2008 e 2010
Fonte: SIAPE

Do Quadro anteriormente apresentado, pode-se observar que houve um decréscimo no
quantitativo de servidores estatutarios: passando de 3.218 em 2008 para 3.165 em 2010
resultando em uma diminui¢ao de 53 servidores nesse periodo.

Segundo informacdes prestadas no Relatorio de Gestdo 2010 da Unidade, verifica-se que
o quadro de pessoal do DNIT nfo esta adequado as suas necessidades, em face de suas
atribuigdes legais frente a administragdo da infraestrutura do Sistema Federal de Viagao,
compreendendo sua operagdo, manutengao, restauracdo ou reposi¢do, adequacao de capacidade,
e ampliagao mediante constru¢ao de novas vias e terminais.
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O quadro ideal aprovado, em conformidade com os artigos 2° ¢ 4° da Lei n°® 11.171, de 2
de setembro de 2005, ¢ composto de 4.740 cargos, sendo 1.507 de nivel superior e 3.233 de nivel
médio. Entretanto, em 31/12/2009, o quadro real totalizava 3.180 servidores, que representa 67%
do aprovado na Lei supracitada.

Por outro lado, o Relatério de Gestao 2010 da Unidade apontou que de acordo com
estudos realizados em 2009, ¢ segundo relatorio concluido em dez/09 e aprovado pela Diretoria
em 30/06/10 (Ata 26/2010), a forca de trabalho necessaria para a Autarquia desempenhar suas
fungodes foi projetada em 6.140 servidores, sendo de 2.470 de Nivel Superior e 3.670 de Nivel
Médio.

Pelo exposto, em 2010, o quadro de pessoal era constituido por 3.165, o que representa
51,54% da forga de trabalho projetada. Portanto, observa-se uma defasagem de 2.975 servidores.
Tal fato acarreta a falta de pessoal nas areas para desempenhar as fun¢des das areas finalisticas
(diretorias, coordenagdes e superintendéncias). Em consequéncia, pode-se observar a deficiéncia
na gestdo como um todo.

Nesse sentido, podem ser enumerados exemplos observados quando da auditoria de
avaliacdo da gestdo 2010 do DNIT:

a) No setor de Desapropriacdo, em 2011, existem 170 processos de desapropriagdo para
serem analisados por uma forca de trabalho de 6 (seis) servidores, dos quais nenhum ¢
servidor do DNIT, pois todos sao cedidos do Ministério dos Transportes;

b) Na DIR, DPP e DAF, foi constatada a deficiéncia na analise das prestacdes de contas de
convénios dessas diretorias. Na DPP verificou-se a inexisténcia de servidores treinados
no sistema SICONV e na DAF foram levantadas 492 presta¢des de contas pendentes de
analise. Para a realizacdo da referida analise, a DAF solicitou a contratagdo de 25
administradores e 23 contadores, totalizando 48 postos de trabalho. Entretanto, o Edital
n°® 516/2010, de responsabilidade dessa Diretoria, previu a contratagao de 80 postos (um
acréscimo de 40% em relacdo ao solicitado, sem a existéncia de um estudo para
determinagdo do niimero de postos a serem contratados); e

c) Na Coordenacdo-Geral de Desenvolvimento e Projetos - GDESP sdo analisados 90
projetos por més. A forca de trabalho € constituida por 23 analistas de projeto, sendo 50%
servidores (12) e o restante terceirizado. Ressalta-se que foi constatada a aprovagdo de
projeto por funciondrio terceirizado;

Pelo o exposto, pode-se observar uma série de deficiéncias detectadas nas Diretorias do
DNIT, que provavelmente sao resultantes da deficiéncia no quantitativo de pessoal da Unidade e
da falta de capacitagao.

Em decorréncia dessa deficiéncia de pessoal, uma questio que vem sendo ponto de
questionamentos constantes pela CGU, e recorrentes desde o exercicio de 2006, ¢ a terceirizagao
indevida de atividades, que no entendimento da CGU, s3o consideradas finalisticas.

De um total de 3.282 funciondrios terceirizados, contratados pelo DNIT, ndo sé para a
Sede, mas para suas Superintendéncias e Unidades Locais, 1.081 (32,94%) desempenham

atividades finalisticas, conforme Quadro 11 apresentado a seguir.
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Descri¢do do Cargo Quantidade
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Assistente Administrativo

Auxiliar Administrativo

Engenheiro

Técnico Nivel Superior/ Geoprocessamento/ Administrativo Pleno
Coordenador-Geral/Setorial

Auxiliar de Engenharia ou Agente de Servico de Engenharia
Engenheiro Chefe de Equipe/ Coordenador/ de Transporte / Consultor
Analista Ambiental

Analista de sistemas

Consultor

Administrador

Topdgrafo/ Auxiliar de Topografia

Economista / de Transporte

Fiscal/Inspetor de Campo

Advogado/ Assistente Juridico/ Ciéncias Juridicas e Sociais
Analista de Processos

Assistente Administrativo - Superior

Contador

Especialista em Meio Ambiente

Laboratorista

Desenhista/Calculista

Analista Chefe de Equipe

Analista de Projeto

Analista Financeiro

Assessor de Comunicacio

Assessor Administrativo

Assessor de Orcamento

Geologia

Psicologia

Assistente de Contabilidade

Total de Terceirizados desempenhando atividades tipicamente finalisticas

268
240
147
112

—— = = U =
WA AN O B 00—

—_
~ o

e N U S RV, RV, IV, RV, BV, IV e o)

[

1081

Quadro 11 — Terceirizados contratados pelo DNIT desempenhando atividades finalisticas.
Fonte e método: Elaborado pela DITRA. Informagdes do 7° cronograma — Terceirizados - DNIT. 22/09/11.

Quanto a regularidade dos pagamentos na area de pessoal ativo e inativo, especialmente
quanto ao cumprimento da legislacdo sobre admissdo, remuneracdo, cessdo e requisicdo de
pessoal, concessao de aposentadoria, reforma e pensdo, o Quadro 12 abaixo apresenta a

quantidade de servidores que representam a amostra auditada e as respectivas ocorréncias.

Quantidade de Quantidade de Percentual de Quantidade de
Ocorréncia servidores servidores servidores servidores
identificados analisados analisados enquadrados
Servidores cedidos e requisitados 183 8 4,5 % 0
Servidores com 1c1ade 1gu?11 ou superior a 70 20 2 10,0 % 0
anos na situacdo de ativo permanente
Serv1d(.)res. adlmtldos, aposcintados c 300 6 0,75 % 0
instituidores de pensao
Servidores que pergeberam exercicios 4 ) 50,0 % 0
anteriores
Servidores que percebem auxilio-transporte o
acima de R$500 ( > 1500 0
Servidores que percebem abono permanéncia 690 6 0,85 % 0
Servidores que percgbem adicional de 21 7 33.5% 0
insalubridade
TOTAL 1788 36 2,01%

Quadro 12 — Amostra de Recursos Humanos auditada.

Fonte e método: Elaborado pela DITRA com base nas informagdes extraidas do sistema SIAPE.
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Dos exames realizados nao foram verificadas impropriedades relacionadas com a folha de
pagamento do DNIT.

4.7 Avaliacdo do cumprimento pela UJ das determinacdes e recomendacdes do TCU, da
CGU e da Unidade de Controle Interno

Foram realizados exames com o objetivo de verificar e avaliar o acompanhamento e
controle, pela unidade de auditoria interna do DNIT, do cumprimento das determinacdes e
recomendacdes dos acordios e decisdes exarados pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, no
exercicio de 2010.

Conforme detalhado na 2* parte deste Relatorio, relacionadas ao cumprimento dos
acordaos do TCU, as informagdes constantes do item 15 - “Deliberagdao dos Acérdaos TCU” do
Relatorio de Gestao do DNIT, exercicio 2010, referem-se ao envio tempestivo de informagdes e
esclarecimentos ao Tribunal, sendo necessaria a manifestacdo posterior do TCU sobre o
cumprimento ou nao.

Registre-se, ainda, que consta neste item 15 que, para atender ao item 12.2 da Portaria -
TCU n° 277, de 07/12/2010, ndo foi possivel agregar as deliberacdes do TCU pendentes de
atendimento ao final do exercicio, o que denota falta de controle no acompanhamento do
cumprimento das determinac¢des do TCU.

Segundo a Unidade, a partir da publicacdo da mencionada Portaria, a unidade de auditoria
interna passou a envidar esforcos no sentido de manter registro e acompanhamento das
deliberagdes do Tribunal na forma estabelecida, porém “ainda ndo dispoe de sistema adequado
para tal”.

De acordo com registros consignados neste Relatorio de Auditoria e as respectivas
manifestagdes da Entidade, a unidade de controle interno apresenta deficiéncias no desempenho
de suas atribuigdes, ndo tendo controle e acompanhamento efetivo do cumprimento das
determinagdes do TCU. Portanto, o DNIT necessita estruturar e organizar sua Auditoria Interna,
em especial no que se refere aos recursos materiais ¢ humanos, de maneira a cumprir com
agilidade e efetividade o acompanhamento e controle das determinag¢des do TCU.

Visando avaliar o controle e acompanhamento do atendimento as determinag¢des do TCU,
foram selecionados 13 (treze) Acorddos, para os quais foi solicitada a apresentagdo de
informagdes/documentacdes que demonstrassem o respectivo cumprimento.

Com base nessas informa¢des/documentacdes encaminhadas, elaborou-se o Quadro 13 a
seguir, no qual a coluna relativa ao atendimento apresenta a situagdo das informagdes e copias de
documentos encaminhados, a fim de demonstrar o atendimento ou nao as determinagdes do
TCU.

Pégina 27 de 36



ACORDAO ITEM ATENDIMENTO

Acérdao 2860/2010-Plenario 94 Parcial
Acérdao 2792/2010-Plenario 9.2 Naio atendido
Acordao 2237/2010-Plenario 9.1 Parcial
Acordao 2579/2010-Plenario 9.3 Nao atendido
Acordao 2959/2010-Plenario 9.5 Parcial
Acordido 684/2010-Plenario 9.5 Nio atendido
Acoérdao 1818/2010-Plenario 9.2 Parcial
Acoérdao 2954/2010-Plenario 9.1 Parcial
Acoérdao 3042/2010-Plenario 9.2 Parcial
Acérdao 3370/2010- 1* Camara 1.5 Naio atendido
Acordao 385/2010-Plenario 1.6.1 Nao atendido
Acordao 3346/2010-Plenario Relacdo 54/2010 Plenario Parcial
Acordao 2130/2010-Plenario 9.1 Parcial

Quadro 13 — Atendimento das determinacdes do TCU pelo DNIT
Fonte: Elaborado pela DITRA/SFC

Com relagdo ao cumprimento pela UJ das recomendacdes da CGU, em atendimento ao
Plano de Providéncias Permanente 2010, referente as constatacdes apresentadas no Relatorio de
Auditoria de Avaliacdo de Gestdo 2009 do DNIT (n° 244070), observa-se que das 33
constatagcdes apontadas, 19 (57,58%) foram atendidas, 8 (24,24%) foram parcialmente atendidas
e 6 (18,18%) nao foram atendidas. Cabe destacar que os pontos que tiveram suas recomendagdes
nao atendidas ou parcialmente atendidas continuardo sendo tratados no exercicio de 2011/2012,
no respectivo Plano de Providéncias.

Ressalta-se que em fun¢do da existéncia do Plano de Providéncias Permanente, as
recomendacoes da CGU sdao acompanhadas trimestralmente, possibilitando maior eficacia ao
acompanhamento das referidas recomendagdes.

Quanto ao acompanhamento e atendimento das recomendagdes dos Relatorios de
Auditoria da Auditoria Interna do DNIT, verificou-se, conforme descrito na 2* parte deste
Relatério, que ndo existe acompanhamento e controle que evidencie efetivamente o atendimento
e a situacdo atual das recomendacdes emitidas pela unidade de controle interno.

De acordo com manifestagdo da unidade, esta em desenvolvimento planilha para o
acompanhamento analitico das recomendagdes, que sera alimentada inicialmente com
informacdes das auditorias realizadas em 2011, informagdes iniciais essas que, ao serem
examinadas, verificou-se a respectiva precariedade.

Observa-se, também, que no item “16” do Relatorio de Gestao de 2010 do DNIT nao
foram apresentadas informacgdes sobre o tratamento das recomendagdes realizadas pela unidade
de controle interno do DNIT.

Portanto, verificou-se, assim como no acompanhamento do cumprimento das
determinagdes do TCU, de acordo com registros neste Relatorio de Auditoria e manifestagcoes da
Entidade, que a unidade de controle interno apresenta deficiéncias e precariedade no
desempenho de suas atribui¢des, nao tendo controle e acompanhamento efetivo do cumprimento
das recomendac¢des da Auditoria Interna.

Com isso requer-se que o DNIT estruture e organize a unidade, tanto com recursos
materiais quanto com recursos humanos, visando agilidade e efetividade no acompanhamento e
controle do cumprimento das recomendagdes de sua unidade de auditoria interna.
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4.8 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsio Or¢camentaria

Observou-se em relacdo a ocorréncia de passivos por insuficiéncia de créditos ou
recursos do DNIT, no exercicio de 2010, que foi registrado no item “3” do seu Relatério de
Gestdo, relativo a gestdo de passivos, somente o credor “Maia Melo Engenharia Ltda”,
relacionado ao Contrato n° 215/2008, com a informacdo de que restou a pagar o saldo de
R$ 8.645,17 (oito mil seiscentos e quarenta e cinco reais e dezessete centavos). Esse valor é
referente ao reajustamento contratual da nona medicdo final, por motivo de falta de recursos
or¢amentarios no Programa de Trabalho n°® 26.210.255.2C00.0001.

Em consulta ao Siafi Operacional, verificou-se que o credor ¢ o valor sdo os mesmos
informados no Relatorio de Gestdo, porém o gestor nao efetuou o registro corretamente, nao
preenchendo o codigo do credor na conta corrente original, o que requer correcdo por parte da
Entidade.

O montante do passivo corresponde a 0,0047% da Dotacdo Autorizada para o DNIT em
2009 e 0,0040% em 2010, sendo que, em 09 de margo de 2010 o DNIT empenhou o valor de
R$ 8.645,17, por meio da Nota de Empenho n° 2010NE900587. No entanto, o valor ndo pdde ser
processado por se tratar de empenho de exercicio posterior ao periodo da medigdo e, por isso,
considerando-se a necessidade de elaboracdo de empenho especifico para reconhecimento de
divida, o DNIT autuou o Processo n° 50600.014244/2010-69.

4.9 Avaliacao da Conformidade da Inscricio de Restos a Pagar

Por meio de consulta ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI e de acordo com informagdes prestadas pela Unidade, verificou-se a existéncia
de inscricoes em Restos a Pagar Processados e Nao-Processados no valor total de

R$ 6.084.818.811,27 no exercicio de 2010.

A analise da regularidade da inscri¢do em Restos a Pagar se deu por amostragem simples,
conforme Quadro apresentado a seguir, composto pelas Notas de Empenho 2009NE900108,
2007NE900049,  2007NE900096,  2008NE000050,  2008NE900245, 2007NE900211,
2006NE900120, 2008NE900100 e 2008NE000047 as quais totalizam R$ 10.617.982,47.

Restos a Pagar inscritos em| Restos a Pagar Analisados | Percentual Analisado (B)/ % de RP com
2010 (A) (B) (A) inconsisténcia
6.084.818.811,27 10.617.982,47 0,17 % 0%

Quadro 14 — Amostra dos Restos a pagar analisados em 2010.
Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/CGU/PR a partir de consulta ao Sistema SIAFI e de informagdes
restadas pela Unidade.

Diante dos exames realizados, nao foram verificadas impropriedades quanto as inscri¢des
em Restos a Pagar.

4.10 Avaliacao dos Critérios - Chamamento Publico

A verificagdo desta CGU quanto a realizagdo de chamamento publico consiste na
avaliagdo dos critérios adotados pela Unidade para a afericdo da qualificacdo técnica e
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capacidade operacional dos convenentes (entidades privadas sem fins lucrativos), conforme art.
5° do Decreto 6.170/2007.

Conforme o artigo 4° do Decreto 6.170/07, “A celebragdo de convénio ou contrato de
repasse com entidades privadas sem fins lucrativos sera precedida de chamamento publico a ser
realizado pelo 6rgdo ou entidade concedente, visando a sele¢do de projetos ou entidades que
tornem mais eficaz o objeto do ajuste”.

Da auditoria realizada, observou-se que a Unidade examinada ndo realizou convénios
com entidades privadas sem fins lucrativos, e, consequentemente, nao se utilizou do instituto do
Chamamento Publico no exercicio de 2010. Portanto, ndo houve a avaliagdo da adogdo dos
critérios para a aferi¢ao da qualificag@o técnica e capacidade operacional.

4.11 Avaliacao de Contratos e Convénios - SIASG/SICONV

Os contratos firmados pelo DNIT estdo cadastrados no Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais — SIASG, conforme informagdo constante do Anexo I do
Relatorio de Gestao da Unidade, confirmada em consulta ao sistema pela equipe de auditoria.

O registro das transferéncias concedidas no Sistema de Gestdo de Convénios, Contratos
de Repasse e Termos de Parceria — SICONV ¢ dispensado no caso das transferéncias
obrigatdrias realizadas no ambito do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC, conforme
estabelece a Portaria Interministerial n® 127/2008, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido.

Além disso, transferéncias realizadas a outros entes da esfera Federal, tais como
destaques celebrados com o Exército Brasileiro ou com Universidades Federais, celebradas por
meio de termo de cooperagao, nem mesmo sao registradas no SIAFI.

Dessa forma, grande parte das transferéncias concedidas pelo DNIT nao estdo
cadastradas em sistemas informatizados que permitam o adequado controle e acompanhamento
da execucdo fisica e financeira, o que ¢ inadmissivel diante da ampla disponibilidade dos
recursos de informatica e da otimizag¢ao do controle que o seu uso traria para a Autarquia.

Portanto, faz-se necessaria a implementacdo de uma ferramenta que permita o
gerenciamento das informagdes relativas as transferéncias concedidas.

4.12 Avaliaciao da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Foram realizados exames para verificar os procedimentos e agdes da Entidade no que diz
respeito a apresentacdo e tratamento das declaragdes de bens e rendas para o exercicio de cargos,
empregos ou fung¢des de confianga na Autarquia, tendo sido observado que nao foi apresentado
controle informatizado ou manual que evidenciasse os registros da entrega tempestiva das
declaragoes.

A manifesta¢do da Unidade, quando dos questionamentos da CGU, reconhece nao dispor

de ferramenta adequada, sendo as informagdes arquivadas em pastas, ndo existindo recursos
adequados para extragdo das informagdes.
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Portanto, ¢ necessario que a unidade implemente de forma imediata sistema agil e efetivo
para controle da entrega de declaragdes de bens e rendas para o exercicio de cargos, empregos ou
fungdes de confianga no DNIT.

4.13 Avaliacio da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicoes de Bens e Servicos

Durante os trabalhos de auditoria, com base nas informag¢des constantes no item 8.1 -
Gestao Ambiental e Licitagcdes Sustentaveis do Relatorio de Gestao 2010, a avaliagdao da gestdo
ambiental da Unidade permite concluir pela baixa aderéncia da Unidade em relagdo a adogdo de
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e contratacdo de servigos ou obras.
Evidéncia disso ¢ que para 10 dos 13 itens do questionario constante do quadro A.10.1 - Gestao
Ambiental e Licitacdes Sustentiveis, a Unidade ndo aplica ou os aplica de forma parcial, em
questdes ambientais.

Como exemplos, podem ser citadas: a ndo inclusdo dos referidos critérios de
sustentabilidade ambiental nos procedimentos licitatérios, como critério avaliativo ou mesmo
condi¢do na aquisicao de produtos e servicos; a inexisténcia de certificagdo ambiental por parte
das empresas participantes e produtoras; a auséncia de promogao, por parte da UJ, de campanhas
entre os servidores, visando diminuir o consumo de agua e energia elétrica, por meio da
conscientizacdo da necessidade de protegdo do meio ambiente e preservagao de recursos
naturais; e a ndo aquisi¢do de produtos reciclados.

Em justificativa para a baixa aplicacdo dos quesitos, a Coordenagdo de Servigos
Gerais/DNIT informou que no ambito de sua competéncia desconhece a aplicabilidade pratica
nas licitagdes da Autarquia, porém, sempre que possivel, ¢ cobrada a utilizagdo de
bens/produtos/servigos cujas caracteristicas se relacionam com as praticas sustentaveis.

Entretanto, foram observadas diversas agdes com vistas a minimizar o impacto ambiental
decorrente dos produtos e servigos contratados, como a reforma dos sanitarios e pias de copas
com sistemas que permitem a economia dos recursos hidricos; a instalagdo de banco de
capacitores na entrada de rede elétrica de 220 volts para reduzir o fator poténcia determinado
pela ANNEL; e a adesao a cultura de “TI VERDE”.

4.14 Avaliacido da Gestao de Bens Imoveis de Uso Especial

Durante os trabalhos de auditoria, foi realizada avaliagdo quanto a qualidade da gestao da
Unidade, bem como sobre o patrimonio imobilidrio de responsabilidade do DNIT, classificado
como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros, principalmente
quanto ao estado de conservagdo, valor do imdvel, despesas efetuadas com a manutengdo,
insercao e atualizacdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso
Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatdrio pela Unidade.

Segundo o Relatorio de Gestdo 2010, a Unidade ndo possui gestdo do seu patrimdnio
imobilidrio, e os imoveis em uso pelo DNIT se encontram em regularizacdo e transferéncia a
Autarquia pela Secretaria de Patrimonio da Unido - SPU. Entretanto, foram verificados registros
no Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI 2010, conta “Imoveis de Uso
Especial”, relativos as Superintendéncias Regionais nos Estados PA/AP e PB, indicando que,
pelo menos, parte de suas Superintendéncias possuem a gestao de imoveis.
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Diante disso, a Unidade informou que as Superintendéncias Regionais nos Estados sdo
responsaveis pela administracdo, ocupagdo e uso dos imdveis considerados por elas como de
interesse do DNIT. No entanto, ndo foi possivel, ainda, a elabora¢dao de normativos, por parte do
DNIT, que orientem os procedimentos de ocupagdo e uso pelas Superintendéncias. Informou
ainda que o assunto ja fora objeto de estudo por uma Comissdo, porém inconcluso, tendo em
vista que somente apds a regularizagdo e a transferéncia das propriedades ou cessdes de uso por
parte da SPU ¢ que se tornaria possivel a elaboragdo de tais normativos.

No que se refere aos bens imoveis em uso pelo DNIT, foi assinado, em 2009, entre o
DNIT e a SPU, Termo de Conciliacdo com ajustes de topicos relacionados a imediata doagdo do
imovel Sede, Edificio Nucleo dos Transportes, ao DNIT; dos imdveis Sedes das
Superintendéncias nos Estados; bem assim procedimentos necessarios ao registro das faixas de
dominio ao longo das rodovias em nome do DNIT.

Dessa forma, observa-se que a gestdo adequada dos bens imodveis em uso pelo DNIT
depende de acdo conjunta com a SPU. Em que pese os ajustes pactuados ainda 2009, pouco se
efetivou. Assim, ha necessidade da Unidade estabelecer um prazo ou procedimento para que se
processe, de forma célere, tais regularizagdes, e, consequentemente, para que a Autarquia tenha
um maior controle desses bens, com os registros adequados nos Sistemas pertinentes.

4.15 Avaliaciao da Gestiao de Tecnologia da Informacao

A auditoria da CGU buscou estabelecer uma avalia¢ao acerca da gestdo de Tecnologia da
Informacao — TI na Unidade, em especial quanto aos seguintes aspectos: existéncia de um comité
diretivo de TI formalmente designado e atuante; definicdo de um planejamento estratégico de TI
e de uma politica de Seguranca da Informacdo; estrutura de pessoal envolvida com TI;
adequacgdo dos procedimentos inerentes ao desenvolvimento e produgdo de sistemas; bem como
adequagdo e gestdo dos bens e servigos adquiridos.

Com relagdo ao Planejamento Estratégico de TI, apesar de haver um Plano Diretor de
Tecnologia da Informagdo para o bi€nio 2011/2012, transcorridos 25% do periodo a que se
refere, o PDTI apresenta-se ainda em forma de proposta, ndo tendo sido aprovado pela alta
administracdo da Unidade; ndo contempla ainda, o referido Plano, cronograma de execugdo dos
projetos. Os encontros e reunides para sua producdo deram-se de modo informal, uma vez que
ndo se fez constar de atas/documentos as deliberagdes decorrentes da fase de sua elaboragao.
Verificou-se ainda que, em que pese ter sido instituido ha 7 (sete) anos, inexiste de forma fatica o
Comité Gestor de Tecnologia da Informacao.

Nao foi possivel comparar o Planejamento Estratégico Institucional com o PDTI, de
forma a verificar o alinhamento deste as metas estabelecidas pelo Plano da Instituigdo, tendo em
vista que esse ultimo ndo foi apresentado pelo Gestor, pressupondo-se, diante disso, que a
Unidade ndo o tem.

Outro fato que merece destaque ¢ a necessidade do estabelecimento fatico do Comité
Gestor de Tecnologia da Informagdo para formalizar as decisdes sobre a priorizagdo das acdes e
investimentos de TI para a Unidade, o qual buscard o alinhamento entre as atividades de TI e o
negocio da Organizagdo, bem assim para a otimizacdo dos recursos disponiveis e a redugdo de
possiveis desperdicios. Dessa forma, ¢ essencial a formalizagdo dos membros do Comité
responsavel pela sua elaboragdo, para que desempenhe as atribuigdes a ele formalmente
definidas, com o registro preciso de todas as deliberagdes decorrentes dos encontros.
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A condugdo do PDTI na forma em que se mostra leva ao enfraquecimento das agdes e da
propria area de TI, devido a auséncia de definicdo clara e formal dos atores envolvidos no
processo de elaboragdao, bem assim a mora na aprovagao do documento em questdo. Cabe ainda
ressaltar a importancia da participagdo de representantes de cada area da Entidade na sua
producao, inclusive da alta administragao, uma vez que o PDTI deve ser elaborado para a
Autarquia como um todo.

Quanto a Seguranca da Informacdo em TI, em que pese ter-se instituido a Politica de
Seguranca da Informacdo - PSI no ambito do DNIT, a mesma nao fora efetivada. As
justificativas apresentadas pela Unidade ndo s3o convincentes, uma vez que decorridos
aproximadamente 6 anos da emissdo da Portaria/DNIT n°® 343/2006, a Unidade manifesta-se no
sentido de que os membros das Comissdes ainda “estdo sendo definidos” e a implantagdo da PSI
ainda se encontra em “fase inicial”. Tal fato torna-se preocupante diante da pouca atencao
dispensada pela Unidade a uma Politica de suma importancia para a organizacao.

Os departamentos aos quais a citada Portaria atribuiu competéncias, ainda em 2006,
pouco ou nada fizeram para efetiva-las. A triade confidencialidade, integridade e disponibilidade
representa importantes atributos que dao suporte para analise, planejamento e a implementagao
da seguran¢a de um grupo de informagdes. A partir do momento em que a Unidade ndo prioriza
tal politica, tais atributos tornam-se ameacados.

A politica de seguranca tem que ter implementacdo realista e fatica, e, além de definir
claramente as acoes de responsabilidade de cada um dos atores, devera ser efetiva e eficaz. Deve
haver, por parte do DNIT, conscientizacdo no sentido de dar cumprimento e observancia a esta
Politica, criando meios para que seja implementada e aplicada o mais breve possivel.

Na Area de Gestiio de Recursos Humanos, apos analise das respostas apresentadas pelo
DNIT, constatou-se que, além da falta de um plano de cargos especifico para a area de TI, ndo
houve qualquer solicitagdo ao MPOG, ou mesmo um planejamento/estudo para esta solicitacao,
tendo em vista a possibilidade de servidores provenientes do PGPE — Plano Geral de Cargos do
Poder Executivo (Lei n® 11.357, de 19 de outubro de 2006, art. 10-A) poderem compor o quadro
de TI da Unidade.

Observa-se, também, que o DNIT ndo possui controle eficiente da sua for¢a de trabalho,
tendo em vista as divergéncias encontradas nas informagdes da CGRH, da CGMI e as
consignadas no Relatorio de Gestdo, situagdo associada ao desconhecimento, por parte da
Unidade de Recursos Humanos, da for¢a de trabalho terceirizada.

Verificou-se que, do quadro de servidores responsaveis pela gestdo de TI,
aproximadamente 40% possui formagao especifica nessa area. Esse pequeno percentual fragiliza
a gestdo da Unidade, uma vez que tais atividades estdo sendo desempenhadas por servidores sem
formacao especifica, acarretando risco na continuidade dos servigos de TI.

O fato de ndo existir carreira especifica de TI no Plano de Cargos e Salarios requer muita
atencdo da Unidade, em funcdo do aumento da importancia estratégica da TI para as
organizagdes, propiciando risco de ndo se ter pessoal qualificado suficiente tanto para executar
as atividades basicas quanto para fiscalizar eventuais contratados.

Pégina 33 de 36



Com relagcdo ao Desenvolvimento e Producdo de Sistemas, o Relatorio de Gestao/2010
elaborado pela Unidade dispde, nas “Consideragdes Gerais” do item 12, que “o Contrato firmado
com o SERPRO, em vigor, ndo especifica, com clareza, os Acordos de Niveis de Servigos —
SLAs correlatos ao desenvolvimento e producao de sistemas, o que esta sendo estudado para
integrar o Aditivo Contratual em andamento”.

Desta forma, torna-se fragil o atendimento as condi¢des contratuais, o que demonstra nao
haver preocupagao com a avaliagdo e o controle dos resultados. Essa auséncia de defini¢ao dos
SLAs, entre a Unidade e a Empresa fornecedora de solugdes de TI, demonstra fragilidade na
conducdo do Contrato. Um reflexo disso pode se dar na dificuldade em se ajustar expectativas,
ou seja, os esforcos e investimentos dispendidos poderdo ndo se mostrarem sintonizados com as
necessidades e expectativas dos clientes.

A falta de negociacdo adequada com os contratados, sobre a qualidade da prestagdo dos
seus servicos, pode ter também como consequéncias mais provaveis usuarios insatisfeitos, e a
realizagdo de investimentos inadequados. Neste sentido, faz-se necessario que a CGMI adote
postura mais dindmica nos contratos de TI por ela geridos, especificamente no de n® 445/2010,
firmado entre 0 DNIT e o SERPRO. E determinagio legal que a administragdo monitore os
servigos por ela contratados, e, no caso especifico de TI, que verifique o acordo prévio dos niveis
de servicos, diante da possibilidade de que, mesmo atingindo metas contratuais, o usuario final
possa ndo ter suas necessidades atendidas.

Quanto a Compatibilidade no Desenvolvimento ¢ Producdo de Sistemas, em que pese o
Relatorio de Gestao/2010 elaborado pela Unidade, no item 12, informar que, parcialmente sao
efetuadas avaliagdes para verificar se os recursos de TI sdo compativeis com as necessidades da
UJ, no Memorando 286/2011/CGMI/DAF afirmou-se ndo existirem, ainda, estudos de
verificagdo dessa rotina.

O Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo elaborado pelo DNIT para o biénio
2011/2010, no diagndstico apresentado no item 2, destaca diversas fragilidades existentes na
Unidade, podendo-se citar: a falta de um modelo de gestdo integrado do DNIT com as suas
diversas areas e, consequentemente, com a CGMI; a produgdo de informagdes inconsistentes
para a tomada de decisdes no DNIT, particularmente no que se refere as medigdes e aos
pagamentos das obras executadas; a falta de conhecimento dos usuérios do DNIT quanto as reais
atribui¢Oes institucionais da CGMI, em virtude da caréncia de mecanismos de disseminagdo, os
quais geram constantes conflitos entre a CGMI e os usuarios dos sistemas do DNIT, com
consequéncias relacionadas a atrasos e retrabalho devido a tratativas diretas entre usudrios e
fornecedores de recursos de TI, comprometendo o acompanhamento € o conhecimento prévio da
CGMI, existéncia de sistemas desenvolvidos sem a anuéncia da area de TI e utilizados de forma
ndo integrada.

O PDTI se propde a instaurar um processo de melhoria continuada no ambito de
Tecnologia da Informagdo da Unidade, porém, ha que se implementar tal processo. Em que pese
constar de seu corpo todo um conjunto de instrugdes e indicagdes para se levar a termo as acoes,
o Plano ndo apresenta um cronograma de execu¢do, o que, de certa forma, fragiliza a atuacao
com vistas a consecu¢@o dos objetivos nele tragados.

Esse cenario aumenta o risco de desperdicio e de ndo atendimento de forma tempestiva e
efetiva dos pleitos da Unidade com relagdo ao desenvolvimento/manuten¢do de solugdes em TI,
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devendo, portanto, que a Unidade aprove e execute, com a maior brevidade, as diretrizes
estabelecidas no PDTI.

Necessario se faz ainda que a CGMI demonstre que agdes tem adotado com vistas a
dirimir as questdes ora mencionadas.

Por fim, em relagdo as Contratacdes e¢ Gestdo de Bens e Servigos de TI, o nivel de
participacdo de terceirizagdo nas solugdes de Tecnologia da Informacdo no DNIT, em relagdo ao
desenvolvimento interno da prépria UJ, apresenta-se com percentual de 100%, demonstrando
alto risco de dependéncia de individuos sem vinculo com a Autarquia para a execucdo de
atividades criticas ao negocio.

O Relatorio de Gestdo da Unidade, com relacdo a Contratagdo ¢ Gestdo de Bens e
Servigos de TI, salienta que, a pratica adotada pelo DNIT, até o momento, no que se refere a
elaboragdo dos Projetos Basicos da Contratagcdo de TI, ndo esta integralmente adaptada aos
regramentos da IN/SLTI/MP 04/2008. Porém, a DAF atua no sentido de fazer valer as
determinagdes contidas no citado Normativo, bem assim aquelas recomendadas pelos 6rgaos
controladores e fiscalizadores.

Vislumbra-se ainda como fragilidade merecedora de atencdo a ndo exigéncia, por parte
da Unidade, da transferéncia do conhecimento necessario para realizacdo de servigos, uma vez
que a Entidade paga, inclusive, pela aquisicdo do conhecimento e por vez ndo assegura, ao
término de sua vigéncia, a manuten¢do desse conhecimento. Ressaltamos a necessidade de que
tal procedimento especifico figure nos processos formais de trabalho para contratagao de TI e
para gestdo dos contratos de TI.

Vale destacar ainda que a cautela relativa ao repasse do conhecimento deve fazer parte

tanto do edital da licitagdo quanto da fase de gerenciamento do contrato, conforme disposto no
art. 13, Il e art. 20, I, da IN/SLTI /MP 4/2008.

5. Além dos resultados dos exames e consequentes analises descritas no item 4, decorrentes
dos exames realizados quando da auditoria de avaliagdo da gestdo 2010 do DNIT, foram
observadas outras falhas na gestdo, que demonstram fragilidades nos controles internos da
unidade. Dentre eles pode-se destacar:

a) As irregularidades encontradas no Contrato de n° 155/2009, para prestacao de
servigo de reforco, recuperacdo e impermeabilizagdo da laje de cobertura da garagem do
edificio sede do DNIT em Brasilia, tais como: prosseguimento de processo licitatério sem
a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART do projeto basico; ndo observancia
de sistemas referenciais de preco na elaboragdo do or¢amento; ndo aplicagdo de sangdes a
contratada em razdo das falhas verificadas na execucdo do contrato; e embarago aos
trabalhos da auditoria interna do DNIT na auditoria do contrato em questao.

b) Falhas quanto a andlise e aprovagao de projetos, tais como: auséncia e
inadequacdo de procedimentos; utilizagdo de procedimentos inadequados e incompletos
para embasar analises técnicas de revisoes de projeto em fase de obras; auséncia de
manifestacdo prévia da Diretoria de Planejamento e Pesquisa nas aprovagdes de revisodes
de projeto em fase de obras; e auséncia de formalizacdo de normativo que regulamente os
trabalhos, posteriores as analises técnicas, que subsidiam a emissdo de atestado de
execugao dos servigos de elaboragdo de projetos.
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C) Precariedade no acompanhamento (supervisdo, planejamento, controle e
fiscalizacdo) dos convénios e termos de parceria para constru¢do/adequagdo e manutengao
de trechos rodoviarios, sob responsabilidade da Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria —
DIR; e para construcdo de terminais fluviais, sob responsabilidade da Diretoria de
Infraestrutura Aquaviaria — DAQ.

d) Na 4rea de infraestrutura ferroviaria foram identificadas as seguintes falhas:
auséncia de defini¢do dos custos administrativos nos contratos de supervisao de obras
ferroviarias; irregularidades no edital n° 101/2008 — Projeto Executivo em Imbituba/SC;
auséncia de fiscalizacdo das obras de construcdo da Ferrovia Nova Transnordestina;
auséncia de apuracdo de responsabilidade referente as irregularidades em convénio de obra
ferroviaria celebrado com o Municipio de Maringad/PR; atraso na utilizacdo do contorno
ferroviario de Campo Belo/MG; e impropriedades no convénio ferroviario firmado com a
Prefeitura Municipal de Itatina/MG.

e) A utilizagdo indevida de recursos destinados a execucdo de obras emergenciais
para restauracao de sistema viario no Estado de Alagoas, em func¢do da alteracao do objeto
do Plano de Trabalho aprovado e da execucdo de obras com base em projetos executivos
nao aprovados.

f) Impropriedades nos editais da BR-116/RS e BR-280/SC, tais como:
superestimativa na planilha de pregos; projeto basico deficiente; e previsdao de execugdo de

servigos cuja responsabilidade ¢ de concessiondrios, podendo acarretar um prejuizo total de
148 milhdes (sendo 101 da BR-116/RS e 47 da BR-280/SC).

6. Entre as andlises realizadas pela equipe de auditoria, na avaliagdo da gestao 2010 do
DNIT, foi constatada ocorréncia de dano ao erario, decorrente do gerenciamento precario das
atividades de emissdo e postagem de multas relativas a Operagdo do Sistema de Pesagem de
veiculos, deixando o DNIT de arrecadar mais de R$ 126 milhdes em multas.

7. Além disso, ainda decorrente da auditoria de avaliacao da gestao 2010, pode-se observar
a pratica de atos de gestdo ilegais, antiecondmicos, ou de infragdo a norma legal, que tiveram
potencialidade de causar prejuizos ao erario e que configuraram desvio relativamente aos
principios da Administragdo Publica. Dentre eles pode-se citar:

a) As irregularidades na contratagdo de empresa terceirizada para locagdo de mao-de-obra —
Contrato n° 1.037/2010 — DIREX;

b) O gerenciamento precario da Operacao do Sistema de Pesagem de veiculos acarretando a
deterioragdo precoce do pavimento das rodovias federais e consequente diminui¢do da
sua vida util;

c) As impropriedades no Edital n® 162/2011 para contratagao da 2* etapa do Plano Nacional
de Pesagem — PNP;

d) A utilizacdo indevida de recursos destinados a execugdo de obras emergenciais para
restauragdo de sistema viario no Estado de Alagoas; e

e) A adocdo de providéncias insuficientes e ineficazes durante o exercicio de 2010 para
sanear irregularidades constatadas na execu¢do do empreendimento restauragdo e
duplicagado do lote 07 da BR-101/PE.
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8.

Por fim, ressaltam-se os fatos que, apesar de ndo acarretarem dano ao erdrio, nem

potencial de causar prejuizo, configuraram desvio quanto aos principios da administragdo
publica, e impactaram negativamente a gestao do DNIT em 2010:

a)

b)

c)

d)

A ndo implementacdo, de fato, da Politica de Seguranga da Informagao — PSI, bem como
a nao implementacao efetiva do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo —
PETI/PDTI;

A deficiéncia do quantitativo de servidores e a realizacdo de terceirizagdes indevidas de
atividades finalisticas, em todas as Diretorias do DNIT (DIREX, DAF, DPP, DIR, DIF e
DAQ);

As irregularidades encontradas na execu¢do do Contrato de n® 155/2009, para prestagao
de servigco de reforco, recuperacdo e impermeabilizacdo da laje de cobertura da garagem
do Edificio Sede do DNIT;

A precariedade no acompanhamento (supervisdo, planejamento, controle e fiscalizagao)
dos convénios e termos de parceria para constru¢ao/adequagao e manutengdo de trechos
rodoviario, e para construc¢ao de terminais fluviais;

A auséncia de fiscalizagdo das obras de constru¢dao da ferrovia nova Transnordestina,
auséncia de apuragdo de responsabilidade referente as irregularidades em convénio de
obra ferroviaria celebrado com o municipio de Maringd/PR e impropriedades no
convénio ferroviario firmado com a Prefeitura Municipal de Itaina/MG; e

A prorrogagdo impropria dos contratos do Prosinal I devido ao planejamento deficiente
na conduc¢ao do Edital n® 612/2010 e o conflito de interesse relacionado a assinatura de
termos aditivos aos contratos do Prosinal I.

II1 - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que ndo tenham causado prejuizo ao

erario, quando identificadas, foram devidamente tratadas juntamente ao gestor e as providéncias
corretivas a serem adotadas serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a
UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela
legislacdo aplicavel, submetemos o presente relatdrio a consideragdo superior, de modo a
possibilitar a emissdo do competente Certificado de Auditoria.

NOME

Brasilia/DF, 24 outubro 2011.

CARGO ASSINATURA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 201108799
UNIDADE AUDITADA : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES — DNIT

CODIGO :393003

EXERCICIO 2010

PROCESSO N° : 50600.011260/2011-81
CIDADE : Brasilia — DF

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dareas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n° 63/2010, praticados no periodo de
01Jan2010 a 31Dez2010.

2. Os exames foram efetuados por selecao de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicavel as éareas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram os
resultados das acdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a
gestdao da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, as seguintes constatagdes detalhadas no respectivo
Relatorio de Auditoria, impactaram de forma relevante a gestdo da unidade examinada, sendo
necessaria a atuagao e acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte
dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63/2010:

GESTAO OPERACIONAL - SISTEMAS DE INFORMACOES

1.1.1.1 - Auséncia de procedimentos formais visando a transferéncia de conhecimento aos
servidores do DNIT quando da contratagdo de produtos e servigos de TI

1.1.1.2 - Nao implementa¢ao de fato da Politica de Seguranca da Informagao — PSI

1.1.1.3 - Nao implementagao efetiva do Plano Estratégico de Tecnologia da Informagao —
PETI/PDTI

1.1.1.4 - Inexisténcia de um plano de cargos especifico para a area de TI

GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

3.1.1.1 - Deficiéncia do quantitativo de servidores e realizagao de terceirizagdes indevidas
3.1.2.1 - Terceirizacdo de atividade finalistica na DAQ — Contrato n°® 302/2009

3.1.2.2 - Terceirizagao de atividade finalistica na CGDESP/DPP

3.1.2.3 - Utilizagdo de modalidade de licitacdo indevida na contratagdo de estudos e pesquisas,
e terceirizacao de atividades finalisticas na CGMAB/DPP — Contrato n° PP-655/2010-00
3.1.2.4 - Impropriedades no Edital 516/2010 - DAF para contratacdo de suporte técnico
operacional configurando terceirizagdo de atividade finalistica



3.1.2.5 - Impropriedades no Edital n° 180/2007 configurando terceirizagdo de atividade
finalistica e consequente irregularidade no Contrato 107/2008 - DIR

3.1.2.6 - Impropriedades no Edital n° 176/2007 configurando terceirizagdo de atividade
finalistica e consequente irregularidade no Contrato 127/2008 - DIF

3.1.2.7 - Irregularidades na contratagdo de empresa terceirizada — Tech Mix Contrato n°
1037/2010 — DIREX

GESTAO DO SUPRIMENTO  DE  BENS/SERVICOS - PROCESSOS
LICITATORIOS/CONTRATOS

4.1.1.1 - Prosseguimento de processo licitatorio sem a devida Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART do projeto basico do Contrato n° 155/2009 - DAF

4.1.1.2 - Nao observancia de Sistemas Referenciais de Preco na elaboracdo do orgamento
relacionado ao Contrato n° 155/2009 - DAF

4.2.1.1 - Nao aplicagdo de sanc¢des a contratada em razdo das falhas verificadas na execugao
do Contrato n° 155/2009 - DAF

APOIO ADMINISTRATIVO

5.1.1.1 - Utilizagdo de procedimentos inadequados e incompletos para embasar andlises
técnicas de revisdes de projeto em fase de obras

5.1.5.2 - Precariedade da supervisdo, orientacao e planejamento da DIR para acompanhamento
dos convénios e termos de compromisso

5.1.5.3 - Proposi¢ao inadequada para suprir demanda de prestagcdes de contas de convénios e
termos de compromisso pendentes de analise

SEGURANCA PUBLICA NAS RODOVIAS FEDERAIS

6.1.1.1 - Gerenciamento precario das atividades de emissdo e postagem de multas relativas a
operacdo do sistema de pesagem de veiculos, deixando o DNIT de arrecadar mais de R$ 126
milhdes em multas

6.1.2.1 - Gerenciamento precario da operacdo do Sistema de Pesagem de Veiculos podendo
resultar em deterioragdo precoce do pavimento das rodovias federais

6.1.4.1 - Impropriedades no Edital n® 162/2011 para contratagdao da 2* etapa do Plano Nacional
de Pesagem, conforme item I1.4.4 do Relatério de Auditoria Especial n® 201112110

INFRAESTRUTURA AQUAVIARIA

8.1.2.1 - Precariedade no controle e fiscalizacdo dos convénios para constru¢do de Terminais
Fluviais

INFRAESTRUTURA FERROVIARIA

9.1.3.1 - Reincidéncia de auséncia de fiscalizagdo das obras de construcao da Ferrovia Nova
Transnordestina

9.1.3.2 - Auséncia de apuracdo de responsabilidade referente as irregularidades em convénio
de obra ferroviaria celebrado com o Municipio de Maringa/PR

9.1.3.4 - Impropriedades no convénio ferroviario firmado com a Prefeitura Municipal de
[tauna/MG



INFRAESTRUTURA RODOVIARIA

10.1.2.1 - Prorrogagao impropria dos contratos do Prosinal devido ao planejamento deficiente
na condug¢ao do Edital n® 612/2010

10.1.4.1 - Utilizagdo indevida de recursos destinados a execu¢do de obras emergenciais para
restauragao de sistema viario no Estado de Alagoas

10.2.3.1 - Impropriedades no edital de licitagdo da BR-116/RS, como superestimativa na
planilha de pregos e projeto basico deficiente, conforme item I1.2.2 do Relatorio de Auditoria
Especial n° 201112110

10.2.3.2 - Impropriedades no edital de licitagdo da BR-280/SC, como previsao de execugado de
servigos cuja responsabilidade ¢ de concessionarios, superestimativa na planilha de precos e
projeto basico deficiente, conforme item II.2.1 do Relatério de Auditoria Especial n°
201112110

10.2.4.1 - Adogao de providéncias insuficientes e ineficazes durante o exercicio de 2010 para
sanear irregularidades constatadas na execu¢do do empreendimento restauracao e duplicagdo
do lote 07 BR 101/PE, conforme item I1.4.1 do Relatorio de Auditoria Especial n® 201112110

4. Assim, em fungcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados,
consubstanciados no Relatorio de Auditoria Anual de Contas n® 201108799, propde-se que o
encaminhamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 63 seja como
indicado a seguir, em funcdo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de
cada agente e as constatagdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio IRREGULAR:

Cargo Constatacoes
Diretor-Executivo no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010 3.1.2.7
Diretor de Infraestrutura Rodoviaria no periodo de 01/01/2010 a
211212010 P 10.1.4.1 ¢ 10.2.4.1
Coordenador-Geral de Operacdes Rodovidrias no periodo de 6.1.1.1;6.1.2.1¢
01/01/2010 a 31/12/2010 6.14.1
Coordenador de Operagdes no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010 6.1.1.1;6.1.2.1¢
6.14.1

Coordenador-Geral de Constru¢do Rodoviaria no periodo de 102.4.1
01/01/2010 a 31/12/2010 e
Coordenador-Geral de Manutengao ¢ Restauragao Rodoviaria no 10.1.4.1

eriodo de 01/01/2010 a 31/12/2010 T
Coordenadora/CGMRR/DIR no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010 10.1.4.1

4.2 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestio REGULAR COM
RESSALVAS:

Cargo Constatacoes
Diretor-Geral no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010 1.1.1.3;3.1.1.1 ¢
5.1.1.1
Diretor de Planejamento e Pesquisa - Substituto no periodo de 3123
01/04/2010 a 31/12/2010 T
Coordenador-Geral de Meio Ambiente no periodo de 01/01/2010 a 3193
19/07/2010 T
Diretor de Infraestrutura Rodoviéria no periodo de 01/01/2010 a 3.1.2.5;5.1.1.1e
31/12/2010 5.1.5.2
Coordenador-Geral de Constru¢do Rodovidria no periodo de 5150

01/01/2010 a 31/12/2010




Cargo Constatacoes

Coordenador-Geral de Manutengao ¢ Restauragao Rodoviaria no 5150

eriodo de 01/01/2010 a 31/12/2010 T
Superintendente Regional do DNIT no Rio Grande do Sul - Substituto 10.2.3.1
no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010 T
Gerente de Projeto no periodo de 01/01/2010 a 05/08/2010 10.2.3.1
Analista de Infraestrutura de Transportes no periodo de 01/01/2010 a 102.3.1
31/12/2010 T
Superintendente Regional do DNIT em Santa Catarina no periodo de 10.2.3.2
01/01/2010 a 31/12/2010 o
Diretor de Infraestrutura Ferroviaria no periodo de 01/01/2010 a 3.1.2.6;9.1.3.1;9.1.3.2
31/12/2010 €9.1.34
Coordenador-Geral de Obras Ferrovidrias no periodo de 24/02/2010 a 9.13.4
31/12/2010 T
Diretor de Infraestrutura Aquaviaria no periodo de 01/01/2010 a
2 U192010 q P 3.12.1¢8.1.2.1
Diretor de Administrag¢do e Finangas no periodo de 01/01/2010 a
2 U192010 ¢ §asnop 3.124¢5.153
Diretor de Administragdo e Finangas - Substituto no periodo de 5153
01/01/2010 a 31/12/2010 T
Coordenador-Geral de Operagdes Rodoviarias no periodo de 10.12.1
01/01/2010 a 31/12/2010 T
Coordenador de Operagdes no periodo de 01/01/2010 a 31/12/2010 10.1.2.1
Coordenador-Geral de Modernizagdo e Informética no periodo de 1.1.1.1; 1.1.1.2 ¢
01/01/2010 a 31/12/2010 1.1.1.4
Coordenacdo de Cargos, Remuneracgdo e Legislacdo no periodo de 11,14
01/01/2010 a 31/12/2010 B
Coordenador-Geral de Desenvolvimento e Projetos no periodo de 3190
01/01/2010 a 09/06/2010 T
Coordenador-Geral de Desenvolvimento e Projetos no periodo de 3120
30/06/2010 a 31/12/2010 T
Coordenador-Geral de Administragdo Geral no periodo de 01/01/2010| 4.1.1.1;4.1.1.2 ¢
a 31/12/2010 4.2.1.1
Coordenador-Geral de Cadastro e Licitagdo — Substituto no periodo de 4111
01/01/2010 a 31/12/2010 T
Coordenador de Servigo de Administragao e Aquisi¢ao de Bens no 4111

eriodo de 01/01/2010 a 31/12/2010 o
Coordenador-Geral de Hidrovias e Portos Interiores no periodo de 171
01/01/2010 a 31/12/2010 T
Coordenador-Geral de Operacdes Rodovidrias - Substituto no periodo 10.13.1
de 01/01/2010 a 31/12/2010 T
5. Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n°® 63 que n3o foram

explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste 6rgdo de controle interno,
encaminhamento proposto pela regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificagdo de

nexo de causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia, de outubro de 2011.

WAGNER ALESSANDER FERREIRA

COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE TRANSPORTES




PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 201108799
EXERCICIO 2010
PROCESSO N° :50600.011260/2011-81

UNIDADE AUDITADA : DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES — DNIT

CODIGO :393003

MUNICIPIO - UF - Brasilia — DF

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da SFC/CGU quanto
ao processo de contas do exercicio sob exame, da Unidade acima referida, expresso, a seguir,
opinido conclusiva, de natureza gerencial, sobre os principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos conduzidos por este 6rgao
de controle interno sobre os atos de gestdo do referido exercicio.

2. Em relacdo aos avangos na Gestdo da Unidade em 2010, pode-se destacar o
aperfeicoamento de sistemas gerenciais como o SISDNIT - SIAC - Sistema de
Acompanhamento de Contratos e o SINDEC — Sistema de Informacdo e Apoio a Tomada de
Decisdao, a execug¢dao do 4° e 5° ciclos do Video Registro e a implantagdo do Programa de
Acompanhamento de Gestdo de Qualidade de Obras Rodoviarias. Ressalta-se, contudo, que tais
avangos nao foram suficientes para a melhoria da gestdo da unidade, tendo em vista a falta de
confiabilidade e incompletude das informagdes constantes nos sistemas SIAC e SINDEC, a
auséncia de resultados decorrentes da utilizagdo do video registro como ferramenta de gestao de
rodovias, e a inexisténcia de indicadores de controle de desempenho no programa de
acompanhamento de gestdo de qualidade de obras rodoviarias.

3. Dentre as principais constatagdes que podem impactar a execugdo das politicas
publicas a cargo da Unidade cabe destacar: a) a precariedade dos sistemas de informagdes
operacionais existentes € o consequente acompanhamento deficiente da execu¢do das agdes de
governo sob responsabilidade do DNIT; b) a deficiéncia do quantitativo de pessoal e a
consequente terceirizacao de atividade finalistica; c¢) a precariedade dos controles administrativos
das areas finalisticas (rodovidrio, ferrovidrio e aquaviario) para acompanhamento dos convénios
e termos de parceria, bem como a fiscalizacdo das obras sob responsabilidade das respectivas
areas; d) o gerenciamento precario da operacdo do Sistema de Pesagem de veiculos e dos
contratos de Sinalizacado Rodoviaria Federal; e, por fim, e) a deficiéncia da fiscalizagdao sobre a
execucao dos contratos, ndo s6 de obras rodoviarias ¢ ferroviarias, relacionadas no orcamento,
como também de manuten¢ao da infraestrutura da Autarquia.



4. Entre as principais causas estruturantes das constatagdes identificadas,
relacionadas aos problemas citados no paragrafo anterior, cabe mencionar: em relagdo ao item a)
tem-se a ndo implementacdo de uma Politica de Seguranca da Informagdao — PSI e do Plano
Estratégico de Tecnologia da Informagdo — PETI/PDTI, a falta de transferéncia de conhecimento
nos contratos de TI e a inexisténcia de carreira especifica de TI; no que se refere ao item b) tem-
se a inexisténcia de uma proposta de reestruturagdo de pessoal, fundamentada em estudos de
cada area responsavel e a consequente realizagdo de terceirizagdes indevidas de atividades
finalisticas, em todas as Diretorias da Autarquia (DIREX, DAF, DPP, DIR, DIF e DAQ) para
suprir a deficiéncia de pessoal; quanto ao item c) tem-se a inadequacdo da sistematica de
acompanhamento (supervisao, planejamento, controle e fiscalizagdo) tanto dos convénios para
constru¢do/adequacdo e manutengdo de trechos rodovidrios, de terminais fluviais e de obras
ferroviarias, quanto dos termos de compromisso para execucdo de obras emergenciais de
restauracdo de rodovias, decorrente de controles internos administrativos precarios e
inadequados; no que se refere ao item d) tem-se a auséncia de ag¢des efetivas para solucionar as
fragilidades na operagdo do sistema de pesagem de veiculos, acarretando impropriedades no
edital para contratagdao da 2? etapa do Plano Nacional de Pesagem — PNP, além do planejamento
deficiente para execugdo da acdo de sinalizacdo rodovidria, acarretando a prorrogagdo impropria
dos contratos de sinalizagdo; quanto ao item e) tem-se a precariedade estrutural da Autarquia
quanto aos recursos materiais € humanos que possibilitem a adequada sistematica de fiscalizagdo
das obras sob sua responsabilidade.

5. A percepgao resultante dos exames realizados na auditoria de avaliagdo da gestao
2010 do DNIT aponta para a existéncia de relevantes problemas estruturais, tais como: a
inexisténcia de um planejamento estratégico, ou Plano de Gestao Estratégica, que possibilite a
definicdo da missdo institucional, de desafios estratégicos, de objetivos, de resultados, bem como
a definicao de indicadores de desempenho; a precariedade dos sistemas de informacao, podendo
acarretar a ndo confiabilidade das informagdes geradas e a consequente ndo utilizagcdo para a
tomada de decisdo, o que dificulta o0 acompanhamento das acdes de governo e a implementacao
das politicas publicas do setor; e, por fim, a deficiéncia do quantitativo de pessoal, englobando a
auséncia de um plano de carreira, além da precariedade da infraestrutura das unidades da
Autarquia.

6. Quanto as recomendagdes do Plano de Providéncias Permanente - PPP, cabe
destacar as constatagdes que foram atendidas de forma parcial, a saber: utilizacdo de critérios
restritivos a competitividade no Edital n° 101/2008; nao aplicagdo de medidas administrativas em
veiculos com excesso de peso; terceirizacdo indevida de atividades finalisticas na DAQ;
fragilidade nos instrumentos de controle de gerenciamento de obras na Coordenagdo-Geral de
Manutengao ¢ Restauragdo Rodovidria CGMRR; impropriedades verificadas em execucao de
obras ferrovidrias; e auséncia de definicdo dos custos administrativos nos contratos de supervisao
de obras ferroviarias.

7. As recomendagdes monitoradas no PPP e ndo atendidas foram novamente tratadas
com os gestores durante os trabalhos de avaliacdo da gestdo 2010, as quais se referem as
seguintes constatagdes: andlise intempestiva de prestacdes de contas de transferéncias
concedidas sob responsabilidade da DAF; gerenciamento precario da opera¢do do sistema de
pesagem de veiculos; abstencdo da fungdo gerenciadora/fiscalizadora da DAQ sob convénios
para constru¢do de terminais fluviais; ndo atualizacdo de registros de convénios no sistema
SIAFI; e critérios de avaliacdo da proposta técnica comprometendo o carater competitivo de
licitagao.

8. Durante o exercicio de 2010 pode ser verificada a precariedade e a insuficiéncia
nos controles internos administrativos, evidenciadas pelo precario acompanhamento e controle



das acdes sob sua responsabilidade. Esse fato ¢ potencializado pela ndo institucionalizacdo
formal dos objetivos e metas da gestdo, ndo identificagdo de processos criticos e riscos, € pela
ndo realiza¢do de diagndstico para classificagdo, acompanhamento e mitigagao de riscos.

9. Portanto, ndo foram identificadas, em 2010, praticas administrativas que
resultaram em impactos positivos sobre as operacdes do DNIT.

10. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.°
8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da
IN/TCU/N.° 63/2010 e fundamentado no Relatorio de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado
supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.°
8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia, de outubro de 2011.

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA
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