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Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento & determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 244070, e
consoante o estabelecido na Secdo III, Capitulo VII da Instrucéo
Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos
exames realizados sobre o processo anual de contas apresentado pelo
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT.

I - INTRODUCAO

2. 0Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de
01/01/2009 a 31/12/2009, por meio de testes, anadlises e consolidacdo de
informacdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita
observédncia as normas de auditoria aplicdveis ao Servigo Publico Federal.
Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos exames.

II - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-57/2008 e pelas DN-TCU-
102/2009 e 103/2010.

4. Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-102/2009 , e em
face dos exames realizados, efetuamos as seguintes analises:

4.1 ITEM 01 - AVAL RESULTADOS QUANTI/QUALI GESTAO

O Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT foi
responsavel no exercicio de 2009 por 13 Programas de Governo. Dos
programas executados pelo DNIT cabe destacar os finalisticos denominados
de Vetores Logisticos: 1456-Amazdénico, 1457-Centro-Norte, 1458-Leste,
1459-Nordeste Setentrional, 1460-Nordeste Meridional, 1461-Centro-Sudeste
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e 1462-Sul. Esses programas tem como objetivo geral ampliar a capacidade
de transporte terrestre e das vias navegaveis interiores.

No exercicio de 2009, esses programas tiveram uma baixa execugdo
o)

financeira, conforme depreende-se do percentual (%) executado, indicado
na Tabela 1, dados extraidos do Sistema SIGPLAN.

Tabela 1 - Execugdo financeira - em reais

. - Exercicio 2009
Programa Denominagao - -
Planejado Realizado % executado
1456 vetor Logistico |7 831 761.235| 690.687.930 37,71
Amazdnico
1457 vetor Logistico | 5 190 120.289 |1.065.441.784 42,79
Centro-Norte
1458 Vetor Logistico | 5 ¢97.059.778 | 863.825.390 32,27
Leste
Vetor Logistico
1459 Nordeste 2.232.976.948 659.923.302 29,55
Setentrional
Vetor Logistico
1460 Nordeste Meridional 1.799.792.660 147.051.954 8,17
1461 Veor et 12.077.949.618 | 805.219.462 38,75
entro-Sudeste
1462 Vetor Logistico Sul | 1.782.256.405 510.201.835 28,63

Fonte: SIGPlan, acessado em 28/6/2010.

Avaliando os dados lancados no sistema SIGPLAN 2009 e as informacdes
prestadas no Relatdédrio de Gestdo da Unidade, verificou-se que a execucédo
financeira dos programas ficou prejudicada por varios fatores, dentre
eles pode-se destacar:

- Obras paralisadas pelo TCU;

- Contratos de obras assinados em dez/2009 e execucdo financeira em
2010; Obra paralisada por necessidade de remanejamento de ocupacdes no
perimetro urbano; Problemas relativos ao meio ambiente face ao
descobrimento de sitios arqueoldgicos N&o liberacdo da disponibilidade
financeira para execugdo de obras e servigos; Convénios e contratos
ndo firmados; Atraso na aprovacdo do projeto executivo em virtude de
licencga prévia que necessitou de véarias audiéncias publicas; Obras em
licitacdo; Cancelamento de contrato com a empreiteira; e

- Aguardando a finalizacdo das desapropriacdes para a contratacdo da
obra.

Visando emitir opinido sobre o grau de execucdo das metas assumidas pela
Unidade para o exercicio de 2009, a equipe de auditoria verificou que
acdes de governo, abaixo indicadas, inseridas nos respectivos programas
finalisticos do DNIT, superaram a meta fisica prevista ou atingiram em
mais de 50% do previsto, destacando-se:

Programa 1456 - Vetor Logistico Amazdénico - 4349.0303 - Hidrovia da
Amazdnia Ocidental; 1J70 - Construcdo de Terminal Fluvial - no Municipio
de Nova Olinda do Norte/AM; 1B85 - Construcdo de Terminal Fluvial - No
Municipio de Novo Airdo/AM; 1J71 - Construcdo de Terminal Fluvial - No
Municipio de Novo Aripuand/AM; 1422 - Construcdo de Trecho Rodoviario -
Sena Madureira - Cruzeiro do Sul na BR-364/AC; 202E - Manutencdo de
Trechos Rodoviadrios na BR-163/MT; 207F - Manutencdo de Trechos



Rodoviadrios na BR-174/RO; 207H - Manutencdo de Trechos Rodovidrios na BR-
319/R0O; 203A - Manutencdo de Trechos Rodovidrios na BR-364/RO; 207M -
Manutencdo de Trechos Rodovidrios na BR-425/RO; 207Q - Manutencdo de
Trechos Rodoviadrios na BR-429/RO.

Programa 1457 - Vetor Logistico Centro-Oeste: 12IA - Adequacdo de Trecho

Rodovidrio - Porto de Itaqui - Pedrinhas - na BR-135 - no Estado do
Maranhdo; 4349-0301 - Hidrovia Araguaia - Tocantins; 5E83 - Construcdo da
Ferrovia Norte-Sul - Aguiarndépolis - Palmas/TO; 5750 - Construcgdo das
Eclusas de Tucurui - no Rio Tocantins - no Estado do Paréa; 5E15 -
Construgdo de Trecho Rodovidrio - Peixe - Parand - Taguatinga -na BR-242/
TO; 200X - Manutencdo de Trechos Rodoviadrios - na BR-010/MA; 205W -
Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-070/MT; 204S - Manutencdo de
Trechos Rodovidrios - na BR-135/MA; 202I - Manutencdo de Trechos
Rodovidrios - na BR-222/MA; 204T - Manutencdo de Trechos Rodoviadrios - na

BR-226/MA; 2041 - Manutencdo de Trechos Rodoviadrios - na BR-230/MA; 203L
- Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-230/TO; 203C - Manutencdo de
Trechos Rodoviadrios - na BR-364/MT; e 204V - Manutencdo de Trechos
Rodoviadrios - na BR-402/MA.

Programa 1458 - Vetor Logistico Leste - 1131 - Adequacdo de Anel
Rodovidrio - no Municipio de Uberldndia - na BR-365/050/MG; 10J6 -
Adequacdo de Trecho Rodoviadrio - Betim - Nova Serrana - na BR-262/MG;

1304 - Adequacdo de Trecho Rodovidrio - Divisa MG/SP - Divisa MG/GO - na
BR-050/MG; 1K23 - Adequacdo de Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-050 -
Entroncamento BR-153 - na BR-365/MG; 10IX - Adequacdo de Trecho
Rodovidrio - Entroncamento BR-116/259/451 (Governador Valadares) -
Entroncamento MG-020 - na BR-381/MG; 7E88 - Adequacdo de Trecho
Rodovidrio - Entroncamento MG-420 (p/Anguereta) - Entroncamento MG-424
(P/Sete Lagoas) - na BR-040/MG; 7560 - Adequacdo de Trecho Rodoviario -
Km 0 - Aguas Lindas de Goids - na BR-070/GO; 7M69 - Adequacdo de Trechos
Rodovidrios - Trecho Formosa/GO - Sobradinho/DF - na BR-020 - Na Regiéo

Centro Oeste; 7E87 - Construcdo de Trecho Rodovidrio - Entroncamento BR-
153 - Divisa MG/GO - na BR-364/MG; 7152 - Construcdo de Trecho Rodoviario
- Entroncamento MG-170 (Ilicinea) - Entroncamento BR-491/MG-050 (S&o
Sebastido do Paraiso) - na BR-265/MG; 113R - Construcdo de Trecho
Rodovidrio - Entroncamento MG-181 (Boqueirdo) - Entroncamento MG-188
(Cangalha) - na BR-25/MG; 7M81-0101 - Adequacdo de Trecho Rodovidrio -
Entroncamento MG-420 (p/Anguereta) - Entroncamento MG-424 (P/Sete Lagoas)

- na BR-040/MG; 1130 - Construcdo de Viaduto Rodoviadrio - Na Divisa dos
Municipios de Itabirito e Ouro Preto - na BR-040/MG; 204B - Manutencdo de
Trechos Rodovidrios - na BR-020/DF; 200W - Manutencdo de Trechos
Rodoviadrios - na BR-020/GO; 204C - Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na
BR-070/DF; 207R - Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-101/RJ; 204K
- Manutencdo de Trechos Rodoviadrios - na BR-135/MG; 205P - Manutencdo de
Trechos Rodovidrios - na BR-251/GO; 204G - Manutencdo de Trechos
Rodovidrios - na BR-450/DF.

Programa 1459 - Vetor Logistico Nordeste Setentrional - 7435 - Adequacéo
de Trecho Rodovidrio - Divisa PB/PE - Divisa PE/AL - na BR-101/PE; 105T -
Adequacdo de Trecho Rodovidrio - Divisa RN/PB - Divisa PB/PE - na BR-101/
PB; 7626 - Adequacdo de Trecho Rodoviadrio - Natal - Divisa RN/PB - na BR-
101/RN; 4349-0307 - Hidrovia do Nordeste - 39252 (hidrovia mantida/km) -
Atividade; 11XP - Construcdo de Trecho Rodovidrio - Acesso a Universidade
Rural de Serra Talhada - na BR-232/PE; 207Y - Manutencdo de Trechos



Rodovidrios - na BR-101/PB; 206H - Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na
BR-101/PE; 207Z - Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-104/PB; 208V
- Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-104/PE; 208W - Manutencdo de
Trechos Rodoviarios - na BR-110/PE; 208D - Manutencdo de Trechos
Rodovidrios - na BR-116/PB; 200M - Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na
BR-116/PE; 200L - Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-135/PI; 208F
- Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-230/PB; 206W - Manutencdo de
Trechos Rodoviarios - na BR-232/PE; 206X - Manutencdo de Trechos
Rodovidrios - na BR-316/PE; 208H - Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na
BR-361/PB; 208J - Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-405/PB; 209A
- Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-407/PE; 209B - Manutencdo de
Trechos Rodoviarios - na BR-408/PE; 206D - Manutencdo de Trechos
Rodovidrios - na BR-423/PE; 206F - Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na
BR-424/PE; 206Y - Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-428/PE.

Programa 1460 - Vetor Logistico Nordeste Meridional - 110R - Adequacédo de
Trecho Rodovidrio - Divisa BA/SE - Entroncamento BR-235 - na BR-101/SE;

7474 - Construcdo de Trecho Rodovidrio - Caravelas - Entroncamento BR-101
- na BR-418 - no Estado da Bahia; 201C - Manutencdo de Trechos
Rodovidrios - na BR-101/SE; 203N - Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na
BR-235/SE.

Programa 1461 - Vetor Logistico Centro-Sudeste - 4349-0311 - Hidrovia do

Parana; 7M91 - Construcdo de Contorno Rodovidrio - no Municipio de
Maringd - na BR-376/PR; 1D68 - Construcdo de Passagem Superior sobre
Linha Férrea - no Municipio de Paranagud/PR; 7144 - Construgdo de Trecho
Rodovidrio - Uruacu - S&o Miguel do Araguaia - na BR-080/GO; 201K -
Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-050/GO; 205R - Manutencdo de
Trechos Rodovidrios - na BR-060/GO; 209N - Manutencdo de Trechos
Rodovidrios - na BR-101/SP; 201R - Manutencdo de Trechos Rodoviadrios - na

BR-153/G0O; 201F - Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-153/PR; 201V
- Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-158/G0O; 207J - Manutencdo de
Trechos Rodovidrios - na BR-158/PR; 209D - Manutencdo de Trechos
Rodovidrios - na BR-163/PR; 207G - Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na
BR-272/PR; 20BE - Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-280/PR; 202U
- Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-364/GO; 209H - Manutencdo de
Trechos Rodovidrios - na BR-369/PR; 209J - Manutencdo de Trechos
Rodovidrios - na BR-373/PR; 209R - Manutencdo de Trechos Rodoviadrios - na
BR-459/SP; 209K - Manutencdo de Trechos Rodoviadrios - na BR-467/PR; 209L
- Manutencdo de Trechos Rodovidrios - na BR-469/PR; 207I - Manutencdo de
Trechos Rodovidrios - na BR-476/PR; 209M - Manutencdo de Trechos
Rodovidrios - na BR-487/PR; 11XB - Prolongamento de Trecho de
Rebaixamento da Linha Férrea - no Municipio de Maring&a/PR.

Programa 1462 - Vetor Logistico Sul - 3766 - Adequacdo de Trecho
Rodovidrio - Divisa SC/RS - 0Osdério/RS - na BR-101/RS; 1208 - Adequacado de
Trecho Rodovidrio - Palhoca - Divisa SC/RS - na BR-101/SC; 7M66 -
Construcdo de Trecho Rodovidrio - Bom Jesus - Divisa RS/SC - na BR-
285/RS; 7192 - Construgcdo de Trecho Rodovidrio - Sdo José Cerrito -
Campos Novos - na BR-282/SC; 10L4 - Construcdo de Trecho Rodoviadrio - S&o
Miguel do Oeste - Front. Brasil/Argentina (Ponte s/ rio Peperiguacu) - na

BR-282/SC; 203Q - Manutencdo de Trechos Rodoviarios - na BR-101/SC; 20A2
- Manutencdo de Trechos Rodoviadrios - na BR-101/RS; 208A - Manutencdo de
Trechos Rodoviarios - na BR-116/RS.



Do exposto, pode-se inferir que a Unidade atingiu um grau satisfatdédrio de
execugdo para as metas fisicas planejadas. No entanto, quanto ao grau de
execucdo das metas financeiras pode-se considerar que foi razoavel, tendo
em vista os varios fatores que prejudicaram a execucdo dos programas.

4.2 ITEM 02 - AVALIAGAO DOS INDICADORES DE GESTAO

Na Auditoria de Avaliacdo da Gestdo de 2008, realizada no exercicio de
2009, observou-se que ndo foram implementados indicadores de desempenho
para as atividades realizadas pelo DNIT, tampouco indicadores de gestéo
interna.

Conforme competéncias definidas no Regimento Interno do DNIT, o
desenvolvimento e a implementagcdo de indicadores sdo atividades
planejadas, coordenadas e acompanhadas pela Diretoria de Planejamento e
Pesquisa - DPP, mas que contam com a participacdo de outras Diretorias,
principais clientes deste produto, haja vista sua importéncia para a
avaliacdo dos processos, agdes e programas sob sua responsabilidade.
Nesse exercicio, observou-se uma falta de engajamento entre as diversas
Diretorias do DNIT envolvidas nos trabalhos necesséarios para o tempestivo
e adequado desenvolvimento e implantacdo dos indicadores. Em gque pese a
realizacdo de acgdes por parte da DPP, verificou-se, na época, uma atuacéo
pouco incisiva desta Diretoria na busca da interacdo entre as demais
Diretorias para o desenvolvimento e apuracdo dos indicadores.

Contudo, em 2009, observou-se uma melhoria razodvel neste processo.
Conforme consta do Relatédrio de Gestéo 2009, ao encontro das
recomendacdes da CGU, a DPP vem atuando formalmente junto as demais
Diretorias, tendo formado Grupo de Trabalho com vistas a realizar o
mapeamento dos processos visando a elaboracdo dos indicadores. O Grupo de
Trabalho conta com representantes da DPP, Diretoria Geral, Diretoria
Executiva, Diretoria de Infraestrutura Rodoviéaria, Diretoria de
Infraestrutura Ferroviéaria, Diretoria Aquaviaria, Diretoria de
Administracdo e Financas, Auditoria e Ouvidoria.

Visando maiores avancgos, a DPP justifica que, para uma melhor interacéo
entre as Diretorias, ¢é necessaria uma mudan¢ca na cultura organizacional
do DNIT, o qgue requer tempo e dedicacdo de todos os participantes. A
Diretoria estima, ainda, um prazo de 5 (cinco) anos para conclusdo do
projeto, quando se pretende que todos 0s indicadores estejam
implementados, apurados periodicamente e apoiados em um sistema gerencial
informatizado.

4.3 ITEM 03 - AVAL. FUNCIONAMENTO SIST. CI DA UJ
a) AMBIENTE DE CONTROLE

A partir das verificacdes feitas durante os trabalhos de auditoria,
observa-se no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT - divergéncias de ambientes de controle entre as Diretorias e suas
Coordenacdes-Gerais.

Em relacdo a Diretoria de Administracdo e Financas (DAF), Diretoria de
Planejamento e Pesquisa (DPP), Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria
(DAQ), Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria (DIF) e Coordenacgdo-Geral



de Construcdo Rodoviaria - Subordinada a Diretoria de Infraestrutura
Rodovidria (CGCONT/DIR)-, observou-se uma melhoria na aderéncia as suas
competéncias regimentais e normativas e no cumprimento das
responsabilidades inerentes. Fatos que vém contribuindo para a formacéo
de um ambiente de controle mais adequado.

No que se refere a aderéncia as suas competéncias normativas e ao
cumprimento das responsabilidades observa-se que a conducdo das
atividades na Unidade, pelos agentes, tem se pautado em acdes técnicas,
verificando-se que o0s mesmos s&0 conhecedores de suas atribuicdes, dos
limites da autoridade e ©possuem a capacidade, competéncia e ©
comprometimento no desempenho de suas atividades para a consecucédo da
missdo institucional de suas respectivas areas.

Entretanto, em relacdo as outras Coordenacgdes—-Gerais subordinadas a DIR -
Coordenacdo-Geral de Manutencdo e Restauracdo Rodoviaria (CGMRR) e
Coordenacdo-Geral de Operagdes (CGPERT) - e a Diretoria Executiva (DIREX)
observou-se que a atuacdo dessas areas ainda NAO tem contribuido para a
formacdo de um ambiente de controle mais adequado no exercicio em
avaliacéo.

b) AVALIACAO DE RISCO
b.1) A Diretoria de Administracdo e Finangas possui trés &reas com alto

grau de risco que, se nédo forem bem avaliados e conduzidos, podem
impactar negativamente tanto na prépria DAF quanto nas outras Diretorias

Setoriais do DNIT, quais sejam: I - planejamento, orientacdo e controle
da execucdo das atividades relacionadas com os Sistemas Federais de
Orcamento, de Administracdo Financeira e de Contabilidade; 1 -

planejamento, administracd&o, orientagcdo e controle da execugdo das
atividades relacionadas a Organizacdo e Modernizacdo Administrativa; e
ITIT - planejamento, administracdo, orientacdo e controle da execucgdo das
atividades relacionadas a Servicos Gerais.

I - Quanto as atividades relativas ao planejamento, orientacdo e controle
da execucdo das atividades relacionadas com os Sistemas Federais de
Orcamento, de Administracdo Financeira e de Contabilidade, foram
identificados riscos relevantes relacionados & tempestividade nas
andlises de prestacdes de contas de convénios. Nesse sentido, a DAF néo
vem ainda realizando a anédlise de prestacdes de contas de convénios
dentro do prazo estipulado pela Instrucdo Normativa STN n° 01/1997, o que
pode ensejar problemas de execucdo do objeto em desacordo com o previsto
no Plano de Trabalho, bem como problemas na respectiva gestdo financeira.
Foram verificados na Auditoria de Avaliacdo da Gestdo do exercicio de
2008 diversos convénios com as prestacdes de contas ndo analisadas pela
Setorial Contédbil, sendo que esse fato repetiu-se no exercicio de 2009.
Tal fato foi atribuido a escassez de mdo de obra diante do elevado numero
de convénios celebrados pela Unidade. Para mitigar essa situacdo, o
Gestor efetuou gestdes Jjunto ao Ministério do Planejamento, visando a
realizacdo de concurso puUblico para suprir a caréncia de mdo de obra e a
contratacdo de suporte técnico operacional, abrangendo o cargo de
contador. No entanto, o referido Ministério apenas disponibilizou vagas
para o cargo de Analista de Infraestrutura.



IT - Quanto as atividades relacionadas com a Organizacdo e Modernizacdo
Administrativa, sob competéncia da Coordenacdo-Geral de Modernizacdo e
Informadtica, foram identificados riscos relevantes no gerenciamento e
manutencdo dos aplicativos existentes e no desenvolvimento de novas
funcionalidades. A utilizacdo de solucgdes de informdtica de forma né&o
segura pode gerar a perda de informagdes pela Unidade, bem como a redugéo
da eficiéncia nos processos produtivos. Entre as principais providéncias
adotadas pela Unidade nessa 4rea, a fim de mitigar tais riscos, destaca-
se o desenvolvimento de sistema eletrdbnico de medicgdes, ainda em fase de
implantacdo, em que diversas funcionalidades serdo implantadas no sentido
de agilizar e monitorar o processo de medicdo de contratos.

IIT - Quanto as atividades relacionadas a Servicos Gerais, sob
competéncia da Coordenacédo-Geral de Administracéo Geral, foram
identificados riscos relevantes na administracdo de contratos de
seguranca, quanto aos vencimentos, prorrogacdes, acréscimos e supressdes
e suas alteracdes legais e manutencdo de instalacdes. Tais riscos estéo
associados a maior possibilidade de furtos de objetos nas dependéncias da
Autarquia, além da possibilidade de acesso irrestrito ao interior do
Edificio Sede. No intuito de minimizar esses riscos, a DAF realizou a
contratagcdo de nova empresa de vigiléncia, providenciou a instalacédo de
sistema de monitoramento de cémeras e aparelhos de raio-x, acdes essas
que possibilitaram o aprimoramento do controle de acesso de visitantes e
funcionadrios as dependéncias da Autarquia.

b.2) Em relagdo a Diretoria de Planejamento e Pesquisa, destacam-se trés

dreas com alto grau de risco, quais sejam: I - gestdo do orcamento do
DNIT; II - anadlise e aprovacdo de projetos; e III - anadlise das
desapropriacgdes.

I - Em relacdo a &area de gestdo do orcamento anual e plurianual do DNIT,

observou-se uma melhoria na conducdo do processo orcamentédrio dentro da
autarquia. Em gestdes passadas, o orcamento era feito sem a formalizacéo
das varias etapas do planejamento, inclusive com a ingeréncia de agentes
externos ao 6rgdo. A partir de 2008, o orgcamento passou a ser formalizado
com a publicagdo de portarias tratando dos critérios e cronograma para
elaboracdao do orcamento do DNIT. Nesse exercicio, destaca-se a
continuidade desse processo com a publicagdo da Portaria n°® 412 - gue
trata dos critérios e cronograma para elaboracdo do orcamento do DNIT
para 2010.

IT - Quanto as atividades de andlise e aprovacdo de projetos, a DPP tem
trabalhado para mitigar os riscos verificados na Avaliacdo da Gestdo de
2008 relativos a caréncia de formalizacdo dos procedimentos referentes as
aprovagdes de projetos de infraestrutura. Para mitigar esses riscos, a
DPP elaborou uma minuta do Manual de Anadlises Técnicas. Entretanto,
apesar do esforco da equipe da DPP em atender as recomendacdes da CGU, a
questdo sb6 estaréd elidida com a aprovacdo do Manual.

Observa-se, ainda, que h& uma lacuna entre as fases de projeto, sob
responsabilidade da DPP e a execugdo das obras, sob responsabilidade das
diretorias finalisticas. Nesse sentido ainda n&do foram detectadas
melhorias em relacdo a constatacdo sobre a auséncia de manifestacéao
prévia da DPP nas aprovag¢des de revisdes de projeto em fase de obras.



Corroborando esse entendimento, logo apds a Auditoria de Gestdo de 2008
realizada pela CGU, o TCU realizou fiscalizacdo cujo resultado esté
expresso no Acdrddo 886/2010 - Plendrio, do qual destaca-se a seguinte
anadlise:

"56. Entre outras informacdes, pediu-se a DIR que 1indicasse o processo
administrativo referente ao projeto que originou a licitagdo da obra. O
DNIT (...) solicitou prazo de 90 (noventa) dias para a apresentacdo da
resposta. A dilacdo pedida foi motivada pela inexisténcia de um controle
institucional entre os projetos e as obras resultantes.

57. Ainda assim, foi possivel verificar que o0s projetos desenvolvidos e
aprovados pela DPP ndo sdo comunicados, por meio de um processo formal
interno da autarquia, a DIR, para que esta possa sSe preparar para
contratar a obra relacionada ao projeto aprovado. Foi informado que a
integracdo existente acontece nas reunibes da diretoria colegiada do DNIT,
onde, com a presenca de todos os diretores (DIR, DIF, DAQ, DPP, DIREX, DAF
e DG), sdo discutidos e aprovados os assuntos estratégicos da entidade.”

ITT - Em relagcdo a area de desapropriacdo, observou-se uma melhoria
significativa em relacdo ao detectado na gestdo anterior. Como forma de
minimizar esse risco, o DNIT reestruturou - parcialmente - a &rea e

elaborou, em consondncia com o regimento interno, o Plano Anual de
Desapropriacdo do DNIT para 2010.

b.3) A Diretoria de Infraestrutura Aquavidria possui dois objetivos
essenciais que possuem alto grau de risco a serem avaliados. Esses
objetivos se relacionam com as competéncias 1inerentes a atividade
aquaviaria que lhe é atribuida, quais sejam: I - o acompanhamento fisico
e financeiro das obras e servigos sob sua gestdo, conforme disposto no
Regimento Interno da Autarquia; e II - os servigos realizados pelas
Administracdes Hidroviéarias.

I - No que se refere ao acompanhamento fisico e financeiro das obras e
servicos sob sua gestdo, foram verificados riscos na contratacdo e
execugdo das obras conveniadas com municipios. Esses riscos podem ensejar
questionamentos Jjudiciais, suspensdo de contratos e execucdo de objetos
em desacordo com o previsto no Plano de Trabalho. Para mitigar esses
riscos, a Unidade celebrou Plano de Trabalho com o Exército Brasileiro
para assessoria na avaliacdo de projetos e no acompanhamento da execucdo
das obras civis e navais em terminais hidroviédrios.

IT - No que se refere aos servigos realizados pelas Administracdes
Hidroviédrias, verifica-se risco quanto a capacidade de atuacdo da
Companhia Docas do Maranhdo - CODOMAR, por forca de convénio celebrado

com o DNIT, sobretudo no que se refere a fiscalizagdo dos servigos
desenvolvidos pelas oito Administrac¢des de Hidrovias. Isto porque a
referida Docas ndo dispde da necessédria estrutura fisica e de pessoal que
possibilite a efetiva fiscalizacdo dos servigcos em execugdo. Para mitigar
esse risco, a DAQ propds, e foi aprovado pelo Conselho de Administracdo
do DNIT, a incorporacdo das Administracgdes Hidrovidrias a estrutura da
Diretoria, sendo que cada Administracdo serd incorporada como uma
Coordenacgdo-Geral, o que permitird & Autarquia a estruturacdo de novo
modelo de gestdo para o setor hidroviéario.

b.4) A Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria possui dois objetivos
essencialis que possuem alto grau de risco a serem avaliados. Esses



objetivos se relacionam com as competéncias 1inerentes a atividade
ferroviadria que lhe é atribuida, quais sejam: I - administrar e gerenciar
a execucdo de programas e projetos de construcdo, operacdo e manutencédo
da infraestrutura ferroviadria, conforme disposto no Regimento Interno da
Autarquia; e IT - a guarda, manutencdo e conservacao dos bens
ferroviarios, questdo essa que ganhou énfase com o advento da Lei n°
11.483, de 31 de maio de 2007, a qual transferiu ao DNIT a propriedade de
diversos bens moéveis, imdveis e utensilios da extinta RFFSA. Durante o
exercicio de 2009 a DIF concentrou a avaliacdo desses riscos, em

especial, nas acgdes necessarias para O seguinte gerenciamento:
I - Quanto a administracdo e gerenciamento das obras ferroviarias:

1) Riscos de pagamentos impréprios, provocado pela deficiéncia na
fiscalizacdo dos servicos realizados, levando-se a superfaturamento das
medicdes. 2) Riscos de baixa qualidade das obras, provocados pela
utilizacdo de materiais e métodos inadequados e a falta de aderéncia aos
normativos.

IT - Quanto a guarda, manutencdo e conservacdo dos bens ferroviarios:

1) Riscos de subestimativa, tanto financeira quanto gquantitativa, em
funcdo de erros, desvios e mad gestdo no recebimento dos bens transferidos
pela Inventarianca da extinta RFFSA. 2) Riscos de depredacdo do
patrimébnio ferrovidrio, devido a auséncia de vigiléncia.

Como principais procedimentos adotados pela DIF para mitigar esses
riscos, o0s quais podem impactar a realizacdo de seus principais
objetivos, destacam-se:

Em relacdo ao item I.1, objeto de ressalva deste Relatdério, a DIF
apresentou entendimento diverso dos o6rgdos de controle acerca da
adequacédo do BDI ao definido no SICRO, n&o se manifestando contréaria ao
BDI de 44,51%, contra 23,90% do SICRO a época, pactuado entre a
convenente e a contratada para a realizacdo das obras de rebaixamento da
linha férrea de Maringad. Ainda, evidenciou-se também como falha, a
auséncia de controles de pessoal alocado nos contratos de supervisdo, o
que fragiliza a gestdo da Diretoria sobre esses contatos, sobretudo na
questédo envolvendo a adequacdo dos pagamentos.

Em relacdo ao item I.2, verificou-se positivamente a presenca de empresas
de supervisdo de obras nos contratos ferrovidrios geridos pela DIF. Outro
fator a destacar, refere-se a preocupacgdo com o0s aspectos ambientais no
cumprimento das condicionantes fixadas pelos O6rgdos ambienteis, neste
sentido a DIF wvem contratando empresas especializadas para orientar e
supervisionar a execugdo da obra.

Em relacdo ao item II.1, observa-se que a DIF vem fortalecendo seu papel
nas gquestdes gque envolvem o recebimento e venda dos bens transferidos
pela Inventarianca da extinta RFFSA. Nesse sentido, destaca-se que as
comissdes de recebimento e alienacdo dos bens passaram a ser presididas
por membros dessa Diretoria. De modo proativo, destaca-se a intencdo da
DIF em criar uma nova comissdo encarregada de avaliagcdo do bem a ser
alienado, segregando fungdo, evitando que os responsaveis pela alienacéo
sejam também responsédveis pela avaliacdo do bem.



Em relacéao ao item IT1.2, expediu-se orientacéo a todas as
superintendéncias regionais de modo que essas iniciassem o0s procedimentos
de contratacdo de empresa especializada em seguranca.

b.5) Em relacdo a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria - DIR, os riscos
relacionam-se com as competéncias das Coordenacdes-Gerais, quais sejam:

I - Na Coordenacdo-Geral de Construcdo Rodoviadria - CGCONT, os riscos
refere-se ao acompanhamento e coordenacdo dos contratos e convénios
referentes as obras de construgdo e adequagdo rodoviaria, além da
orientacdo e supervisdo das Superintendéncias Regionais na execugédo
dessas obras.

Conforme evidenciado no acompanhamento sistemdtico das acgdes de
construcdo rodoviadria, o gerenciamento do Coordenador-Geral de Construcédo
Rodoviéaria, salvo excecdes pontuais, apresenta bons indices de
desempenho.

IT - Na Coordenacdo-Geral de Manutencdo e Restauracdo Rodoviadria - CGMRR,
0s riscos referem-se ao acompanhamento e coordenagdo dos contratos e
convénios referentes as obras de manutengcdo rodoviaria, além da
orientacdo e supervisdo das Superintendéncias Regionais na execucéo
dessas obras.

Conforme evidenciado no acompanhamento sistemdtico das acgdes de
construgdo rodoviaria, os riscos mails graves se relacionam com a
possibilidade de existir: paralisag¢des/atrasos nas obras, provocados por
projetos deficientes ; pagamentos improéprios, provocado pela deficiéncia
na fiscalizagcdo dos servigos realizados, levando-se a superfaturamento
das medigdes; ou de haver baixa qualidade das obras, provocados pela
utilizacdo de materiais e métodos inadequados e a falta de aderéncia aos
normativos.

Para a minimizac&o desses riscos a CGMRR devera:

- demonstrar estar preparada para atender tempestivamente a demanda de
contratos voltados a ag¢do de manuntengdo,; providenciar soluc¢des
mitigadoras dos 1impactos causados pelas deficiéncias existentes no
quadro de servidores da autarquia para as atividades de fiscalizagdo
de contratos; intensificar a comunicacdo com as superintendéncias
regionais no impeto de identificar e atuar sobre contratos cuja
execugdo destoe dos seus projetos, principalmente quanto ao prazo,
qualidade e preco.

ITI) Finalmente, na Coordenacdo-Geral de Operacdes Rodoviadrias - CGPERT,
avaliou-se o risco inerente a Operagcdo do Sistema de Pesagem de Veiculos,
cujo objetivo é evitar a deterioragdo precoce das rodovias federais,
ocasionada pelo trafego de veiculos com excesso de peso.

Ressalta-se a sua importédncia no ambito do modal rodoviadrio do DNIT, e
dentro do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, tendo em vista que
sua execugdo exerce influéncia direta no desempenho de outras acdes,
principalmente, as de construcdo e manutencdo de rodovias, Jja& que um
controle de peso deficiente acarretard uma menor durabilidade do
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pavimento. A acdo contribui ainda para mitigar externalidades que
impactam negativamente em questdes relativas a outros programas, como,
por exemplo, a seguranca no transito e as atividades de saude decorrentes
de acidentes nas rodovias federais.

As fiscalizacdes realizadas pela CGU no exercicio de 2009 evidenciaram a
ocorréncia de impropriedades na operacionalizacdo dos postos de pesagem,
e, além disso, na execucdo dos contratos e nos controles exercidos pelas
Unidades Locais do DNIT. Algumas das impropriedades, diante da
considerdvel incidéncia, demonstraram n&do ser questdes pontuais, mas
fragilidades existentes na operacdo do sistema de pesagem de veiculos,
quais sejam: Agente de Trédnsito nd&o presente de forma permanente;
deficiéncia na realizacgdo de procedimentos de interceptagdo e recondugédo
de veiculos em fuga; existéncia de rota de fuga; ndo-instalagdo ou ndo-
funcionamento de equipamentos/sistemas previstos em contrato; n&o-
realizacdo das medidas administrativas previstas para veiculos com
excesso de peso; e sinalizacdo ndo implantada conforme previsto nas
especificacdes.

Dentre estas questodes, destaca-se a realizacéo das medidas
administrativas previstas para veiculos com excesso de peso, pelo alto de
risco de comprometimento do alcance do objetivo pretendido com a operacgéo
do sistema de pesagem. As medidas administrativas aplicdveis consistem
em: remanejamento de carga para veiculos com excesso de peso em eixos;
transbordo de carga para veiculos com excesso de peso bruto total ou em
eixos; e a retencdo do veiculo, até que sejam realizados o remanejamento
ou o transbordo. Em todos os postos fiscalizados, verificou-se que os
veiculos com excesso de peso sdo liberados para prosseguir viagem ou para
retornar no sentido de sua origem para corrigir a impropriedade. Assim, a
liberacdo do veiculo com excesso de peso, mesmo que para retorno a origem
ou outro local apropriado para sanear a impropriedade, permite que este
veiculo volte a trafegar na rodovia, danificando-a.

Diante da auséncia das medidas administrativas, o controle de peso torna-
se restrito a aplicagdo de multas. No entanto, verificou-se também
comprometida a efetividade da aplicacdo das multas, uma vez que a
contratacdo firmada junto & Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
para envio das notificac¢des aos infratores esteve suspensa nos periodos
de 30/08/2007 a 01/04/2009 e de 30/06/2009 a 04/03/2010. Dessa forma, O
DNIT, além de ndo ter realizado as medidas administrativas para os
veiculos com excesso de peso, ndo lhes aplicou penalidades, deixando de
arrecadar mais de RS$ 100 milh&es em multas, o0 que comprometeu
consideravelmente o alcance do objetivo da acdo.

A efetividade do sistema de pesagem depende ainda da conclusdao da
implementagdo do Plano Nacional de Pesagem - PNP, concebida em 2 (duas)
etapas, sendo, a 1%, a operacdo de 78 postos de pesagem Jja& existentes e,
a 2%, a construcdo e operacdo de 157 novos postos de pesagem.

Observou-se que, quanto a 1% etapa, cujos contratos foram firmados em
julho/2008, o prazo de implementacdo total, ou seja, operacdo dos 78
postos, previsto para abril/2009, ndo foi cumprido, e, até o momento, a
1* etapa ndo foi completamente implementada, j& que entraram em operacdo
56 postos (72% do previsto - informag¢do em Jjunho/2010). O gestor
justifica que o atraso se deu em razdo da necessidade de realizacdo de
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reformas, dificuldades enfrentadas no recebimento das balancas mdbveis
oriundas do CREMA, dependéncia da atuacdo de outros 6rgdos, dentre outros
fatores.

Com relagdo a 2% etapa, concebida inicialmente no PNP para ser
implementada até setembro/2007, sua realizacdo estd muito aquém do
previsto, ndo tendo sido ainda iniciado o procedimento licitatdério para
construcdo dos postos. O gestor Justifica o atraso em razdo da
necessidade de reformulacdo dos projetos, visando a uma reducdo dos
custos da implantacdo dos postos.

b.6) A Diretoria Executiva possui um objetivo essencial que possue alto
grau de risco a ser avaliado. Esse objetivo se relaciona com a
competéncia da Unidade em planejar, administrar, orientar e controlar a
execucdo das atividades relacionadas as licitacgdes no é&ambito do DNIT.
Considerando que as Diretorias Setoriais do DNIT, para cumprir suas
obrigacgdes regimentais, dependem do adequado andamento das licitacgdes de
obras e servigcos a cargo de cada Aarea. Esse risco, se nédo for bem
avaliado e conduzido, pode impactar negativamente em todas as acdes de
competéncia do DNIT.

c) INFORMACAO E COMUNICACAO

Em relacdo aos procedimentos para divulgacdo e tratamento de informacdes
relacionadas a atividades e eventos internos e externos necessarios ao
alcance dos objetivos da Unidade, bem como gquanto ao estabelecimento de
canais de comunicac¢do, conclui-se pela adequabilidade parcial das
praticas adotadas pela Autarquia.

Direcionada para o ambito interno, verifica-se a existéncia de diversos
normativos do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes -
DNIT, os quais, em sua maioria, sdo direcionados para o modal rodoviério.
Contudo, faz-se necessario a adequacdo de algumas informacdes também para
os outros modais, principalmente no que se refere a sistemas de custos
especificos, e editais padrdes para atender as especificidades de cada
area.

Em relagcdo as peculiaridades adstritas aos modais ferroviarios e
aquaviarios, as Diretorias s&do conhecedoras dos normativos da Associacéo
Brasileira de ©Normas Técnicas - ABNT, wutilizando-se delas para o
desenvolvimentos dos seus projetos. Ademais, as Diretorias mantém seu
corpo técnico bem informado, fornecendo orientac¢des, quando necessarias.
A Diretoria também fornece toda comunicacdo especifica e objetiva,
relacionada as expectativas de execucdo das atividades inerentes a DIF e
a DAQ.

Em relacdo as outras diretorias ndo-finalisticas, destaca-se,
negativamente, a Diretoria Executiva. Para atendimento do regimento
interno do DNIT, a Coordenacdo-Geral de Cadastro e Licitacdo - CGCL
possui uma "equipe de apoio" que d& a assisténcia necessaria a Comisséo
Permanente de Licitagdo - CPL durante a fase interna dos processos
licitatérios. Entretanto, em todos os processos analisados, ndo foi
identificado nenhum documento, seja parecer, nota técnica ou despacho,
indicando as anadlises efetuadas por "essa equipe".
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No ambito externo, verifica-se que o sitio eletrdnico da Autarquia
apresenta informacdes importantes acerca de licitacdes e normativos que
afetam os trés modais de transportes sob responsabilidade da entidade. Em
que pese tais informacdes ndo serem geridas diretamente pelas Diretorias,
estas contribuem para uma comunicacdo mais efetiva entre a Autargquia e o
cidadéo.

Nas publicacdes que envolvem exclusivamente o setor ferroviadrio e
aquaviario, observa-se uma caréncia de informag¢des, ndo contemplando
algumas das atividades principais dessas diretorias, sobretudo quando se
compara com as do setor rodovidrio.

d) MONITORAMENTO

d.l) Em relacdo a Diretoria de Administragdo e Finangas, no que se refere
as atividades ligadas & Area de Administracdo Financeira e Contabilidade,
a auséncia de providéncias quanto a andlise intempestiva de prestacdes de
contas de convénios, J& apontado anteriormente pela CGU, demonstra
fragilidade na atuagdo da Unidade.

No que se refere as atividades ligadas a &rea de Modernizacdo e
Informadtica, a DAF estd desenvolvendo sistema eletrdnico de gerenciamento
de medicdes. Esse sistema permitird o monitoramento de eventuais atrasos
nos processos pelas Superintendéncias, de forma que cada Diretoria
Setorial serd& responsavel pelo acompanhamento dos contratos sob sua
alcada. Entretanto, a DAF realizard o papel de gestora do sistema.

Quanto as atividades ligadas a &rea de Servigos Gerais, foi analisado o
contrato de prestacgdo de servigo de vigilancia, tendo sido constatada a
sua adequada gestdo pela DAF, haja vista melhoria dos controles internos
administrativos da Diretoria, como por exemplo a adequabilidade do
monitoramento da frequéncia dos vigilantes.

d.2) No que se refere a Diretoria de Planejamento e Pesquisa, na &rea de
gestdo do orgamento anual e plurianual do DNIT, a publicagcdo das
portarias tratando dos critérios e cronograma para elaboracdo do
orgcamento do DNIT, contribuiu para uma melhoria no monitoramento do
processo orcamentdrio dentro da autarquia.

Quanto as atividades de anédlise e aprovacdo de projetos, a aprovacdo do
Manual de Andlises Técnicas, proporcionara uma melhoria no monitoramento
dessas atividades.

Em relacdo ao setor de desapropriacédo, destaca-se a elaboracdo do Plano
Anual de Desapropriacdo - 2010 (PADES-2010) que, além de proporcionar o
cumprimento do art. 74, inciso XV do Regimento Interno do DNIT (fato
negligenciado em gestdes anteriores), permitird um monitoramento efetivo
das desapropriacdes. Contudo, apesar da melhoria apresentada, a
reestruturacdo do setor ainda estd aquém do desejavel. A Direcédo-Geral
precisa continuar a reestruturacdo iniciada, com o aumento do
quantitativo de ©pessoal disponivel, a implementacdo de ferramentas
gerenciais e o fortalecimento das competéncias regimentais do setor.

d.3) No que se refere & Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria, em
relacdo ao aspecto da fiscalizacdo, destaca-se o Plano de Trabalho
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celebrado entre a DAQ e o Exército Brasileiro que visa possibilitar ao
DNIT a assessoria na avaliacdo de projetos, acompanhamentos da execucédo
das obras civis e navais em terminais hidrovidrios. Considerando a
dispersédo geografica dos municipios beneficiados com a construgdo dos
Terminais Hidroviadrios, bem como as dificuldades de locomogdo na Regido
Amazdnica, pode-se considerar que o acordo celebrado com o Exército
Brasileiro proporcionard um acompanhamento mais eficiente por parte da
Unidade.

Quanto as Administracdes Hidroviarias, atualmente sob responsabilidade da
CODOMAR por forca de convénio, apds a incorporacdo de suas estruturas a
estrutura da DAQ, a Autarquia passard a monitorar mais incisivamente a
execugdo dos servigos hidroviadrios, possibilitando a melhoria em sua
gestdo. Reforgcando tal entendimento, a proposigdo para a nova estrutura
da DAQ além de prever a alteracdo das nomenclaturas e atribuicdes das
atuais Coordenacdes-Gerais da Diretoria e a manutencdo das atividades
inerentes as Administracgdes Hidroviéarias, também prevé a subordinacéo
administrativa e técnica dessas ao DNIT.

d.4) A Diretoria de Infraestrutura Ferroviaria concebeu programa de
informatica, contemplando cerca de 40 empreendimentos ferrovidrios nas
mais diferentes fases de desenvolvimento, para controle das obras,
incluindo-se nele - além do tradicional <controle do andamento dos
estudos, projetos e obras de engenharia - contingéncias tais como a
emissdo das licencas ambientais e as desapropriacdes. Em resumo, as
ferramentas e instrumentos utilizados sdo os seguintes:

- Planilhas e gréaficos individualizados por empreendimento, com
atualizagdo semanal e destaque para as pendéncias que possam ameagar Os
prazos estabelecidos;

- Quadros-resumo com a situacdo geral dos empreendimentos, com destaque
para as providéncias situadas dentro do caminho <c¢critico de cada
empreendimento, seus responsaveis e prazos previstos; e

- Relatérios fotograficos do andamento das obras, obtidos com o apoio das
Superintendéncias Regionais do DNIT e das supervisoras de obras.

No aspecto da fiscalizagdo, destaca-se o novo entendimento da DIF acerca
de seu papel institucional nas obras de construgcdo da ferrovia Nova
Transnordestina. Conforme esse posicionamento, caberia a esta Diretoria
acompanhar os aspectos qualitativos da implantacdo do empreendimento, o
que reforca o controle do Estado nas obras que envolvem recursos
federais.

d.5) Em relacdo a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria, observa-se que
h4d wuma diversidade entre o monitoramento efetuado pelas diferentes
Coordenacdes sob sua subordinacéo.

d.5.1) Em relacdo ao monitoramento das acdes de construcdo e adequacgdao
rodovidria pela CGCONT, observou-se gque na maioria dos contratos a
qualidade geral dos servicos executados foram considerados satisfatédrios
(bom ou regular). Entretanto ainda h& problemas pontuais como a presenca
de Diadrio de Obra e o seu preenchimento inadequado.

d.5.2) No monitoramento das ag¢des de manutencdo rodoviaria exercido pela
CGMRR observa-se a existéncia de fragilidades no controle de qualidade de
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execugcdo de obras. Esta situacdo foi identificada na anédlise dos
relatdérios de fiscalizacdo desta Controladoria, no qual se constata que a
maior incidéncia de impropriedades na acdo de manutencdo de trechos
rodovidrios foram decorrentes de falhas na fiscalizagdo do prdéprio DNIT e
falhas na execugdo da obra, decorrentes da m& qualidade dos materiais
aplicados ou dos servigos prestados.

H&4 a auséncia no nivel gerencial de indicadores de controle capazes de
monitorar os riscos 1inerentes a qualidade do servigco prestados por
construtoras, supervisoras, e ©pela fiscalizacdo desempenhada pelos
servidores da Autarquia.

Porém, ha de se considerar que a implementacdo de um controle de
qualidade efetivo pelo DNIT defronta-se com problemas estruturais da
entidade, decorrentes principalmente, da reduzida escala de recursos
humanos com capacitacdo/treinamento adequados para assumir um incremento
de tarefas técnicas necessdrias e dos equipamentos necessarios para a
execucgdo dessa atividade.

Como forma de dirimir tal condigcdo a Autarquia busca desenvolver formas
de contratacdo que resultem no aprimoramento e simplificacdo das medidas
de controle de qualidade das obras de recuperacdo/manutencdo, como O
programa CREMA.

d.5.3) Sobre o monitoramento da Operacdo do Sistema de Pesagemnm,
verificou-se que, em 2009, a Coordenacdo-Geral de Operacdes Rodoviédrias
identificou algumas das falhas mencionadas neste relatdério e adotou
providéncias para saned-las, a saber:

- Quanto a falta de Agentes de Trénsito, a CGPERT apresentou a Diretoria
de Infraestrutura Rodoviadria justificativas da necessidade de acréscimo
de servidores no DNIT, nestes incluidos os Agentes de Trénsito, que por
sua vez as submeteu a Diretoria-Geral. Porém ndo foram apresentadas as
acdes tomadas pela Diretoria-Geral.

- Quanto a realizacdo de procedimentos de interceptacdo e reconducédo de
veiculos em fuga, a CGPERT buscou orientar os Agentes de Transito para o
cumprimento da Instrucdo de Servico n°® 01/2009 e para o registro das
ocorréncias em livro préprio. Em razdo da falta de apoio da Policia
Rodoviédria Federal ocorrida em alguns casos, a CGPERT buscou, junto ao
DPRF, a formacdo de um Grupo de Trabalho para atuar em questdes
pertinentes a operacdo do sistema de pesagem.

- A CGPERT buscou solucionar eventuais ocorréncias de rotas de fuga, mas
deixou de identificar casos constatados pela CGU.

- No tocante as medidas administrativas para os veiculos com excesso de
peso (retencdo do veiculo, remanejamento e transbordo de carga), o gestor
justifica que ndo vém sendo realizadas e reconhece que a ndo realizacéo
destas medidas compromete a obtencdo de um controle de peso adequado. No
entanto, relatou diversas dificuldades a serem enfrentadas, como, por
exemplo, a necessidade de estrutura e logistica que permitam a guarda dos
veiculos, a operacionalizag¢do do remanejamento e transbordo e a
acomodacgdo dos condutores. Dessa forma, o gestor ndo vislumbra solugédo
que, a curto prazo, promova uma adequada eficédcia em relacdo a realizacéao
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das medidas administrativas, e, para se obter um controle de peso
efetivo, defende uma mudanca do modelo atual de operacdo do sistema de
pesagem, a qual envolveria uma mudan¢a nos mecanismos e na metodologia de
afericdo de peso, validacdo destes mecanismos e metodologia pelos o6rgé&os
competentes, e alteracdo da legislacgdo. Nesse sentido, o gestor informa
que vem estudando este novo modelo e j& apresentou proposta de criacdo de
grupo de trabalho para tratar do assunto, que se encontra na Sala de
Situacdo do PAC.

- Quanto as questdes relacionadas aos equipamentos/sistemas e a
sinalizacdo previstos em contrato, em 2009 a CGPERT ndo atuou no sentido
de penalizar as empresas em razdo dos atrasos.

Em 2010, apds tomar ciéncia dos resultados das fiscalizag¢des empreendidas
pela CGU, a CGPERT adotou novas medidas, cujo impacto serd analisado na
prbéxima gestdo, a saber:

- Para suprir a caréncia de Agentes de Transito, Dbuscou, Jjunto as
Superintendéncias Regionais, a possibilidade de remanejamentos de
servidores lotados em outras funcgdes, mas credenciados para exercer a
funcdo de Agente de Transito, considerando a relevancia desta atividade
para a obtencdo de um adequado controle de peso nas rodovias.

- Instou as Superintendéncias Regionais para atuarem junto as regionais
do DPRF, a fim de estabelecer uma melhor parceria entre os dois érgdos em
relacdo a operacdo do sistema de pesagem.

- Solicitou as Superintendéncias Regionais a realizacdo de um
levantamento em todos os postos, a fim de identificar as rotas de fuga e
providenciar o seu fechamento.

- Solicitou Jjustificativas as empresas contratadas para o atraso na
implantacdo dos equipamentos/sistemas e da sinalizacdo, e informa que
aplicard as devidas penalidades, se necesséario.

- Estabeleceu procedimento piloto de realizacdo da retencdo dos veiculos
para realizacdo de remanejamento ou transbordo, mesmo diante das
dificuldades enfrentadas neste processo, visando a um melhor controle de
peso, ainda que ndo ideal. Conforme procedimento, os postos realizardo a
retencdo dos veiculos, até a lotacdo do patio. Lotado o péatio, a
liberacdo dos veiculos com excesso de peso detectado na balanca seguiréa
uma escala de excesso transportado, mantendo-se retidos sempre aqueles
veiculos que estiverem transportando o maior excesso.

d.6) Destaca-se, no &ambito da Diretoria Executiva, o monitoramento nos
processos licitatdérios do DNIT. Observa-se que é praticamente inviavel a
andlise adequada, por uma uUnica Comissédo, das 114 licitacdes no ano de
2009. Ressalta-se que essa quantidade foi quase a mesma em 2008 (115) e
que, com o Programa de Aceleracdo do Crescimento, tende a aumentar.
Mantendo-se essa tendéncia, a CPL precisa analisar cerca de duas
licitagdes por semana. Deve-se destacar ainda que a duragdo de uma
licitacdo ndo se restringe somente a uma semana, ou seja, o0s trabalhos
relativos a duas licitagdes por semana se sobrepdem a outras licitacdes
j& iniciadas e a outras que ainda serdo abertas e assim por diante.
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Destarte, a quantidade excessiva de processos licitatdérios sobrecarrega
os trabalhos da tnica CPL existente.

e) ANALISE DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE

Conclui-se que, em relagcdo a DAF, DPP, DAQ, DIF e CGCONT/DIR, a
implementacdo dos controles internos supramencionados proporcionaram
melhorias para o acompanhamento e monitoramento das competéncias
regimentais das respectivas Aareas, contribuindo para criacdo de um
ambiente de controle mais adequado e, desta forma, minimizando os riscos
de ndo atendimento dos objetivos regimentais da Autarquia.

Contudo, no ambito da DPP, deve-se destacar a necessidade de que as agdes
j& 1implementadas tenham continuidade, como a aprovagdo do Manual de
Analises Técnicas e a reestruturacéao completa do setor de
desapropriacdes.

Em relacao a CGMRR/DIR, CGPERT/DIR e DIREX conclui-se pela
inadequabilidade dos controles internos supramencionados, prejudicando o
acompanhamento e monitoramento das ag¢des desenvolvidas nessas areas.

Na CGMRR ndo se evidenciaram procedimentos sistematizados de controle de
contratos na Unidade. Devido a demanda crescente do numero desses, cerca
de 730 no ano de 2009, sendo grande parte desses geridos pelas
superintendéncias regionais, torna necessaria a adoc¢cdo de instrumentos de
controle em niveis gerencial e operacional, como forma de garantir o
acesso as informacdes de forma 4&agil sobre o andamento dos contratos
envolvidos no programa, identificar situag¢des destoantes da expectativa
almejada e facilitar a tomada de decisdes dos gestores para a realizacgéo
de providéncias de correcdo de fragilidades.

Para isso ser possivel, a Coordenacdo-Geral de Manutencdo e Restauracéo
Rodovidria deve aprimorar a sistemdtica de monitoramento dos contratos
sob sua responsabilidade, baseada no aumento do numero de visitas desta
Unidade as obras e na adogcdo de indicadores de desempenho para a obra,
para a fiscalizacdo, e para a supervisdo quando houver.

Na CGPERT, o acompanhamento e controle realizados com relagcdo a operacdo
do sistema de pesagem de veiculos ndo foi suficiente para impedir a
ocorréncia das impropriedades citadas neste relatdério. Verifica-se que o
gestor adotou algumas medidas em 2009, mas foi em 2010, apds ter tomado
ciéncia dos resultados das fiscalizagdes da CGU, adotadas providéncias
mais efetivas para o saneamento das impropriedades.

Em uma visdo mais ampla acerca das ag¢des necessarias a obtencgdo do
resultado esperado com a operagdo do sistema de pesagem de veiculos,
observa-se que, nos moldes do modelo atual, em que as brandas multas ndao
inibem a contento o trédfego de veiculos com excesso de peso, as medidas
administrativas de retencdo, remanejamento e transbordo de carga exercem
papel fundamental para o alcance do objetivo da acdo de governo. O DNIT
reconhece que estas medidas administrativas ndo vém sendo realizadas, em
razdo das diversas dificuldades relatadas, e reconhece gque a néo
realizacdo destas medidas compromete a obtencdo de um controle de peso
adequado. Além disso, o gestor ndo vislumbra solugdo que, a curto prazo,
promova uma adequada eficédcia em relacdo a realizacdo das medidas
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administrativas, e, para se obter um controle de peso efetivo, defende
uma mudanca do modelo atual de operacdo do sistema de pesagem, a qual
envolveria uma mudan¢a nos mecanismos e na metodologia de aferigdo de
peso, validacdo destes mecanismos e metodologia pelos érgdos competentes,
e alteracdo da legislacéo.

Apesar de o gestor defender um novo modelo de pesagem, o DNIT promovera,
em breve, a abertura de licitacdo visando a construcdo e operacdo de 157
novos postos de pesagem, a serem operados conforme o modelo atual, ou
seja, sujeitos as mesmas fragilidades levantadas pelo gestor, ainda que
parcialmente saneadas em razdo da melhor infraestrutura prevista para os
novos postos. Assim, pode-se prever que os 235 postos de pesagem
previstos ao final da implantacd&o do Plano Nacional Pesagem (PNP) poderédo
ndo exercer um efetivo controle de peso nas rodovias federais. Destaca-se
ainda o alto investimento necessdrio para a implementacdo e operacédo
destes postos: 1,5 bilh&o, num periodo de 5 (cinco) anos, conforme
estimado no PNP.

Nesse sentido, ¢é positiva a atuacdo do gestor ao estabelecer o
procedimento piloto de realizacdo das medidas administrativas para os
veiculos com excesso de peso. A partir deste piloto, o gestor podera
avaliar os resultados do controle de peso realizado nos moldes do modelo
de pesagem atual e concluir acerca da oportunidade da implantacdo de
novos postos a operar conforme este modelo. Dessa forma, se o gestor
entender que o modelo atual de operacdo do sistema de pesagem néo
apresentard a efetividade necessédria, n&o héd porque se investir tamanho
montante neste modelo, devendo-se envidar esforgcos para a implementacédo
de um sistema de controle de peso efetivo nas rodovias federais.

Finalmente, em relagdo aos procedimentos de controle na DIREX, a adogédo
de alguns procedimentos como a formalizacdo, nos processos licitatédrios,
das anédlises da equipe da CGCL e a nomeacdo de servidores das é&reas
especificas do DNIT para compor outras CPL, podem minimizar os riscos
existentes na Unidade.

4.4 ITEM 04 - AVAL. SITUAGAO TRANSF. CONC./RECEB.

A equipe de auditoria avaliou instrumentos de transferéncia em que o DNIT
é¢ a unidade transferidora de recursos, com o objetivo de identificar a
adequacdo dos controles internos ao acompanhamento das transferéncias
concedidas. Foi objeto de verificacdo a existéncia de transferéncias que
apresentavam pendéncias em relagdo a comprovagdo ou aprovagdo de
prestacdes de contas.

Sobre a existéncia de convénios com saldo a comprovar

Em consulta ao SIAFI Gerencial, a equipe de auditoria identificou as
seguintes transferéncias que, em 31/12/2009, estavam vencidas, mas
apresentavam saldo a comprovar hd mais de 60 (sessenta) dias:

Tabela 2 - Convénios com saldo a comprovar
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N° |Inicio da| Fim da Obieto da Transferéncia Valor Valor a
SIAFI| Vigéncia | Vigéncia J Pactuado | comprovar

Execucdo de servicos de manutencéo

534035 |16/MAR/2009 (28/0UT/2009 na BR-174/RR

37.288.944,54 |4.355.117,07

Obras e servicos de construcdo e
pavimentagdo do trevo de acesso ao
distrito de Ouro Branco, na BR-
163/MT

573237 |10/JAN/2006 (24/0UT/2009 4.047.111,15 991.542,23

Cooperagdo Técnica e Cientifica
visando a implementacédo do Projeto
de Identificacdo de Sistemas de
Pesagem em Movimento

592361 |18/JUN/2007 ([31/0UT/2009 4.545.590,92 872.940,00

Execugéo das obras de
infraestrutura portuaria e de
628105 [28/DEZ/2007 |18/AG0O/2009 |protecédo das margens do Rio|9.804.466,70 5.981.479,02
Tocantins e no Rio Itacatnas, no
Municipio de Maraba/PA

Fonte: SIAFI Gerencial 2009.

Entretanto, em consulta ao SIAFI 2010 realizada em 23/06/2010, verificou-
se que as referidas transferéncias ndo mais apresentam saldo a comprovar.
Dessa forma, em que pese o descumprimento do prazo de 60 (sessenta) dias
para apresentacdo das prestacdes de contas pelo convenente, previsto na
Instrucdo Normativa n® 01/97 da STN, observa-se que as pendéncias foram
sanadas com brevidade.

Ressalta-se a melhor gestdo do DNIT em relacdo ao constatado na auditoria
anual de contas do exercicio anterior, quando foram identificadas 5
(cinco) transferéncias com pendéncias de apresentacdo das prestacdes de
contas pelo convenente, sem a atuacdo tempestiva do gestor para a sua
solucéo.

Sobre a existéncia de convénios com saldo a aprovar

Em consulta ao SIAFI Gerencial, a equipe de auditoria identificou 35
(trinta e cinco) transferéncias que, em 31/12/2009, estavam vencidas, mas
apresentavam saldo a aprovar héd mais de 60 (sessenta) dias, gquais sejam:

Tabela 3 - Convénios com saldo a aprovar
> :
N FlT d? Objeto da Transferéncia Yalor Valor a
SIAFI ([Vigéncia Firmado aprovar

107947 15/MAI/2008|Obras na BR-381/SP 317.150.025,33 .447.037,30
Construgdo do trecho Cocalzinho - Niqueléndia
na BR-414/GO

Assessoria técnica para desenvolvimento do

—

317623 31/DEZ/2008 106.819.080,32 (2.795.808,26

425120 29/MAR/2008 sistema de gestdo ambientaldo DNER 3.407.384,52 1.587.384,52
Execucgéo de servicos de manutencgéo

478918 31/DEZ/2003 ]| (conservacdo/recuperagdo) da BR 230/PA[363.720,19 66.014,52
segmento km 355,0 - km 485,5
Construcdo do anel rodoviario no trevo da

479041 31/JAN/2009 7.996.447,37 2.528.719,65

BR-163/PA com a rodovia Fernando Guilhon
Manutencao (conservagdo/recuperacdo) das
rodovias BR-317/AC e BR 364/AC

Projeto executivo e obras de restauracdo e
506967 30/NOV/2008 |duplicacdo da rodovia BR-232/PE, trecho:[57.312.914,34 6.288.914,34
Caruaru - Sao Caetano

Detalhamento de projeto de execugcdo de obras
508117 30/JUN/2008|do viaduto e respectivas alg¢as que interligam|9.306.191,90 9.286.191,90
o munici-

Assessoria técnica ambiental referente as
512999 19/DEZ/2008 |obras de melhorias e adequag¢do da capacidade|8.860.000,00 238.000,00
da BR 101, Florianopolis/SC - Osério/RS
Coleta de dados relativos a situacdo da BR
319/AM

527051 21/0UT/2008|Construcédo de viaduto com passarela del|2.298.667,82 2.100.000,00

485493 10/NOV/2008 11.090.708, 68 5.538.645,71

522496 30/JUN/2007 291.920,45 191.560,63

19



N° Fim da . ol : Valor Valor a
. A - Objeto da Transferéncia .

SIAFI (Vigéncia Firmado aprovar
pedestres sobre a linha férrea no municipio
de Valentim GentilSP
Recuperacgdo e manutengdo rodoviaria, na BR-

527779 19/0UT/2008 158/MT, segmento: km 400,00 - km 514, 00. 4.849.691,44 1.669.691,44
Manutencéao (conservacgdo/recuperacdo) ,na

534035 28/0U0T/2009 rodovia BR-174/RR 33.572.678,02 22.894.516,06

534950 29/ABR/2009|Revitalizacdo na BR-174/RR 63.479.464,33 51.545.674,00
Melhoramentos na rodovia BR-174/MT, segmento:

534951 31/JUL/2008 km 567,70-km 687,70. 12.874.112,61 2.008.507,95
Elaboragdo de projeto executivo de engenharia

542689 15/JUN/2009|de transposicdo da linha férrea no perimetro|232.000,00 232.000,00
urbano do municipio de Jales/SP
Recuperacéo e manutencéao rodoviéaria BR-

543840 18/N0OV/2008 158/MT, segmento: km 270,00 - km 400,00 4.972.668,29 723.183,64
Obras de infraestrutura portudria no

555028 28/ABR/2009 municipio de Santa Marua das Barreiras/PA 300.000,00 300.000,00

555330 |29/ABR/2009|0PFaS  de - dnfraestrutura  portudria  nolgqg gg0, 00 216.715,57
municipio de Moju/PA

556766 |31/MaR/2009|IMplantacdo do porto no lago do municiplo del; 511 g5 g 1.209.317, 60
Teféno/AM
Implantagcdo do porto do distrito de Cacau

556784 30/SET/2008|Pirera e desobstrucdo do canal e bacia de|l10.278.016,00 4.265.536,62
evolucdo em Iranduba/AM

560068 |23/MAI/2008|lMPlementacdo do nicleo de estudos sobre| s g0 (g 208.040, 00
acidentes de trafego em rodovias

560077 20/ABR/2009 |Execucdo de melhorias na BR-386/RS 8.138.624,38 4.053.276,85

561991 [29/JuL/2008 |LMPlantacdo de alcas de ligacdo & avenidal, 35, g95 37 1.161.027,82
José Américo de Almeida
Construcdo de uma via de acesso seletivo para

563959 25/JAN/2009|veiculos de «carga, ligando a rodovia BR-|16.025.627,95 2.001.007,56
101/SC a &rea do porto de Itajai/SC
Elaboracéo de estudos e projetos de

572728 17/JUN/2009 |engenharia do contorno ferrovidrio de Trés|1.358.168,95 507.168, 95
Lagoas/MS
Elaboragdo de projeto executivo de engenharia

573056 14/AG0O/2008|de passagem inferior sob a via férrea, noll148.513,43 148.513,43
municipio de Paverama/RS
Obras e servigos de construgdo e pavimentacéo

573237 24/0UT/2009|do trevo de acesso ao distrito de Ouro|3.966.168,93 2.174.626,70
Branco, na BR-163/MT
Elaboracdo de projeto executivo de engenharia

574661 26/DEZ/2008|de transposigdo da linha férrea no municipio|600.000,00 600.000,00
de Sdo José do Rio Preto/SP
Continuacéao da execugdao das obras de

586789 30/SET/2008 |ampliacdo da capacidade da BR-116/BA nal6.300.000,00 6.300.000,00
travessia urbana de Vitéria da Conquista/BA

592361 |31/0uT/2009 | "PLlementacdo do projeto de identificacdo del; 546 959 00 2.853.849, 00
sistemas de pesagem em movimento
Execucéo dos servicos de

592926 28/FEV/2009 |manutencdo/recuperacdo com a reabilitacdo do|7.409.075,49 2.453.292,94
pavimento na BR-070/163/364/MT
Conclusdo da construcdo da superestrutura

594107 31/JUL/2009]| (tabuleiro) da ponte sobre o rio Parand, nal|24.841.004,76 24.841.004,76
BR-158/SP

615647 |12/0UT/2009 |FXScucdo de obras de adequacdo e seguranca dal), s9g 586,17  |11.754.260,42
rodovia BR-316/PA : : ! : : !
Elaboracéo de estudos para avaliacao

622657 |30/Nov/2008|30Ct0econémica,  ambiental e financeira, dal,,q 6q g 120.000,00
eliminacdo dos conflitos rodoferroviarios no
municipio de Apucarana/PR

Fonte: SIAFI Gerencial 2009.

Conforme a Instrucdo Normativa n°® 01/97 da Secretaria do Tesouro

Nacional, o 6rgdo concedente tem o prazo de até 60 (sessenta) dias, apds
o recebimento da prestacdo de contas final, para se pronunciar sobre a
aprovacdo ou ndo da prestacdo de contas apresentada. Para convénios
celebrados apds a Portaria n® 127/2008 de 29/05/2008, o prazo previsto
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nesta, para andlise da prestacdo de contas, é de 90 (noventa) dias a
partir da data do recebimento.

Das 35 (trinta e cinco) transferéncias com saldo a aprovar, 7 (sete)
foram aprovadas no decorrer do exercicio de 2010, 13 (treze) estdo em
processo de analise, e 15 (quinze) estdo sem andlise por parte da
Coordenacdo de Contabilidade/DAF, por falta de pessoal para realizar tal
atividade.

A situacédo é recorrente, tendo em vista que, na auditoria de avaliacdo da
gestdo de 2008, foram identificadas 15 (quinze) transferéncias vencidas
com saldo a aprovar, sendo 8 (oito) pendentes de analise pela Coordenacédo
de Contabilidade/DAF.

Conforme informado pela Diretoria de Administracdo e Financas - DAF, para
mitigar a pendéncia, a autarquia fez gestdo Jjunto ao Ministério do
Planejamento para suprir a caréncia de servidores, como também esta
providenciando a contratacd&o de suporte técnico operacional, abrangendo o
cargo de contador, e, internamente, buscou designar servidores de outras
dreas do DNIT para compor comissdes de Tomada de Conta Especial.

Observou-se em 2009 uma pior situacdo, comparada a de 2008, o que indica
que as acdes adotadas pelo DNIT ndo vem saneando, a contento, as
pendéncias de andlise das prestacdes de contas. Portanto, sdo necesséarias
acdes mais incisivas para que a autarquia cumpra o0s prazos de analise
previstos nos normativos.

4.5 ITEM 05 - AVAL. REGULAR. PROC. LICITAT. DA UJ

Por meio de consulta ao Sistema Integrado de Administracgdo Financeira do
Governo Federal - SIAFI, (més de referéncia: dez/2009), verificou-se (ver
Tabela 4), gque no exercicio auditado, a despesa do DNIT apresentou a
seguinte distribuicd&o por modalidade de licitacéo:

Tabela 4 - Despesas Realizadas em 2009 por Modalidade de Licitagéo

Modalidade Empenho(RLsi)quidado vilz:bzi t:l Aucii.otnailaont(eRS) Reiug:os

auditados
Tomada de Precos 28.050.017,01 0,62% 0,00 0,00%
Convite 5.964.003, 62 0,13% 146.632,04 2,46%
Pregéo 41.505.116,16 0,92% 4.410.375,96 10,63%
Dispensa de licitacgéo 232.333.370,28 5,12% 553.532,80 0,24%
Inexigibilidade 152.242.046,57 3,36% 0,00 0,00%
Concorréncia 4.074.122.295,73 89,85%| 1.065.578.106,69 26,15%
Suprimento de fundos 4.677,50 0,0001% 0,00 0,00%
Total 4.534.221.526,87 100,00%| 1.070.688.647,49 23,61%

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU/PR a partir de informagdes extraidas do
sistema SIAFI Gerencial e da andlise da amostra composta por 14 (quatorze) processos
licitatérios. Data: 20/07/2010.

Nesta tabela, observa-se que cerca de 90% dos valores pagos correspondem
a modalidade "Concorréncia". Fato, a principio, justificavel considerando
que a maioria dos contratos da Autarquia refere-se a obras de
infraestrutura de transporte, que se caracterizam pela elevada
materialidade.
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Destaca-se que foram analisados 14 processos, em termos de conformidade,
e 58 contratos, inseridos na modalidade concorréncia, em termos de
desempenho/operacional. Estes foram analisados durante as atividades de
auditoria/fiscalizacdo sistemdticas das acdes de governo (construcéo,
manuteng¢ao e pesagem), cujo montante total representa RS
1.070.688.647,49.

Dos 58 contratos analisados, 04 referem-se a contratos do Sistema de
Controle de Pesagem no valor de R$16.389.901,31, 48 a contratos de
Manutencdo de Trechos Rodovidrios no valor de R$868.554.203,00 e 06 a
contratos de Construgcdo e Adequacdo de Trechos Rodoviarios no valor de
R$83.396.100,37.

A anédlise dos 14 processos licitatérios, efetuada por amostragem dentre
os contratos que tiveram liquidacdo de despesa no exercicio de 2009
(elencados na Tabela 5), teve por objetivo avaliar a regularidade das
contratagdes efetuadas pela Unidade de acordo <com as seguintes
diretrizes: apurar se o objeto da licitacgdo atende a real necessidade da
Unidade, se foi adquirido tempestivamente e se foil aprovado por agente
competente; verificar a consondncia daquele objeto com a missdo e metas
da Unidade, bem como com os objetivos das ag¢des dos programas contidos no
orcamento; identificar, para o caso de inexigibilidade de 1licitacéo,
possiveis equivocos ou condutas indevidas no enquadramento realizado pelo
gestor; e identificar, para o caso de dispensa de licitacdo, as razdes
que levaram o gestor a esse engquadramento.

Tabela 5 - Processos Licitatérios analisados

Fund.
Processo e/ou n° Empresa Valor do Oport. e . Fund. da
. . ~ Modalidade . da
da Licitagéo Contratada [Contrato (R$)| Conv. Dispensa Inexig
TERMOESTE S/A — - . ~
506ggi32i6;§;§882 14| CONSTRUCOES E 260.719,80 | Adequado Naﬁlﬁf(iﬁisca Tnadequado zaiiii
INSTALACOES p p
50614.000442/2008-71 A.G.C. Devida Nio se | Nao se
Fdital 681/2008-14 | CONSTRUCOES & 146.632,04 | Adequado (Convite) aplica | aplica
EMPREENDIMENTOS p p
DF EXTINTORES —
50600.010908/2006-34| CURSOS, SISTEMAS bevida Nio se | Nio se
Edital 101/2007-00 CONTRA 1.289.598,24 | Adequado (Pregéo aplica | aplica
INCENDIOS, Eletrdénico)
INFORMA
ACTION LASER ~ , ~
506ggigiiogifiggg_36 ENGENHARIA E 292.813,00 | Adequado Nafﬁfizégzéica Inadequado zaiiii
CONSULTORIA p p
50600.009430/2006-08| "ZCR BESEREARAL o s | Adequado Devida Nao se | Nao se
Edital 654/2006 LTDA : : ! 4 (Concorréncia) aplica aplica
CONSORCIO ) - -
5Oiig}ih?iiigi§ﬁﬁ;85 PROSUL/MAGNA | 4.076.620,71 | Adequado (ConBEZigicia) Saiiii Safiii
ENGENHARIA LTDA p p
PROSUL -
PROJETOS, . 3 3
5Oiﬁiﬁi£5%;;;iﬁii501 SUPERVISAO E | 1.349.177,62 | Adequado (ConBEZigicia) zaiiii Zaiiii
PLANEJAMENTO p P
LTDA
PROSUL -
~ PROJETOS, . 3 .
Soiiiﬁiﬁfijfgfgggg °%| sueERVISAO E | 1.464.834,18 | Adequado (COHEEZ;gicia) Saiiii zaiiii
PLANEJAMENTO p p
LTDA
50600.010373/2007-82|CONSORCIO MAGNA/[ 9.048.934,52 | Adequado Devida N&do se N&o se
Edital 101/2008 - ASTEP (Concorréncia) aplica aplica
Lote 1
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Fund.
Processo e/ou n° Empresa Valor do Oport. e . Fund. da
. . ~ Modalidade . da
da Licitacgéo Contratada |[Contrato (R$)| Conv. Dispensa Inexig
50600.010373/2007-82 .
. CONSORCIO
Edital 101/2008 - VEJA/PROSUL 8.559.122,84
Lote 2
50600.005464/2008-87| ©AIRLMONIAL Indevida Nio se | Nao se
Edital 427/2008 SEGURANCA 3.120.777,72 Adequado (Pregéo aplica aplica
VIGIADA LTDA Presencial)
CONSORCIO ARS ) - -
5021&&23?%%2;%&&% °'| cowsuLr/MAIA | 20.387.715,50 | Adequado (cOnSEZ;gicia) Safiii gaiiii
MELO/PLANURB p p
ENECON S/A -
50600.007643/2008-59| ENGENHEIROS E Devida Ndo se Ndo se
Edital 591/2008 ECONOMISTAS 4.406.323,38 | Adequado (Concorréncia) aplica aplica
CONSULTORES
50600.009861/2007-47 STRATA Devida Ndo se Ndo se
Edital 718/2008 ENGENHARIA LTDA 1.041.007,07 | Adequado (Concorréncia) aplica aplica
PRODEC . - -
5O§££ﬁiﬁf%ii£igﬁigooCONSULTORIA PARA| 43.845.826,76 | Adequado (COHSEZigicia) Zafiii iafiii
DECISAO S/C LTDA| p p
Total: 102.348.442,81

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU/PR a partir de informacdes extraidas do sistema
SIAFI Gerencial, site do DNIT e da andlise dos procedimentos licitatérios.

Da andlise de processos licitatdérios, nos contratos referentes a amostra
indicada na Tabela 5, foram encontradas impropriedades/irregularidades em
oito dos processos analisados.

Nos processos 50600.004634/2008-14 e 50600.010093/2009-36, observou-se a
inadequada fundamentacdo da dispensa de licitacdo que resultaram na
contratagcdo emergencial de produtos e servigos no valor total de RS
553.532,80. Considera-se a auséncia de planejamento do responsédvel pela
administracdo da area de contratos e compras como a causa da realizacdo
desses contratos emergenciais.

Nos processos 50600.000935/2008-61 e 50600.001984/2009-00, foram
apontadas impropriedades referentes a terceirizacdo de atividade-fim da
autarquia. A caréncia de pessoal na Autarquia levou o gestor a optar por
realizar a terceirizacdo de atividades finalisticas.

E nos processos 50600.010373/2007-82, 50600.000935/2008-61,
50600.007643/2008-59 , e 50600.009861/2007-47, foram verificadas
impropriedades/irregularidades na atuacdo da comissdo de licitacéo.

4.6 ITEM 06 - AVAL. DA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Com vistas a avaliar a evolugdo histdédria do quadro de pessoal do DNIT,
foi realizada pesquisa, no sistema SIAPE, do total de servidores por
situacdo funcional, tendo como referéncia o més de dezembro dos

exercicios de 2007 a 2009, cujo resultado é apresentado abaixo:

Tabela 6 - Quantitativo de servidores/empregados em 2007

Estatu- Nomeado Requisitado | Requisitado com
Ano |Celetistas tarios cargo em |sem Onus para énus para a
comisséao a Entidade Entidade
2007 14 3343 47 20 23
2008 13 3218 54 24 105
2009 38 3182 57 26 109

Fonte: SIAPE e Memorando n® 184/2010/COCAP/CGRH/DAF

23



Das tabelas pode-se observar que houve um decréscimo no quantitativo de
servidores estatutédrios: 3343 em 2007, 3218 em 2008 e 3182 em 2009,
resultando em uma diminuicdo de 161 servidores entre os anos de 2007 a
2009.

Avaliando os dados da tabela acima, bem como as informag¢des prestadas no
Relatério de Gestdo da Unidade, verifica-se que o quadro de pessoal do
DNIT ndo estd adequado as suas necessidades, em face de suas atribuicodes
legais frente a administracdo da infraestrutura do Sistema Federal de
Viacdo, compreendendo sua operacdo, manutencdo, restauracdo ou reposicéo,
adequacédo de capacidade, e ampliacdo mediante construgdo de novas vias e
terminais.

O quadro ideal aprovado, em conformidade com os artigos 2° e 4° da Lei n°
11.171, de 2 de setembro de 2005, é composto de 4.740 cargos, sendo 1.507
de nivel superior e 3.233 de nivel médio. Entretanto, em 31/12/2009, o
quadro real totalizava 3.180 servidores. Por outro lado, de acordo com
estudos realizados em 2009, a forca de trabalho necessaria para a
Autarquia desempenhar suas fungdes foi projetada em 6.140 servidores,
sendo de 2.470 de Nivel Superior e 3.670 de Nivel Médio.

A CGU acompanha e avalia os pagamentos na area de pessoal ativo e inativo
do Poder Executivo, por meio de trilhas de auditoria, wutilizando
ferramentas de extracdo e cruzamento de dados, tendo como parametros
rubricas de pagamentos, apresentadas na forma de ocorréncias. A Tabela 7
abaixo representa a amostra auditada, bem como a quantidade de servidores
do DNIT que se enquadraram nas trilhas de auditoria realizadas.

Tabela 7 - Ocorréncias verificadas na folha de pagamento

Quantidade de | Quantidade de
Ocorréncia servidores servidores
analisados enquadrados
Servidores aposentados depois de 10 1
18/01/1995 que percebem opcdo de funcdo
Servidores cedidos e requisitados 9 0
Servidores com idade igual ou superior a 20 0
70 anos na situacdo de ativo permanente
Servidores admitidos, aposentados e 6 1
instituidores de penséao
Servidores que percebem exercicios 5 0
anteriores
Servidores que percebem auxilio- 10 0
transporte acima de R$500
Servidores que percebem abono 6 0
permanéncia
Servidores que percebem adicional de
. . 10 0
insalubridade
Servidores que percebem a vantagem 21 5
prevista no art. 192 da Lei 8112/90

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU/PR a partir de informacdes extraidas das trilhas de
auditoria e respostas do gestor.

Verificou-se que um dos servidores aposentados que recebem opcdo de
funcéao nao foi cadastrado no SISAC; um servidor
admitido/aposentado/instituidor de penséo nao teve seu registro
encontrado no SISAC e 5 servidores que percebem a vantagem prevista no
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art. 192 da Lei 8112 estdo recebendo ou receberam durante certo tempo o
valor incorreto.

4.7 ITEM 07 - AVAL. CUMPR. PELA UJ RECOM. TCU/CI

Durante os trabalhos de auditoria, foi «realizada consulta ao site
Tribunal de Contas da Unido - TCU, com o objetivo de aferir e informar o
atendimento aos acdérdidos e decisdes efetuadas pelo TCU no exercicio sob
exame. Dessa consulta, foili constatada a existéncia de 143 acdérddos e
relacdes com determinacdes ao Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT. Devido ao escasso tempo para andlise, do conjunto de
determinacdes e recomendagdes, foram selecionadas apenas nove para
andlise das providéncias adotadas pela Autarquia quanto ao atendimento.
Esta esquipe de auditoria considerou que, das nove determinacdes, em sete
as medidas necessédrias ao atendimento e a implementacdo foram efetuadas
de forma tempestiva e satisfatdédria e foram compativeis com a natureza dos
respectivos contetidos ou mandamentos. Contudo, em relacdo a duas
determinacdes, as respostas encaminhadas nao foram consideradas
satisfatdérias pela equipe de auditoria.

Tabela 8 - Atendimento das Determinag¢des do TCU

ATENDI-

ACORDAO DETERMINACAO MENTO

9.2. determinar ao Departamento Nacional de Infra-Estrutura de
, ~ Transportes que, com fulcro no art. 45 da Lei n°® 8.443/1992 e § 6° do
Acdrdao art. 7° da Lei n° 8.666/1993, no prazo de 15 dias, adote as providéncias N
19/2009 - |necessarias para a anulagcdo do Edital da Concorréncia n° 281/2006, em NAO

Plenario face da ilegalidade. da previ‘sao. de ressarcimento de tributos diretos a
contratada, contrariando a Jjurisprudéncia desta Corte, e de estimacéo
excessiva dos meios necessarios a supervisdo ambiental objetivada
9.2.1.1. somente emita as ordens de inicio dos servigos caso o0s precgos
unitdrios sejam reduzidos para os valores indicados no subitem 9.2.1 SIM

Acdrdao deste Acérdio

377/2009 —19.2.1.2. se houver recusa de alguma das empresas vencedoras das

L. licitagdes em ajustar os precos unitdrios desses materiais, abstenha-se
Plenario de autorizar a empresa a iniciar a obra e informe, imediatamente, o
Tribunal sobre o fato, com vistas a realizacdo de oitiva da empresa e do
DNIT para posterior deliberacdo quanto a anulagdo da licitacdo e do
contrato, nos termos do art. 45, caput e § 2°, da Lei 8.443/1992
9.2.2. providencie, se ainda n&o o fez, a atualizacdo, no Sistema Siafi,
Acdrdio do valor da contrapartida do Governo do Estado do Acre no Convénio n°
99382909, celebrado entre o DNER e o Deracre, consoante os termo aditivos
907/2009 — |assinados, elevando-o de R$ 400.000,00 para R$ 955.555,55, e no Convénio
Plenario n° 414570, registrado no Plano de Trabalho como R$ 900.000,00 e no Termo
do Convénio como R$ 1.000.000,00, bem como registre o 3° Termo Aditivo ao
Convénio n° 414570, de modo a cumprir o que preconiza o art. 16 da IN/STN
n® 01/97 e alteracgdes
9.1. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
, - - DNIT que proceda ao desconto na folha de pagamento do Sr. David José de
Acdrdao Castro Gouvéa da divida imputada pelo Acérddo n° 2.071/2007 - Plenéario,
1197/2009 |de 3/10/2007, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), observadas as SIM
- Plenario disposig¢des da Lei n°® 8.112/1990, em especial, o art. 46, comunicando a
este Tribunal, no prazo de 15 (quinze) dias apds a ciéncia desta deciséo,
as providéncias adotadas
, o~ 9.2.1. se manifeste, de forma conclusiva, no prazo de sessenta dias,
Acérdéo acerca da pertinéncia das alteragdes promovidas pelo 25% termo aditivo ao
1666/2009 |contrato PJ-007/99, celebrado entre o Departamento de Estradas de Rodagem SIM
- Plenario do Estado da Paraiba e a Via Engenharia S/A, assim como da conformidade
dos quantitativos e precos dos servigos objeto da alteracdo contratual
Acdérdao 9.4. reiterar as determinacdes feitas no subitem 9.1.1 do Acdérddo n°
2.126/2006 - Plenadrio, abaixo transcritas, fixando o prazo de 120 (cento
1992/2100_9 e vinte) dias para que o Diretor-Geral do DNIT encaminhe a agenda de SIM
- Plendrio|trabalho objeto da determinacdo, com todas as informag¢des requisitadas
Acdérdiao 9.2. determinar, com fundamento no art. 12, inciso II, da Lei n° 8.443/92 SIM
2714/2009 e no art. 202, inciso II e § 1°, do Regimento Interno, a citagdo do Sr.
Luis Munhoz Prosel Junior, Coordenador-Geral de Construcdo Rodoviaria

SIM

NAO
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ATENDI-

ACORDAO DETERMINACAO MENTO

(CPF: 459.516.676-15) e da empresa Construtora Andrade Gutierrez S/A
(CNPJ: 17.262.213/0001-94), na pessoa de seu representante legal, para,
no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da ciéncia, apresentarem alegagdes
de defesa e/ou recolherem solidariamente aos cofres do DNIT a quantia de
RS 7.982.572,30 (sete milhoes, novecentos e oitenta e dois mil,
quinhentos e setenta e dois reais e trinta centavos), atualizada
monetariamente e acrescida dos encargos legais, calculados a partir de
18.2.2009, em razdo de, respectivamente, ser o responsavel pela aprovacgéo
das alteragdes quantitativas do projeto que geraram dano ao erario pois
estas possuiam "jogo de planilhas" (acréscimo de itens com sobreprecgo
e/ou diminuicd&o dos com subpreco) e de terceiro interessado (contratado)
nas alteragdes contratuais que feriram a equacdo econdmico-financeira
inicialmente estabelecida no contrato, causando o referido dano
decorrente do citado "jogo de planilha"

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU/PR a partir de informacdes extraidas do site do
Tribunal de Contas da Unido e respostas de Solicitacgdes de Auditoria.

- Plenario

Visando wverificar se o DNIT acatou as recomendagdes exaradas pelo
Controle Interno (CGU), confirmou-se que de um total de 112 recomendacdes
da CGU feitas na avaliacdo de gestdo do DNIT no exercicio de 2008, esta
equipe de auditoria analisou 83 recomendacdes até o encerramento dos
trabalhos. Dessas, 25 (30%) foram consideradas atendidas, 57 (69%)
reiteradas e uma foi revisada. E importante destacar que o gestor nédo
concordou com quase metade das recomendagdes reiteradas (27), sendo que
todas estdo relacionadas com constatagdes cuja responsabilidade é da
Diretoria Executiva. Em resumo tem-se que:

Tabela 9 - Atendimento das Recomendag¢des da CGU

Atendimento Quantidade| Percentual (%)
Recomendacdo Atendida 25 30%
Reiteracdo pela nédo implementacdo plena da recomendacédo 30 36%
Reiteracdo por recusa ndo aceita 27 33%
Revis&o da Recomendacédo 1 1%
Total 83 100%
Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU/PR a partir de informac¢des do Plano de Providéncias

Permanente.
4.8 ITEM 08 - AVAL EXEC PROJ/PROG FINANC REC EXT

O Projeto de Transporte Rodoviario - PREMEF, parcialmente financiado com
recursos do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento -
BIRD, por intermédio do Acordo de Empréstimo BIRD n°® 7383-BR, é executado

sob a responsabilidade do Ministério dos Transportes - MT, Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT, Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT e Secretaria do Tesouro Nacional - STN.

O Acordo de Empréstimo foi firmado visando a dar suporte a Primeira Fase
do Programa de Restauracdo e Manutencdo de Rodovias Federais e,
adicionalmente, a implementar um programa abrangente de atividades de
reforco institucional para melhorar a eficiéncia e sustentabilidade de
investimentos em acgdes do setor rodoviario.

O principal objetivo do Projeto é estimular maior crescimento econdmico

pela reducdo dos custos do transporte rodovidrio dentro do territdrio do
tomador. O Projeto estéd estruturado em duas partes, quais sejam:
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- Parte A : Recuperacdo e Manutencdo de Rodovias - realizacgdes de obras
de manutencdo e/ou recuperacdo de rodovias na Primeira Fase do Programa.
Serd desenvolvida pelo DNIT a quem caberd administrar US$S 432,0 milhoes,
ou seja, cerca de 86% do valor do empréstimo;

- Parte B: Assisténcia Técnica - prestacdo de assisténcia técnica,
incluindo o fornecimento de servicos de consultores, fornecimento de
hardwares e softwares de computacdo e treinamento. Serd executada pelas
seguintes Entidades de implementacdo a quem caberdo administrar USS$S 30
milhdes de recursos:

a) Secretaria do Tesouro Nacional - STN/MF - USS$ 14,0 milhdes;

b) Ministério dos Transportes - US$S 1,5 milhées;

c) Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT/MT - USS
9,5 milhoes;

d) Agéncia Nacional de Transporte Terrestre — ANTT - USS$ 5,0 milhdes.

O Projeto PREMEF conta com um financiamento do Banco Internacional para
Reconstrugcdo e Desenvolvimento - BIRD, por intermédio do Acordo de
Empréstimo 7383-BR, no valor de US$ 501,250,000.00 e uma previsédo de
aporte local no montante de US$ 86,000,000.00 para execucdo das
atividades programadas.

Desse total, até a data de 31 de dezembro de 2009, foram desembolsados
54,12% de recursos do empréstimo junto ao BIRD, equivalentes a
US$271,301,319.47 (conta especial),ndo inclusas taxas de administracdo, e
aplicados R$2.966.452.757,26 em investimentos custeados com recursos da
contrapartida nacional - fonte OGU (19%) e contratos ndo elegiveis para
financiamento BIRD. Adicionalmente, o projeto realizou despesas
financidveis da ordem de R$1.170.022,37 com recursos da fonte 148. Dessas
despesas o Projeto aplicou R$ 240.238,38 em gastos financidveis, os quais
foram submetidos ao Banco, por meio do “Application” n° 01/2009, datado
de 17/05/09 - ANTT (despesas realizadas no exercicio de 2008, de 04/11/08
a 24/11/08, na Categoria “2B” - Consultoria - Assisténcia Técnica). O
restante, no total de RS 929.783,99, referiram-se as despesas
realizadas durante o exercicio de 2009, sendo que RS 899.544,05 foram
apresentadas para financiamento do BIRD nos applications 02 a 04 da ANTT
em 2009 e RS 30.240,00 foram apresentadas ao BIRD j& no exercicio de
2010.

O prazo para o financiamento do Programa com recursos externos foi fixado
para encerrar em 30/06/2010. No entanto, estd em tramitacdo no Ministério
dos Transportes pedido de prorrogacdo do prazo de vigéncia do Empréstimo
de 30/06/2010 para 30/06/2011.

O Projeto estd sendo executado na Unidade de Programas Especiais - UPEsp
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT,
instituida por meio da Portaria n° 555, de 25/05/2005 (Boletim
Administrativo n°® 018, de 23 a 27/05/2005), para responder sobre as acdes
relativas aos programas com financiamento externo, estando subordinada a
Diretoria de Infraestrutura Rodovidria - DIR.

No que se refere aos aspectos de implementagcdo das metas operacionais

definidas no Acordo de Empréstimo, tomando como base as informacdes
constantes do Relatdério Anual do exercicio de 2009-PREMEF, verificou-se
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que o Projeto vem atingindo um nivel satisfatdério de execucgdo das
atividades programadas.

Quanto aos controles internos da unidade executora do Projeto, com base
nos trabalhos de auditoria realizados, verificou-se que, de maneira
geral, apresentam-se:

a) Gestdo Operacional: os controles internos para a supervisdo e
avaliacdo sdo adequados as acdes de monitoramento do Projeto, e a
implementacdo das acdes do mesmo estd de acordo com a previsdo constante
do Acordo de Empréstimo.

b) Controles da Gestdo: a Coordenacdo do Projeto PREMEF - Unidade de
Programas Especiais - UPEsp do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT, mantém uma estrutura de gerenciamento/execucdo

financeira adequada para a implementacdo das atividades do Projeto, em
seus aspectos substanciais, e os controles internos sdo adequados.

c) Gestdo Orgamentaria: o Projeto conta com um adequado controle
orcamentario, tendo sido verificada a adequada observadncia aos limites e
saldos orcamentdrios, bem como a correta classificacdo orcamentédria dos
gastos realizados.

d) Gestdo Financeira: (i) as operacdes financeiras realizadas no ambito
do Projeto estdo sustentadas por documentacdo de apoio e os controles
utilizados s&o adequados; (11) 0os desembolsos foram efetuados de
conformidade com as normas e regulamentos financeiros do BIRD e com a
Legislacdo Nacional; (iii) os relatdérios financeiros Demonstrativos de
Origens e Aplicagdes por Categoria de Despesa e Componentes - FMRs,
elaborados pela Unidade de Coordenacao do Projeto, refletem

adequadamente, em seus aspectos mais substanciais, os dispéndios
incorridos no periodo de 01 de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2009.

e) Gestdo Patrimonial: Ndo houve aquisicdes de bens no dmbito do Projeto.

f) Gestdo de Recursos Humanos: a Coordenacdo do Projeto, mantém um
razoavel controle sobre a contratacdo e execucdo dos trabalhos de
consultoria e demais atividades relacionadas a administracdo do pessoal
alocado ao Projeto, em observédncia as disposicdes do Acordo de Empréstimo
e a Legislacdo Nacional pertinente.

g) Gestdo do Suprimento de Bens e Servigos: Ndo houve processos
licitatérios de Assisténcia Técnica no DNIT, utilizando recursos do
Projeto PREMEF e convénios no &dmbito do Projeto durante o exercicio de
20009.

4.9 ITEM 09 - AVAL GESTAO PASSIVOS S/ PREV ORGAM

No intuito de avaliar a ocorréncia de passivos sem a consequente previséo
orcamentdria de créditos ou de recursos na UJ no exercicio de 2009, esta
CGU efetuou consulta no Sistema SIAFI Gerencial, constatando ndo ter
havido inscricgdes de passivos pelo DNIT no exercicio sob exame. Pdde-se
observar também que as informacdes expostas pela UJ no item 4 do
Relatdério de Gestdo 2009 - Reconhecimento de Passivos por Insuficiéncia
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de Créditos ou Recursos - correspondem aos dados constantes do sistema
consultado.

4.10 ITEM 10 - AVAL. CONFOR. INSCR. RESTOS A PAGAR

Este procedimento visou verificar a regularidade da inscrigdo dos Restos
a Pagar no exercicio pela Unidade Jurisdicionada, especialmente gquanto
aos seguintes aspectos:

adequabilidade da informac¢des contidas no Relatdério de Gestédo; e

se os empenhos de despesas ndo liquidadas que ndo foram anulados antes do
processo de inscricdo de Restos a Pagar se enquadram devidamente em algum
dos incisos previstos no Art. 35 do Dec. 93872/86.

O quadro abaixo representa os valores inscritos em Restos a Pagar da
Unidade na abertura dos exercicios de 2010 por natureza da despesa,

conforme informacdes extraidas do sistema SIAFI Gerencial.

Tabela 10 - QUADRO Demonstrativo de Restos a Pagar

RP RP NAO
NATUREZA DA DESPESA PROCESSADOS A PROCESSADOS A
PAGAR LIQUIDAR
393003 - Depart. Nac. de Infraestrutura de Transporte - DNIT
339001 - Aposentadorias E Reformas - 190.868,26
339003 - Pensodes 21.941,21
319011 - Vencimentos E Vantagens Fixas - Pessoal Civil 1.377.474,94
319013 - Obrigacoes Patronais 1.182.001,18
319016 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 3.369,72
319091 - Sentencas Judiciais 132.000,00
319096 - Ressarcimento Despesas De Pessoal Requisitado 74.582,13 2.754.438,06
333039 - Outros Servicos De Terceiros-Pessoa Juridica 466.702,34 9.830.957,00
334039 - Outros Servicos De Terceiros-Pessoa Juridica 1.553.400,00 10.571.670,60
335039 - Outros Servicos De Terceiros-Pessoa Juridica 100.457,45
336041 - Contribuicdes 7.500,00
339030 - Material De Consumo 1.824.154,89
339033 - Passagens E Despesas Com Locomoc¢éo 1.285,98 859.864,93
339035 - Servicos De Consultoria 575.087,82 5.309.745, 66
339036 - Outros Servicos De Terceiros - Pessoa Fisica 141.000,46
339037 - Locacdo De Mao-De-Obra 1.257.504,04 746.995, 36
339039 - Outros Serv. Terceiros - Pessoa Juridica. 2.461.487,36 278.154.732,83
339046 - Auxilio-Alimentacéo 361.341,87
339047 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas 200.706, 60
339049 - Auxilio Transporte 208.284,24
339092 - Despesas De Exercicios Anteriores 3.606,52 249.094,24
339093 - Indenizacoes E Restituicoes 165.830,15 16.502.190,13
339139 - Outros Serv.Terceiros-Pes.Jurid-Op.Intra-Orc. 751,86 408.851,07
339147 - Obrig.Tribut.E Contrib-Op.Intra-Orcamentarias 88.423,36
339192 - Despesas De Exercicios Anteriores 51.552,06
443051 - Obras E Instalacoes 21.859.928,80| 1.107.993.540,53
443061 - Agquisicao De Imoveis 3.836.541,12
444051 - Obras E Instalacoes 3.786.791,58 271.261.993,66
445039 - Outros Servicos De Terceiros-Pessoa Juridica 161.438,87
449030 - Material De Consumo 694.663,92 51.012.456,22
449035 - Servicos De Consultoria 354.988,16 120.593.553,50
449039 - Outros Servicos De Terceiros- Pessoa Juridica 27.779.657,30
449051 - Obras E Instalacoes 18.782.969,70| 3.281.071.956,04
449052 - Equipamentos E Material Permanente 661.353,76
449092 - Despesas De Exercicios Anteriores 287.982,26
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RP RP NAO
NATUREZA DA DESPESA PROCESSADOS A PROCESSADOS A
PAGAR LIQUIDAR
449093 - Indenizacoes E Restituicoes 4.168.645,73
TOTAL 52.039.580,36 | 5.200.108.735,11
393039 DNIT-UCP-BID (904/975)
449051 - OBRAS E INSTALACOES 404.562,14
TOTAL 404.562,14
393040 DNIT-UCP-BIRD (4188)

449051 - OBRAS E INSTALACOES 145.440,02 15.451.245,44
TOTAL 145.440,02 15.451.245,44
393041 DNIT-UCP-BID (1046)

339035 - SERVICOS DE CONSULTORIA 3.973,84
339039 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 16.195,04
449035 - SERVICOS DE CONSULTORIA 463.423,20
449051 - OBRAS E INSTALACOES 967.767,84
TOTAL 20.168,88 1.431.191,04
TOTAL GERAL 52.609.751,40( 5.216.991.171,59

Fonte e Método: Elaborado pela DITRA/DI/SFC/CGU/PR a partir de informagdes extraidas do sistema
SIAFI Gerencial.

Para a andlise da regularidade da inscrigdo em Restos a Pagar foi
utilizada uma amostra composta de 102 Notas de Empenhos, correspondendo a
17% do total inscrito. Desta amostragem foi instado o gestor , por meio
da Solicitacdo de Auditoria 244070/102, de 06/07/2010, a apresentar
esclarecimentos, visando identificar a fundamentacdo legal para tais
inscrigdes. Dos documentos encaminhados verificou-se que duas Notas de
Empenhos devem ser canceladas/anuladas e que para as demais foi informado
que “estd sendo elaborada junto ao Ministério dos Transportes uma
andlise de todas as notas de empenhos de restos a pagar”, visando
identificar os empenhos passiveis de cancelamento.. Desta forma, o
assunto seréd abordado e acompanhado durante o exercicio de 2010, a fim de
verificar se as inscrigcdes em restos a pagar ndo processados estdo
aderentes com os incisos dispostos no artigo 35 do Decreto 93.872/86.

4.11 ITEM 16 - AVAL IRREG NAO EXPURGO CPMF CONTRAT

Em 27 de julho de 2009, foi encaminhado aos dirigentes das entidades
vinculadas ao Ministério dos Transportes - MT o Oficio-Circular n°
254/DITRA/DI/SFC/CGU-PR, solicitando informar sobre as providéncias
adotadas no sentido de adequar os contratos a extincdo da CPMF.

Em resposta, o Diretor-Geral do DNIT encaminhou o Oficio n® 2371/2009/DG/
DNIT informando que determinou, por meio do Memorando-Circular n°
28/2009/DG, & Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria - DIR e as
Superintendéncias Regionais que realizassem os devidos estornos de
valores relativos & correcdo da CPMF.

Informa ainda que a DIR desenvolveu metodologia a ser aplicada nos
estornos de valores relativos a medig¢des pagas e a pagar, o qual foi
encaminhado (Memorando-Circular n® 133/2009/DIR) para as Coordenacdes-
Gerais e Superintendéncias. Essa metodologia foi aprovada pela Diretoria
Colegiada do DNIT no Relato n® 460/2009, em 14/07/2009, e repassado as
outras Diretorias Setoriais para providéncias em relagdo aos contratos
respectivos.
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5. Entre as constatacdes identificadas pela equipe, ndo foi possivel
efetuar estimativa de ocorréncia de dano ao eréario.

III - CONCLUSAO

Eventuais questdes pontuais ou formais que n&do tenham causado prejuizo ao
eradrio, quando identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de
Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a
UJ e monitorado pelo Controle Interno.

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicavel,

submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de modo a
possibilitar a emissd&o do competente Certificado de Auditoria.

Brasilia, de de 2010

NOME CARGO ASSINATURA
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

CERTIFICADO DE AUDITORIA

CERTIFICADO N° : 244070

UNIDADE AUDITADA : DNIT

cODIGO : 393003

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 50600.004496/2010-80
CIDADE : BRASILIA

Foram examinados os atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas,
especialmente aqueles listados no art. 10 da IN TCU n° 57/2008, praticados
no periodo de 01Jan2009 a 31Dez2009.

2. 0Os exames foram efetuados por selegcdo de itens, conforme escopo do
trabalho definido no Relatério de Auditoria constante deste processo, em
atendimento a legislacdo federal aplicadvel as 4&reas selecionadas e
atividades examinadas, e incluiram procedimentos aplicados em acdes de
controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame, sobre a gestéo
da unidade auditada.

3. A partir dos exames realizados, entendo que as seguintes constatacgdes,
que estdo detalhadas no respectivo Relatdério de Auditoria, impactaram de
forma relevante a gestdo da unidade examinada e carecem de atuagdo e
acompanhamento das providéncias preventivas e/ou corretivas por parte dos
agentes listados no art. 10 da IN TCU n° 57/2008:

1.1.3.1
PRECARIEDADE NA ATUACAO DA COORDENACAO-GERAL DE CADASTRO E LICITACAO - CGCL

1.1.3.2
NAO REALIZACAO DE CONVOCACAO EM CONCORRENCIA PUBLICA (EDITAL N° 591/2008)

1.1.3.3
ATRIBUICAO DE NOTA EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO EM EDITAL (EDITAL N°
101/2008)

1.1.3.4
INCLUSAO DE CLAUSULA RESTRITIVA EM EDITAL (EDITAL N° 718/2008)

1.1.3.5
UTILIZACAO INDEVIDA DE MODALIDADE DE LICITACAO (EDITAL N° 427/2008)



2.1.2.1
GERENCIAMENTO PRECARIO DA OPERACAO DO SISTEMA DE PESAGEM DE VEICULOS

2.1.2.2
NAO APLICACAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS A VEICULOS COM EXCESSO DE PESO

3.1.4.1
TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADES FINALISTICAS EM CONTRATO SOB GESTAO DA
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO E PESQUISA - DPP (CONTRATO N° PP 414/2009)

4.2.3.1

TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADES FINALISTICAS EM CONTRATO SOB GESTAO DA
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA AQUAVIARIA - DAQ (CONTRATO N©
302/2009/DAQ/DNIT)

5.2.1.1

ATUACAO NAO INCISIVA DA CGMRR FRENTE AS IMPROPRIEDADES NA EXECUCAO DE
SERVICOS DE MANUTENCAO DE RODOVIAS FEDERAIS

7.1.1.1
EXIGENCIAS DE CARATER RESTRITIVO EM EDITAL DE LICITACAO (EDITAL N°
085/2009-00)

7.1.2.9
PRECARIEDADE DE SUPERVISAO DE CONVENIO (CONVENIO SIAFI N° 561845)

10.1.1.1
AUSENCIA DE PROVIDENCIAS EFETIVAS FRENTE AS IMPROPRIEDADES VERIFICADAS EM
EXECUCAO DE OBRAS RODOVIARIAS (CONTRATO N° TT-247/2005-00)

10.2.1.1
AUSENCIA DE PROVIDENCIAS EFETIVAS FRENTE AS IMPROPRIEDADES/IRREGULARIDADES
VERIFICADAS EM EXECUCAO DE OBRAS FERROVIARIAS (CONVENIO N° 234/2003)

4., Assim, em funcdo dos exames aplicados sobre os escopos selecionados,
consubstanciados no Relatdério de Auditoria Anual de Contas n° 244070,
proponho que o julgamento das contas dos agentes listados no art. 10 da IN
TCU n°® 57 da unidade em questdo seja encaminhado como a seguir indicado, em
funcédo da existéncia de nexo de causalidade entre os atos de gestdo de cada
agente e as constatacdes a seguir especificadas:

4.1 Agentes com proposta de encaminhamento pela gestdo REGULAR COM

RESSALVAS
+ - + —-— +
| CARGO | CONSTATACOES |
+ - + ——— +
| DIRETOR EXECUTIVO | 1.1.3.1 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | |
+ + +
| COORD-GERAL CAD. E LICITACAO | 1.1.3.1; 1.1.3.4; 1.1.3.5 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 17/09/09 | |
+ - + —-— +



| CARGO | CONSTATACOES |
+ - + —-— +
| COORD-GERAL CAD. E LICITACAO | 1.1.3.1; 1.1.3.2; 1.1.3.3; |
| NO PERIODO DE 08/10/09 A 31/12/09 | 1.1.3.4; 7.1.1.1 |
o o +
| COORD LICIT DE SERV ADMIN | 1.1.3.5 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | |
+ - + - +
| COORD-GERAL OPER. RODOVIARIA | 2.1.2.1; 2.1.2.2 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | |
+ - + - +
| DIR. PLANEJ. E PESQUISA | 3.1.4.1 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | |
+ - + - +
| DIR. INFRAEST AQUAVIARIA | 4.2.3.1; 7.1.1.1; 7.1.2.9 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 09/03/09 | |
+ - + - +
| DIR. INFRAEST AQUAVIARIA | 4.2.3.1; 7.1.1.1; 7.1.2.9 |
| NO PERIODO DE 11/03/09 A 31/12/09 | |
+ - + ——— +
| COORD-GERAL HIDR E PORTOS IN | 4.2.3.1; 7.1.1.1; 7.1.2.9 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | |
+ + +
| DIR. DE INFRAEST RODOVIARIA | 2.1.2.1; 2.1.2.2 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | 5.2.1.1; 10.1.1.1 |
+ - + —-— +
| COORD-GERAL MAN. RODOVIARIA | 5.2.1.1; 10.1.1.1 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | |
o o +
| COORD-GERAL OBRAS FERROVIARIA | 10.2.1.1 |
| NO PERIODO DE 01/01/09 A 31/12/09 | |
+ - + - +

5. Esclareco que os demais agentes listados no art. 10 da IN TCU n® 57 que
ndo foram explicitamente mencionados neste certificado tém, por parte deste
6rgdo de controle interno, encaminhamento para Jjulgamento proposto pela
regularidade da gestdo, tendo em vista a ndo identificacdo de nexo de
causalidade entre os fatos apontados e a conduta dos referidos agentes.

Brasilia, de de 2010

JOSE ANTONIO MEYER PIRES JUNIOR
COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE TRANSPORTES



PRESIDENCIA DA REPUBLICA
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

RELATORIO N° : 244070

EXERCICIO : 2009

PROCESSO N° : 50600.004496/2010-80
UNIDADE AUDITADA : DNIT

cODIGO : 393003

CIDADE : BRASILIA

Em conclusdo aos encaminhamentos sob a responsabilidade da
SFC/CGU-PR quanto ao processo de contas do exercicio sob exame, da
Unidade acima referida, expresso, a seguir, opinido conclusiva, de
natureza gerencial, sobre os ©principais registros e recomendagdes
formulados pela equipe de auditoria, em decorréncia dos trabalhos
conduzidos por este 6rgdo de controle interno sobre os atos de gestdo do
referido exercicio.

2. Como avangos significativos na Gestdo Operacional, destacam-se
aspectos relevantes quanto aos resultados nas Diretorias finalisticas

relacionadas aos modais de transporte (Rodoviario, Ferrovidrio e
Aquaviario), cabendo enfatizar também gestdes, em especial, da Diretoria
de Planejamento e Pesquisa - DPP, referente a avaliacdo e a aprovacgdo de

Projetos, bem como da Corregedoria Setorial da Unidade, que vao ao
encontro das sugestdes e recomendacgcdes exaradas no Parecer sobre as
contas do exercicio de 2008 de modo que a Unidade passasse a direcionar
“os seus esforgcos de atuacdo, antes mais voltados para justificar e
retificar as conseqiiéncias das impropriedades, para avancar sobre os
resultados de suas ag¢bes finalisticas, buscando identificar as causas,
eliminar os problemas e apurar as responsabilidades daqueles que os
geraram.”

3. No entanto, como evidenciado no relatdério e no certificado de
auditoria deste exercicio, vale ressaltar atuacdo de outra A&rea de
importédncia significativa neste contexto de atuagdo preventiva, a
Diretoria Executiva, que poderia robustecer essa atuacdo mais proativa
sobre as causas de problemas, haja vista suas competéncias regimentais
inerentes. A gestdo dessa Diretoria n&o se mostrou aderente as
recomendacdes da CGU; logo, ndo obtendo os mesmos avancgos, mas
contrariamente, sendo constatadas falhas expressivas de gestdo, na
atuacdo de suas coordenacdes, conforme sdo retratadas neste Parecer.

3.1 Quanto a gestdo da éarea de Planejamento e Pesquisas,
positivamente, destaca-se o) comprometimento na implementacéao e



formalizacdo do processo orcamentdrio do DNIT; o desenvolvimento do
Manual de Anédlises Técnicas, ainda em fase de minuta, mas que
proporcionard a padronizacdo das acdes relativas a aprovacdo de projetos
na Autarquia; e a reestruturacdo do setor de desapropriacdo que
possibilitou a elaboragdo do Plano Anual de Desapropriacdo - 2010 (PADES-
2010) .

3.1.1. O comprometimento na implementacdo e formalizacdo do processo
orcamentdrio d& continuidade ao realizado no exercicio anterior no gque se
refere a publicacdo de normativo da Diretoria Colegiada do DNIT,
aprovando os critérios e o cronograma a serem utilizados para a
elaboracdo da Proposta Orcamentdria do DNIT, conforme recomendacdo desta
Controladoria. Vale enfatizar novamente que esse normativo passou a
delinear os momentos orcamentarios, dentro da prépria entidade e desta
com o Ministério dos Transportes, que devem ser respeitados quando da
elaboracdo da proposta orcamentaria.

3.1.2. No que se refere a avaliacdo e aprovacdo de projetos nédo se
pode olvidar de citar que a DPP j& vinha elaborando projeto préprio com o
objetivo de definir estratégia de reestruturacdo institucional e, a
partir dai, fazer uma remodelagem organizacional.

3.1.3. O compromisso assumido no exercicio anterior vem se
concretizando também na &rea de desapropriacdo, com o resultado apontado
pela CGU neste exercicio de 2009, bem como na continuidade de realizacéo
de estudos para promover alteracdes no Regimento Interno da Autarquia,
objetivando melhor estruturar o Setor de Desapropriacdo, inclusive com a
possibilidade da criagdo de uma Coordenacdo-Geral de Desapropriacgdo e
Avaliacéo.

3.2 No que se refere a Diretoria de Infraestrutura Ferrovidria -
DIF, destaca-se, também positivamente, o fortalecimento do seu papel nas
questdes que envolvem o recebimento e venda dos bens transferidos pela
Inventarianca da extinta RFFSA. Ainda nesse sentido, destaca-se que as
comissdes de recebimento e de alienacdo dos Dbens passaram a ser
presididas por membros dessa Diretoria, bem como a ter especialistas da
drea na sua composicdo. De modo proativo, destaca-se a criacdo de uma
nova comissdo encarregada de avaliagdo do bem a ser alienado, segregando
funcdo, evitando que o0s responsaveis pela alienacdo sejam também
responsaveis pela avaliacdo do bem.

3.3 Quanto a Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria - DAQ, vale
destacar, nesse contexto proativo, a proposta elaborada pela Diretoria e
aprovada pelo Conselho de Administracdo do DNIT, para a incorporacgdo das
Administracdes Hidrovidrias a estrutura da Diretoria, sendo que cada
Administracdo passaria a ser gerida como se uma Coordenacdo-Geral fosse,
o que permitiria a Autarquia a estruturacdo de um modelo de gestdo para o
setor hidroviédrio, a principio, mais efetivo que o atual.

3.4 Em relacdo a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria - DIR,
destacam-se, positivamente, os resultados apresentados a CGU das obras de
construgdo e adequacdo <rodoviadria do Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC, que no exercicio anterior a Coordenacédo-Geral
responsavel por esses empreendimentos Jja& tinha se destacado pelo
comprometimento formal ao reconhecer a necessidade de acionar o Instituto
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de Pesquisas Rodoviadrias - IPR no sentido de revisar e padronizar os
procedimentos que norteiam as revisdes de projeto em fase de obras,
objetivando, sobretudo, uma maior integracdo entre as setoriais
envolvidas na elaboragcdo e revisdo de projetos. No entanto, cabe

ressaltar, a ndo conformidade de outras duas coordenacgdes-gerais - a de
Manutencdo e Restauracdo Rodoviadria - CGMRR e a de Operagdes Rodoviéarias
— CGPERT - ao Parecer do exercicio anterior, conforme evidenciado no

Relatério e Certificado de Auditoria deste exercicio de 2009. Nessas duas
coordenacdes—-gerais, sob também responsabilidade dessa Diretoria, néo
foram evidenciados nem aprimoramentos dos mecanismos de controles
internos administrativos, nem praticas administrativas aderentes as
sugestdes e recomendacdes da CGU.

4. Dentre as principais constatagdes que podem impactar a execucgdo das
politicas publicas a cargo da Unidade, vale destacar:

4.1 Na Diretoria de Infraestrutura Ferroviéria:

a) AUSENCIA DE PROVIDENCIAS EFETIVAS FRENTE AS
IMPROPRIEDADES/IRREGULARIDADES VERIFICADAS EM EXECUCAO DE OBRAS
FERROVIARIAS (CONVENIO N° 234/2003);

b) AUSENCIA DE PROVIDENCIAS EFETIVAS FRENTE AS IMPROPRIEDADES
VERIFICADAS EM EXECUCAO DE OBRAS FERROVIARIAS (CONVENIO N°

234/2003) .
4.1.1. A constatacdo (a) refere-se a ocorréncia de sobrepreco, projeto
badsico inadequado e adocdo de composicdo do BDI diverso do estabelecido
no Sistema de Custos Rodoviarios - SICRO, que n&o foram objeto de

providéncias efetivas por parte da Coordenacdo-Geral de Obras
Ferroviadrias/DIF a fim de sané-las.

4.1.2. A constatacdo (b) refere-se a ocorréncia de licitacdo realizada
com exigéncias restritivas a participacdo de empresas, pagamento de
servicos sem especificacdo das quantidades realizadas, servico de
supervisdo da obra de prolongamento do rebaixamento da linha férrea
contratado por regime de execugdo sem previsdo legal e Servigos de
transporte de material consolidado em wuma uUnica Distdncia Média de
Transportes - DMT, gque nado foram objeto de providéncias efetivas por
parte da Coordenacdo-Geral de Obras Ferrovidrias/DIF, a fim de sand-las.

4.2 Na Diretoria de Infraestrutura Agquaviéaria:

a) TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADES FINALISTICAS EM CONTRATO SOB GESTAO
DA DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA AQUAVIARIA - DAQ (CONTRATO N°
302/2009/DAQ/DNIT); e

b) PRECARIEDADE NA SUPERVISAO DE CONVENIO (CONVENIO SIAFI N°
561845) .

4.2.1. A constatacdo (a) refere-se a contratacdo de empresa para
execugcdo de servigos técnicos cujas atividades s&o inerentes as
atividades da DAQ.

4.2.2. A constatacdo (b) refere-se a ocorréncia de precariedade na

formalizacdo da 1licitacdo, tendo em vista a auséncia de autuacédo, de
protocolo e de numeracdo do processo; auséncia de autorizagcdo para a
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abertura do certame; falta de publicacdo do resumo do edital no DOU;
falta do parecer da assessoria juridica sobre a minuta do edital e do
contrato; fixacdo de wvalor minimo ©para apresentacdo da proposta,
contrariando expressamente o inciso X, artigo 40, da Lei n°® 8.666/93;
auséncia de nomeacdo formal de representante da administracdo municipal
para acompanhamento e fiscalizag¢do do contrato n° 10/2006; débito
indevido na conta corrente que movimenta os recursos do convénio e
existéncia de falhas visiveis na obra, denotando a precariedade na
execucdo da ampliacdo do pier do Terminal de Monte Alegre.

4.3 Na Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria:

a) AUSENCIA DE PROVIDENCIAS EFETIVAS FRENTE AS IMPROPRIEDADES
VERIFICADAS EM EXECUCAO DE OBRAS RODOVIARIAS (CONTRATO N° TT-
247/2005-00) ;

b) GERENCIAMENTO PRECARIO DA OPERACAO DO SISTEMA DE PESAGEM DE
VEICULOS; e

c) NAO APLICACAO DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS A VEICULOS COM EXCESSO
DE PESO

4.3.1. A constatacéao (a) refere-se a: elaboracdo e execugcdo de
orcamento em desconformidade com os manuais de Custos Rodoviadrios do DNIT
pela SR-MG; utilizacd&o de equipamentos distintos do previsto em
composicdo orcamentdria do servico “2 S 01 100 200 - Escavacédo, Carga e
Transporte de Material de 1% Categoria DMT 3000 a 5000 com Carregadeira”,
sem a devida retificacdo de valores pagos pelo fiscal do contrato e SR-
MG; precariedade na atuacdo da SR-MG e CGMRR frente as recomendacdes
emitidas pela CGU.

4.3.2. A constatacdo (b) decorre dos resultados obtidos das acdes de
controle empreendidas pela CGU, em que foram identificadas impropriedades
na operacdo do sistema de pesagem de veiculos, tais como: Agente de
Transito ndo presente de forma permanente; deficiéncia na realizacgdo de
procedimentos de interceptacdo e reconducdo de veiculos em fuga;
existéncia de rota de fuga; ndo-instalacdo ou nédo-funcionamento de
equipamentos/sistemas previstos em contrato; ndo-realizacgdo das medidas
administrativas previstas ©para veiculos com excesso de peso; e
sinalizagdo ndo implantada conforme previsto nas especificagdes. As
impropriedades evidenciaram um gerenciamento precdrio da Coordenacdo-
Geral de Operacdes Rodoviadrias, tendo em vista a falta de atuacéo
incisiva para evitéd-las ou saneéd-las.

4.3.2.1 Em razdo do alto risco de comprometimento do alcance do
objetivo pretendido com a operacdo do sistema de pesagem, a impropriedade
na realizacdo das medidas administrativas para os veiculos com excesso de
peso foi tratada em separado na constatagdo (c), onde se verificou que
ndo é feita a retencdo dos veiculos com sobrepeso para o remanejamento ou
transbordo da carga em excesso, sendo estes liberados do posto de pesagem
para prosseguir viagem ou para retornar no sentido de sua origem para
corrigir o excesso, permitindo-se assim que continuem a trafegar e
deteriorar a rodovia.

4.3.2.2 As impropriedades identificadas impactam negativamente no

resultado esperado com a agdo de governo, ocasionando externalidades
negativas, n&do somente relacionadas as a¢des de governo no ambito do
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préprio Ministério do Transportes, tais quais, a construcdo, adequacédo e
manutencdo de rodovias, mas também em aspectos afetos a outros
ministérios, como, por exemplo, a seguranca no transito e as atividades
de saude decorrentes de acidentes nas rodovias federais.

4.4 Apesar de nédo se tratar de diretoria finalistica, mas
essencial para uma atuacdo mais proativa e preventiva sobre as causas dos
problemas, vale destacar as constatacdes verificadas na Diretoria
Executiva, considerando que essa Diretoria é responséavel pelo
planejamento, administrac&o, orientacdo e controle da execucdo das
atividades relacionadas as licitac¢des da Autarquia, impactando nas obras
e servigos a cargo das outras diretorias:

a) PRECARIEDADE NA ATUACAO DA COORDENACAO-GERAL DE CADASTRO E
LICITACAO - CGCL;

b) NAO REALIZACAO DE CONVOCACAO EM CONCORRENCIA PUBLICA (EDITAL N°
591/2008) ;

c) ATRIBUICAO DE NOTA EM DESACORDO COM O ESTABELECIDO EM EDITAL
(EDITAL N° 101/2008);

d) INCLUSAO DE CLAUSULA RESTRITIVA EM EDITAL (EDITAL N° 718/2008);
e

e) UTILIZACAO 1INDEVIDA DE MODALIDADE DE LICITACAO (EDITAL N°
427/2008) .

4.4.1. A constatacao (a) refere-se a conducdo dos processos
licitatérios na sede do DNIT que é competéncia da Comiss&do Permanente de
Licitacdo, subordinada a Coordenacdo-Geral de Cadastro e Licitacdo - CGCL
e a Diretoria Executiva do DNIT. A fragilidade da gestdo ficou
evidenciada nas constatacdes (b), (c) e (d), nas anadlises efetuadas em
processos licitatérios conduzidos pela CPL.

4.4.2. A constatacdo (e), por sua vez, refere-se a impropriedade
verificada em licitacdo da modalidade pregdo; também subordinada a CGCL.

5. Em relacdo as causas que deram origem a essas constatacdes, ha que se
ressaltar os seguintes aspectos:

5.1 Com relacdo a Area Ferroviaria, em ambas constatacdes, né&o
houve observéncia, por parte do gestor, das recomendac¢cdes e observagdes
efetuadas pela CGU, constantes do Relatdério de Fiscalizacdo n° 215216,
referentes a 1impropriedades/irregularidades detectadas nas obras do
rebaixamento da Linha Férrea de Maringéa.

5.2 Com relacdo & Area Aquavidria, no gque se refere a
terceirizacdo de atividades finalisticas, verificou-se a inobservéancia,
por parte do gestor, das recomendacgdes efetuadas pela Procuradoria
Especializada do DNIT no processo e da legislagdo pertinente. No que se
refere as falhas de contratacdo e execucdo do Terminal de Monte Alegre,
verificou-se que o acompanhamento desenvolvido pela DAQ ndo foi
suficiente para mitigacdo dos problemas apontados.

5.3 No que se refere a Diretoria Rodoviaria, em relacdo a area
de manutencédo, a precariedade na atuacdo da CGMRR frente as recomendacgdes
emitidas pela CGU foi a causa preponderante. Em relacdo a a&rea de
operacgdes rodoviarias, as causas referem-se a ndo realizacdo, pelo
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gestor, de agdes incisivas para sanar as falhas na operacdo do sistema de
pesagem de veiculos.

5.4 No que se refere a Area de Licitacdes, as causas estdo
relacionadas a condugdo de processos licitatdérios com fragilidades tanto
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, quanto pelo Coordenador de
Licitagdes de Servigos Administrativos e Aquisicdo de Bens do DNIT na
qualidade de pregoeiro.

6. No que se refere a implementacao dos controles internos
administrativos, quanto a qualidade e suficiéncia, observa-se, a partir
das verificagdes feitas durante os trabalhos de auditoria, que ha
divergéncias de ambientes de controle entre as Diretorias e suas
Coordenagdes—-Gerais, conforme se segue:

6.1 Conclui-se que, em relacdo as Diretorias finalisticas
relacionados aos modais ferrovidrio e aquaviédrio, essa implementacéo
proporcionou melhorias para o acompanhamento e monitoramento das
competéncias regimentais das respectivas &reas, contribuindo para criacéo
de um ambiente de controle mais adequado e, desta forma, minimizando os
riscos de ndo atendimento dos objetivos regimentais do DNIT. Em relacéo
ao modal rodoviario, esse mesmo entendimento aplica-se somente a area de
construcao, em contrapartida, nas 4areas de manutencdo e operacéo
rodovidria, conclui-se pela inadequabilidade dos controles internos,
prejudicando o acompanhamento e monitoramento das agdes desenvolvidas
nessas areas.

6.2 Na Coordenacdo-Geral de Manutencdo e Restauracdo Rodoviéaria
- CGMRR nédo se evidenciaram procedimentos sistematizados de controle de
contratos na Unidade. Devido a demanda crescente do nUmero desses, torna-
se necessédria a adogdo de instrumentos de controle em niveis gerencial e
operacional, como forma de garantir o acesso as informacdes de forma agil
sobre o andamento dos contratos envolvidos no programa, identificar
situacdes destoantes da expectativa almejada e facilitar a tomada de
decisdes dos gestores para a realizacdo de providéncias de correcdo de
fragilidades. Para 1sso ser ©possivel, a CGMRR deve aprimorar a
Sistematica de monitoramento dos contratos sob sua responsabilidade,
baseada no aumento do numero de visitas desta Unidade as obras e na
adocdo de indicadores de desempenho para a obra, para a fiscalizacgédo, e
para a supervisdo, quando houver.

6.3 Na CGPERT, o acompanhamento e controle realizados com
relacdo a operacdo do sistema de pesagem de veiculos nédo foi suficiente
para impedir a ocorréncia das impropriedades. Verifica-se que o gestor
adotou algumas medidas em 2009, mas somente apds ter tomado ciéncia dos
resultados das fiscalizagdes da CGU, em 2010, foram adotadas providéncias
mais efetivas para o saneamento das impropriedades.

7. Apesar das questdes supramencionadas, podemos citar préaticas
administrativas que resultaram em impacto positivo sobre a gestdo da
Unidade. A implementacdo dessas praticas tem proporcionado melhorias no
acompanhamento e monitoramento das Ag¢des desenvolvidas no &ambito da
Unidade, contribuindo para criacdo de um ambiente de controle adequado e,
desta forma, minimizando os riscos de atendimento dos objetivos
institucionais do DNIT.
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7.1 Quanto a 4area de Planejamento e Pesquisa, ressalta-se a
publicacdo da Portaria n® 412 - que trata dos critérios e cronograma para
elaboracgcdo do orcamento do DNIT para 2010; o desenvolvimento do Manual de
Andlises Técnicas; e a reestruturacdo do setor de desapropriacdo, que
possibilitou a elaboracdo do PADES-2010.

7.2 Quanto ao modal ferroviadrio, ressalta-se o fortalecimento do
papel da DIF nas questdes que envolvem os bens transferidos da extinta
RFFSA, considerando que as comissdes de recebimento e alienacdo dos bens
passaram a ser presididas por membros dessa Diretoria. Destaca-se ainda a
criacdo de uma nova comissdo encarregada de avaliacdo do bem a ser
alienado, evitando que os responsaveis pela alienacdo sejam também
responsaveis pela avaliacdo do bem.

7.3 Quanto ao modal aquaviédrio, ressalta-se a proposta, aprovada
pelo Conselho de Administracdo do DNIT, para a 1ncorporacdo das
Administracdes Hidroviédrias a estrutura da DAQ, o que permitirad a
Autarquia a estruturacdo de novo modelo de Ggestdo para o setor
hidroviéario.

8. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n°
93.872/86 e inciso VII, art. 13 da IN/TCU/N° 57/2008 e fundamentado no
Relatério de Auditoria, acolho a conclusdo expressa no Certificado de
Auditoria. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial de
que trata o art. 52, da Lei n° 8.443/92, e posterior remessa ao Tribunal
de Contas da Uniédo.

Brasilia, 29 de Julho de 2010

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRAESTRUTURA
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