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RELATORIO DE AUDITORIA

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico
n.° 190541, e consoante o estabelecido na Secdo I, Capitulo II da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos os
resultados dos exames realizados na gestdo do DNIT - DEPARTAMENTO

NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES.
I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, andlises e
consolidacgdes de informagdes realizadas ao longo do exercicio sob
exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela Unidade
Auditada, em estrita observdncia as normas de auditoria aplicaveis ao
Servico Publico Federal. Nenhuma restricdo foi imposta a realizacéo
dos exames, que contemplaram os seguintes itens:

- AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

- QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

- TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

- REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

- REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

- CONCESSAO DE DIARIAS

- CONTEUDO ESPECIFICO

IT - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das
constatacdes listadas detalhadamente no Anexo-"Demonstrativo das
Constatacdes”" e que d&do suporte as anédlises constantes da concluséo

deste Relatdério de Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo



foram elaborados a partir das ac¢des de controle realizadas durante o
exercicio e exame do processo de contas apresentado pela Unidade
Auditada.

4. Verificamos no Processo de Contas da Unidade a existéncia das
pecas e respectivos contetdos exigidos pela IN-TCU-47/2004 e pela DN-
TCU-81/2006, Anexo XI.

5. Por meio do Aviso n° 07/2007/GM/MT, de 09 de abril de 2007,
o Senhor Ministro de Estado dos Transportes solicitou ao Tribunal de
Contas da Unido a prorrogacdo do prazo de entrega do Processo de
Prestacdo de Contas Anual do Departamento de Infra-Estrutura de
Transportes — DNIT, referente ao exercicio de 2007, para o dia 15 de
agosto de 2007. Tal Prazo foi concedido conforme Acdérddo n°823/2007 -
TCU -Plenédrio, de 09 de maio de 2007.

6. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN-TCU-81/2006,
e em face dos exames realizados, cujos resultados estdo consignados no
Anexo-"Demonstrativo das Constatacdes", efetuamos as seguintes
andlises:

6.1 AVAL. DOS RESULTADOS QUANT. E QUALITATIVOS

Na avaliacdo dos resultados alcancados em 2006, o 6rgéao
apresenta a execugdo orcamentdria e as metas financeiras e fisicas
(previstas e realizadas) por Programa de Governo.
Entretanto, da forma como estdo formatadas, as metas apresentadas néao
permitem uma avaliacdo da gestdo em dquesitos tais como eficécia,
eficiéncia, economicidade, qualidade e efetividade.

6.2 QUALIDADE/CONFIABILIDADE DOS INDICADORES

O DNIT apresentou como indicadores os definidos para os
Programas de Governo constantes do Plano Plurianual. Segundo o DNIT,
os indicadores referentes ao custo médio de cargas ou granéis e a taxa
de navegacdo nas hidrovias eram apuradas pelo extinto GEIPOT, contudo
os trabalhos deverdo ser retomados pelo Centro de Formacdo de Recursos
Humanos em Transportes da UnB - CEFTRU/UNB (por meio de Convénio
firmado com a Universidade de Brasilia). O DNIT afirma que o indicador
"taxa de rodovias em boas condig¢gdes de trafegabilidade" vem sendo
apurado pelo DNIT; entretanto, com algumas restrigdes. Além disso,
apresentou o resultado do programa PETSE, concluindo que apesar do bom
desempenho do programa, o indice estd longe do ideal. Com relacdo aos
indices de desempenho relacionados as hidrovias (taxa de navegacéo,
taxa de utilizacdo, custo de manutencdo, custo operacional, percentual
de eficdcia), o DNIT afirma que as Administradoras Hidrovidrias estédo
em fase de implementacdo dos indicadores. Logo, de acordo com o
exposto, o0s indices apresentados no PPA ainda ndo foram implementados
pelo DNIT, impossibilitando uma andlise adequada sobre a questdo.

6.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Identificou-se falha reincidente do DNIT sobre os
procedimentos/acdes administrativas na conducdo dos processos de
melhoramentos no canal de navegagcdo do Rio S&do Francisco, pelos
convénios AQ-232/2004 e AQ-336/2005, que contrariam normas internas e
a legislacgédo vigente, podendo causar futuros prejuizos ao eréario.

Existéncia de convénios pendentes de aprovacdo pelo Gestor em
razdo da ndo observancia dos artigos 31 e 35 da IN 01/95, bem assim
registros em duplicidade do Convénio PG-036/93 (SIAFI n° 457875 e n°



102094) .

Existéncia de convénios pendentes de comprovacdo pelo Gestor
devido a precariedade no fluxo de informag¢des dentro do 6érgdo, a néo
observédncia da IN n°® 01/97/STN quanto ao aspecto relativo a publicacéo
e a ndo atualizagdo, no SIAFI, dos registros conveniais.

As recomendacgdes registradas no Relatdério de Auditoria n°
175474, referente ao Convénio n°® AQ/082/2004 celebrado com a
Prefeitura Municipal de Barcarena no Estado do Pard para execucdo do
muro de arrimo do rio Mucurucd, ndo foram atendidas pelo Gestor.

6.4 REGULARIDADE DAS LICITAGOES E CONTRATOS

Durante o ano de 2006, a CGU realizou varias fiscalizacdes
referentes ao Programa de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas
(PETSE) . Nessas fiscalizacdes foram detectadas falhas na elaboracéo
dos projetos basicos, evidenciado pela auséncia de diagrama unifilar,
croqui de ocorréncias e memdria de calculo.

Em relacdo a elaboracdo dos orcamentos, foram verificadas,
em algumas obras, majoracdo indevida de precgos.

Finalmente, em 10,5% dos trechos fiscalizados, verificou-se
uma mé& execugdo dos servigos, tendo em vista gque voltaram a aparecer
buracos e panelas nos trechos que foram restaurados pelo programa.

Foram encontradas duplicidade de objeto em contratos com a
FDG - Fundacdo de Desenvolvimento Gerencial e a FGV - Fundacdo Getulio
Vargas e formalizacdo de contrato em inobservédncia a Lei 8.666/93, no
que se refere a modalidade de licitacdo utilizada.

Na analise do 1lote 17 do edital para execugdo de obras e
servicos de sinalizacdo viadria e engenharia de trafego para manutencéo
da sinalizagdo horizontal e vertical, suspensa e dispositivos de
seguranca na malha rodovidria federal; verificou-se que o DNIT
formalizou termo de apostilamento considerando indice de reajuste
incorreto.

6.5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Em conformidade com o Manual de Auditoria de Gestédo de
Pessoas no Servico Publico Federal (Procedimentos para Analise da
Folha de Pagamento/Trilhas de Auditoria e Sistema SIAPE), de acordo
com as informacdes extraidas dos documentos e registros relativos a
drea de gestdo de recursos humanos do DNIT, observou-se, no geral, que
dentre os procedimentos analisados referentes a consisténcia, nédo se
evidenciou comprometimento & gestdo do Orgdo, Entretanto, observou-se
pagamento indevido de Abono de Permanéncia a servidores aposentados
criado pela EC 41/2003.

6.6 CONCESSAO DE DIARIAS

Em consulta efetuada no Sistema SIAFI/2006 e andlise nas
prestacdes de contas apresentadas, constatamos no DNIT pagamentos de
didrias em finais de semana e outras falhas na concessdo das mesmas
quais sejam:

* Dbilhetes de passagens que ndo foram utilizados e inexisténcia no
processo de Guia de Recolhimento como devolucgdao;

* falta de apresentacgdo dos bilhetes de passagem utilizados;

*  pagamentos de didrias com saidas na mesma data;

* didrias com PCD's sem assinatura dos responséaveis ou ilegiveis; e



* Pagamento indevido de diédrias ou seja, a maior sem a devolucgdo
das mesmas.

6.7 CONTEUDO ESPECIFICO

O DNIT efetuou pagamento de multa ao IBAMA no valor de RS
350.000,00, relativo a Rodovia BR-050/MG, entre a cidade de Uberléndia
e a divisa dos Estados de Minas Gerais e Sdo Paulo; em virtude de
possiveis omissdes de agentes publicos e sem o devido ressarcimento
das empresas executora e supervisora da obra em comento.

Em razdo da ndo anadlise, pelo gestor, das equagdes contébeis
no SIAFI, foram identificadas inconsisténcias contédbeis relativas as
equacgdes 050, 096 e 124, a saber:

- PESSOAL A PAGAR DE EXERCICIOS ANTERIORES - R$ 179.298,74;
- OBRIGACOES A RECOLHER - R$ 799.344,35; e
- RESTOS A PAGAR PROCESSADOS - R$ 2.137.827,30.

Reincidéncia na auséncia do registro de "Conformidade
Documental™ no dia 6 de fevereiro/2006 e nos dias 3,6,7 e 8 de
novembro de 2006 relativo a 1925 documentos, por causa da

inobservidncia a exigéncia de certificacdo didria dos documentos
emitidos pelo Orgéo

6.8 CONSTATAGCOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatagdes verificadas estdo consignadas no Anexo-
'Demonstrativo das Constatacgdes', ndo tendo sido identificada pela
equipe ocorréncia de dano ao eréario.

III - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislacéo
aplicéavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior, de
modo a possibilitar a emiss&do do competente Certificado de Auditoria,
a partir das constatacdes levantadas pela equipe, que estéo
detalhadamente consignadas no Anexo-"Demonstrativo das Constatacgdes"
deste Relatoédrio.

Brasilia , 01 de Junho de 2007
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CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestdo dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2006 a 31Dez2006.

2. Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicéavel as &areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicagdo de outros procedimentos
julgados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatdério estdo relacionados nas folhas 0005 a 0076, deste
processo.

3. Diante dos exames aplicados, de acordo com o) escopo
mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no Relatédrio
de Auditoria de Avaliacdo da Gestd&o n° 190541, houve gestores cujas
contas foram certificadas como regulares com ressalvas. Os fatos

que ensejaram tal certificacdo foram os seguintes:
3.1 Impropriedades

1.2.1.1 - Morosidade na adocéo de acdes determinadas pelo IBAMA
culminando Com a aplicacdo de multa

4.1.1.1 - Projeto Béasico incompleto/impreciso.

4.1.1.2 - Deficiéncias na elaboracdo de orcamentos, ensejando majoracdo
indevida de precgos.

4.2.1.1 - Evidéncias de duplicidade de objeto em contratos efetuados



com as Empresas FDG - Fundacdo de Desenvolvimento Gerencial e FGV -
Fundacdo Gettlio Vargas, bem assim modalidade de licitacdo inadequada.

4.2.1.2 - Formalizacdo de reajuste do valor contratual em desacordo
com O previsto no contrato.

4.2.3.1 - M& execucdo de obra.

4.3.1.2 - Falhas na celebracdo de Convénios com a CODEBA para melhoria
das condicgdes de navegabilidade do Rio S&o Francisco.

4.3.2.1 - Convénios pendentes de aprovagao
4.3.2.2 - Convénios pendentes de comprovagéo
4.3.3.1 - Constatacdes registradas no Relatdério 175474 sobre o

Convénio Ag/082/2004.

Brasilia ,14 de agosto de 2007

RUBENS BENEVIDES LAMBACH

COORDENADOR-GERAL DE AUDITORIA DA AREA DE TRANSPORTES
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PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9°
da Lei n.° 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do Decreto
n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.° 47/2004 e
fundamentado no Relatdério, acolho a conclusédo expressa no Certificado
de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no periodo de
01jan2006 a 31dez2006 como REGULARES COM RESSALVAS E REGULARES.

2. As questdes objeto de ressalvas foram levadas ao conhecimento
dos gestores responsaveis, para manifestacdo, conforme determina a
Portaria CGU n°® 555, de 28 de dezembro de 2006, que aprovou a Norma de
Execucdo n°® 03, de 28 de dezembro de 2006, e estdo relacionadas em
tépico proéprio do Certificado de Auditoria. As manifestacgdes dos
Gestores sobre referidas questdes constam do Relatdério de Auditoria.

3. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de
Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento Ministerial
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tribunal de Contas da Uniéo.

Brasilia, 14 de agosto de 2007

WAGNER ROSA DA SILVA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA DE INFRA-ESTRUTURA
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