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Em atendinmento a determ nacdo contida na Ordem de Servico
n°® 175474, apresentanbs o0s resultados dos exanes realizados sobre
0os atos e conseqlentes fatos de gestdo, ocorridos na Uni dade
supra-referida, no periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005.

Al ém dos servidores que assinam o0 presente Relatério,
participou dos trabalhos o servidor Fernando italo Ferreira Lim de
Oiveira, da Unidade Regional da Controladoria-Geral da Unido no
Est ado de Ronddni a.

O DNIT apresentou, em 30.08.06, informagdes/justificativas
sobre todos o0s pontos constantes do Relatorio Prévio, comexce¢do do
item 7.2.4.2. Em funcdo do tenpo para encam nhanento do Relatério
Final ao Tribunal de Contas da Unido, nao foi possivel analisar a
docunent acdo apresentada. Assim que analisarnpos tais infornacfes
encam nharenmos ao Tribunal de Contas da Uni &o para juntada a Prestacao
de Contas do DNIT.

I - ESCOPO DO TRABALHO

Cs trabal hos foramrealizados na Sede da Uni dade Juri sdi ci onada,
no periodo de 20Jun2006 a 11Ago2006, em estrita observancia as nornas
de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federal. Nenhuma restricéo
foi inmposta aos nossos exanes, que contenplaram as segui ntes &reas:

- CONTROLES DA GESTAO

- GESTAO ORCAMENTARI A

- CESTAO FI NANCEI RA

- GESTAO PATRI MONI AL

- CESTAO DE RECURSCS HUMANGCS

- GESTAO DO SUPRI MENTO DE BENS/ SERVI QCS
- CGESTAO OPERACI ONAL



11 - RESULTADO DOS EXAMES

3 GESTAO ORCAMENTARIA

3.1 SUBAREA - ANALISE DA EXECUGAO

3.1.1 ASSUNTO - EXECUCAO DE DESPESAS DE PROJETO FONTE EXTERNA

3.1.1.1 INFORMACAO: (038)
| MPROPRI EDADES NA APLI CACAO DE RECURSOS EXTERNGCS

Foram audi t ados no exercicio de 2005 os Contratos de Recursos
Ext ernos BI D-904/ OC-BR, BI D975/ OC- BR, BID 1046/ OC-BR e Bl RD-4188/ BR
dos quai s extrainps os seguintes pontos principais:

Bl D 904/ OC- BR
a) NAO ATENDI MENTO AS RECOVENDAGCES DA CGQU
Reconmendacdo do Relatério de Auditoria N° 095493 - Exercicio de 2001

Reconendacdo 7.1.5.1 - relativa ao ndo cunprinmento das
Cldusulas Contratuais |V 4.02 (a) Mnutencdo e IV 4.06 (c)(d)
Mont ant e de pedagi o.

Verificanbs que as nesnas conti nuam sem ser cunpridas.
Portanto, reiteranbs a adocdo de providéncias para o cunprinmento
destas C ausul as.

Reconendacdo do Relatério de Auditoria N 114567 - Exercicio de 2002

Reconendacdo 4.2.1.3 - referente ao nao aconpanhanent o
fisico/financeiro do Projeto, por parte da Auditoria Interna do 6rgéao
execut or.

Solicitanbs a UGP/BID, por neio da Solicitacdo de Auditoria -
SA n° 01/169924, de 18.10. 2005, informar as provi dénci as adotadas pel o
DNIT com vistas ao aconpanhanento fisico/financeiro do Projeto, por
parte da Auditoria Interna do 6rgdo. O Presidente da UGP encam nhou
a AUDINT/DNIT o Meno n° 230/ 2005/ UGP, de 20/10/05, contendo em anexo
a SA n° 01/169924, visando atender ao questi onamento da equipe de
audi tori a. Por neio do menorando n° 1.507/AUDINT/DNIT de 04/11/05,
a Auditoria/DNIT informa que foram auditados 4 contratos envol vendo
0 aconpanhanento fisico e financeiro de obras no anbito do Contrato
de Enpréstinm BI D 904/ OC- BR.

Di ante di sto, e considerando que o Menorando n° 1385/2005 -
AUDI NT/DNI' T, de 11/10/05, ressalta que a AUDI NT ndo possui estrutura
suficiente para cobertura integral de todos os contratos originados
de enpr ésti nos internacionais, reiteranos ao DNIT que adote
provi déncias no sentido de estruturar adequadanente a AUDI NT, para
gue esta Unidade venha a executar com eficacia os trabal hos de
audi tori a, i ncl usi ve nos Projetos fi nanci ados por Organi snos
I nt er naci onai s.

ReconendacfGes do Relatério de Auditoria N 140911 - Exercicio de 2003

Reconendacdo 5.1.1.2 - com relacdo ao previsto na d ausula
Contratual 4.07(a) Controle de Peso

Ai nda est& pendente de inplenentacdo. Sendo assim reiteranos
para que o DNIT gestione junto as autoridades conpetentes no sentido
de que a inplenentacdo do Controle de Peso seja efetivada o mais breve

possivel, tendo em vista que o referido controle prolongara a vida
atil da rodovia, dimnuindo, dessa forma, 0s custos de manutencdo.
Reconendacéo 7.1.1.4 - quanto a pernmanéncia de saldo na

Cont a Especial do JBIC
A Coordenagdo do Projeto encaminhou ao JBIC o Oicio n°
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049/ 2005, de 28/03/2005, solicitando o nunero da conta bancaria para
depositar o saldo existente na Conta Especial no valor de yen
34.898.528,00. A Coordenagdo informa, ainda, que até o final do
exercicio de 2005 nao houve nanifestacdo do Banco sobre o assunto.

Consi derando que a devolucdo do recurso nao foi efetivada,
reconendanos que a UGP mantenha contato como JBIC e reitere os ternos
do oficio n° 049/2005, adotando nedidas conplenentares, até que a
devol ucdo do recurso seja concretizada. Val e ressal var que este sal do
est4d sem novinentacdo desde 11/04/02, acarretando em paganmento de
j uros sobre um val or gue ndo estdé sendo utilizado, onerando
desnecessari anente o custo do Projeto.

b) DI FERENCA APRESENTADA NO SALDO DI SPONi VEL DA CONTRAPARTI DA NACI ONAL

NO DEMONSTRATI VO DOS RECURSOS RECEBIDOS E DESEMBOLSOS EFETUADOS
Foi ressalvado que o saldo disponivel acunmulado apresentado

no denonstrativo, Fonte de Contrapartida Nacional, no valor de R$

1. 092. 935, 85, ndo refletiu a real disponibilidade existente em

31/ 12/ 2005 na conta do 6rgdo executor, que era de R$ 1.929.071, 99.
Assim reconendou-se que a Coordenacdo do Projeto efetuasse 0

| evant ament o de todos os ingressos de recursos aportados ao Projeto

desde o inicio de sua vigéncia, buscando identificar e equacionar tal

di ferenca, bem assimaprinorar os controles internos do Projeto, como

objetivo de se evitar novas ocorréncias do género.

BI D 975/ OC- BR

NAO ATENDI MENTO AS RECOVENDAGCOES DA CGU

ReconendacbBes do Relatério de Auditoria n° 095491 - Exercicio de 2001

Reconendacdo 5.1.1.1(1V)(B2) - DER/SP - diz respeito ao acesso
seguro a passarela do Km 36 do Lote 30.

A Coordenacdo do Projeto informa que as obras no estado de Sao
Paul o continuam paralisadas e, por deci sdo de governo, sua concl uséo
se dard por neio da futura enpresa concessionaria. Recomendacdo nédo
i mpl emrent ada.

Reconendacdo 5.1.1.1(Al), (A2), (A3) e (AM4) - DER/MG - relativa
aos problemas detectados nos servicos de pavi nmentacdo dos lotes 19 e
20.

No Rel atorio de Auditoria do exercicio de 2004, item 5.1.1.2,
foram conentados os problemas atualnente existentes nestes |otes,
detect ados em novas visitas fisicas as obras. A nmanifestacdo acerca da
i mpl ement acao desta reconendacdo esta conentada abaixo, no item
especifico.

Reconmendacdes do Relatério de Auditoria n° 114566 - Exercicio de 2002

Reconendacdo 4.2.1.2 - DNIT - referente ao ndo aconpanhanento
fisico/financeiro da execugcdo do Projeto, por parte da Auditoria
I nterna do 6rgao.

A Coordenacédo do Projeto infornou que o referido aconpanhanento
conti nua ndo ocorrendo. Portanto, reiteranns a reconendagcdo para que o
DNI T estruture adequadanente a Auditoria Interna.

Reconendacdo 5.1.1.2 - DNIT - refere-se as pendéncias na
pavi nentacdo das alcas de acesso dos viadutos e obras conpl enentares
dos lotes 20 e 30, trecho do Estado de Sdo Paul o.

A Coordenacdo do Projeto informa que as obras no estado de Sao
Paul o continuam paralisadas e, por decisdo de governo, sua concl uséo
se dard por neio da futura enpresa concessionaria. Reconendacdo néo
i mpl erent ada.

Reconendacdes do Relatério de Auditoria n° 140913 - Exercicio de 2003

Reconendacdo 7.1.2.2 - DNIT - referente ao atraso no repasse de
recursos financeiros para o DER/ MG



A Coordenacdo do Projeto infornou que "considerando os val ores
ingressados no DNIT no nmés de setenbro da ordem de R$ 15,0 mil hbes,
todas as nedicdes pendentes referentes aos neses de junho a agosto
serdo devi danente |iqui dadas, havendo recursos ai nda para paganmento de
partes das nedicbes de setenbro.” Conforne constatado pela equi pe de
fiscalizacdo da CGUM5 o0s atrasos nos repasses de recursos financeiros
ao DER/ MG per manecem portanto, a reconendacdo nao foi inplenentada.

Reconmendacédo 7.1.2.3 - DNIT - comrelacdo ao ressarcinmento ao
DER/ MG,

A Coordenacdo do Projeto infornou que foi emtida a Nota de
Enpenho n° 000002/ 2005, no valor de R$ 6.000.000,00, na fonte
0148501660 - JBI C, no sentido de proceder o conplenmento do
ressarcinento ao Estado de M nas Gerais. Tendo emvista que 0 recurso
ainda ndo foi repassado ao DER/'M5 reiteranps que a Coordenacdo do
Projeto conti nue adotando nmedi das para o efetivo ressarci nento.
Reconendacdes do Relatério de Auditoria n° 160374 - Exercicio de 2004

Reconendacdo 5.1.1.2 - relativa aos defeitos detectados pela
equi pe da Controladoria-CGeral da Unido no Estado de Mnas Cerais -
CGUMG em fiscalizacdo realizada nos lotes 19, 20 e 21

A Coordenacdo do Projeto encaminhou o OF. 178/2005, de
08/ 06/ 2005, contendo os escl areci ment os prestados pel a Coordenacédo dos
Trabal hos de Duplicacdo da BR-381 em Mnas Gerais que, emsintese,
denonstra ciéncia dos fatos, explica as razbes dos defeitos no
pavi nrent o apontados pela CGUMG e inforna as provi dénci as adot adas para
correcao dos problemas. Portanto, consideranns a reconendacao pendente
de i npl ement acao at é que o0s problemas sejam definitivanente
resol vi dos.

Bl D 1046/ OC- BR
NAO ATENDI MENTO A RECOVENDACAO DA CGU
Reconmendacdo do Relatério de Auditoria N° 114568 - Exercicio de 2002

Reconendacao 4.2.1.3 - refere-se ao ndo aconpanhanento fisico e
financeiro do Programa por parte da Auditoria Interna do DN T.

A Coordenacdo do Programa encam nhou a Auditoria Interna do
Crgéo 0o Menorando n° 1938/2005 - CGVRR/ DNI T, de 14/09/05 solicitando
informar as provi dénci as adot adas quanto aos conprom ssos firmados no
Menor ando n° 1243/ AUDINT/DNIT, que seria a inclusdo do referido
aconpanhanmento no PAAAl do exercicio de 2005. O Chefe da Auditorial
DNIT  infornou, conforme Menorando n° 1385/2005 - AUDINT/DNI T, de
11/ 10/ 05, que foi realizado o aconpanhanento do Contrato TT -

02. 0. 0000117/ 2003, no anbito do Enpréstino BID - 1046/ OC BR
ressaltando que a AUDINT ndo possui estrutura suficiente para
cobertura integral de todos os contratos originados de enpréstinos

i nt ernaci onai s.

Di ante do exposto, reiterou-se a reconendacdo de que o DNT
adot asse nedidas a fimde estruturar adequadanente a Auditoria Interna
para o cunprinmento de suas funcdes, confornme exigéncia contratua
expressa na Causula 4.07, Disposicdes Especiais, do Contrato de
Enpréstino Bl D 1046/ OC- BR
Bl RD 4188/ BR

Na auditoria realizada no Acordo de Enpréstinmo BIRD n° 4188/BR
a equi pe nao identificou fal has rel evantes.



3.2 SUBAREA - CONVENIOS/SUBVENGCOES
3.2.1 ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS

3.2.1.1 CONSTATACAO: (029)
| MPROPRI EDADES NA ADM NI STRACAO E GESTAO DOS CONVENI OS POR ESTAREM
PENDENTES DE COVPROVACAO E APROVACAO

Regi stros constantes do Sistema Integrado de Adm ni stracéao
Fi nanceira - S| AFl apontam convéni os nas segui ntes situacdes:

a) convéni os pendentes da apresentacdo da Prestacdo de Contas final por
parte do convenente: "A COVWROVAR'

b) Convéni os pendentes da aprovacdo, por parte do concedente: "A
APROVAR"

Por intermédio da Solicitacao de Auditoria n° 175474/028,
de 18/07/2006, solicitamps ao Orgdo que apresentasse justificativas
para a pernanénci a dos sal dos nas referidas contas por prazo superior
ao suportado pela IN 01/97, bem assimas providénci as adotadas no
sentido de obtencdo das prestaces de contas e/ou o0 registro
das i nadi npl énci as, no caso dos pendentes de conprovacgao.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
| nobservanci a dos prazos esti pul ados pel a | egi sl acéo
pertinente.

CAUSA:
Ausénci a de aconpanhanento sistenati co dos convéni os.

JUSTIFICATIVA:
As justificativas foram apresentadas por intermédio do Menpb. n°

275/ 2006 (Coordenacdo de Contabilidade/DNIT), de 27/07/2006, nos
segui ntes ternos:
"CONVENIOS DNIT - ' A COWROVAR

O convénio 488. 758 trata-se do TT-201/2003, cel ebrado entre o
DNIT e o DER/RO Encontrava-se inadinplente até presente data por nao
apr esent acéo de docunent acéo conpl enent ar. Em 25/07/ 2006 a
Superintendéncia Regional nos estados do Acre e Ronddnia encamni nhou a
prestacdo de contas, processo n.° 50622.000073/2006-56, sendo que,
apos
anadlise, o DER'RO foi retirado da inadinpléncia. Entretanto esta
Coordenacdo glosou o valor de R$ 925. 161,48, referente a servi¢cos nao
constantes do plano de trabalho, e que né&o foram atestados pela
Superi nt endénci a Regi onal - AC/ RO. At raveés do COicio 079/2006 -
Coordenacao de Contabilidade, estabel eceu-se o prazo até 04 de agosto
de 2006 para devolugcdo dos recursos aos cofres da Uni do, sob pena de
retorno a |INADIMPLENCIA no SIAFl e instauracido de tonada de contas
especi al .

O convénio 497.033 trata-se do TT-237/2003, cel ebrado entre o
DNIT e a Prefeitura Minicipal de Prinmavera do Leste/ MI, encontra-se
i nadi npl ente no SI AFl, por nado apresentacao da prestacao de contas.

O convéni o 505. 764 refere-se ao TT-069/2004, cel ebrado entre o
DNNT e a Prefeitura Minicipal de Nova Mtum M. Encontrava-se
i nadi npl ente até 06/07/2006, por nao apresentacdo de docunentacao
conpl ementar. Teve sua prestacdo de contas conprovada em 20/ 07/ 2006,
através do processo n.° 50600.000474/2006-35, foi encam nhado a
Superi ntendénci a Regi onal no Estado do Mato G osso para aprovacao.

O convénio 526.734 refere-se ao TT-072/2005 e 555.063 ao
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convéni o 187/ 2005, cel ebrados entre o DNIT e a Prefeitura Minicipal de
Canpos Altos/ MG e a Prefeitura Minicipal de Aveiro/PA, tiveramo prazo
de vigéncia prorrogado, para 17/07/2006 e 30/06/ 06, respectivanente,
portanto, conforme |egislacdo pertinente, estdo dentro do prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas final, extratos DOU em anexo.

Cs convéni os 555.021(TT-181/2005), 555.081(TT-151/2005) e
558.599(333/2005), celebrados entre o DNIT e as Prefeituras de
Quati puru/ PA, Mianad/ PA e Nhanmundd/ AM tanbém tiveram os prazos de
vigéncia prorrogados para 31/07/06(Quatipuru), 30/08/06 (Miand) e
31/08/ 2006 (Nhanundd), estando dentro do prazo para apresentacao da
prestacdo de contas, extratos DOU em anexo.

b) CONVENI OS DNI T - "A APROVAR'

O convénio 308.440 é o PG 145/96, celebrado entre o DNER e a
SETRAN PA, transferido para o DNT, teve sua prestacdo de contas
aprovada através do processo n.° 50600005913/2006-25, em 26/ 07/ 2006
Houve atraso na aprovacdo, pois estava aguardando conpl enentacdo do
Ternmo de Recebinento Definitivo dos Servi¢os.

O convénio 434.770 é o PG 175/ 2001, cel ebrado entre o DNER e a
Prefeitura Municipal de Fortal eza, transferido para o DNIT.

Escl arecenbs que o0 convénio foi registrado no mddul o de convéni os do
SI AFl cono i nadi nplente e posteriornmente excluido da inadinpl énci a por
determ nacdo judicial, processo n.° 2005.34.00032877-4, Mandado de
Citacdo e Intinacdo, expedido pela 5% Vara Federal, Deciséo n.°
172/ 2005-B, coOpia emanexo. ODN T instaurou, por neio da Portaria n.°
1. 751/ 2005, a conpetente tomada de contas especial, que se encontra em
andanent o.

O convéni o 455.173 se trata do AQ 004/02, celebrado entre o]
DNIT e a Prefeitura Minicipal de Tucurui/PA Por neio da Portaria n.°
1.122, de 21/09/2005, foi instaurada a conpetente tonmada de contas
especi al , que tanmbém se encontra em andanmento. A referida
muni ci pal i dade teve sua inadi npl énci a suspensa tendo em vi sta deci séao
judicial.

O convénio 478.733 é o convéni o 059/02, celebrado entre o DNIT
e a Prefeitura Minicipal de Vespasiano/ M5 encontra-se inadinplente
por nédo apresentacdo de docunentacdo conplenentar da prestacdo de
contas. Infornanbs ainda que o processo de prestacdo de contas n.°
50600. 003943/ 2006- 05 encontra-se na Coordenacdo- Geral Ferroviari a.

As prestacbes de contas dos convénios 480.005 e 480. 009,
cel ebrados entre o DNIT e as Prefeituras de Jatai/G e Rio Verde/ GO
respecti vanente, se encontram na Procuradoria Ceral

Especi al i zada/ DNI T, par a mani festacdo a respeito das def esas
apr esent adas pel os nmuni ci pi os, a respeito de inpropriedades
const atadas nas referidas prestacdes de contas. (processos:

50600. 006350/ 2005- 10 e 50600. 000461/ 2004- 23)

O convénio 486.275 trata-se do TT-158/2003, celebrado entre o
DNIT e a Prefeitura Minicipal de Blunenau/ SC. A prestacdo de contas,
processo n.° 50600.006119/2006-07 foi encani nhada a Superintendénci a
Regional no Estado de Santa Catarina/SC, para enissao dos pareceres
técnico e financeiro, necessarios a sua aprovacao. A Coordenacado de
Cont abi | i dade esta aguardando a aprovacdo da prestacdo de contas pela
fiscalizacdo do convénio e posterior envio para efetuarnbs o registro
no S| AFI . Adi ci onal nent e esclarecenos que foi infornado pelo
Coor denador-Geral de Construcdo Rodoviaria /DIR'DNIT, através do Meno
n.° 681/2006- CGCTR, de 12/07/2006, anexo, que o convéni o TT-158/2003
encontra-se emfase de prorrogacdo de prazo.

O convéni o 486. 329 refere-se ao PP-169/ 2003, celebrado entre o
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DNNT e o Instituto MIlitar de Engenharia-lIME A prestacdo de contas,
processo n.° 50600.000826/2006-81 foi encamni nhada a CGVAB/ DPP/DNI T em
fevereiro de 2006 para aprovacdo da nmesnma. Conb 0O processo nao
retornou até a presente data, com as provi déncias daquel a setorial, o
PP- 169/ 2003 foi registrado cono inadi nplente por atraso na andlise da
prestacdo de contas do convenente pelo concedente. Esta Coordenacéo
instou a setorial responsavel para informar as razdes da ndo aprovacao
da prestacdo de contas, através do nenorando 278/ 2006 em anexo.

O convénio 488. 758 trata-se do TT-201/2003, cel ebrado entre o
DNIT e o DER/RO, teve a prestacdo de contas aprovada confornme processo
n°® 50622. 000073/ 2006-56, em face de devolucdo de recursos pelo
convenente ao DNIT.

O convénio 513.759 trata-se do TT-060/2004, cel ebrado entre o
DNIT e a Prefeitura Minicipal de Pato Branco/PR A prestacédo de
cont as, processo n.° 50600. 002690/ 2006- 44 f oi encani nhada a
Superintendéncia Regional no Estado do Parand em 30/03/2006 para
aprovagdo da prestacdo de contas. Conb O processo ndo retornou até a
presente data, com as providéncias daquel a Superintendéncia, o TT-
060/ 2004 foi registrado conmp inadinplente no SIAFlI por atraso da
anal i se da prestacdo de contas do convenente pel o concedente. Todavi a,
foi informado nesta data, por neio do Fax n° 0338, pelo
Superintendent e Regi onal do Parand que al guns itens de servi¢os objeto
do convéni o terdo que ser refeitos, notivando a exclusédo da
i nadi npl énci a do SI AFl daquel e muni ci pi o.

O convénio 514.773 trata-se do TT-121/2004, cel ebrado entre o
DNIT e a Secretaria de Estado e Infra-Estrutura do Mato G 0osso -
S| NFRA/ M. A prestacdo de contas encontra-se em analise nesta
Coordenacdo de Contabilidade desde 19/07/2006

O convénio 521.839 trata-se do TT-215/2004, cel ebrado entre o
DNIT e a Prefeitura Minicipal de Itaqui/RS, teve sua prestacdo de
contas aprovadas em 26/ 07/2006, conforme processo n°
50600. 004237/ 2006- 72. Houve atraso, pois a prestacdo de contas estava
sendo conpl enent ada”

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Anal i sanpbs as justificativas emconfronto com a docunentacao
apresentada pelo gestor, verificando-se nora, tanto na cobranca da
apresentacao das prestacbBes de contas, bem assi mda andlise comvistas
a sua aprovacdo ou ndo, quando apresentadas pel o convenente.
bservanos, ainda, a intenpestiva alinentacdo do sistena com os dados
dos Convénios, inpossibilitando, desta forma, a denobnstracdo da
situacdo real em que se encontram

Das justificativas apresentadas consideranps nerecedores de
dest aque o0s segui ntes pontos:
480005 e 480009
Final da Vigéncia: 31.10.2003
Prazo par a apresent acao da Prest acao de Contas: 30.12.2003

Cs primeiros docunent os oriundos da Coordenacdo de
Cont abi | i dade com vistas a cobranca das prestacBes de contas datam do
final do exercicio de 2005, |[|apso tenporal bastante significativo

conpreendido entre dez/2003 e dez/ 2005, conprovando o descunprinento
do disposto na INSTN n.° 01/97

O recurso ordinario, interposto pela Prefeitura Minicipal de
Rio Verde, data de 21.12.05. No entanto, confornme docunento da
Coordenacdao de Contabilidade, apenas em 25.07.06 foi sugerido a
CCOF/ DNI T, pela referida Coordenagcdo de Contabilidade, que coOpias dos
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autos fossem |evadas a Procur adori a- Ger al Especi al i zada para
mani f est agao. Verifica-se um decurso consideravel de tenpo nas
provi dénci as adot adas pel a Coordenacdo de Contabil i dade.
455173
Fi nal da vigéncia: 31.12.2004
Prazo final para prestacdo de contas: 01.03.05

O Convénio expirou em 2004. No entanto, o SIAFlI registra
pendéncia de "aprovacdo" no nontante de R$ 5.634.505, 25 (posicdo em
17.07.2006). Segundo a Coordenacdo de Contabilidade, a respectiva
prefeitura prest ou cont as no nont ant e de R$ 5.634.505, 25,
caracteri zando, em confronto com os registros de pendéncia de
aprovacdo constantes do SIAFI, denbra na analise da prestacdo de
contas. Registre-se ainda que, em 12.08. 2005, a
Coordenagcado de Contabilidade solicitou a Coordenacdo-Ceral de
O camento e Financas a instar a Diretoria Aquaviaria quanto as
provi dénci as adotadas junto ao convenente no sentido de sanar
pendénci as rel ati vas ao Convéni o.

488758:
Fi nal da vigéncia 27.12.2005
Prazo para apresent acao da prestacéo de cont as: 25.02. 06

Conforne docunento apresentado pelo gestor, o prazo limte
para devol ucdo do val or de R$925. 161, 48, expirou-se em 04.08. 06
No entanto, a situacdo do convenente, no Cadastro de Convénios
do SIAFI, é de "adinplente (posicao de 10.08.06).
O gestor informa ainda que o Convénio teve a prestacdo de contas
apr ovada.
Porém no referido Cadastro, consta pendéncia de "aprovacao" do
nontante de R$ 2.692.366,50, dado indicativo de que a prestacado de
contas ai nda ndo foi analisada pel o concedente.
497033
Fi nal da Vigéncia: 27.04.2006
Prazo par a apr esent acao da Prest acéo de Contas: 26.06.2006
O Oicio n.° 027/2006, encami nhado ao Prefeito Muinicipal de
Primavera do Leste/ MI, solicita apresentacdo da prestacdo de contas no
val or de R$ 1.000.000,00. Registros do SIAFlI d&o conta da |iberacdo do
mont ante de R$ 1.500. 000, 00.
505764:
Fi nal da Vi géncia:31.12.05
Prazo para Prestacdo de Contas: 19.02.06
Em 07.03.06, o DNIT solicitou apresentacdo da
prestacdo de contas final, no valor de R$ 1.490.000,00. No entanto, no
Cadastro de Convéni os do S| AFI, 0 t ot al transferido f oi de
R$ 1.532.949,73. Segundo o art. 28 da INNSTN n.° 01/97, a apresentacao
da
prestacdo de contas final deverd ser do total dos recursos recebidos.
Portanto, o procedinento do DNIT contraria o referido dispositivo
| egal .
434770
Fi nal da Vigéncia: 30.04.2005
Prazo para apresent acao da Prest acao de Contas: 29.06.2005
Docunent os apresentados infornmam que a Prestacdo de Cont as
encontra-se na 32 UN T/ CE desde 09/12/2004; Registros
do SIAFI denpbnstram que R$ 1.880.643,41 estédo pendentes de aprovacgéao
pelo gestor, valor |iberado ainda em 2002, confornme 200208006109, de
13Dez2002. Visualiza-se, diante do exposto, nobra na enissao dos
Pareceres pela UNI T/ CE, atual Superintendéncia Regional do DNIT do CE
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posto que a situacdo de "a aprovar" pernanece, conforne consulta
ef etuada no SI AFl, em 09. 08. 06.

478733

Fi nal da Vi géncia: 30.03.2006

Prazo par a apr esent acao da Prestacéo de Contas: 29.05.2006

Em 24 de abril 2006, a Coordenac&do de Contabilidade/ DNI T sugere
o envio do processo de prestacdo de contas a Coordenacgdo-Cera
Ferrovi aria comvi stas a em ssao dos Pareceres Técnico e Fi nanceiro;

O referido processo foi encam nhado a
Coor denacéo- Cer al Ferroviaria em 05/06/06, tendo sido assinalado
prazo até 30/ 06/ 06 para devol ucdo a Coordenacdo de Contabili dade.

A Coordenacdo-Geral Ferroviaria informa ter encontrado
i ncorrecbBes na prestacao de contas;

A Coordenacdo de Contabilidade/DNIT informa ao Prefeito (Fax n°
163/ 2006, de 26.07.06, o registro da Prefeitura cono "I NAD MPLENTE"
no SIAFI. No entanto, consulta efetuada no Cadastro de Convénios do
SI AFl (posicao 11.08.06), a situacdo do referido convenente ¢€é de
"ADI MPLENTE". HA ainda, registros na situacdo de "a aprovar" no
nontante de R$ 458.781,42. Cs referidos registros sao indicativos de
que os recursos |iberados oram conprovados, ou seja, O convenente
apresentou a prestacdo de contas, restando, portanto, analise por
parte do concedente.

Ai nda sobre os dados constantes do S| AFl, observanbs no canpo
"histérico" com data de 04.08.06, as 10:14, registros relativos a
prorrogacdo i ndevi da de prazo, posto que o Convénio
expi rou em 30. 03. 2006, ndo sendo permitido, confornme Manual do Siafi,
al teracbes posteriores a vigéncia.

558599
Fi nal da Vi génci a: 30. 04. 06
Fi nal vigéncia apdés prorrogacao: 31. 08. 06
Prazo par a apr esent acao da Prestacéo de Cont as: 30.10. 06
Publ i cacdo i ntenpestiva da prorrogacdo, ndo conferindo assima
devida eficacia ao objeto, posto que a vigéncia do Convéni o expirou
em 30.04.06 e a publicacdo no Diario Oicial da Unido deu-se apenas em
06.06.06. Evidencia-se, a partir de registros no SIAFlI, que os
paganent os
foram ef etuados ap6s a prorrogacao, confornme ordens bancarias
20060B908264 e 20060B908265 enmitidas em 13Jun2006 nos val ores de R$
329.866,10 e R$ 285.912,49, respectivanente. Verifica-se ainda, que
apesar das |iberacdes, no Cadastro de Convénios - SIAFlI, ndo ha
regi stros referentes nos canpos rel ativos as parcel as
i beradas, onde ¢é registrada a situacado da liberacdo (liberado, a
conprovar, a liberar, etc).
486275
Final da Vigéncia: 05.04.2006
Prazo par a apresent acao da Prest acao de Contas: 04.06.2006
Processo comcarga para a 162 UNIT/SC desde 26.10.05, para
enm ssdo dos Pareceres, conforme Fax n° 277/ 2005. Registros do Sl AFI
conprovam que, desde a prinmeira parcela, o0s recursos nao foram
anal i sados com vistas a aprovacao ou nao das liberacdes referentes a
primeira e segunda parcelas, no nontante de R$ 2.470.951,10 (22
parcela |iberada em julho2004) e R$ 5.000.000,00 (liberados em
dez2003, rmar2004 e dez2005, referentes a 12 parcela), permanecendo em
situacdo de "A Aprovar";
Ndo consta, na docunmentacdo apresentada, o atendinento ao
Oicio 059/06, de 28.06.06 por parte da Prefeitura Minicipal de
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Bl unmenau/ SC, por neio do qual é solicitada a apresentacdo da prestacao

de contas final no valor de R$ 2.500.000,00 ou a devolucdo dos
recur sos na forma prevista na legislagdo pertinente. O prazo
fixado pelo DNT foi de 03/07/06, encontrando-se expirado. Registros

no SI AFl em 11. 08. 06, ddo conta de que estado pendentes de conprovacao

o nontante de R$ 2.509.918,51 (terceira parcela aplicacédo financeira).
No entanto, o convénio permanece na situacdo de "adinplente" e néo
houve evi dénci as, na docunent acdo apresentada, de que foi instaurada

a devida TCE

486329

Final da Vigéncia: 27.10.05

Prazo para apresent acao da Prest acao de Contas: 26.12.2006

Docunent os anexados as justificativas regi stramque a prestacao de

contas foi apresentada pelo convenente (Fax n.° 034/06, de 20.02.06), bem
assim de que a nesma foi encam nhada (Docunento oriundo da Coordenacdo de
Cont abi | i dade destinado a Coordenacdo-Ceral de O canmento e Financgas,
dat ado de 25.07.06),em 02 de fevereiro 2006, a Diretoria de Pl anejanento e
Pesquisa - DPP solicitando a em ssdo dos Pareceres Técnico e Financeiro
Informa ainda, nas justificativas e no Mem N.° 278/2006, de 26.07.06, o
registro da “inadi npl éncia”, no SIAFI. No entanto, em que pesem as
i nformacdes apresentadas, verificanbs no Cadastro de Convénios que o
referido Convénio esta em situacdo de “ADH MPLENTE', constando o valor
total |iberado em posicdo de “A conprovar”, ou seja, situacdo que reflete
a ausénci a de apresentacdo da prestacdo de contas pel o convenente.
455173

Fi nal da Vigéncia: 31.12.2004

Prazo final para apresentacdo da prestacdo de contas: 31.03.2005
O Convénio expirou em 2004. No entanto, o SIAFl registra

Pendénci a de "aprovacao" no nontante de R$ 5.634.505,25 (17.07.2006).
I nformagbes constantes do Oficio n°® 015/2005, de 20 de mamio de 2005, a
Coordenacdo de Contabilidade registra ter a municipalidade prestado contas
no nmontante de R$ 5.634.505,25, caracterizando-se, em confronto com os
registros de pendéncia de aprovacdo constantes do SIAFI assim que a
Diretoria Aquaviaria estava de posse do processo ha nuito tenpo. EmM
12.08. 2005 (Menp. 253/2005) a Coordenacdo de Contabilidade solicita a
Coordenacédo- Geral de Orcanento e Financas a instar a Diretoria Aquaviaria
guanto as provi déncias adotadas junto ao convenente no sentido de sanear
pendénci as rel ati vas ao Convéni o.
488758:

513759
Fi nal da Vigéncia: 28.02.2006
Prazo para apresentacdo da Prestacdo de Contas: 29.04.2006

Oicio 09/06, de 03.02.06, nenciona a data final de vigéncia do
convéni o em 30/ 11/05, registros do SIAFl constam conmo sendo em 28/ 02/ 06.

O processo de prest acédo de cont as f oi encam nhado a
superintendéncia Regional do DNIT/PR em 30.03.06 para emssdo dos
Pareceres Técnico e Financeiro (Fax n° 127/2006). No entanto, dados do
SIAFl (16.08.06) registram a pendéncia de andlise com vistas a aprovacéo
ou ndo, do valor de R$ 2.182.609, 77.

Fax 0338, 27.07.06 da Superintendéncia Regional do DNI T/ PR, inforna
gue emvistoria ao trecho foram detectados al guns servi ¢os que deverdo ser
refeitos e que estdo aguardando a conclusdo em curto espaco de tenpo
destes servi¢cos que estdao em andanento, para aceite , e encani nhamento da
Prestacdo de Contas para a Coordenacdo de Contabilidade. Observa-se o
lapso de tenpo na resposta da Superintendéncia a Coordenacdo de
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Cont abi | i dade, bem assim a auséncia do registro de inadinpléncia da
Prefeitura no SIAFI, conforme dito pela nmesma Coordenagdo no Fax n°
161/ 2006, de 26.07. 06.

O Oicio 78/06, de 26.07.06 informa ao Prefeito sobre o registro de
i nadi npl éncia no SIAFl, por atraso na analise da prestacao de contas pelo
concedente, no entanto registros do SIAFlI informam que o nmesno continua
“adi mpl ente”.

A vigéncia do Convénio expirou em 28.02.06. No entanto, ha
registros no SIAFI, em 31.03.06 e 27.07.06, relativos a prorrogacdo de
prazos, situacdes que requerem nmiores esclarecinentos por parte do
gestor.

RESPONSAVEL: Responsavel pel a enissdo dos Pareceres (92 UNI T/ PR

RECOMENDACAO:
Di ant e das exposi ¢des, reconendanos:

Que providéncias urgentes sejam adotadas para a reducdo de
convéni os na situacao "A Aprovar", concluindo a analise dos processos
de prestacdes de contas apresentadas, com vistas a evitar que se
configure a oni ssdo do dever funcional, bem assi mque convenentes com
regi stros de "AD MPLENCI A" no SIAFl, mas que ndo estej am com situacéo
de fato reqularizada, continuem a contratar com a Adm nistracéao
Publ i ca
Feder al

Que os Diretores das Areas de Infra-Estrutura Terrestre,
Infra-Estrutura Aquaviaria e Financeira providenciema em ssao dos
Pareceres Técnico e Financeiro e observem rigorosanmente, o prazo
estipulado no art. 31 da INSTN n.° 01/97

A Coordenacdo de Contabilidade, ap6s os devi dos procedi ment os
de sua compet éncia, adote nmnedidas tenpestivas, com vistas ao
encam nhamento dos processos aos respectivos setores para eni ssao de
pareceres ou nani festacdo, quando for o caso;

Reconendanps, ainda, que o Cadastro de Convéni os do Sl AFl seja
alimentado tenpestivanente e de forna transparente, comyvistas a
denonstrar a situacao real dos ajustes cel ebrados com a
Admi ni stracédo Publica Federal;

Que sej am observadas as di sposi ¢des contidas no
artigo 17 da INNSTN n.° 01/97, posto que a eficacia dos convénios e de
seus aditivos, quaisquer que sejam o0s seus valores, fica condici onada
a publicacdo dos respectivos extratos no Diario Oficial da Unido;

Que, no caso de convéni os com prazo de apresentacdo de contas
vencido, e apdés observancia do disposto nos paragrafos 4° e 7° do
artigo 31 da INSTN n.° 01/97, seja instaurada, inediatanente, a
Tomada de Contas Especial, bemassimo devido registro no cadastro de
convéni os.

4 GESTAO FINANCEIRA B
4.1 SUBAREA - RECURSOS DISPONIVEIS

4.1.1 ASSUNTO - Cartdo de Pagamento do Governo Federal

4.1.1.1 INFORMACAO: (028)
11



Foram solicitados ao DNIT, por nmeio da SA n° 09/06,
docunent os/ processos referentes as despesas el egiveis por cartédo de
paganento do governo federal (concessdo e prestacdo de contas).

Em resposta, o DNIT infornmou que, no anbito da sede, n&o existem
docunent os/ processos referentes as referidas despesas (concessao e
prestacdo de contas).

Com rel acdo as Superintendéncias Regionais, o 6rgdo infornou que
Expedi u oficio-circul ar para gue i nformassem a existéncia de
tai s docunent os/ processos.

Em resposta, constatou-se que as Superintendénci as do TOCANTI NS
RONDONI A/ ACRE, SERG PE, MATO GROSSO DO SUL, ESPiRI TO SANTO, SANTA
CATARINA, PARAIBA, GO AS E DISTRITO FEDERAL, MATO GROSSO M NAS
GERAI S, PARA E AMAPA, AVAZONAS E RORAI MA E PERNAMBUCO n&do possuemtais
despesas. As Unicas Superintendéncias Regionais que utilizaramo
referido cartdo foram PIAUI, R O GRANDE DO SUL e BAHI A, tendo sido
i nformado que todas as prestacbes de contas foram efetuadas dentro do
prazo.

5 GESTAO PATRIMONIAL )
5.1 SUBAREA - INVENTARIO FISICO E FINANCEIRO

5.1.1 ASSUNTO - EXISTENCIAS FISICAS

5.1.1.1 INFORMACAO: (045)

Verificanmpbs que, por neio da Portaria n® 1495, de 22.11.2005, fo
constituida Comissdo para elaboracdo de inventéario do exercicio de
2005, da SEDE/DNIT, conposta por 04 (servidores), sendo 03 | otados na
Coor denacdo de Patrindbnio e Al noxarifado e 01 | otado na Coordenacdo de
Servi ¢cos Cerais.

Segundo a conissdo, apés mnuciosa verificacdo dos bens nbveis
escriturados, as contas MATERI AL PERMANENTE, no val or de R$ 325. 818, 54
(trezentos e vinte e cinco reais, oitocentos e dezoito reais e
cinguenta e quatro centavos) e MATERIAL DE CONSUMO, no val or de
457. 398, 39 (quatrocentos e cinglenta e sete reais, trezentos e noventa
e oito reais e trinta e nove centavos), correspondem aos bens
arrol ados em inventarios distintos, relativos a 2005 e estéo
conpativeis com 0s nont ant es apur ados pel a Coordenacdo de
Admi nistracdo Patrinonial e Al noxarifado. Quando aos bens ndveis
escriturados, concluiu a comssdao que o valor de R$ 4.189.606, 42
(quatro nil hGes, cento e oitenta e nove nil, seiscentos e seis reais e
guarenta e dois centavos), em bens nbveis em poder dos usuari os,
arrol ados no inventéario, tanbém estdo corretos com os val ores apurados
na escrituracdo do Servico de Patrinbnio. O valor total do material
inventariado em 2005 corresponde a R$ 4.972.823,35 (quatro m | hées,
novecentos e setenta e dois nml, oitocentos e vinte e trés reais e
trinta e cinco centavos).

Quanto a existéncia de desvio, roubo ou desapareci nento de bens,
segue abai xo rel acdo de ocorrénci as evi denci adas no DN T/ SEDE

07 CPUs - vi ol ado conmponent es internos - procedéncia DNT
01 LAP TOP, marca HP, npdelo NX 9010 - procedéncia particular
05 M CROCOVMPUTADORES - procedénci a - 02 DNIT E 03 SERPRO

COVPONENTES FURTADOS DE 02 COVPUTADORES - procedéncia M n.
Desenvol vi nrent o Soci al

04 COWPUTADORES VIOLADOS - procedéncia - 02 do DNIT e 02 do SI SCON
04 COVPUTADORES - procedéncia DNI'T

02 M CROCOVPUTADORES - procedéncia VALEC
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04 M CROCOMPUTADORES - procedéncia DELIQ

05 M CROCOWVPUTADORES - Viol ado 05 nentrias - procedéncia Mnistério do
Esporte/ SE

05 M CROCOVPUTADORES - procedéncia - 01 do DNIT e 04 de enpresas
prest adoras de servi ¢o.

Cabe salientar que as provi déncias adotadas foram comuni cacdo do
fato ao DPF, oficio a enpresa de seguranca para resolucao dos fatos,
conuni cacdo do ocorrido ao Diretor do DAF, encam nhamento de proposta
para analise, no sentido de controlar o acesso de pessoal no edificio,
nmenor ando dat ado de 30/06/06 ao Sr. Diretor do DAF, informando o tenpo
decorrido dos acontecinmentos dos furtos e até o nmonento nenhuma
resposta do DPF, sugerindo interveni éncia daquela Diretoria no sentido
de al gum posi ci onanent o, quanto ao andanento das investi gacdes.

5.2 SUBAREA - MEIOS DE TRANPORTES
5.2.1 ASSUNTO - ADICOES DE MEIOS DE TRANSPORTES

5.2.1.1 COMENTARIO: (039)

Em 16 de novenbro de 2004 foi aberto processo com o objetivo de
adquirir veicul os para atender 7 Unidades de Infra-Estrutura Terrestre
do DNIT.

Foi emitido o Enpenho n® 2004NE000938, em 22.12.04, no val or de
R$2. 428.563,00 para aquisicdo de veiculos. O Enpenho foi emtido em
none do proéprio DNIT.

Apés |l evantanmento junto as UNITS e nova pesqui sa de precos fo
apr esent ado a Diretoria Col egi ada do DNIT pelo Diretor de
Adm ni stracdo Financeira - Interino, o
Relato n° 123, de 20 de nmmi 0 de 2005, solicitando a autorizacdo para
aqui si céo de 39 veiculos, sendo 16 camonetas e 23 veiculos
autonotores 1.6, no valor estinmado de R$2.116. 800, 00. Em 24.05.05 a
Diretoria aprovou o referido Relato.

O Aviso de Licitacdo - Pregdo n° 157/2005 foi publicado no DOU
em 13. 06. 05.

Confornme Errata de 30.06.05, as especificacbes dos veicul os,
constantes do Edital foram alteradas, objetivando atender a Instrucao
Normativa n°® 09/04 do Mnistério do Planejanento, O canmento e Gestao.

Cs valores cotados para os itens do Pregdo n°® 157/07 foram os

segui ntes:

ITEM LICITANTE PROPOSTA VALOR APOS
0S LANCES

Cener al Mbt or es 1.318. 400, 00 desistiu

Cami onet as Ni ssan do Brazil 1. 250. 400, 00 desistiu
M ti subi sh 1.195.872, 00 1. 040. 000, 00

Vei cul os CGener al Mbt or es 824. 504, 00 desistiu

De Vol kswagen 805. 058, 88 desistiu
Passei o Fiat Aut. S. A 687. 700, 00 687. 700, 00

O resultado do pregado foi publicado no DOU em 11. 07. 05.
Mediante a aprovacdo do Relato 207, em 16.08.05 a Diretoria
Colegiada do DNIT honologou o resultado da licitacdo adjudi cando os
objetos as enpresas FI AT Autonbveis S.A e M TSUBI SH - MMC Aut onot or es
do Brasil Ltda como valor de R$1.727.700, 00.
Diante do exposto conclui-se que nao foi possivel evidenciar
direcionanmento na licitacdo. Entretanto observou-se a enissao de
enmpenho para o proprio Orgdo, para a aquisicdo dos veicul os sem que a
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licitacdo tenha sido concluida, conp forma de garantir o orcanmento
daquel e exercicio.

RECOMENDAGAO:
Recomendanbs a nao eni ssdo de enpenho para a proépria uni dade
Gestora para paganmento de fornecedores, por falta de anparo |egal

6 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
6.1 SUBAREA - MOVIMENTACAO
6.1.1 ASSUNTO - QUANTITATIVO DE PESSOAL
6.1.1.1 INFORMACAO: (026)
Em conf orm dade com as i nfornmacfes extraidas do SIAPE rel ativas
ao més de dezenbro 2005, a folha de paganmento do DNI T admi ni strada

pel a Coordenacgédo- Geral de Recursos Humanos, apresentava a seguinte
conposi ¢ao:

Ativo Permanente 2.288
Aposent ados 59
Requi si t ados 21
Noneados C. Com sséao 50
Req. Qutros Orgdos 16
Cedi dos 41
Excedente a | otacéo 1
Exerc. Descent Carreira 72
Exercicio Provisoério 3
Ani stiado ADCT CF 1
Benefici ari o de Pensao 42
TOTAL DE SERVI DORES 2.594

Em relacdo ao exercicio de 2004, houve umcrescinmento no
contingente de servidores no DNIT, notivado pel o provinento dos cargos
ef eti vos nedi ante concurso publi co.

A Coordenacdao de Cadastro e Paganmento infornmou que mantém o
controle da freqUéncia dos servidores requisitados | otados na Sede do
DNIT emBrasilia-DF, ficando a cargo das Superintendénci as Regi onai s
nos estados o0 controle da freqUéncia dos |otados nas respectivas
Uni dades.

6.1.2 ASSUNTO - PROVIMENTOS

6.1.2.1 INFORMACAO: (003)

Em 05 de junho de 2001 foi publicada a Lei n.° 10.233/01 que
trata da reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, e cria
0 Departanento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, di spondo em
seu art. 109, Paragrafo Uni co: "Fi cam
transferidas para o DNIT as funcBes do 6rgdo de pesqui sas hidroviarias
da Conpanhia Docas do R o de Janeiro - CDRJ, e as funcdes das
admi ni stracfes hidrovi ari as vincul adas as Conpanhi as Docas, juntanente
com 0sS respectivos acervos técnicos e bibliograficos, bens e
equi panmentos utilizados em suas ativi dades."

No seu art. 114-A consta: "Ficamcriados os Quadros de Pessoa
em Extingcdo na ANTT, na ANTAQ e no DNIT, com a finalidade exclusiva de
absorver, a critério do Poder Executivo, enpregados regidos pela
Consol i dacdo das Leis do Trabal ho dos quadros de pessoal do Mnistério
dos Transportes, da RFFSA, do GEl POT, das Adm nistracdes Hidroviéarias
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e da Conpanhia de Docas do Rio de Janeiro - CDRJ, |lotados no Instituto
Naci onal de Pesquisas Hidroviarias - INPH, na data de publicacao desta
Lei."

No dia 14/10/2003 foi publicada na Secdo 2 do DOU, a Portaria
n° 1.052 do Mr informando sobre a autorizacdo para a absorc¢do, no
quadro em extingcdo do DNIT, dos enpregados da Conpanhia Docas do Ri o
da Janeiro - CDRJ lotados no INPH Entretanto, no dia seguinte, fo
publicada, na nesma Secdo, a Portaria n®° 1.056 do MI tornando sem
efeito a Portaria n° 1.052.

A CGEJ pronunciou-se a respeito do fato, por neio da Nota
Técnica 193/2005/CGJ PR/ CORIN TMDJ, de 25 de abril de 2005, citando o
Acor dao
do TCU sobre problenas institucionais do DNIT e a Medida Provisoéria
n°® 246. Segue trecho da Nota Técni ca:

"ApO6s pesquisa no sitio do Tribunal de Contas da Unié&o,
encontrei o Acé6rddao 218/2004 - Plenario, em anexo, referente ao
Processo n® 014. 639/ 2003-4, autuado para a execucdo do | evantanmento de
nat ureza operacional realizado no DNIT em 2003, onde foi constatada a
exi st énci a de problemas no arranjo institucional do DNT, se
referindo, inclusive, emseu item3.5.2 a situacdo do |INPH, onde fo
reconheci do formal nent e cono i ntegrante da estrutura daquele
Departanmento, mas ai nda funci onando na préatica, conp 6rgao da CDRJ.

At ual nente, o Processo n° 014.639/2003-4 se encontra encerrado,
conforme coOpia da relacdo da tram tacdo em anexo.

Por fim ao verificar a | egislacdo que trata sobre a estrutura
do DNIT, encontrei a Medida Provisoria n°® 246, publicada no DOU em
07/ 04/ 2005, de onde transcrevo, comgrifos adi ci onados:

Art.29. O DNIT podera solicitar a cessao de enpregados do
Quadros da Pessoal do CElI POT e das Conpanhi as Docas control adas pel a
Uni do, | otados nas Adm ni stracdes Hidrovi arias e no Instituto Nacional
de Pesquisa Hidroviaria - |[INPH, independentenmente do exercicio de
cargo em com ssdo ou funcdo de confi anca.

(...)
Art.32. Revogamse o paragrafo 6° do art. 2° da Lei n°® 9.491,
de 9 de setenbro de 1997, os arts. 85, 114-A e 115 da Lei n°® 10. 233,
de 5 de junho de 2001, o art. 1° da Medida Proviséria n° 2.161-35, de
23 de agosto de 2001, na parte referente ao parégrafo 6°do art. 2° da
Lei n® 9.491, de 1997, bemassimos art. 1°, na parte referente aos
arts. 114-A e 115 da Lei n° 10.233, de 2001, e 3°, anbos da Medida
Proviséria n® 2.217-3, de 4 de setenbro de 2001

(...)
Pel o exposto, sugiro o sobrestanmento dos autos por 132 (cento e
trinta e dois) dias para se aguardar o resultado da apreciacdo da M
246 pel o Congresso Nacional "

Ap6s decorrido o prazo de sobrestanento, foi el aborada a Nota
Técnica 701/ 2005/ CGJ- PR/ CORI N TMOJ dando conti nui dade ao tratanento da
Not a Técnica anteriornmente citada.

Foi verificado que a Medida Proviséria que suspendia o efeito
do art.109 da Lei 10.233/01, foi rejeitada pela Camara dos Deput ados,
conforme Ato de 21/06/2005, sendo entdo que este artigo voltou a ter
eficéaci a.

No Relatoério de Auditoria n° 160240, referente a Avaliacado de
Gest &0 de 2004 do DNIT, verificou-se o seguinte emrelacdo ao assunto:

"Tendo emvista os ternps da Medi da Proviséria MP-246, art. 29,
referente a gestdo de recursos hunmanos, infornmanpbs que estanpos fazendo
o levantanento do pessoal das Adnmnistracdes Hi droviarias e do
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Instituto de Pesqui sas Hidrovi arias al ocados nas Conpanhi as Docas para
instituir o processo de cessdo onerosa desse pessoal ao DNIT."
Durante a Avaliacdo de Gestdo do ano de 2005, o assunto fo
abordado novamente. Foi elaborada a Solicitagcdo de Auditoria n°
175474/ 017 sol i citando "escl ar eci ment os ao DNIT sobre o néo
cunprinmento do disposto no art.109 da Lei 10.233/01, bem cono as
nmedi das a serem adot adas obj etivando atender ao referido normativo".

Em resposta foi encam nhada a equi pe de auditoria o Menorando
n° 284/ 2006- CGRH DAF, de 11 de julho de 2006, assinado pelo
Coordenador-Ceral de Recursos Humanos. Segue trecho da justificativa
apr esent ada:

"No que diz respeito a parte de recursos humanos, tenos a
i nformar que a absorcédo pelo DNIT, do pessoal regido pela Consolidacéao
das Leis do Trabal ho vincul ado as Conpanhi as Docas, em exercicio nas
Adm nistracdes Hidroviarias e no Instituto Nacional de Pesquisas
Hi drovi arias INPH, conforme previsto no art. 114-A da Lei n° 10.233 de
2001, ainda nao se concretizou devido a controvérsia emrelacdo ao
aprovei tanento de pessoal do regine trabal hista em Orgdo subnetido ao
Regime Juridico da Lei n° 8.112 de 1990, no qual se enquadra esta
Autarquia, em virtude da revogacdo do art. 93 da supracitada Lei
10.233 e observado o que dispbe o paragrafo 3°, do art. 1°, da Lei
n°11.171 de 02/09/2005. Essa nmatéria esta emexane no M nistério dos
Transportes.

Assim sendo, emface da situacdo exposta no itemanterior, o
DNI T estéd tomando as provi dénci as para que os enpregados das G a.
Docas, em exercicio nas Adnmi nistracdes Hidroviarias e no | NPH, sejam
cedidos a Autarquia, para desenpenhar suas atividades sob gestao e
subordi nacdo direta desse Departanmento, a fim de possibilitar o
cunprinento das di sposi ¢bes contidas no Paréagrafo Unico do art. 109 da
Lei n° 10.233/2001. Essa nedi da tornou-se possivel coma edi¢do da Le
n° 11.314, de 3 de julho de 2006, que emseu art.8° autoriza esse
procedi nent o, conp segue:

"Art. 8°. O Mnistério dos Transportes e o DNIT poderéo
solicitar a cessdo de enpregados dos Quadros de Pessoal da Enpresa
Brasileira de Planejanmento de Transportes - GElIPOT, das Conpanhi as de
Docas Control adas pel a Uni 80, da Rede Ferroviaria Federal S. A -RFFSA,
da Conpanhia Brasileira de Trens Ubanos - CBTU e da VALEC -
Engenharia, ConstrucBes e Ferrovias S. A, que poderdo ou nado exercer
cargos em coni ssdo ou funcbes de confi anca.

Paragrafo Unico. O Onus da cessdo de que trata o caput deste artigo
sera integral nente de responsabilidade do Mnistério dos Transportes e
do DNIT, confornme o caso. (grifanos)"

Di ante do exposto, podenos concluir que ndo foram atendi dos os
di spositivos legais que tratamda transferéncia do Instituto Nacional
de Pesquisas Hidroviarias - INPH para o DNIT.

.1.3 ASSUNTO - MOVIMENTACAO ENTRE - ORGAOS/ENTIDADES

.1.3.1 COMENTARIO: (033)

ERVIDOR CEDIDO COM ONUS DE REMUNERACAO PELO CESSI ONARI O
Consul tando o Sistema SI APE/ Dados Funci onai s observanps que no

exercicio de 2005, foram cedidos 41 servidores para Orgdos da

Adm ni stracdo Puablica Federal, Estadual e Minicipal, desses, 05 foram

16

6
6
S



com 6nus para o cessionari o.

Em at endi nento a SA 175474/07, por neio do Meno
816/ 2006/ DAF/ DNI' T, o Gestor apresentou o seguinte esclareci nento:
"Escl arecenbs que o0 ressarcinento referente a cessdo do servidor
mat ricul a n° 0848550, vem sendo efetuado normal nente conforne
i nformacdo da Area de Recursos Humanos da Superintendénci a Regi onal no
Estado do Ceard, Oicio n° 936/2006 (ndo anexou documento).

Quanto ao servidor matricula n° 0860444 - foram ef et uados
paganment os referentes aos neses:

out /2005 - R$ 29. 254,48 de 25/11/ 2005
Nov/ 2005 - R$ 13. 264,62 de 28/12/ 2005
Dez/ 2005 - R$ 14.182,78 de 01/02/ 2006
Jan/ 2006 - R$¢ 6.667,50 de 17/03/2006"

RECOMENDAGCAO:

Reconmendanps a CGRH/ DNI T que proceda a atualizacao da situacéo
dos servidores cedidos, <cujo ressarcinmento pelo 6rgdo cessionario
conti nua pendente.

6.2 SUBAREA - REMUNERACAQ, BENEFICIOS E VANTAGENS
6.2.1 ASSUNTO - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

6.2.1.1 INFORMAGCAO: (022)

Em consulta ao Sistema Sl APE (dados individuais funcionais),
observanps concessdes de aposentadorias conpul sérias com fundanento
legal incorreto quanto as seguintes matriculas: 0843270, 0843996 e
0869450.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 175474/07, por neio
do Menmo n° 816/ 2006/ DAF/ DNI T de 20/ 07/2006, o 6rgdo informu que fo
alterado, no Sisterma, o fundanento | egal da aposentadoria das citadas
matri cul as para aposentadoria conpul séria para EC - 20/98 art. 40 § 1°
inciso Il

6.2.1.2 COMENTARIO: (031)

Em consulta efetuada no Sistena S| APE/ 2005, observanos
paganento de auxilio transporte juntanmente com o adicional de férias
aos servidores das seguintes matriculas: 0700167, 0844241, 0844890,
0858407, 0859733, e 0863562.

Em atendinento a SA n° 175474/007, por neio do Menp n°
816/ 2006/ DAF/DNIT, de 20 de julho de 2006, o Gestor apresentou 0s
segui nt es escl areci nent os:
72UNIT - matricula n° 0844241 - informa que por umlapso, ndo houve
desconto do citado auxilio e que logo fard o ressarci nento. Quanto ao
servidor matricula n° 0844890, teve alteracdo no periodo de férias
para 02 a 31 de janeiro/ 2006 e dei xou de receber o auxilio transporte
no nés dezenbro de 2005.
112UNIT - matricula 0858407 - inform que houve equivoco das férias
com auxilio-transporte e que ja providenciou o desconto para
j ul ho/ 2006.

132 UNIT - matricula 0859733 - inforna que houve equivoco das férias
com auxilio-transporte e que ja providenciou o desconto para
j ul ho/ 2006.

182 UNIT - matricula n® 0863562 - informa que por um | apso dei xou de
suspender o0 paganmento mas que | ogo serd& providenciado o ressarci nento
do nesno.

222 UNIT - matricula 0700167 informa que houve equivoco das férias com
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auxilio-transporte e que ja providenciou o desconto para jul ho/2006.

RECOMENDAGAO:

Reconenda- se a CGRH/DNIT que providencie a exigéncia do
ressarcinento das quantias recebidas pelos servidores, bem conp
i npl ement e mecani snos de control e para que ndo haja reincidéncia.

6.2.2 ASSUNTO - ADICIONAIS

6.2.2.1 INFORMACAO: (035)
PAGAMENTO DO ADI Cl ONAL DE | NSALUBRI DADE/ PERI CULCSI DADE

Em observancia ao que dispde o Decreto n°® 97.458/89, e
Oientacdo Normativa n° 04/SRH MOG de 13 de julho de 2005, o DNIT
concedeu Adi ci onal de Peri cul osi dade/ | nsal ubri dade aos
servi dores/ matricul as:
Peri cul osi dade: 0852769, 0852981, 0853016, 0861820 e 1164464.
I nsal ubri dade: 0220336, 0848571, 0847605, 0857117, 0850207, 0858370,
0864537, 0868246, 1063477 e 0858423.

Com relacao a analise dos respectivos processos
encanm nhados pelo gestor, verificanbs que as UNIT's 32, 62 e 112 ndao
reanem os requisitos basicos para concessao dos citados adicionais
conb dispbe a legislacdo, quais sejam laudo Pericial indicando
categoria funcional do servidor, |ocal/atividade desenvol vida, riscos
ocupaci onai s, reconendacdes gerais para evitar danos, bem cono
verificar se de fato trata-se de condic¢éo | ocal insalubre ou perigosa.

No caso da 62 UNT, vinops ainda, servidores solicitando
paganento de atrasados relativos ao Adicional de Pericul osi dade, sem
justificativa da interrupcdo do citado adicional.

Desta forma, sugerinops que o DNIT/UNIT's aprinore o controle
na concessdao dos adicionais, observando o resultado dos | audos e a
funcdo de cada servidor.

6.3 SUBAREA - INDENIZACOES
6.3.1 ASSUNTO - DIARIAS

6.3.1.1 CONSTATACAO: (030)
FALHAS NO GERENCI AVENTO DE DI ARI AS E PASSAGENS
Em consulta efetuada no Sistema SIAFI e analise feita
nas prestacBes de contas apresentadas, observanbs paganmentos de
diarias com saidas em finais de semana e feriados, aos seguintes
servi dores matricul as: 900661, 901068, 902436, 904605, 907110,
909372, 900925, 900785, 904632, 909039, 909341, 901060, 904268,
905436, 907429, 911271, 909261, 911783, 901063, 902338, 900566
900749, 900754, 901001, 900076, 905435, 907230, 910350, 910890,
900574, 900751, 900752, 900999, 901074, 904303, 909671, 900573,
900748, 900756, 901000, 901075, 909649, 901446, 902027, 907763,
905375 e 909382
Da analise dos processos apresentados verificou-se ai nda que:

a)todas as justificativas para as saidas nos finais de senanas e
feriados foram por necessidade do trabal ho ou indisponibilidade de
vbos;
b) concessédo de diarias na nesma data aos servidores matricul as:
0843171 e 1444192

OB 900585 - 26.01.05 a 28.01.05 BrasilialCuiaba R$ 386, 84

OB 900603 - 26.01.05 a 28.01.05 Brasilia/Aracaju R$ 386, 84
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OB 900765 - 11.03.05 a 24.03.05 Brasilia P.Alegre R$ 1.930,15

OB 900823 - 11.03.05 a 24.03.05 Brasilia P.Alegre R$ 1.930, 15;
c) falta de apresentacdo de bilhetes de passagemutilizados nas
referentes as seguintes matriculas: 0744813, 8848534, 2094994,
0844892, 1373168, 1446088, 0848568 e 1110601;
d) 09(nove) Pedidos de Concessado de Diéarias (PCD) sem assi naturas dos
responsavei s ou cépias ilegiveis; e
e)cancel amento de viagem referente ao periodo de 01.06 a 03.06.05
trecho: Brasilial/ Tucurui/Brasilia, sem conprovacdo de paganento da
devolugdo no valor de R$ 1.414, 28 (50600.00013/05-19), referente ao
periodo de 11.04 a 15.04.05 trecho:
Brasilial/S. Luis/Bel émi Manaus/ Brasilia (al teracao do roteiro) sem
conprovante da devol ugdo no val or de R$ 2.387, 01 (50600. 000012/ 05-66)
referente ao periodo de 12.05 a 13.05 trecho Brasilial/Sao Paul o
t anbém sem confirnmacdo da devol ugcdo R$ 257,08 (50600. 000028/ 05-79);

Mermor ando 566/ DAQ DE 19. 11. 2005 solicitando a Freedom Turi sno
paganmento, no valor de R$ 1.243,24, emrazdo de alteracdo de roteiro;e
f) observanos ai nda, paganento a mmi or no processo
50600. 000093/ 2005- 02 viagem 26.01 a 09.02.05 - Fortaleza/Brasilia
(prorrogacéao) bem conb nos Processos n°s 50600.000090/05-91 e
50600. 000091/ 2005- 13 (prorrogacao), na nesma data 20.01 a 09.02. 05.
(anal i sados apés SA).
O denobnstrativo da despesa com D arias e Passagens, no

exercicio de 2005 (dados do S| AFl/2005), é o seguinte:
Di &rias no pais: R$ 632.820, 25
Passagens: R$ 1.212.312.61
Tot al 1.845.132, 86

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
ApOs a apresentacdo da Solicitacdo de Auditoria o gestor buscou
ajustar as fal has apont adas.

CAUSA:
Paganento de Di arias comsaidas emfinais de senana e feriados.

JUSTIFICATIVA:

O Gestor enviou processos com prestacbes de contas de Diari as,
mas ndo esclareceu o0s cancelamentos sem as Cuias de Recol hinmento
do Banco do Brasil para alguns casos, diarias sem bilhetes de
passagens de alguns servidores e PCD s sem assinaturas dos diretores
ou il egiveis.

I nf ormou, ainda: "quanto aos val ores pagos ao servidor (...) no
periodo de 26/01/2005 a 09/02/ 2005, passaram desapercebi dos por esta
Diretoria um vez que acreditanbs ser falha do banco de dados do
sistema, o qual originou umval or divergente.

Sendo assim est a Diretoria esta adotando as devi das
provi déncias no sentido de notificar o referido servidor para que o
mesno restitua os val ores recebidos a naior ao DNIT. "

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Est anps aguar dando a efetivacéao do ressarcinento das
di f erencgas.

RECOMENDACAO:
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Reconenda- se que

a) nhas prestacdes de contas, formalizar adequadanente os cancel ament os
e devolugbes das diarias ndo utilizadas e bilhetes de passagem
utilizados em cada trecho; e

b)quanto ao ressarcinmento do processo supracitado adotar a nesmm
provi dénci a com os denmi Ss.

6.4 SUBAREA - SEGURIDADE SOCIAL
6.4.1 ASSUNTO - APOSENTADORIAS

6.4.1.1 COMENTARIO: (025)

Consul t ando 0 Sistema S| APE/ Dados | ndivi duai s Funci onai s,
observanbs que no decorrer de 2005, o DNIT nmanteve cono Ativo
Per manent e servi dores que ja haviam conpl etado 70 anos, matricul as:
0861713 - conpletou 70 anos em 21/ 08/ 2005
2096469 - conpl etou 70 anos em 01/ 03/ 2002
0843093 - conpletou 70 anos em 03/ 03/ 2005.

Em resposta a Solicitagcdo de Auditoria n° 175474/07, de
12/ 03/ 2006, por neio do Meno n° 816/ 2006/ DAF/ DNI T, de 20/ 07/ 2006 f oi
apresentada a segui nte informacéo:

"o servidor (...) n° 0861713, foi aposentado compul sorianente,
através da Portaria n° 9, de 17 de marco de 2006, publicado no DOU de
21 de narco de 2006, estando com status de servi dor aposentado.

I nf ormanos que a permanéncia do servidor (...), Mtricula Sl APE
n°® 0843039, em atividade até a presente data,
foi por notivo da denbra nas emissbes das Certidbes de Tenpo de
servi¢co do MOG e do Extinto DNER

Ccorre que, para dar prossegui ment o ao processo de
aposentadoria do servidor eram necesséarias as Certidbfes, sendo que a
do MOG foi solicitada através do Oficio n° 450/ 2004, de 29/11/ 2004, a
Geréncia de Administracdo de Pessoal de O gdos Extinto do Rio de
Janei r o/ MP.

Devido a denobra, foi feita uma nova solicitacdo, através de
emai |, em 09.08.2005, que foi atendida e encam nhada a este Recursos
Hunanos em Setenbro/2005, tao |ogo encam nhada a Coordenacédo de
Cadastro e Paganmento/ CCRH DAF, para ser averbada que ocorreu em
21.11. 2005, em anexo.

Quanto a Certiddo de tenpo de Servico do Extinto DNER, tanbém
houve denbra na enmssao da nesnma, s6 ocorreu em 23.01. 2006, sendo
averbada em 10.02.2006, em anexo posteriornmente enviada a este
Recur sos Humanos/ RJ.

Ap6s a Area de Aposentadoria deste RH SRRJ, analisar novanente o
processo, foi constatado unm divergéncia quanto ao tenpo de servicgo
menci onado na referida Certidédo do Extinto DNER, que foi encam nhada
novanente a COCAP/CGRH DAF, para ser retificada e retornou e este
Recur sos Humanos em 22. 02. 2006.

At ual ment e 0 processo de aposentadoria se encontra na
COLEG CCRH DAF, para honologacdo prévia conforne solicitacdo feita
através do Oicio-Circular n° 06/ 2006/ DAF
c) Oservidor (...), matricula n° 2096469, fo
redi stribuido para o Mnistério do Planejamento e Gestao em 28. 02. 2005
e aposentado conpul sori anente em 01. 03. 2005.

RECOMENDACAO :
Reconmenda-se a CGRH/ DNIT atualizar as pastas funcionais dos
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servidores e seu cadastro no S| APE.

6.4.1.2 INFORMACAO: (037)
ABONO DE PERVMANENCI A

Consultando o Sistema S| APE, observanps que de acordo com a
data de ingresso no servic¢o publico os servidores matriculas: 0133538,
0279431, 0666133, 0843496, 0843515, 0843113, 0843668, 0843746,
0843850, 0844089, 0843991, 0843684, 0843933, 0844049
e 0844113 ndo contavam comtenpo suficiente para obtencdo do Abono
Per manénci a, conforne E.C 41 n° 41/2003.

Em atencdo a Solicitacdo de Auditoria n°® 175474/07 o Gestor
encam nhou processos de solicitacdo do "Abono de Pernanéncia", a
partir dos quais observanbs o0 seguinte: Processo 50606. 23758/ 05-98
- Mapa Tenpo de Servicgo-inconpleto corrigir fls.05; 51160.001837/99-41
- Atualizar Mapa Tenpo de Servico periodo no Orgédo fls. 09;
51170. 002439/ 2001-45 - Corrigir Tenpo de Servico Publico de acordo com
o0 verso do Mapa fls. 04
50607. 010144/ 2004-55 - no Mapa Tenpo de Servigo anexar o0 tenpo
aver bado do extinto DNER

OGs demai s processos estao atualizados cominclusdo de copias do

Tenpo de Servico com averbacdo do I NSS emoutros Orgdos ou Enpresa
particul ar, estando aptos a receber o referido abono.

6.4.2 ASSUNTO - AUXILIOS E LICENCAS SECURITARIOS

6.4.2.1 INFORMACAO: (023)
PAGAMENTO DE AUXI LI O- FUNERAL
Segundo i nformagdo da Coor denacdo- Geral de Recursos Humanos, no
exercicio de 2005, nao houve na Sede do DNIT paganento de Auxili o-
Funeral de que trata o art. 226, da Lei n° 8.112/90.
Consultando os sistemas SIAPE e SIAFI, observanpbs que nao
Consta regi stros de concessao do citado beneficio.

6.5 SUBAREA - REGIME DISCIPLINAR
6.5.1 ASSUNTO - PROCESSOS DE SINDICANCIAS

6.5.1.1 INFORMACAO: (041)

Tendo em vista Auditoria de Avaliacao da Gestédo do exercicio de
2005, solicitamps infornacbes referentes ao controle de tomadas de
cont as especi ai s, processos admi ni strativos di sci plinares e
si ndi cancias, tendo a unidade prestado as seguintes informacbes,
conforme rel aci onado a seguir:

A - Aconpanhanento de processos pela Corregedoria DN T:

1- 50600. 000032/ 2004- 56- Si ndi canci a- MG Pendent e- Consti tuir Com sséao
2-50600. 001149/ 2005- 38- Si ndi canci a- RS- Pendent e- Constituir Com sséao
3-50607. 006210/ 2005- 73- PAD- RJ- Pendent e- Constituir com ssao

4-50601. 000042/ 2005- 62- Si ndi canci a- AM Pendent e

5-50600. 001957/ 2003- 33- Si ndi canci a- SEDE- Pendent e- Constituir Com sséo
6- 50600. 001089/ 2004- 72- Si ndi canci a- SEDE- Pendent e- Constituir Com sséo
7-50600. 006376/ 2004- 79- Si ndi canci a- SEDE- Pendent e

8- 50600. 006115/ 2003- 78- Si ndi canci a- SEDE- Pendent e- Constituir Com sséao
9-50600. 001518/ 2005- 92- Si ndi canci a- SEDE- Pendent e- Nao acol himento do
relatério final da Comssdo de Sindicancia. Nulidade do processo
adm nistrativo n° 50600.001518/2005-92. Instauracdo de nova com ssao
de sindicéancia para apurar as irregul ari dades em quest ao.
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10- 50600. 000159/ 2003- 94- Si ndi canci a- SEDE- Pendent e

11-50600. 004902/ 2005- 47- Si ndi canci a- Mz Pendent e- Constituir Com sséao
12-50617. 002053/ 2005- 16- Si ndi canci a- ES- Pendent e- Constituir coni ssao
13-50609. 000525/ 2005- 97 50609. 000498/ 2003- 91- PAD- PR- Pendent e
14-50600. 004311/ 2005- 70- Si ndi canci a- RJ- Pendent e- Nao acol hi nento do
relatoério final da com ssao/ | nst aur acéo de nova com ssdo de
si ndi canci a.

15-50602. 001074/ 2005- 75- Si ndi canci a- PA- Pendent e- Consti tuir com ssao
16- 50605. 000866/ 2005- 01- PADY Sunari o- BA- Pendent e- Consti tuir Com sséao
17-50601. 000088/ 2005- 81- PAD- AM Pendent e

18- 50600. 001151/ 2005- 15- Si ndi canci a- PR- Pendent e- Consti tuir Com sséo
19- 50600. 000901/ 2006- 12- Si ndi canci a- SEDE- Pendent e

20-50622. 000485/ 2005- 13- Si ndi canci a- RO- Pendent e

21-50604.
22-50600.

relatério final da comssdo de sindicancia, com determ nagcao a
Corregedoria para constituir nova conissdo e apuracdo dos fatos em
t oda sua extenséao.

23-50600. 004084/ 2005- 82- PAD Sumar i o- SEDE- Pendent e- Ref azer relatorio
final

24-50600. 001322/ 2006- 89- Si ndi canci a- RS- Pendent e- Constituir Com sséo
25-50600. 004726/ 2005- 43- Si ndi canci a- MG Pendent e

26-50600. 000813/ 2006- 11- Si ndi canci a- PA- Pendent e

27-50600. 004726/ 2005- 43- Si ndi canci a- MG Pendent e- Nao acol hi mento do
relatorio final da Conissado. Instauracdo de nova Conissao de

002363/ 2005-71- Si ndi canci a- PE- Pendent e
005201/ 2005- 25- Si ndi canci a- RJ- Pendent e- Nao

Si ndi canci a para apuracao dos fatos em quest ao.

28-50600.
relatorio

004426/ 2005- 64- Si ndi canci a- SP- Pendent e- Nao
final da Com ssao.

para apurar o fato em quest ao.

acol hi nento do

acol hi nento do
Abertura de nova Com ssao de Sindicancia

29-50603. 000485/ 2005- 33- Si ndi canci a- CE- Pendent e-Constituir Com sséao
30-50600. 002897/ 2005- 38- Si ndi canci a- AM Pendent e
31-51150. 000159/ 2003- 01- Si ndi canci a- M- Pendent e- Nao acat anent o do

relatério fina

fato em quest &o.

32-50607.
33-50600.
34-50600.
35-50610.
36-50600.
37-50600.
38-50600.
39-50600.
40- 50600.
41-50600.
42-50600.

004724/ 2004- 11- Si ndi canci a- RJ- Pendent e- Constituir
004624/ 2006- 17- Si ndi canci a- M5- Em apur acao
003146/ 2006- 10- Si ndi canci a- MA- Em apur acao
001233/ 2006- 13- Si ndi canci a- RS- Em andanent o
004196/ 2006- 14- Si ndi canci a- GO- Em andanent o
003666/ 2005- 41- PAD- SP- Pendent e
003008/ 2005- 50- PAD- RO- Pendent e
003003/ 2005- 27- PAD- AP- Pendent e
003009/ 2005- 02- PAD- RS- Pendent e
003487/ 2005- 12- PAD- PR- Pendent e
004341/ 2004- 03 50607. 006625/ 2004- 66

pel a CQJUR/ MI. Abertura de nova com SSao para apurar o

Com sséao

50607. 007091/ 2004- 95-

Si ndi canci a- RJ- Pendent e- Abert ura de PAD

43-50600. 004727/ 2005- 98- PAD- MG Pendent e

44-50600. 003248/ 2005-54 50605. 000246/ 2004- 82- PAD- BA- Pendent e
45-50600. 001519/ 2005- 37 50600. 004263/ 2004- 39- PAD- PE- Pendent e
46-50600. 005428/ 2005- 71- PAD- ES- Em andanent o

47-50600. 006102/ 2005- 61- PAD- PA- Pendent e

48-50600. 001378/ 2005- 52- 50600. 004449/ 2003- 15- PAD- CE- Pendent e- Nao
acolhinmento do relatério final da com ssdo/Determ nada abertura de
PAD.

49-50600. 004019/ 2005-57-50600. 001360/ 2003- 99- Si ndi canci a- TO- Pendent e
50- 50600. 000021/ 2005-57- Si ndi canci a- MG Pendent e- Nao acol hi nento do

22



relatorio final da com ssdo/ Det erm nada abertura de PAD

51-50600. 004725/ 2005- 07 50601. 000105/ 2005- 81- PAD- AM: Pendent e
52-50606. 010424/ 2004- 73- PAD- MG- Pendent e

53-50600. 004083/ 2005- 38- 50600. 004877/ 2003- 30- 50600. 002992/ 2003- 70-

50600. 001586/ 2005- 51- Si ndi canci a- SEDE- Pendent e- Abert ur a de PAD
54-50602. 000180/ 2005- 31- PAD- PA- Pendent e- Constituir Comi sséao
55-50602. 000018/ 2006- 02- PAD- PA- Pendent e

56-50602. 000122/ 2006- 99- PAD- PA- Pendent e

57-50607. 007320/ 2005- 52- PAD- RJ- Pendent e- Constituir Com sséao
58-50600. 003223/ 2005- 51- PAD- AM Em andanent o

59-50600. 001125/ 2006- 60- PAD- RO- em andanent o

60- 50600. 002831/ 2006- 29- Si ndi canci a- SEDE- Pendent e

61-50600. 001919/ 2006- 23- Si ndi canci a- SC- Pendent e

61-50600. 002681/ 2006- 53- Si ndi canci a- SEDE- Pendent e

63-50600. 002764/ 2006- 42- PAD- M5- Pendent e- Publ i cacdo de julganento de
Si ndi canci a.

64-50600. 002547/ 2006- 52- PAD- SEDE- Pendent e

65- 50600001036/ 2006- 13- Si ndi canci a- SEDE- Concl ui do- Aguar dando par ecer

concl usi vo PFE, para pronunci anento do DG
66- 50600. 004340/ 2006- 12- Si ndi canci a- BA- Pendent e
67-50617. 0017202005- 35-50617. 001719/ 2005- 19- ES- Pendent e- Consti tuir

Com ssdo/ Em anél i se

68-50600.

002456/ 2006- 17- 50600. 002520/ 2006- 60- Si ndi canci a

Concl ui do- Para Publ i cacéao

69-50600.
Reconduzir
Rel acao

PAD -
B -

004228/ 2005-09 -
Com sséao;

De Processos Disciplinares

Processos Disciplinares Concluidos - 2004

01-50600.
02-50600.
03-50600.
04-50600.
05-50600.
06- 50600.
07-50600.
08-50600.
09-50600.
10- 50600.
11-50600.
12-50600.
13- 50600.
14-50600.
15-50600.
16- 50600.

006835/ 2004- 14- 142 UNI T/ RN- Ar qui vado
006365/ 2004- 39- 62 UNI T/ MG Ar qui vado
005756/ 2004- 96- 102 UNI T/ RS- Ar qui vado
004586/ 2004- 22- Sede- Ar qui vado
006693/ 2004- 95- 192 UNI T/ M5- Ar qui vado
005757/ 2004- 31- 42 UNI T/ PE- Ar qui vado
005755/ 2004- 41- 122 UNI T/ GO Ar qui vado
005516/ 2004-91- 82 UNI T/ SP- Ar qui vado
005480/ 2004- 46- 62 UNI T/ M> Ar qui vado
005242/ 2004- 31- 62 UNI T/ M> Ar qui vado
004527/ 2004- 54-122 UNI T/ GO Ar qui vado
004341/ 2004-03-72 UNI T/ RJ- Ar qui vado
003724/ 2004-56- 102 UNI T/ RS- Ar qui vado
003652/ 2004- 47-82 UNI T/ SP- Ar qui vado
003185/ 2004- 55- 152 UNI T/ MA- Ar qui vado
002727/ 2004- 72-52 UNI T/ BA- PAD em andanent o.

Processos Disciplinares Concl uidos - 2005

01-50600.
02-50600.
03-50600.
04-50600.
05-50600.
06-50600.
07-50600.
08-50600.
09-50600.
10- 50600.
11-50600.

000925/ 2005- 82-72 UNI T/ RJ- Ar qui vado
001248/ 2005- 10- Sede- Ar qui vado
001379/ 2005- 05- Sede - Arqui vado
003090/ 2005- 12- 122 UNI T/ GO Ar qui vado
001519/ 2005- 37- 42 UNI T/ PE- Pendent e de
003248/ 2005- 54- 52 UNI T/ BA- Pendent e de
003249/ 2005- 07- Sede- Ar qui vado

001378/ 2005-52-32 UNI T/ CE- Pendent e de
003468/ 2005- 88-42 UNI T/ PE- Pendent e de
006694/ 2004- 30- 82 UNI T/ SP- Ar qui vado
004903/ 2005-91- 62 UNI T/ MG Ar qui vado
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Processos Di sciplinares Concluidos - 2006

01-50600. 004726/ 2005- 43- 62 UNI T/ MG Pendent e- Nova Si ndi canci a
02-50600. 004879/ 2005- 91- 82 UNI T/ SP- Ar qui vado
03-50600. 004575/ 2005- 23- 72 UNI T/ RJ- Ar qui vado
04-50600. 004904/ 2005- 36- 22 UNI T/ AM PA- Ar qui vado
05-50600. 004019/ 2005-57-232 UNI T/ TO - Ar qui vado

06- 50600. 005201/ 2005- 25- 72 UNI T/ RJ- Pendent e- Nova Si ndi canci a
07-50606. 010424/ 2004- 73- 62 UNI T/ MG Ar qui vado
08-50600. 000021/ 2005-57-62 UNI T/ MG Pendent e de PAD

09- 50600. 004426/ 2005- 64- 82 UNI T/ SP- Pendent e- Nova Si ndi canci a
10- 50600. 006008/ 2005- 10- 142 UNI T/ R\- Ar qui vado

C - Relatorio da Corregedoria - Decisdo Normativa TCU n° 71/2005
1 - 50600.001377/2005- 16

Aci dente com veiculo oficial - PAD concluido

Pena aplicada: Adverténcia e Ressarcinento ao erario no valor de R$
10. 955, 37.

2 - 50600. 004228/ 2005- 09

Apuracdo de projeto executivo de obras, com pendénci as ndo sanadas
PAD em andanent o, na fase de jul ganento

3 - 50600. 004748/ 2005-11

Abandono de enprego - PAD concl uido

Pena apl i cada: | nst auracéao de nova com ssdao de sindicancia
4 - 50600. 004425/ 2005- 10

Contratacdo irregular de pessoa

PAD em andanento, na fase de jul ganento

5 - 50600. 000925/ 2005- 82

Furto de aparel ho eletrdnico de dentro de autonbvel no estaci onamento
da 72 UNIT/RJ

Si ndi canci a concl ui da

Pena aplicada: arquivanmento

6 - 50600.001248/2005-10

Desapareci mento de garrafas de uisque da sede do DNI' T

Si ndi canci a concl ui da

Pena aplicada: arqui vanmento

7 - 50600. 001379/ 2005- 05

Desapar eci nent o de processo na sede do DNIT

Si ndi canci a concl ui da

Pena aplicada: arquivanmento

8 - 50600. 001518/ 2005-92

Adul teracdo de AET (Autorizacdo Especial de Transito)

Si ndi canci a concl ui da

Pena apl i cada. I nst aur acéo de nova com ssdo de sindicancia
9 - 50600. 003090/ 2005- 12
I rregul ari dades na solicitacéo de recur sos adm ni strativos

Si ndi canci a concl ui da

Pena aplicada: arquivanmento

10 - 50600. 001519/ 2005- 37

I nvasdo e furto na UL de Curado/ PE

Si ndi canci a concluida - |nstauracdo de PAD
11 - 50600. 000021/ 2005- 57

Condut a i nadequada de servidor na 62 UN T/ M5
Si ndi canci a concluida - |Instauragdo de PAD
12 - 50600. 003248/ 2005- 54

Desapar eci nento de Processo na 52 UN T/ BA
Si ndi canci a concluida - |Instauracdo de PAD
13 - 50600. 003249/ 2005- 07
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Supostas irregularidades na sede do DNT (denlncia de esquena de
corrupgéo)

Si ndi canci a concluida - |Instauragdo de PAD

14 - 50600. 003327/ 2005- 65

Expl oracéo i nadequada de brita no anbito da 52 UNI T/ BA
Si ndi cancia em andanento, na fase de execucdo das reconendacfes
15 - 50600. 003469/ 2005- 22

Adul teracdo de AET (Autorizacdo Especial de Transito

Si ndi canci a concl ui da

Pena aplicada: arqui vanento

16 - 50600. 001378/ 2005- 62

Adul teracdo de AET (Autorizacdo Especial de Transito)
Si ndi canci a concluida - |nstauracdo de PAD

17 - 50600. 003468/ 2005- 88

Desapar eci nrento de bens patrinoniais

Si ndi canci a concl ui da

Pena aplicada: arquivanmento

18 - 50600. 003091/ 2005- 67

Condut a i nadequada de servi dor

Si ndi canci a em andanento, na fase de jul ganento

19 - 50600. 003467/ 2005- 33

Desapareci nento de postes de ilum nacdo e bens patrinoniais em posto
de pesagem situado no km 147, da BR- 040/ MG

Si ndi canci a concl ui da

Pena aplicada: arquivamento

20 - 50600. 006694/ 2004- 30

Furto de materiais permanentes pertencentes ao DNIT

Si ndi canci a concl ui da

Pena apl i cada: arquivanmento

21 - 50600. 004083/ 2005- 38

Supostas irregul ari dades na doacdo de bens ndveis

Si ndi canci a concluida - |Instauracdo de PAD

22 - 50600. 004084/ 2005- 82

Abandono de enprego

Si ndi cancia concluida - |Instauracdao de nova coni ssdao de sindicancia
23 - 50600. 004019/ 2005- 57

I rregul ari dades admi ni strativas coneti das por ex- chefe de
di strito/ Tocantins

Si ndi canci a concluida - |Instauragdo de PAD

24 - 50600. 004311/ 2005-70

Desapar eci mento de processo na 72 UNI T/ RJ

Si ndi cancia concluida - |Instauracdo de nova coni ssdo de sindicéancia
25 - 50600. 004312/ 2005- 14

Recl amacdes trabal hi stas

Si ndi canci a em andanento, na fase de jul gamento

26 - 50600. 004426/ 2005- 64

Aci dente com veicul o ofici al

Si ndi cancia concluida - |Instauracdao de nova coni ssdao de sindicancia
27 - 50600. 004574/ 2005- 89

Aci dente com veicul o ofici al

Si ndi canci a em andanento, na fase de jul ganento

28 - 50600. 004726/ 2005- 43

Supressédo de fol ha de processo adm nistrativo

Si ndi canci a em andanento, na fase de jul ganento

29 - 50600. 004725/ 2005- 07

Desapareci nento de bens patrinoniais
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Si ndi canci a em andanento, na fase de jul ganento

30 - 50600. 004903/ 2005-91

Desapar eci nrento de bens patrinoniais

Si ndi canci a concl ui da

Pena aplicada: arquivanmento

31 - 50600. 004902/ 2005- 47

Desapar eci mnent o de processo

Si ndi canci a em andanento - Fase: portaria revogada

Pena aplicada: Pendente de designacdo de nova coni ssdo de sindicancia
32 - 50600. 004904/ 2005- 36

Desapar eci nent o de bem patri noni al

Si ndi canci a concl ui da

Pena aplicada: arquivanmento

33 - 50600. 005084/ 2005- 08

Supostas irregul ari dades em processo de |icitacao

Si ndi canci a em andanmento, na fase de apuracéo

34 - 50600. 004575/ 2005- 23

Abandono de enprego

Si ndi canci a em andanento, na fase de jul ganento

35 - 50600. 005201/ 2005- 25

Supostas irregul ari dades no anbito da 72 UNIT/RJ, referente a presenca
do ex-coordenador nas dependéncias da UNIT

Si ndi canci a concl ui da

Pena aplicada - I nstauracdo de nova conmissao de sindicancia
36 - 50600. 004879/ 2005-91

Transferéncia de equipanentos, pertencentes ao extinto DNER sem
autori zacao prévia

Si ndi canci a em andanento, na fase de jul ganento

37 - 50600. 006008/ 2005- 10

Aci dente com veicul o ofici al

Si ndi canci a em andanento, na fase de jul ganento

38 - 50600. 006066/ 2005- 35

Depredacdo da praca de pesagemdo DNI T, situada na BR-040/ M5 Km 147
Si ndi canci a em andanento, na fase de jul ganento

6.5.2 ASSUNTO - PROCESSOS DISCIPLINARES

6.5.2.1 COMENTARIO: (004)

O DNIT firmbu o Contrato PG 107/2001-00 com a Construtora
Triunfo S/A  para construcdo de barreiras tipo New Jersey na BR-
116/ SP. Areferida obra foi objeto de auditoria em naio/2003,
consignada nos Relatérios de Auditoria n®° 115484 e 116899, por
nmei o dos quai s foram apontadas diversas irregul ari dades na execucdo do
Contrato.

A SFC encaminhou ao DNIT o Relatério n° 116899 para que
i nformasse sobre as provi dénci as adot adas com vi stas ao saneanento das
quest 6es abordadas e sugerindo "a necessidade de que se proceda
imediata instauracdo de Processo Adnministrativo Disciplinar para
apuracao de responsabilidade dos servi dores que deram causa aos fatos
e que se pronpbva, junto a Contratada, o ressarcinmento dos val ores
pagos i ndevi danente, reajustados, ou na inpossibilidade, a instauracao
do procedi rento de Tormada de Contas Especial ".

O assunto foi ainda incluido no Relatdrio de Auditoria n°
140910 (Aval i agéo da  Cestao, exercicio 2003) , encami nhado
aquel a Autarquia, bemconp ao Tri bunal de Contas da Uni &0, contendo a
reconendacdo de apurar as responsabilidades pel o prejuizo apontado,
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pronmover o ressarcinento ao erario e infornmar tenpestivanmente a SFC as
provi dénci as adot adas.

ApOs di versos expedi entes trocados como DNIT, este, nediante
o Oicio n®° 1084/ 2004/ DG de 24/ 05/ 2004, infornou

"...para apurar as questdfes abordadas no Relatorio de Auditoria

n°® 116899, foi autuado processo adninistrativo n° 50600. 000386/ 2004-
09.

O nencionado processo ja esta instruido comas informacao
pr est adas pela enpresa Triunfo S/A que inclusive reconhece o
reenbol so emrelacao a diferenca de volunme de concreto e a conposi ¢ao
do preco wunitario sem armdura, restando apenas os escl arecinentos a
serem prestados pel a 82 UNI T/ SP, para abertura de Processo
Admi nistrativo Disciplinar e outras provi dénci as pertinentes.

Assim sendo, comunico que 0 processo esta sendo anal i sado,
aguar dando- se mani f est acao da 82 UNIT/SP para as providéncias
cabiveis,..."

Em 2005, quando da Auditoria de Avaliacdo da Gestdo, exercicio
de 2004, o assunto foi novanente abordado, constando no Rel até6rio de
Auditori a a i nf or macao sobre a nao instauracdo de Processo
Administrativo Disciplinar e o ressarcinento parcial ao eréario,
visto que o prejuizo estinmado foi da ordemde R$ 1.424.649,56, e o
valor retido até aquele nonento era de apenas R$ 552. 546, 95. Dessa
forma, foi reconendado ao DNI T que instaurasse Processo Adninistrativo
Disciplinar, com o objetivo de apurar as responsabilidades dos
servi dores que deram causa aos fatos rel at ados.

Em 07/03/2006, no Plano de Provi dénci as encanm nhado a CGJ por
meio do Oicio n° 497/2006/DG, o DN T infornobu que foi autuado o
processo n° 50600. 003666/ 2005-41 para apuracdo das responsabili dades,
i nformando o prazo de 6 nmeses para inpl enent acéo.

No entanto, em analise ao referido processo, fo
verificado que, até a presente data, ndo foi constituida a Com ssao de
Processo Adm ni strativo Disciplinar
Seguem i nfornacdes extraidas do processo:

- Em 01/12/ 2005, a Corregedoria do DNIT emtiu o Despacho n°
285/ 2005 resolvendo aguardar até o inicio de janeiro de 2006 para
instauracdo do Processo Disciplinar, devido caréncia de servidores
estéveis, na Sede e nas UNIT's, e emrazao da necessi dade de linitacao
na despesa do DNIT comdi ari as e passagens aéreas.

- Em 26/01/2006, por neio do Oicio n° 1642/2006 PRSP,
reiterado em 31/01/2006, o Mnistério Publico Federal solicitou, no
prazo de 10 dias uteis, informagbes ao Diretor-Geral do DNIT sobre a
exi st énci a ou ndo de procedinento admnistrativo eventual mente
i nstaurado para apurar a gestdo dos contratos referentes a duplicacéo,
restauracdo e construcdo de obras de arte especiais na BR-116 (Régis
Bittencourt) a partir de 1997. A solicitacdo foi encam nhada em
31/06/2006 a Auditoria Interna do DNIT para obtencado das i nformacdes
junto as areas envol vidas, porémnédo | ocalizanbs no processo resposta
daquel e Set or.

- Consta no Despacho n° 234/2006 de 03/08/2006, da Corregedoria
do DNIT, infornacdo de que ja estdo sendo noneados 0s agentes para a
apur agéo.

RECOMENDACAO:
Reconendanps mai or agilidade do DNIT na desi gnacdo da Comi ssao
e conclusdo do Processo Adm nistrativo Disciplinar
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6.5.2.2 COMENTARIO: (005)

A Secretaria Federal de Controle Interno realizou acdo de
control e em 2004 nos convéni os n° 001/2002 e 004/ 2002 cel ebrados entre
o DNIT e a Prefeitura Minicipal de Santana/ AP, para el aboragéo do
projeto executivo das obras de revitalizacdo do setor portuéario de
Santana e execucdo das obras de revitalizacdo do setor comercial -
portuario de Santana, respectivanente, quando foram constatadas
irregul ari dades relatadas em relatdrio especifico, encam nhado ao
DNIT, e cujas reconendacbes tanbém integraram o ponto 4.1.2.1 do
Rel at 6ri o n® 160240, de Avaliacdo da Gestao de 2004, dentre as quais:

"a) Instauracdo de Sindicancia em conform dade coma Lei
8.112/90 - itens 3.1.1, 3.1.5, 3.1.6, 3.1.8, 3.1.9, 3.4.4, 3.4.5,
3.4.6 e 3.4.7 ;

b) Instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar em
conforni dade coma Lei 8.112/90 - item3.4.1".
O DNIT acatou as reconmendacdes "a" e "b" e infornou no Plano de
Provi déncias encanm nhado a CGJ em 07/03/2006, que a Corregedoria
autuou o processo n° 50600.003003/2005-27 para apuracdo dos fatos
rel atados, com prazo de inpl enentacdo de 6 neses.

Em anal i se ao citado processo, verificanpbs que, até a data dos
trabal hos de auditoria, ndo foi constituida a Com ssdo de Processo
Admi nistrativo Disciplinar e de Sindicéancia.

Seguem i nf ornmacdes extraidas do processo:

- em 21/06/2005 o Relatério da SFC/ CAJ foi encam nhado a
Corregedoria/ DNI T pela Auditoria/ DN T;

- em 15/07/2005 a Corregedoria/DNI T encam nhou o Oficio n°
028/ 2005 ao Procurador-Geral do DNT solicitando indicacdo de
Procuradores para presidir a Comissdo de Processo Administrativo
Di sci pli nar;

- em 19/ 07/ 2005 a Corregedoria/DNI T encam nhou o Menorando n°
222/ 2005 ao Diretor de Infra-estrutura Aquaviarial/ DAQ solicitando
i ndi cacao de um servidor para conpor a Com ssdo de Processo
Admi ni strativo Disciplinar

- em 22/07/2005 o Diretor de Infra-estrutura Aquavi ari a/ DAQ
encami nhou docunento a Corregedoria indi cando um servi dor para conpor
a Com ssao;

- em 01/ 12/ 2005, a Corregedoria enmtiu o Despacho n° 258/2005,
pelo qual resolve aguardar até o inicio de janeiro de 2006 para
i nstauracao
do Processo Disciplinar, devido a caréncia de servidores estaveis, na
Sede e nas UNIT's, e emrazao da necessidade de |limtacdo na despesa
do DNIT com di &ri as e passagens aéreas;

- em 15/ 03/ 2006 a Corregedoria solicitou a Procuradori a-Gera
Federal a designacdo de Procuradores para as conissfes, conforne
Oficio 13/2006;

- em 08/ 06/2006 a Corregedoria-Geral da Uni &o/ CGQJ encam nhou o
Oicio n° 17836/2006/CAJPR ao Diretor-Geral do DNIT, solicitando
i nformacBes sobre os procedi nmentos disciplinares em questao, no prazo
de 30 di as;

- em29/06/2006 o Diretor-CGeral do DNIT respondeu como Oficio
n°® 2057/2006/ DG pedindo a dilacdo do prazo, sob a justificativa de
gue "a falta de recursos disponiveis para o deslocanento e estada da
com ssao processant e no Est ado do Para inviabilizou o seu
desl ocanento, ndo tendo sido instalada até o nonento. Os autos em
guestdo restam listados em planilha propria para a instauracdo de
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Processo de Administrativo Disciplinar, bemconb seus nenbros ja se
encontram designados, conforme programacdo a ser cunprida por esta
Corregedori a";

- do Despacho n° 231/2006 da Corregedoria do DNT, de
02/ 08/ 2006, consta a informagdo de que ja estdo sendo noneados 0s
agent es para apuracao.

RECOMENDACAO :
Reconmendanps nmi or agilidade do DNI T na desi gnacdo da Com ssao
e na execucdo da Sindicancia e do Processo Administrativo Disciplinar

7 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
7.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
7.1.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

7.1.1.1 COMENTARIO: (016)

Quando da Auditoria de Avaliacdo da Gestdo de 2004, fo
verificada a ocorréncia de licitacBes sema prévia
aprovacdo dos respectivos projetos executivos, conforne item10.2.6.7
do Relatério de Avaliacdo da Gestdo n° 160240/2004. Assim na letra
"f" do referido item10.2.6.7, a CQUJ reconendou ao DNIT que "para as
proxi mas contratacdes de obras de engenharia, sonente autorize o
inicio do certanme licitatorio apds a aprovacao do projeto executivo",
conforme determ nacdo constante do Acérdao n® 67/2002 do Tribunal de
Contas da Uni &o.

Ressal te- se que a Portaria ne 1046 de 06/ 09/ 2005,
emitida pelo Diretor-Geral do DNT, estabeleceu, em seu art. 3°
gue "antes do inicio dos procedinentos para licitacdo da obra, o
projeto final de engenharia deverd ser avaliado, declarando-se no
processo especifico, se as solucgbes técnicas que o nmesnp apresenta
est ao conpativeis com as necessidades da obra, assim conb as
quant i dades previ st as na planilha de servicos, devendo tanhém
mani festar a respeito, o coordenador da unidade regional a que esta
afeto a obra.

Apés avaliacdo do projeto de engenharia, caso necessari o,
dever4d ser pronovido a atualizacdo do nesnpb, antes da realizacdo da
licitacdo. Nao sera admtida nenhuna revisdo do projeto de engenharia
durante a fase da obra, por notivo do projeto se encontrar
desatual i zado, seja na solucgdo técnica conp tanbém nos quantitativos
de servi ¢os. Todas as mani f est acbes dever&o ser devidanente
regi stradas por ato de autoridade devidanente identificada no
processo".

Entretanto, o DNIT di scordou da reconmendacao feita no Relatorio
n® 160240 e fez constar do Plano de Provi dénci as, encanm nhado em
07/ 03/ 2006, que "a legislacao (art. 7° da Lei n° 8.666/93) permite a
licitacAo e contratacdo de obras de engenharia apés a aprovacédo do
proj eto basico".

Di ante da posicdo do DNIT, solicitanos, por neio da Solicitacéo
de Auditoria n® 175474/022 de 11/07/2006, a relacdo dos processos
licitatorios de obras rodovi arias ocorridos no ano de 2005 que tiveram
a licitacdo autorizada sema prévia aprovacao do respectivo Projeto
Executivo. O DNIT entdao nos encani nhou o Menorando n°
701/ 2006/ CGCCONT/ DIR de 17/07/2006, onde consta uma relacdo de 5
(cinco) licitacbes de obras diretas e 4 (quatro) de obras del egadas,
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autori zadas sonente com a aprovacdo do projeto basico, semprévia
aprovacdo do projeto executivo.

A utilizacdo de projeto basico atualizado para dar inicio a um
procedi nent o l[icitat6orio sonente seria reconendavel caso ja se
soubesse
que ndo seria elaborado um projeto executivo, una vez que 0 projeto
basico teria todos os el enentos necessarios para a execu¢do da obra.

RECOMENDACAO :

Recomendanos ao DNIT s6 dar inicio a umprocedinento
licitatorio tendo conop base um Projeto Basico sonente quando ja se
soubesse que ndo seria el aborado um Projeto executivo para realizacao
da obra, ou seja, no caso do Projeto Basico ter todos os el ementos
necessari os para a execucdo da obra.

7.1.1.2 COMENTARIO: (042)

Anal i se dos editais de licitacdo do tipo "técnica e preco" com
base nas sugestdes contidas na Nota Técni ca 1007/ DI TRA/ SFC/ CAUJ PR de
05 de setenbro de 2005.

Foram verificados os editais 030/06, 249/06, 262/ 06 e 265/ 06,
este Ultinm escolhido conpb referéncia para a analise desenvolvida a
seguir. Seguem o0s conmentarios nunerados de acordo comos itens do
referido edital.

1. Capitulo 1, item 14.4, letra "c", bemcono itens 10 e 12 do
anexo 11:

Sdo exigidos atestados de "capaci dade técnica da enpresa", em
desconf ornm dade com o paragrafo 1° do art. 30 da lei 8.666, que linta
as exigéncias a conprovacdao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
ni vel superi or ou outro devidamente reconhecido pela entidade
conpetente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas senel hantes, |imtadas
estas excl usi vanent e as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da Ilicitacdo, vedadas as exigéncias de
quant i dades nini nas ou prazos maxi nos.

A Resolucdo do CREA n.° 217, de 28 de junho de 1973, prevé em

seu Art. 2°: "A capacidade técnica de unma pessoa juridica ¢
representada pelos acervos técnicos dos profissionais do seu quadro
t écni co, bem cono dos seus consultores técnicos devidanente

contratados. "

A exigéncia de obras ou servicos executados pela enpresa em
nada agrega valor a avaliacdo da enpresa, pois os funcionéarios que
executaram tais servicos e efetivanente detém a experi énci a podem nem
mesnb estar mais vinculados a ela. Entendenps que essa exi géncia
restringe a conpetitividade, inpedindo novas enpresas de ingressarem
no circulo restrito da participacdo no certane.

2. Capitulo 1, item 19.2, emconjunto comitem 14 do anexo |1I:
Este item 14 no edital 265/06 est& nunmerado incorretanente cono
"13" pois o nunero "12" foi equivocadanente repetido.

O somatoério de pontos atribuidos a "Proponente" ultrapassa em
nmuito a maxi ma pontuacdo atribuida a capaci dade da equi pe técnica. Cs
quesitos A e B deveriam ser unidos em apenas um quesito, de avaliacao

da "Proponente", uma vez que ndo ha distincdo clara entre estes. A
aval i acdo da equi pe técnica deveria ter umpeso nuito naior, no mnino
de 50 % do total, uma vez que a equipe, nao a enpresa, detémo

conheci nento técni co.
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3. Capitulo 1, item 19. 4:

A descl assificacdo de enpresas que nao ati ngem 75% (ou 70% em
alguns outros editais) da nota total, ou ainda 50 % da nota méxi ma
possi vel em cada quesito, representa uma Séria restricdo a
conpetitivi dade.

Alémdisso a lei 8.666 (vide art. 46) nado prevé
descl assi ficacao de enpresas por nao atendimento a requi sitos técnicos
ni ni nos sendo para o tipo "nel hor técnica"

Todas as enpresas que passaram pela fase de Habilitacdo (I ei
8.666, artigos 27 e 30) devem ser consi deradas aptas para apresentacao
de propostas de precgo.

Um Nota Técnica "baixa" em relacdo as demais enpresas ja
praticanmente elimna as chances de wuma participante de ganhar o
certane, ja que o peso dela na Nota Final é de 70% Dessa forna a
el imnagcdo ndo precisa ser prevista. Considere-se ainda o caso em que
todas as enpresas participantes receberam notas técnicas abai xo de
80% neste caso nao ha nemsentido emse falar emelimnacao de uma
participante que por exenplo tivesse obtido 74% uma vez que ela
estaria claramente com capacidade técnica equivalente as demis
enpresas do nercado.

4. Capitulo 1, item 21. 3:

Prevé desenpate por sorteio. Para vantagem da Adm nistracdo o
desenpat e deveria ser pelo preco.

5. Anexo |1, item12, letra e.3:

O paréagrafo 50 do art. 30 da lei 8.666 prevé que "E vedada a
exi géncia de conprovacao de atividade ou de aptiddo comlinitacdes de
tenpo ou de época ou ainda em |l ocais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, que inibama participacdo na licitacédo."

A restricédo pretendida neste item poderia caracterizar-se pela
atual i zacdo, ou ndo, da tecnologia dos servic¢os conprovados e suas
apl i cagcbes no objeto do edital, ao invés de pelo tenpo decorrido desde
tai s servicgos.

RECOMENDACAO :

Reconmendanbs que sejam observados o0s itens constantes na
anal i se registrada aci ma, quando da el aboracéo/revi sdo dos editais do
tipo "técnica e preco" dessa Autarquia.

7.1.2 ASSUNTO - ANALISE DA EFICACIA E EFICIENCIA

7.1.2.1 CONSTATACAO: (036)
| RREGULARI DADE NA CONTRATACAO DE SERVI GO DE MODERNI ZACAO DE POSTOS DE
PESAGEM RODOVI ARI A POR | NEXI Gl Bl LI DADE DE LI Cl TACAO.

O DNIT iniciou no ano de 2005 a atualizacédo tecnol 6gi ca de
al guns dos sistemas fixos de pesagem com o processo
50600. 005121/ 2004-99. Em 02/06/2004 via Oicio DNIT 255/ 2004/ CGEPERT
foi feita consulta junto ao |NMETRO sobre a nmanut encao/ atuali zacéo
tecnol 6gi ca dos equi panmentos da marca PAT, conforme trecho transcrito
a seguir:

"Possuinbs diversos equipanentos da nmarca PAT. Quais sdo as
enpresas autorizadas pelo |INVETRO a prestar servicos de manutencao
e/ ou atual i zacéo t ecnol 6gi ca para tais equi panent os? Existe
necessi dade de que o prestador desses servi¢cos seja autorizado pelo
fabricante?"

O I NMETRO respondeu ao DNIT por neio do Oficio
n°209/ DI MEL/ | NMETRO, de 05/07/2004. Destacanps o trecho abai xo:
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"Cabe esclarecer que atualizacdes netrol 6gi cas devem ser subnetidas a
apreciacdo do fabricante e bemconp do INVETRO tendo emvista que
podem se caracterizar conpo nodificacdo do nodel o aprovado, a qual esta
sujeita a aprovacao deste | NVETRO'.

O DNIT enviou o Oicio 305/2004, de 14/07/2004, a PAT Traffic
solicitando proposta técnica para atualizacao tecnol 6gi ca dos sistenas
PAT DAW 209 e DAWA400, em 13 postos de pesagem A PAT respondeu ao
Oicio apresentando proposta de 28/ 07/2004. Anexo a docunentacao | egal
da enpresa, foi encamnhada carta da |IRD (detentora da marca PAT)
i nf or mando gue a PAT Traffic Sistenmas Inteligentes Ltda. é a
representante exclusiva dos produtos da narca PAT e IRD, e Unica
autorizada a fazer a manutencdo nas bal ancas DAW 209 e DAW 400 no
Brasil.

Em 14/ 09/ 2004 foi enviada, pelo Coordenador-Ceral de Operacbes
Rodovi &rias, carta ao Diretor de Infra-Estrutura Terrestre com
proposta para nodernizacdo de 13 postos de pesagem A nodernizacao
seria feita pela PAT Traffic e a contratacdo cominexigibilidade de
licitacdo, conforne transcrito a seguir:

"2.Para tanto, foi solicitada a apresentacdo de toda a
docunent acdo, que atesta e conprova que a International Road Dynanics
- |IRD adquiriu a nmarca Pat Traffic, e que sua congénere Pat Traffic

Si st ermas de Transportes Inteligente Ltda. ¢é a Unica enpresa
autorizada, pela fabricante internacional, a fornecer servic¢os de
manut encdo e troca de pecas no Brasil, necessarios a revitalizacdo do
si stema.

3. Tal fato conduz esta Coordenacdo ao exanme das hi péteses
excludentes de licitacdo, isto é, exatanente aquelas em que o
procedimento licitatério ¢é excluido, emexce¢do a regra geral, tanto

constitucional, quanto | egal, da obrigatoriedade de |icitacdo, uma vez
gue a atualizacado tecnol 6gica dos equi panentos devera ser executada
pel o fabricante. (grifo nosso)

(...)

9.0 prineiro ponto entdo, ¢€é vislunbrar a inviabilidade de
conpeticdo que enbasa a inexigibilidade de licitacdo, prevista no
caput do art. 25 da Lei 8.666/93. Ela deve ser suficiente e bem
f undament ada.

10. A docunentacdo presente nos autos deixa claro que ndo ha
opcdo, disponivel a Administracdo, e de revitalizacdo segura senao
pela enpresa autorizada pela fabricante. Assim a inviabilidade de
conpeti cdo decorrente da auséncia de alternativa para a Adnini stracao
caracteriza a inexigibilidade no presente caso, conforne fazem prova a
carta de exclusividade da |IRD para a PAT Brasil e a carta | NVETRO que
atesta que a revitalizacdo sonente pode ser feita pelo fabricante.

11.E inportante ressaltar que a Uunica caracteristica da
licitacdo inexigivel é a inviabilidade de conpeticdo, isto é seréa
i nexi gi vel qual quer licitacdo cujo objeto seja insuscetivel de ensejar
conpeticdo entre varios fornecedores, o que, salvo nelhor juizo, é a
situacdo ora analisada. Para tanto foi anexado Decl aracdo do Consel ho
Regi onal dos Representantes Conerciais de Sdo Paul o - CORCESP, datado
de 28 de julho de 2004, atestando que no Brasil a International Road
Dynanmics Inc., detentora das marcas |IRD (International Road Dynanics
Inc) e PAT (Pietzsch Automatisierung Techni k) é representada pel a Pat
Traffic Sistemas de Transporte Inteligente Ltda., com exclusivi dade na
comercializacdo dos produtos da marca PAT e IRD, bemconp para a
manut encdo regular e eventuais atualizagdes tecnol 6gi cas dos produtos
fabri cados por essas enpresas".
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Apbés encami nhanento do processo a apreciacdo da PGE/DNIT, o
Procurador Federal Nilson Castro esclareceu por neio da | NFORMAGAO
PGE/DNIT N°01405/2004, de 28/09/2004, que a exclusividade deve ser
conprovada com atestado da Junta Conercial do local da licitacdo ou da
real i zagcao da obra ou servico, pelo Sindicato, Federacdo ou
Conf ederacdo Patronal, ou ainda entidades equivalentes. Segundo o
Parecer, tais docunentos ndo estavam no processo, sendo o nmesno
restituido & Diretoria de Infra-estrutura Terrestre.

A Diretoria de Infra-estrutura Terrestre devol veu o processo a
PGE/DNIT anexando a Lei 4.886/65, que regula as atividades de
represent ant es comerci ai s aut ébnonos; a Lei 8.420/92, alterando
dispositivos da lei citada anteriormente e o Coédigo de Etica do
Consel ho Regional dos Representantes Conerciais do Estado de Sao
Paul o.

A procuradoria, via |NFORMACAO PGE/DNIT N 01645/2004, de
24/ 11/ 2004, do Procurador Federal Harol do Rodrigues Britto Junior, nao
acatou a docunentacdo anexada ao processo, devolvendo-o a Diretoria
de Infra-estrutura Terrestre.

Em 14 de dezenbro de 2004 o processo foi encanm nhado novanente
pela Diretoria de Infra-estrutura Terrestre a Procuradoria Geral
acrescido de copia da IN 93 do DNRC, onde consta no art. 11:

"Art.11. A Junta Conercial nao atestara conprovacao de excl usivi dade,
a que se refere oinciso | do art. 25, da Lei 8.666, de 21 de junho de
1993, Ilimtando-se, t&do sonente, a expedi ¢cdo de certidédo de inteiro
teor do ato arquivado, devendo constar da certificacdo que os ternos
do ato sao de exclusiva responsabilidade da enpresa a que se referir".

Foi juntado tanbém ao processo, cOpia autenticada de Certi dédo
daJunta Conercial do Estado de Sdo Paul o, petic¢do protocol ada sob o
namero 0725096/ 04-4, contendo o Ultino docunento arquivado na Junta
Conercial nos arquivos da Pat Traffic, de numero 490.246/04-7, que se
refere a exclusividade no Brasil da |linha conpleta dos produtos |IRD e
PAT. O Procurador Federal N lson Castro acatou a solicitacéao.

Em reunido realizada no dia 21/12/04, a Diretoria de Infra-
estrutura Terrestre aprovou por neio da ATA n° 57/2004 a decl aracdo de
inexigibilidade, tendo a nesma sido publicada no D.QO U de 29 de
dezenbro de 2004.

Por neio da Nota de Auditoria n°175474/05, de 08 de agosto de
2006, foram solicitados escl areci nentos, confornme a seguir:

"1.1. 1Confornme citado nos relatos transcritos acim, o | NMVETRO
respondeu a consulta formulada pelo DN T: "Cabe esclarecer que
at ual i zacOes netrol 6gi cas devem ser subnetidas a apreciacdo do
fabricante e bem conb do INMETRO, tendo em vista que podem se
caracterizar cono nodificacdo do nbdel o aprovado, a qual esta sujeita
a aprovacdo deste I NVETRO'. Dessa afirmacdo, esta equipe de auditoria
entende que o fato de subneter atualizagbes netrol 6gi cas a apreci agéo
do fabricante ndo significa que o servico deva necessari anente ser
executado pelo fabricante ou seu representante. Desta forma, a
i nexi gi bilidade para execucdo do servico nao se aplicaria neste caso,
uma vez que existem outras enpresas que tanbém prestam servicos em
bal ancas rodovi ari as.

1.1.2De acordo coma interpretacdo do DNIT, o0s servi ¢os nas
bal ancas de pesagem sonente poderdo ser executados pela enpresa
fabricante dos equi panmentos (no caso a PAT), ndo podendo nenhuma outra
enpresa realizar este servico sobre este equi panento. Caso a enpresa
ndo estivesse mais emcondic¢cbles de prestar o0 servi¢co em questéo, as
atual i zagbes tecnol 6gi cas entao estariam conproneti das.
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1.1.3Informar se o DNIT consultou outras enpresas sobre a
possi bi li dade de realizacdo de noderni zagdo das bal ancas da marca PAT.
Conforme proposta apresentada pela Pat Traffic em 31/05/ 2005, e
constante a folha 326 do processo, 0 preco proposto pelo fabricante
para revitalizacdo das atuais bal ancas de pesagem foi de R$ 294. 480, 66
|/ PPV. Foi orcado tambémjunto a nmesnma enpresa o custo para conpra de
novas bal ancas e o valor unitéario apresentado foi de R$ 604. 000, 00.
Ndo foi feita cotacdo com outros fornecedores.”

Transcrevenns abai xo trecho do Relato a Diretoria Executiva n°
1402/ 2004, de 20/12/2004, posteriornente aprovado pela ATA n°
57/ 2004:

"5. Consi der ando 0 val or R$ 294.480,66 na proposta de
atual i zacdo tecnol 6gica e o val or de R$ 604.000, 00 (sistema novo) para
um novo sistema apresentado pela PAT no item 2, o custo da atualizacao
serd 48, 76% do val or de um novo sistena

6. Portant o, 13 Si st enas novos estariam cotados em
apr oxi madanmente R$ 7.852.000,00 (sete nmilhbes oitocentos e cinquenta e
dois ml reais) enquanto que a proposta de atualizacédo tecnol 6gica ou
"upgr ade” das bal ancas disponiveis do DNT, representariam um
i nvestimento de R$3.828.248,58 (trés nilhdes oitocentos e vinte e oito
ml, duzentos e quarenta e oito reais e cinquenta e oito centavos).

7.Portanto numa relacdo custo x beneficio, opcao pel a
atual i zacdo tecnol dgica das balancas do DNIT torna-se nais vantaj osa
para a Admi nistracdo, pois o nesnpo beneficio que seria al cancado com a
conpra de novas bal ancas sera al cancado com a atual i zacdo tecnol 6gi ca
das bal ancas j& existentes, a umpreco 48,76% i nferior".

Foi questinado ao gestor por neio da Nota de Auditoria
175474/ 05 ci t ada:

"2.1.1A vantagem econbm ca em fazer a atualizacdo tecnol 6gi ca
em vez de conprar novas balangcas foi conprovada com orcanento de
conpra de sonente unma enpresa, a enpresa fabricante das atuais
bal ancas. Com isso, a opc¢ao pela atualizacédo pbde ser facilnente
conprovada, una vez que a nesma enpresa orcou os dois servic¢os. Desta
forma, cabe esclarecer o porqué da ndo realizacdo de cotacbes de
conpra de novos sistenas de pesagemjunto a outros fornecedores, o que
permitiria a conprovacdo da vantagem econdmica com maior clareza, o
atendi mento aos preceitos constitucionais e da Lei de Licitacbes da
opcdo mmi s vantaj osa para a Adm nistracédo."

O DNIT acatou a proposta feita pela PAT Traffic através da ATA
de Reunido de Diretoria Executiva n° 57/2004, referente ao Relato
n°1402.

Em 29 de junho de 2005 foi assinado o contrato TT-074/2005-00,
no val or total de R$ 3.828.248,58, com prazo de execucdo de 6 nmeses. O
objeto do contrato prevé a execucdo de servigos de atualizacao
tecnol 6gi ca dos sistemas fixos de pesagem do DNI T (bal angcas Sel etivas
e Lentas da marca PAT) instal adas em postos fixos de pesagem veicul ar
(PPV) conforne | ocalizacdo anexa ao contrato.

No contrato est& previsto o paganento dos valores unitarios
conforme a seguir: a) assinatura do contrato/em ssdo de OS. = R$
29.448,06; b) entrega do projeto executivo = R$ 44.172,10; «c)
atual i zacdo do posto de pesagem = R$ 220. 860, 50.

De acordo comextrato Siafi, foram pagos os seguintes val ores
referentes a execucdo deste contrato: R$ 831.282,06 em 20/ 10/ 2005; R$
1.472,40 em 28/10/2005 e R$ 2.264.020,89 em 17/ 05/06; totalizando R$
3.096. 775, 35 pagos até o dia 18/07/2006.

Quanto a este assunto, foram solicitados os esclareci nentos:
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"3.1.10 paganento a partir da assinatura do contrato/em sséao
da OS. no valor de R$ 29.448,06 / PPV (item"a" do paragrafo
anterior) pode ser caracterizado conop adi antanmento a fornecedor, uma
vez que ainda ndo ha qual quer prestacao de servico. Uma vez que fo
acatada a proposta pela Administragdo, o ndo cunprinmento de suas
cl dusul as pode gerar reclamacdo de nulta e encargos por parte do
contratado."

Em 24 de novenbro de 2005 foi encam nhada, pela Pat Traffic ao
DNIT, Solicitacdo de Prorrogacdo de Prazo Contratual. A justificativa
apresentada diz respeito a dificuldade de |Iliberacdo de material
i mportado, devido a greve da Receita Federal, conforme transcrito:

"No entanto, conp fartamente publicado pela nmidia, os técnicos
da Receita Federal encontramse em greve desde o dia 21/07/2005,
ger ando atrasos na liberacdo de cargas e nmateriais inportados
fundanmentais para a prestacao dos servic¢os de atualizacdo tecnol 6gica
dos sistemas de pesagem do DN T. Anexanps a esta correspondéncia
mat éri as publ i cadas na mdia que descrevem as dificuldades e
transtornos causados a inportadores e exportadores de cargas no
Brasil. Em nosso projeto, enfrentanps dificuldades e atrasos na
inmportacdo e |iberacdo das unidades eletrbnicas de pesageme nha
remessa para reparos de sensores de pesagem da bal anca de preci séo
(células de carga)."

Ai nda assima enpresa concluiu os trabal hos em quatro postos de
pesagem

Subnmetido o processo a andlise da Procuradoria, esta se
mani f est ou conforne abai xo:

"Ao nosso ver, a pretensdo encontra fulcro o art. 57, paréagrafo
1°,11, da Lei 8.666/93, que autoriza a dilacdo do ajuste emrazédo de
superveni énci a de fato excepcional ou inprevisivel, estranho a vontade
das partes que altere fundanental nente as condi ¢bes de execucgdo do
contrato."

Em 13 de dezenbro de 2005 a Diretoria Colegiada do DNIT
autorizou a prorrogacdo do prazo por 180 dias, e em 22 de dezenbro de
2005 foi assinado o 1° Ternop Aditivo de Prorrogacdo de Prazo. O
venci nento passou para 03 de jul ho de 2006.

Foi enviada carta pela PAT Traffic ao DNIT em 13 de marco de
2006, onde consta que a PAT havia feito o | evantanento de todos os
equi panmentos e materiais de pesagem i nstal ados nos postos de pesagem
objeto do prineiro contrato de nodernizacdo, bem conp todos o0s
equi panmentos de pesagem que se encontram arnazenados no centro de
servi¢cos de ltapecirica da Serra e nas diversas UNIT's espal hadas pel o
Brasil. Foi informado também a possibilidade de nodernizar mais 20
si stemas de pesagens, confornme a seguir:

"Ficou tanbém evidenciado neste | evantanento que, caso V.S. as
desejem realizar a atualizacdo de postos de pesagem de veicul os
adicionais, o DNIT dispde de materiais e equi pamentos suficientes para
a nontagem e colocacdo em funci onanento de 20 (vinte) novos sistenas
de pesagem

Para a realizacdo deste trabal ho, os postos a seremreativados
deverdo estar nas nesnmas condi ¢des técnicas de infra-estrutura civil e
el étrica emque recebenps os 13 postos de pesagemj& contratados, bem
cono deverdo ser disponibilizados a PAT todos os nateriais |istados

cono "aproveitavel pel a PAT" na lista de materiais anexo."
A enpresa apresentou a seguinte proposta: a) Revitalizacao = R$
329.818,34 /PPV; b) Manutencdo preventival/corretiva nensal = R$

14. 334,00 /PPV. Cabe observar que houve uma el evacdo do custo unitério
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de noderni zagdo do sistema de pesagem de R$ 35.337,68 (12% emrel agéo
ao primeiro contrato.

O Coordenador - Geral de Operacdes Rodovi arias do DNI T apresentou
ao Diretor de Infra-estrutura Terrestre, em 18/ 04/06, proposta para
atual i zacdo de 20 PPV e manutencdo preventival/corretiva dos 13 postos
ant eri orment e noderni zados, justificados da seguinte fornma:

"Durante a execucdo do contrato, a enpresa Pat Traffic infornou
ao DNIT, através da carta C042 2006 (fls. 119/130), a possibilidade de
atualizacdo tecnoldgica em mais 20 equipanentos de pesagem apds
| evantamento de pecas existentes em postos de pesagem i noperantes
exi stentes emalgunas UNNT's e no Centro de Servicos de Itapecirica da
Serral SP.

Apés o0 recebinento desta correspondéncia, o DNIT através da
Coor denacgao- Geral de QOperacdes Rodovi arias fez um estudo para operacao
de novos postos de pesagem e chegou a conclusdo da necessi dade de
firmar novo contrato, uma vez que existem postos de pesagemem
condi cdo de operacdo, faltando apenas equi panentos, conforne quadro
abai xo.

(...

Além das 13 que estdo sendo atualizadas, existemoutras
bal ancas que tanbém foram adquiridas no final dos anos 70, na época
pelo entdo DNER, a enpresa Sienens, representante da Pat Traffic, que
produzi u os equi panentos (sistenma di nAm co de pesagem fixa) narca DAW
209 e DAWO0O, essa ultina uma atualizacdo tecnhol 6gica do nodel o
inicial DAWO09.

Est as bal ancas est ao com sua vida atil ultrapassada,
necessitando de manutencdo e ainda existe a caréncia de pecgas
reposi cdo, pois cono sdo nmodelos antigos algunas pecas ndo séo
encont radas no nercado. "

A proposta apresentada pela Coordenacao-Geral de Operacdes
Rodovi &ri as f oi a seguinte: a) Atualizacdo Tecnol6gica de 20
equi pamrentos = R$6.596. 366, 80; b) Manutencdo Preventival/corretiva de
13 bal ancas = R$1.863.420,00; totalizando R$ 8.459.786,80. Cs val ores
uni tarios foram apresentados na proposta da enpresa.

Subretido o processo a apreciacdo da PGE/DNIT, foi questionado
pel a Excelentissima procuradora Elenize Santos a conprovacdo de
excl usi vi dade da
enpr esa:

"Comrelacdo a certiddo ou atestado de exclusividade, a Lei de
Licitacdes, na art. 25, inc. |, deixa alternativa comrelacdo a este
aspecto dando opcdo de ser apresentada através de atestado pela Junta
Comercial assim conmo por atestado pelo Sindicato, Federacdo ou
Conf ederacédo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equival entes, senpre
do local em que se realizaria a licitacdo, a obra ou os servi¢os,
sendo que o docunento apresentado, se refere a declaracdo do Consel ho
Regi onal dos Representantes Conerciais do Estado de Sao Paulo -
CORCESP, ndo vislunbrando juntada de docunentacdo equivalente enitida
por entidade correspondente nesta cidade, una vez que se fosse

realizada licitacdo para a contratacdo, seria na sede do DNIT em
Brasilia - Distrito Federal, carecendo os autos de instrucdo a este
respeito.”

Em resposta enviada & PGE/DNIT pela Diretoria de Infra-
estrutura Rodovi &ria, em 06/ 06/2006, foi justificado:

"No presente caso, para atingir o objetivo pelo qual se
consubstanciou a justificativa dessa contratacdo, considerando todas
as informagdes constantes neste processo, constata-se a existéncia de
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uma Uni ca solucado técnica para a Adm ni stracéo.

(...)

Cunpre-nos ressaltar que a exclusividade de forneci nento, neste
caso, sO pode ser delegada e atestada por quemdetémo direito de
propri edade do produto/marca, no presente caso, a International Road
Dynamics Inc (IRD), o que resta conprovado pel o docunento de fl. 48,
no qual consta, inclusive, que ela é a Unica fabricante de bal ancas da
PAT e | RD no nundo todo e, no Brasil, a exclusividade de
conercializacdo é da Pat Traffic Sistemas de Transporte Inteligente
Lt da.

Por fim salientanps gque a enpresa providenciou o registro da
Carta de Exclusividade na Junta Conercial do Distrito Federal,
conforme conprova os docunmentos da fls. 245/263. O pedido, no entanto,
restou indeferido sob a justificativa da enpresa ndo possuir filial
regi strada naquele oOrgao, por Obvio, unma vez que conpete a Junta a
execucdo dos servicos de registro nmercantil de enpresas e de agentes
auxili ares com estabel eci nent os na area de sua respectiva
circunscricéao. "

O Procurador-Chefe da PFE junto ao DNIT acatou as argunent acdes
expostas aci na.

Em 13/06/ 2006 a Diretoria Col egiada do DNI T aprovou o contrato
com a enpresa Pat Traffic, nos nol des propostos pela area de Infra-
estrutura Rodovi aria. Foi |avrado, entdo, o contrato TT-110/2006-00,
em 30/06/2006, com a Pat Traffic Sistemas de Transporte Inteligente
Ltda., no valor de R$ 8.459.786,80, comprazo de 365 dias. O objeto do
contrato é a execucdo dos servicos da atualizacdo tecnol 6gica e
manut encdo preventival/corretiva dos sistemas fixos de pesagemdo DNIT
(bal ancas seletivas e lentas de marca PAT).

As condi ¢cdes da proposta do fornecedor foram acatadas pelo DNIT

com a seguinte descri ¢éo: a) Atualizacdo Tecnol6gica de 20
equi pamrentos = R$ 6.596. 366, 80; b) Manutencdo Preventival/Corretiva de
13 equipanentos = R$ 1.863.420,00. Conp o valor unitario nensal de

manut encdo preventiva € de R$ 14.334,00 observa-se que o contrato
prevé sonente dez neses de nanutencéo.

Por nmeio da Nota de Auditoria 175474/05 foram solicitados os
segui ntes escl areci nentos ao gestor:

"5.1.1Conforne contrato assinado pelo DNIT e a Pat Traffic em
30/ 06/ 2006 houve um aunmento do valor unitéario da revitalizacdo do
sistema de pesagememrelacdo ao prineiro contrato assi nado em junho
de 2005. O 1° contrato previa o valor de R$ 294.480,66 / PPV e no 2°
contrato passou para R$ 329.818,34 / PPV, umacréscinp de 12% No
processo nédo foi localizada justificativa para o aunento de preco.

5.1.20 prazo de execugdo do contrato ¢é de 365 dias,
entretanto o valor acordado para nmanutencdo preventival/corretiva so
permite a execucdo deste servico por 10 neses.

5.1.3Foi justificada a inexigibilidade de licitacdo como
mesno Oficio n° 209/2004 do I NMETRO. Entretanto o oficio cita: "Cabe
escl arecer que atualizacGes netrol 6égicas devem ser subnetidas a
apreciacdao do fabricante e bemconp do | NMETRO, tendo em vista que
podem se caracterizar cono nodificacdo do nodel o aprovado, a qual esta
sujeita a aprovacdo deste |INMETRO " Nao identificanps o servico de
manut engcao em bal ancas dentro desta exigéncia do |INMETRO "

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
O gestor aprovou a contratacdo da enpresa responsavel pela
noder ni zacdo dos postos de pesagem por neio de inexibilidade de
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licitacao.

CAUSA:

Nao f oi feita concorréncia publica para o servico de
noder ni zacdo dos postos de pesagem utilizando-se de inexigibilidade de
licitacdo, sob alegacdo de fornecedor exclusivo e inpossibilidade de
conpeti cao.

JUSTIFICATIVA:
Foi enviada ao DNIT a Nota de Auditoria n®°175474/05, de 08 de
agosto de 2006, solicitando escl areci mnentos sobre o0s pontos

| evantados. Foi dado prazo de resposta até 11 de agosto de 2006,
entretanto esta sonente foi apresentada no dia 18 do nesnmpb nmés. Nos
foi enviado o Menorando n°880/2006, de 16 de agosto de 2006, onde
foram apresentadas as justificativas para os pontos apontados, das
guai s transcrevenns os trechos a seguir:

"1.1 (...) No caso do processo de atualizacdo tecnol 6gica
desenvolvido pelo DNIT, para que o0 nesnb resulta-se emvantagem
econbm ca para a autarquia era inprescindivel que partes e pecas de
propri edade do DNIT fossemutilizadas no projeto de pesagem

(...)Portanto, para gue um processo de atualizacdo pudesse ser
reali zado de acordo com a | egi slacao netrol 6gi ca vigente, é necessario
que o fabricante do sistena de pesagem (partes e pecas de propriedade
do DNIT e novas partes e pecas a seremincorporadas ao sistenn)
di spusessem dos conmponent es exatos constantes do processo de
honol ogacdo, nado podendo se constituir um novo sistenma de pesagem com
partes e pecas de mais de um fabricante.

(...)Fazendo-se una anal ogi a, podenbs conparar essa situacdo ao
desenvol vinento de um projeto onde terianps o notor de umveiculo
Vol kswagen e as demmis partes do nmesno fornecidas por outro
fabricante. Para que este novo veicul o pudesse ser conercializado, as
duas enpr esas preci sariam trabalhar em conjunto ou nonear um
representante (nico, com acesso total a engenharia dos produtos, para
que o novo veicul o pudesse ser concebido e subnetido a todos os testes
necessari os e, apds sua aprovacdo, ser conercializado.

Da nesma citacdo do |INVMETRO transcrita no item apreco,
depreende-se que ndo sendo utilizadas as pecas constantes do processo
de honol ogacdo, o produto da atualizacdo ndo correspondera ao nodel o
honol ogado.

1.2.2 (...) Assim caso a PAT Traffic nao denonstrasse
interesse em recuperar 0S equi panmentos e sistenas de propriedade do
DNIT a dunica solucdo que restaria ao oOrgdo, de acordo coma
atual i zacdo netrol 6gica vigente, seria a conpra ou | ocagcdo de um novo
sistema de pesagem conpleto, com a sua respectiva portaria de
aprovacdo de nodel o emtida pelo | NVETRO

1.1.3 (...) CQutrossim foram consideradas as informagcdes e
cotacdo obtidas da enpresa Orega (anexo I11), cuja proposta conerci al
era de R$877.208,40 (oitocentos e setenta e sete nil, duzentos e oito
reais e quarenta centavos) para a |ocacdo de cada equi panento,
i nclui ndo manut encdo, por 24 (vinte e quatro) neses.

2.1.1 Comp informado anteriormente, foram consideradas as
i nformacbes e cotacdo obtidas da enpresa Orega, cujo valor da proposta
para |ocacdo por periodo de 24 neses sobrepujava emnuito o val or da
atual i zacdo tecnol 6gica. R$329.460,00 da balanca de precisdo e R
$248. 540,00 da bal anca sel etiva, sonmando R$578. 000, 00, adi ci onando-se
ainda custos de nmBo de obra/servicos, totalizava a proposta R
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$877.208,40 - isso para a |locacdo dos sistenmas, o0 que significa que ao
final de dois anos o Orgdo ndo mai s teria equi panentos para efetuar os
servi ¢cos - contra R$294. 480, 66 orcados para a atualizacado tecnol 6gi ca.

(...) Considerou-se tanmbém o enprego de sistemas fixos de
pesagem di nami ca, sel etivo e de precisdo, diferentes dos de
propriedade do DN T, envolveria reformas nas pistas de ordemde R
$149.989,76 para cada sistema, ou seja, um gasto adicional de R
$299. 979,52 por posto. Valores esses obtidos na proposta da Monento
Engenharia, em sua proposta técnica e conercial apresentada para
recuperacdo de pistas de rolanento considerando a instal acdo de um
novo si stema de pesagem (anexo |V).

3.1.1 (...) Qu seja a prinmeira nedicdo e seu respectivo
paganento ndo foi realizado a titulo de assinatura do contrato, mas
sim pelo cunprinento das ordens de servig¢o. Por meio dessas Ordens de
Servico foram levantadas as informacfes, Relatério de Visita (anexo
Vi), necessarias para elaboracao dos projetos executivos das
i ntervencdes a seremrealizadas em cada posto.

5.1.1 (...) O 12%de diferenca correspondem ao reajuste de
custos no decorrer do referido periodo (2 anos)

5.1.2 A inplantacdo dos servicos de nmanutencdo serd feita de
forma gradual, de acordo comum plano de disponibilizacdo de pessoa
técnico treinado e ferranental durante o contrato, de forma a cobrir
todos os 13 postos de pesagem gradual nente.

5.1.3 (...) Ccorre que, por determ nacdo do préprio | NVETRO, ha
uma chave de criptografia que pernmite o acesso a constante cali bracéo,
sem essa chave ndo ha acesso a constante calibracdo, o que é
necessario nos procedimentos de nmanutencdo, pois a cada nmanutencdo
corretiva ou preventiva é efetuada a calibracao do instrunento por
técni co credenciado pelo fabricante e pelo | NVETRO | PEM apés o que ha
a verificacdo pelo IPEMINMETRO conforne netodol ogia di sposta na
portaria de aprovacdo do nodel o."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Na justificativa apresentada pelo gestor, por neio do Menorando
n®880/ 2006, de 16 de agosto de 2006, sobre o item1l.1.1. da Nota de
Auditoria n° 175474/05, foi infornmado que "No caso do processo de
atual i zacdo tecnol6gica desenvolvido pelo DNIT, para que o nesnp
resulta-se em vantagem econbnica para a autarquia era inprescindive
que partes e pecas de propriedade do DNIT fossemutilizadas no projeto
do sistema de pesagem"™ Entretanto, o0 que notivou o processo de
contratacdo com inexigibilidade de licitagcdo da enpresa PAT Traffic
foi a exclusividade do servigco, e ndao a vantagem econbni ca na
utilizacdo de determ nado fornecedor

Ressal ta-se que no processo ndo h&a el enentos que conprovem a
vant agem econdm ca em adotar a nodernizacdo do sistema. ndo foram
apresentadas cotacbdes de conmpra de novo sistema com diferentes
f ornecedores.

Também foi justificado que a | egislacdo do | NMETRO exi ge que as
pecas de reposicdo sejam iguais aos honol ogados, ndo podendo ser
utilizadas pecas de nmais de um fabricante. Entretanto, no Oficio
| NMETRO n°209/ DI MEL, de 05 de jul ho de 2004, quando consultado sobre a
possi bili dade de manutencdo em equipanmentos de pesagem o | NVETRO
respondeu: "Cabe esclarecer que atualizacdes netrol 6gi cas devem ser
subnetidas a apreciacdo do fabricante e bemcono do | NMETRO, tendo em
vi sta que podem se caracterizar cono nodifi cacdo do nodel o aprovado, a
gual esta sujeita a apreciacdo deste |INVETRO'. Desta afirnmagéo
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destacam se duas possi bilidades: a)Aprovacdo do fabricante do servico
executado por outra enpresa, 0 que segundo o gestor ndo é possivel
pois a PAT somente autoriza a PAT Traffic no Brasil, ou b)Subneter o
sistema a umnovo fabricante, alterando sua conposi ¢do e honol ogando o
si stema novo com base na sua nova configuracdo. Esta segunda hi pétese,
conforme os processos analisados, nédo foi considerada.

Em relacdo aos Itens 1.1.2, 1.1.3 e 2.1.1 da referida Nota de
Auditoria foi justificativo que caso a PAT Traffic ndo denobnstrasse
interesse pelo servico, a Unica solucdo seria a |locacdo ou conpra de
um novo sistema de pesagem conpleto. Entretanto, no processo nao
constam cotacdes destas opcdes. Nos foi apresentado apenas orcanento
da enpresa Orega para LOCACAO de um novo sistema por 24 meses.

Ressal ta-se que néao foi identificado no processo orcanento para COVPRA
de um novo sistena (exceto o orcamento da propria PAT Traffic).

Sobre o Item 3.1.1 foi justificado que o 1° paganento fo
executado conforne as nedicdes e Ordens de Servico. Entretanto, hé
uma falha formal no contrato, pois no nmesno esta previsto que o
prinmeiro paganento deveria ocorrer quando da cel ebracdo do contrato,
atendendo solicitacdo da PAT Traffic. Isto pode gerar reclamacdo por
acréscinos patrinoniais por parte do fornecedor, um vez que O
paganento efetivo sO6 pode ocorrer apds execucdo de servi ¢o.

Em relacdo ao Item5.1.1 foi dito que os 12% de di ferenca no
valor do servico de nodernizacdo do 2° contrato emrelacédo ao 1°
refere-se a reajuste de custos ocorrido no periodo de 2 anos,
intervalo entre a apresentacdo das duas propostas. Porém nao foi
apresentado pelo gestor a conposi ¢cdo dos custos ou suas variacdes, o
gue nos inpede de emtir opinido sobre este toépico.

Quanto ao Item 5.1.2 ndo foi justificado o porqué da
contratacdo do servicgo por um periodo de 12 neses, sendo que o val or
do contrato sonente possibilitaria sua execucdo por 10 nmeses. O gestor
alegou que serd feito de acordo comum plano de di sponibilizacédo de
pessoal t écni co trei nado e ferranental, durante o contrato,
entretanto, tal plano ndo foi apresentado sendo que o contrato ja foi
assi nado em j unho/ 2006.

Em relacdo ao Item5.1.3 foi apresentada conp justificativa o
subitem 3.3 da Portaria | NMETRO DI MEL/ N°009, de 16 de janeiro de 2006,
onde o0 acesso a programacdo do instrumento deve ser por assisténcia
técnica autorizada. Esta exigéncia refere-se exclusivanente para o
equi pamento em questdo (marca PAT). Conp dito anteriornmente, o gestor
al ega que a PAT sonente autoriza a enpresa PAT Traffic no Brasil
Desta formm, ao optar por contratar a enpresa Pat Traffic, através de
i nexi bilidade de Ilicitacdo, para nodernizacdo dos seus sistemas de
pesagem o0 DNIT tanbém se p6s obrigado a contratar a manutencdo do
equi pamento com esta nesna enpresa. Desta forma, havera um detrinento
da concorréncia em quaisquer contratacdes futuras onde houver a
execucao de al gum servi co nesse equi panento. Portanto, ndo concordanos
coma justificativa apresentada una vez que o servi¢o de nmanutencao em
equi panentos de pesagem ¢é executado no Brasil por diversas enpresas
aut ori zadas pel o | NMETRO

RECOMENDACAOQ:

a) Os processos devem ser instruidos de forna conpleta, de nodo
que os Orgdos de Control e possam fazer uma analise conclusiva sobre os
fatos anal i sados.
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b) Quando da contratacdo de servic¢os, nesnp que por nei o de
inexigibilidade de Ilicitacdo, devera ser feita cotacdao de precos com
di ferentes fornecedores quanto as diferentes op¢cbes, de forma que a
vi abi I i dade econdm ca seja cl aranente evi denci ada no processo.

c) O contrato de manutencdo dos postos de pesagem rodovi ari a
deve ser revisto.

7.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
7.2.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITACAO

7.2.1.1 CONSTATACAO: (040)

CONTRATACAO DE OBRA POR DI SPENSA DE LI Cl TACAO EM VALOR SUPERI OR A
PROPOSTA  VENCEDORA DE LICITACAO PARA REALIZACAO DE OBRAS NO
MESMO TRECHO,

Foi analisado o processo n° 50600.004717/2005-25, referente a
execucdo de servic¢os energenciais na BR 267/ Ma

O Mnistério Publico Federal noveu uma Agcdo Civil Pablica com
pedido de nedida limnar contra o DNIT, a Unido e o DER' M5 que gerou
0 processo n® 2005.38.01.003509-0, cujo objeto é a realizacao de acdes
energenciai s na BR-267/ M5 trecho entre os mnunicipios de Linma Duarte e
Leopol dina, e na BR- 120, trecho entre Leopol di na e Cataguases.

A 32 Vara Federal de Juiz de Fora/Ms concedeu a |imnar em
17/ Ago/ 2005, onde foi deternmnado ao DN T que realizasse, al émde
outras acdes, obras energenciais para tapar buracos, desobstruir
drenos e instalar sinalizacdo de seguranca nos referidos trechos da
BR-267 e BR- 120, no prazo de 60 dias, sob pena de nulta diaria de R$
50. 000,00 ap6és o decurso desse prazo. Foi determ nado tanbém que o
DNI T enviasse aquel e juizo, no prazo de 10 dias, unma projecdo passo a
passo das provi déncias a serem tonadas.

Por neio do Menorando SJ/ PGE/ DNI T/ n°00231/ 2005 de 22/ Ago/ 2005,
a Procuradoria-Geral Especializada do DNIT deu ciéncia da limnar ao
Diretor-Geral do DNT, reconendando a adocdo de nedi das para o seu
cunpri nment o.

Em 13/ Set/2005 a 32 Vara Federal de Juiz de Fora aplicou una
multa de R$ 10.500,00 ao Diretor-Geral do DNIT, pelo ndo cunprinento
da ordem de envio da projecdo passo a passo das provi déncias a serem
tomadas, no prazo de 10 di as.

Em 20/ Set/2005 a 32 Vara Federal de Juiz de Fora indeferiu o
agravo de instrunento interposto pelo DNIT contra a deci séo.

Em 30/ Set/ 2005, a Procuradori a-Geral Especializada encam nhou a
Diretoria de Infra-estrutura Terrestre a Informagcdo SJ/PGE/DNIT n°
66/ 2005, dando-I| he ci éncia do indeferinmento do agravo de instrunento,
e sonente a partir de entdo foi providenciado o cunprinmento das
det erm nacdes judiciais.

ODNT ja havia realizado licitacdo na nodal i dade Concorréncia
Publica, conforme Edital 052/2005-00, para execuc¢cdo, sob o reginme de
enpreitada por preco unitario, das obras de recuperacdo, manutencado e
conservacdo de diversas rodovias federais em Mnas Cerais, dentre as
quais consta os trechos da BR-267/Ms nencionados na Acédo Cvi
Publica. Estes trechos estdo conpreendidos nos lotes 05 e 23 do
referido Edital, anbos adjudi cados em 04/ Qut/2005 a enpresa vencedora
DELTA CONSTRUCCES S/ A.

Em 04/Qut/2005 o Diretor-CGeral do DNT enviou o Oficio n°
2004/ 2005- DG a enpresa DELTA CONSTRUCOES S/ A, solicitando manifestacéo
quanto ao interesse em executar as obras objeto do Edital n® 052/2005-
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00 - lotes 5 e 23, emcarater de energéncia, com nobilizacdo inediata,
de acordo com o0s precos e nas nesmas condi ¢cdes of ertadas por aquel a
enpresa quando da apresentacdo de sua proposta, ficando, contudo,
suprimdos os valores referentes a todo e qual quer servic¢o que nao
fossem de efetiva recuperacdo e sinalizagcdo do pavinmento (pista de
rolamento e acostanento). Informou ainda que 0S pre¢os unitarios
seriam obrigatorianente 0s const ant es da proposta de precgos
apresentada no ato da licitacdo, e o prazo de conclusdo dos servicos
seria de no maxi no 180 di as, conforne determ nado em Lei
s lotes 5 e 23 do Edital conpreendemtrechos que totalizam
239,5 km orcados pelo DNIT no valor total de R$ 19.881.037,86. O
valor total proposto pela DELTA foi de R$ 14.574.954,53. Estéo
incluidos nestes valores o0s servigcos de manutencdo da pista e
acostanento e de conservacao da fai xa de doninio dos trechos durante
24 neses.
No mesno  dia 04/Cut/2005, a DELTA respondeu ao DNIT,

mani f estando sua "inpossibilidade de atendinento dentro dos prazos
requeridos e da forma necessaria ao atendimento da Agdo Cvi
Publica", abrindo nfo da execucdo das obras em carater energenci al

"dei xando a autarquia desconproni ssada coma |lavratura destes |otes
com a enpresa".

Verifica-se que diante da desisténcia da DELTA CONSTRUCCES S/ A,
deveria ser convocada a 22 colocada na licitacdo, e assimpor diante,
seguindo a ordem de classificacdo das propostas, conforne dispde o
art. 50 da Lei 8.666/93.

O cronograma fisico constante do Edital previa a execucdo dos
servi cos de recuperacdo da rodovia em 6 nmeses para um sub-trecho do
lote 5, 3 neses para o outro sub-trecho do lote 5, e 7 nmeses para o
| ote 23, prazos conpativeis coma urgéncia requerida pelo DNIT.

Em 05/ Cut/ 2005, O Diretor-Geral do DNT determnou ao
Coor denador - Ger al da 62 UNIT: "...que proceda, no anbito dos
principios da |egalidade, inpessoalidade e, principalmrente, da busca
da proposta nmis vantajosa para a Admnistracdo, utilizando conp
paranetro e linmites os precos constantes da Tabela SICRO, consulta de
precos e interesse a enpresas gque tenhaminqgquestionavel capaci dade
técnica e possibilidade de inmediata nobilizacdo para a execucdo, na
rodovia BR-267/ MG das obras e servi¢cos necessari os ao cunprinento da
deci sdo judicial, devendo ser adotados todos os procedi mentos legais e
internos para a declaracdo da energéncia e a realizacdo da respectiva
contratacéo."

Em 06/ Qut/2005, o Coordenador-Geral Substituto da 62 UNIT
emtiu Nota Explicativa informando que, dada a situacdo critica da
rodovia BR-267, o DNT estaria decretando, em carater energenci al
di spensa de licitacdo e convocando a enpresa EGESA ENGENHARI A S/ A
Esclarece ainda que para uma restauracdo adequada do trecho, com
extensdo de cerca de 180 km seriam necessari os R$ 120. 000. 000, 00, no
entanto seriamfeitos apenas reparos gerais e nel hores intervencfes em
segnent os extremanente pontuais, no val or de R$ 18.000. 000, 00.

Assim o Diretor de Infra-estrutura Terrestre do DNIT decl arou
estado de energéncia e dispensou a licitacdo em 06/ Qut/ 2005, sendo
posteriornmente aprovado pela Diretoria Colegiada e ratificado pelo
Diretor-Ceral .

A presente dispensa de licitacdo foi decretada com base em
orcanento estinmado pelo DNT no valor de R$ 18.000.000,00. Porém a
EGESA el aborou uma pl anil ha orcamentaria, propondo a reducdo no val or
para R$ 17.999.012,74. Destacanps aqui uma observacdo feita pela
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Procuradori a-Geral Especializada na Informacdo PGE/DNIT n° 2171/ 2005
de 27/ Dez/ 2005: "Merece registro o fato de que nmuito enbora o val or da
contratacdo tenha sido determ nado tdo sonente com base nos dados da
rodovia e extensdo do trecho objeto da contratacdo, no nontante de R$
18. 000. 000,00 (...), observa-se da planilha de servicos e respectivos
precos (...) uma diferenca infinma de apenas R$ 987,26, denotando um
conhecinento prévio daquel es valores, ou a el aboracdo da planil ha em
consonéncia como nontante anteriormente indi cado."

O contrato foi assinado em 29/dez/ 2005, com prazo de 180 di as
consecutivos, contados a partir da data da decretacdo da energénci a,
em conform dade com o disposto no art. 24, inciso IV, da Lei 8.666/93.
Deste nodo, a vigéncia do contrato deveria terninar em 04/ Abr/ 2006,
entretanto, na publicacdo no DQOU constou vigéncia de 29/dez/ 2005 a
27/ jun/ 2006.

Quanto a BR-120/ MG, que tanmbém constou na determ nacao j udi ci al
para execucdo de obras energenciais, ndo foram identificadas no
processo provi déncias do DNIT.

hserva-se que o orcanmento previsto pelo DNIT no Edital
052/2005 e o apresentado na proposta da enpresa DELTA sdo nuito
inferiores ao valor contratado coma EGESA. Conparando o orcament o,
para recuperacdo do trecho em questao, que vai do km0,0 ao km 181, 70,
teria-se:

LOTE 05
Subt r echo:
Do km 213, 4 ao km 290,8 - NAO FO CONTRATADO

ORCAMENTO DNI'T PROPOSTA DELTA
TOTAL .. R$ 9. 165. 325, 97 R$ 6.862.873,71
LOTE 05
Subt r echos:
Do km 111,7 ao km 115, 3
Do km 118,5 ao km 181, 7

ORCAMENTO DNI'T PROPOSTA DELTA
PISTA ROLAMENTO ................. R$  538.743,80 R$  451. 464, 44
ACOSTAMENTO . ... . it R$ 43. 440, 00 R$ 32.712,00
MANUTENGCAO . ... .ot R$  492.408, 00 R$ 362.678, 16
CONSERVACAO . ...t R$ 857.906, 12 R$ 636.277,72
MATERIAL BETUMNOSO ............. R$ 1.259. 239, 96 R$  963. 065, 61
CANTEI RO, MOB E DESMOBILIZACAO... R$  223.086, 77 R$ 51.192, 00
TOTAL .. . R$ 3.414.824, 64 R$ 2.497. 389, 93
LOTE 23
Do km 7,5 ao km 102, 8

ORCAMENTO DNI'T PROPOSTA DELTA
PISTA ROLAMENTO ................. R$ 2.105. 284, 24 R$ 1.804. 351,19
ACOSTAMENTO . ......... i R$ 0, 00 R$ 0, 00
MANUTENCAO . ......... ..., R$ 670.378, 32 R$ 473.307,93
CONSERVACAO . ... R$ 1.167.977,90 R$  830. 364,79
MATERIAL BETUMNOSO ............. R$ 2.880. 287,79 R$ 1.965.936, 38
CANTEI RO, MOB E DESMOBI LI ZAGAO... R$  476. 958, 98 R$ 140. 730, 60
TOTAL R$ 7.300. 887, 23 R$ 5.214.690, 89

Gs trechos conpreendi dos entre os km- 7,5-102,8; 111,7-115,3 e

118,5-181,7 - totalizam 162,10 km Excluindo-se o0s servicos de
"Manut encdo” e "Conservacao", que ndo estariaminclusos, teria-se o

valor de R$ 7.527.041,55, pelo orgcanento do DNIT contido no Edital
052/ 2005, e de R$ 5.409.452,22, pela proposta da DELTA

O val or contratado coma EGESA, para o trecho que vai do kmO0,0
ao km 181, 70, com extensdo de 181,70 km foi de R$ 17.999.012, 74.
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Mesnmo considerando que o0s trechos de execucdo das obras ndo téma
mesma  extensdao, ha uma discrepancia nmuito el evada entre os val ores
apont ados.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Dei xou de convocar a 22 colocada na licitacéo.

CAUSA:
Nao observou o art. 50 da Lei n° 8.666/93.

JUSTIFICATIVA:

Quando dos trabal hos de canpo a Equi pe de Auditoria néo teve
tenpo para formalizar pedido de esclarecinmentos ao gestor. ODNT
podera apresentar esclareci nentos quando do conheci nento do Relatério
Prévi o, quanto as segui ntes quest des:
por que nao foi convocada a 22 col ocada na |icitacao?

O servico foi executado pela EGESA dentro da urgéncia requerida (180
dias a partir da decretacdo da emergéncia)?
O que foi feito comrelagdo a BR-120/ M3?

RECOMENDACAO :

Seja observado os dispositivos legais na contratacdo de
enpresas, especialnmente diante da possibilidade de se conseguir um
preco nmi s vantaj oso para a Admni ni stracéao.

7.2.2 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA

7.2.2.1 INFORMACAO: (013)

Em at endi nento a determi nagcdo constante do Ac6rddo n° 993/2004
do Tribunal de Contas da Unido, foi objeto de exane da Auditoria de
Aval i acdo da Gestdo 2004 no DNIT, realizada pela CQJ, a verificacédo da
efetividade dos processos admnistrativos instaurados emrazdo de
defici énci as no pavi nento das pistas duplicada e restaurada na Rodovi a
Régis Bittencourt (BR-116), no trecho SP/Divisa PR, em especial nos
contratos ja encerrados: PG 030/98-00, Lote 08, Consérci o Egesa/ CMC
PG 161/98-00, |Ilote 20, Consorcio Construcap/CSQ Triunfo; e PG 151/ 98-
00, Lote 21, Consoérci o Gal vao Engenhari a/ Sit al Soci edade
| t acol om / Rodof érr ea.

Assim foi registrada no item 10.2.6.3 do Relatério de
Auditoria n° 160240, a constatacdo da falta de efetividade dos
processos administrativos instaurados, visto que ainda ndo havia sido
formalizada a com ssado responsavel pela apuracdao dos fatos. Foi
reiterada a reconendacdo de que se pronobvesse a constituicdo de
com ssdes a fimde dar prossegui nento aos processos indi cados.

No Plano de Providéncias - Gestdo 2004 encam nhado a CGJ em
07/03/2006, o DNIT nmanifestou sua concordancia coma reconmendacdo e
i nf ornmou gque, por neio do processo n° 50600.006977/2004-81, o
Coordenador da 82 UNIT/DNI T designou os servidores Eng. Adenir Marques
- Presidente, Eng. Jodo Batista Fonseca - Menbro e o Eng. Nilson
Franco Martins - Menbro, para conporem a coni ssdo desti nada a proceder
| evant ament o, com quantificacdo dos probl emas ocorridos emrel agdo aos
defeitos surgidos no pavinento. Foram apresentadas as cOpias das
Portarias de designacdo dos servidores da Comissdo e a coépia do
Relatério Prelimnar, informando as providéncias j& tonmadas pela
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com sséo.

O Relatério Prelimnar da Com ssdo, datado de 16/01/2006
aponta a necessidade de contratacdo de consultoria especializada para
reali zacdo de diagnostico sobre as causas dos defeitos surgi dos no
pavi nento, a qual foi solicitada a 8 UNIT/DNIT em 02/08/ 2005 (Oicio
614/ 2005), e informa ser inpossivel chegar a unma conclusdo sem a
contratacdo destes servi¢os.

Em analise ao processo n° 50600.006977/2004-81, foram
verificadas as acbGes tonadas até a presente data dos trabal hos de
audi tori a:

- ADiretoria de Infra-estrutura Terrestre (DI T) encam nhou o
processo em 19/04/2006 a Diretoria de Planejamento em Pesqui sa ( DPP)
para providéncias concernentes a licitacdo e contratacdo dos servi¢os
de consultoria.

- Em 19/ 06/ 2006, o Instituto de Pesqui sas Rodovi ari as (| PR/ DPP)
solicitou a 8 UNT, por neio do Oicio n® 98/ 2006, informacobes
técnicas para subsidiar a elaboracdo do Edital e do Ternp de
Ref eréncia, as quais foramfornecidas pela 8 UNIT em 05/07/2006.

7.2.3 ASSUNTO - ALTERAGCOES CONTRATUAIS

7.2.3.1 COMENTARIO: (002)

Foi contratada pelo DNIT, nedi ante processo
50600. 000341/ 2004-26, comlicitacdo na nodal i dade pregdo e tipo nenor
preco global, a enpresa Patrinonial Servicos Especializados Ltda. para
prestacdo de servicos de atendinmento e apoio administrativo. A
vigéncia prevista no contrato € de 12 neses a partir de 01 de abril de
2005, podendo haver prorrogacdo até o limte de 60 neses. Conforne
i nformagBes di sponi bilizadas, tal contratacdo visa a regul arizacdo dos
servicos terceirizados de suporte adm nistrativo prestados ao DNIT,
um  vez que estes vi nham sendo desenvolvidos por contratos
origi nal mrente vincul ados aos assuntos atinentes a informatica.

O Contrato N°031/2005 previa inicialnmente a disponibilizacdo de
394 funcionarios, distribuidos em diversas areas da Entidade a um
custo anual de R$13.679.999,16. Em novenbro de 2005, baseado no artigo
65, inciso |, alinea "b", paragrafo 1°, e artigo 60 da Lei 8.666/93, o
contrato sofreu umaditivo de objeto coma disponibilizacdo de nais 59
funcionarios a umcusto adicional de R$ 1.134.026,88 (Prineiro terno
aditivo de rerratificacdo de 07/11/2005), justificado pel o gestor conp
necessi dade de reorgani zacdo do suporte operacional em al guns setores
da Entidade e insuficiéncia de pessoal. O indice de reajuste
apresentado foi de 8,28% Para se chegar a este percentual foram
considerados os 7 nmeses que haviam sido executados e 0 reajuste
incidiria somente sobre 5 neses, prazo restante para o fimdo
contrato.

Consi derando que o contrato podera ser prorrogado, entendenos
que, para definicédo do percentual de acréscinp do objeto do contrato,
deverd ser levado em conta o inpacto do aunento de quantitativo
de funcionarios em 12 nmeses. Aplicando tal netodol ogia, encontranps o
indice de acréscino do contrato de 14,21% conforne descrito: R$
162.003,84 (acréscinb nensal do aditivo) / R$ 1.139.999,93 (valor
nmensal original do contrato) = 14,21% Comisso, est& sendo cal cul ado
0 acreéscinmo real do contrato independentenente do seu periodo, uma vez
gue no instrunento ha a previsdo para prorrogacdo por até 60 neses.

Se aplicarnps a nmetodologia do DNIT, caso o valor do contrato
fosse aunentado nos Uudltinbs neses de vigéncia, o linmte de 25%
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dificilmente seria ultrapassado. Citanps para efeito de ilustracdo, o
exenplo a seguir: no ultinbo nés de vigéncia do contrato séo
contratadas mais 900 Assistentes Admnistrativos, gerando um custo
adicional de R$3.023.874,00 para este ultino més, e ainda assim o
aumento por esta netodologia ficaria em22,10% Entretanto, quando
este contrato fosse prorrogado por mais 12 nmeses, 0 custo total anual
do aunmento ficaria em R$36.286.488,00, representando um aunento de
mai s de 200% do val or original do contrato.

Em Reuni 80 Col egiada da Diretoria registrada na ATA N°18/2006
de 21/03/2006 foi aprovado o 2° Ternp Aditivo de Prorrogacdo de Prazo
e Repactuacdo de Precos sendo apresentado um aunento de 12, 33% do
valor do contrato, e prorrogacdo de seu prazo por nmis 12 neses. Com
isso o0 contrato passou de R$ 14.814.026,04 para R$ 16.645.962, 72 com
val idade até 01/04/2007. Seguindo a netodol ogi a de cal cul o ent endi da
conb correta por esta equipe, o0 acréscino correto foi de 6,54% do
val or anual do contrato, conforne descrito a seguir: R$85.159, 79
(acréscino nmensal do aditivo) / R$ 1.302.003,77 (valor mensal em
execucdo) = 6,54% Com o aunento de objeto do 1° Aditivo, houve
alteracdo nas quantidades de funcionarios da tabela de conposic¢édo de
preco, gerando um custo nensal diferente do apresentado no contrato. O
segundo Ternp Aditivo ndo se encontra no processo. O gestor acatou o
reajuste solicitado pela contratada fundanmentado na Convencdo Col etiva
de Trabal ho da categoria de 2006 e al egou o bom servi ¢co prestado pela
enpresa. O indice de reajuste aplicado no contrato (6,54% corresponde
a variacao dos conponentes dos custos ocorrida no periodo.

RECOMENDACAO :

Reconmendanbs que o DNIT altere sua netodol ogi a de cal cul o de
acréscino de objeto contratado com base no disposto no artigo 65,
inciso |, alinea "b", paréagrafo 1° da Lei n° 8.666/93, devendo-se
| evar em conta 0O acréscino nensal ocorrido no contrato, e ndo o
acréscino sonente do periodo a executar, nos casos emque o contrato
podera ser prorrogado.

7.2.3.2 CONSTATACAO: (017)
ALTERACAO DE QUANTIDADES DE SERVICOS DE CONSERVACAO DE RODOVI A
DECORRENTES DE PLANI LHA ORCAMENTARI A DESATUALI ZADA

Em 13/01/03, por intermédio do Mem 01/2003 do Supervi sor da 42
UL, foi encaminhado ao Coordenador da 32 UNT o Plano Anual de
Trabalho e Ocanento - PATO da Rodovia BR-020/CE, sub-trecho DIV
CE/ PI -ENTR.  CE- 257 (Canindé), com extensdo de 308,8 km el aborado em
novenbr o/ 2002.

Constam no PATO, em sua planilha orcanentaria, servicos
inerentes a conservacdo (codigo 3S do SICRO); servicos de execucdo de
base estabilizada granul onetricanente commnistura solo-brita e mcro-
revestimento com enulsdo polinerizada mcroflex 0,8cm servicos de
restauracao (coédigo 5S do SICRO; e o cronograma fisico-financeiro com
previsdo de execucdo nensal de 8,33% para todos 0s servi¢os no prazo
de doze neses.

Para licitacdo dos servicos, emnovenbro/2003, foi |ancado
Edital de Concorréncia n° 0153/03, tendo conb objeto a execucédo de
servi cos de Manutencdo da Rodovia: BR-020/CE, trecho divisa PI/CE-Entr
-CE-257. Em 20/04/2004 foi celebrado coma firnma DELTA Construcdes
Ltda, vencedora do certane, o Contrato UT 03.1.0.00.0001/2004-00 pelo
val or de R$3.899. 080, 02

Em 05/08/04 foi solicitado pelo Eng® Supervisor da 42 UL/ 32
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UNI T adequacdo de projeto emfase de obras, semreflexo financeiro, em

virtude das consequéncias do forte inverno, no periodo emque o
referido trecho ficou sem cobertura contratual. Gs acréscinos das
quanti dades dos itens, em funcdo do desgaste sofrido, foram solos p/

base de renendo profundo,
manual ,

tapa buraco e renendo profundo c/ denolicéo
base estabilizada granular ¢/ mstura solo-brita; inprinmgao;
tratanmento superfici al si mpl es c/ banho diluido; tratamento
superficial duplo ¢/ banho diluido; renpcdo necani zada de revestinento
betum noso; e renpcdo necani zada da camada granul ar do pavi nento. Em
contrapartida, houve dimnuicdo de servicos que na época nao eram
adequados: lamm asfaltica grossa; micro-revestinmento a frio; aquisicao
e transporte de enulsdo asféltica RL-1C, enulsédo polinerizada p/
nmcro-revestinento a frio; e reconposicao total de cerca de tal nodo
que nédo houvesse reflexo financeiro.

Entretanto o renmanej anento de servi¢cos em fase de obras teriam

ensejado alteragcdes na classificagdo das firmas que partici param do
processo licitatério, caso eles ndo tivessem sido incluidos na
planilha orcanentaria original anexa ao Edital: a firm vencedora
passaria para terceiro lugar, pois os pre¢cos unitéarios dos servicos
remanej ados de mcro-revestinento a frio e da aquisicdo e transporte
de enulsédo polinerizada para mcro-revestinento, entre outros, foram

apresentados pela firma vencedora da licitacdo nuito superiores aos
apresentados pelas outras licitantes, emdetrinento aos de aquisicédo e
de transporte de nateriais betum nosos que foraminferiores, conforne

tabel a a seguir.

FI RMAS DELTA Gal vao Engenhari a Construtora Cete
DI SCRI M NACAO licitacéo revi séo l'icitacao revi séo l'icitacao revi séo
Sservi gos 2.531. 415, 13 2. 698. 302, 79| 2. 083. 347, 50| 2. 018. 241, 76| 2. 246. 314, 70| 2. 323. 161, 47
materi ai s 1.303.105, 88 1.144.108,99 1793844, 14 1. 490. 598, 50 1697. 926, 31| 1. 418. 077, 06
bet um nosos-
aqui si cao
materiai s 64. 559, 07 56. 668, 29 77303, 61 65. 561, 74 81358 71. 410, 03
bet um nosos-
transporte
3.899. 080, 08 3. 899. 080, 07| 3. 954. 495, 24| 3. 574. 401, 99 4. 025. 599, 01] 3. 812. 648, 56
Esses fatos foram ocasionados pela ndo atualizacédo dos
quantitativos ou alteracdo de servicos da Planilha Ocanentéaria do
Plano Anual de Trabalho e Or¢anento - PATO, quando do | ancanmento do
Edital de Concorréncia, devido o grande | apso de tenpo ocorrido entre

a sua el aboracdo e a data de abertura das propostas.

uma

servi ¢os.

firm
assinetrias

I sso i nplicou que

licitante de posse de dados atuais da rodovia ou de outras

Veri fi canos,

as outras
do Edital
cel ebr ado

entre o

ai nda,
De materiai s betumn nosos
cl assi fi cadas.
estava em vi génci a, desde 10/07/03,
DNIT e

de i nfornmacbes possa aplicar o jogo de planil ha em al guns

uma grande variacdo de pre¢os na aqui Si ¢ao
entre os apresentados pela firm vencedora e
Val e salientar que por ocasi do do | ancanento
o Contrato TT-045/ 2003,
a Petrobras S/A para conpra e venda de

cinmento asfaltico de petrodl eo-CAP e de asfalto diluido de petr 6l eo- ADP

produzi dos

Servi ¢os
l'i citadas
incluira
cuj as

nas Uni dades
DG n° 09, de
estatui: A Dretoria de
em todos os Projetos

Oper aci onai s
22/ 07/ 2003,
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em seu
Pl anej anent o

e

da Contratada. A Instrucdo de
item 3.2-Obras ai nda néo
Pesqui sa ( DPP)
de Engenharia de Obras Rodovi éri as,
obras ai nda ndo tenham sido licitadas na data de vi géncia dessa




i nstrucao, as al teracOes necessarias ao disposto na presente
i nstrucao. Nessa época, periodo de nov/ 2003 a fev/ 2004, o preco EXW Ex
Wrks (a nercadoria é entregue no estabel eci nento do vendedor) do CAP
estava em R$ 711,50 e o asfalto diluido - CM30 a R$ 961,30 e a
enpresa vencedora apresentou o0 preco de aquisicdo do CM30 de R
$1. 175, 28.

Em virtude dos fatos apontados, solicitanmbs as seguintes
justificativas:

a) Por que nédo houve atualizacdo do orcanento base do edital
concernente a quanti dades e a precos unitarios, devido ao grande | apso
de tenpo da elaboracdo do PATO (jan/03) e do l|ancanento do edita
(nov/ 03) ?

b) Por que a inclusdo de servicos que na época nado eram adequados:

| ana asfaltica grossa; mcro-revestinmento a frio; aquisicdo e
transporte de enul sdo asfaltica RL-1C, enul sdo polinerizada p/ m cro-
revestimento a frio que ensejaramrevi sdo de projeto em fase de obras?
c) Por que ndo se utilizou o Contrato TT-045/2003, cel ebrado entre o
DNIT e a Petrobras S/A para conpra e venda de cinento asféltico de
petroleo-CAP e de asfalto diluido de petroleo-ADP produzi dos nas
Uni dades Operaci onai s da Contratada?

Vale ressaltar que a Controladoria Geral da Unido - CGQU esta
filmando as rodovias inclusas no PETSE- Prograna Energencial de
Tr af egabi | i dade e Seguranca nas Estradas utilizando sonmente os
segui nt es equi panentos: veicul o com oddbnetro para |eitura com preci sao
de 100m Web Cam com microfone, |ap-top, conversor de 12V x 110V e
GPS. Esse procedinento nostra a situacdo da rodovia na época,
evidenciando o0s principais problemas. Al émdisso, coma filnagem a
posteriori possibilita verificar quai s 0S servigos realnente
execut ados, quando conparada coma filnmagem anterior, principal nente
nos contratos de conservacdo de rodovias que séao fiscalizados
diretamente pelo DNIT que possui, atual nente, de quadro de pessoa
reduzi do.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Ndo ter atualizado os quantitativos da Planilha O canentaria
do Plano Anual de Trabal ho e Or¢canento (PATO quando do | ancanmento do
Edi tal de Concorrénci a.

CAUSA:
Quantitativos previstos no orcanento base, anexo ao Edital, néo
condi zentes com a real i dade.

JUSTIFICATIVA:

Por meio do Menob n° 1380/ 2006-CGVRR, de 03/08/2006, a
Engenhei ra Coordenadora/ CGVYRR/ DI T i nf or nou:
"a) A Superintendéncia deve responder.
Consta emnossa informacdo e Relato a Diretoria Executiva do DNIT que
0 orcanento deve ser atualizado pela ultim tabela disponivel no
sistema SICRO I1.
Por nmeio do FAX n® 235/2006-32 UNI T/CE, de 04/08/ 2006, o Substituto
Superintendente Regional do DNI T/ CE solicitou prorrogacdo de dez dias
para resposta.
b) A época do |evantanento dos precos o Supervisor da 42UL previu a
execucdo de tais servicos, €é de se supor que 0S NMESNDS eram
necessarios para aunentar a vida Gtil do pavimento. Os servic¢os eram
adequados o0s recursos orcanentarios ndo foram suficientes para a sua
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execucao.
c) Nao houve interesse da enpresa, o0 orcanmento base é junho/ 2003,
portanto antes da vigéncia da IS/ DG n° 09"

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

a) A justificativa da Engenheira Coordenadora corrobora nosso
guestionanento de que o orcanento deverd ser atualizado pela ultim
t abel a di sponi vel no sistema SICRO II. Entretanto, ndo houve

mani f estacdo quanto a atualizacdo dos quantitativos.

b) O Supervisor ndo |evou em consideracdo a economcidade e
razoabilidade em aplicar, por exenplo, enulsdo polinerizada para
nm cro-revestinento em servicos de conservacdo (tapa buracos)
c) Vale salientar que, por ocasi dao do | ancanmento do Edital, estava em
vigéncia, desde 10/07/03, o Contrato TT-045/2003, cel ebrado entre o
DNIT e a Petrobras S/ A

RECOMENDACAO:

a) Atualizar os quantitativos da planilha orcamentaria e o cronograma
fisico-financeiro do PATO quando do | ancanento do Edital para execucéo
dos servicos de conservacdo se houver um grande | apso de tenpo entre a
el aboracdo do PATO e o | ancanmento do edital.

b) Filmar o segnento de rodovia objeto do PATO quando de sua
el aboracdo e da expedicdo da Odem de Servico para inicio dos
trabal hos objeto de contrato de conservacdo para um nelhor
gerenci anento e fiscalizagao;

c) Justificar o fato de o DNIT ndo ter negoci ado os val ores dos precos
unitarios de servicos, excluidos a aquisicdo e transporte de materiais
bet um nosos, em face dos precos apresentados pelos outros licitantes.

7.2.3.3 CONSTATACAO: (018)

NAO FORMALI ZACAO DE TERMO ADITIVO PARA SUPRESSAO DE MNATERI AL
BETUM NOSO FORNECI DO PELA FIRVA CONTRATADA | MPLI CANDO PREJUI ZO AO
ERARI O

O Coordenador-Ceral de Construcdo Rodoviaria/DIT/DNIT, em
15/ 06/ 2004, encam nhou Nota Técnica, fls. 540 a 543 do Processo n°
50606. 001632/ 2002- 10, bem conp minuta do 4° Terno Aditivo ao Contrato
n°® PD- 06000038/ 01-04, firmdo coma firm EGESA Engenharia S/ A para
execugdo de servigos de revitalizacdo de pavinmento asféltico da
Rodovi a: BR-040/M5 Trecho DIV GO M>DIV MJ RJ, segnento km 702, 2 ao
km 731, a Procuradoria-Ceral Especializada do DNIT para fins de
anal i se e parecer quanto aos aspectos |egais da proposi¢éo.

O objeto desse aditivo era o fornecinmento de material
bet um noso pela Petrobrés, confornme Contrato TT-045/03 cel ebrado entre
o0 DNIT e essa Enpresa Estatal, as construtoras por internédio do DNIT.
A 62 UNT/ M5 conforne O icio-199/2004-Supervi sdo de M. E Rest./62,
fl, 514 do processo 50606. 001632/ 2002, ndo col ocou 6bice a proposic¢ao,
encami nhando a Carta de Adesdo da enpresa ECESA Engenharia S/ A que
denonstrou interesse em aditar seu contrato. Esse procedinento iria
gerar ao DNIT uma economia, a precos iniciais, de R$ 4.903.617, 23,
conforme denonstrado na Planilha de Analise de Adesdo ao Prograna de
Forneci mento de Materiais Betuninosos, fl. 529.

Apesar da Diretoria Executiva aprovar por unani mi dade o Rel ato
n°696/ 2004, que trata do 4° Aditivo, e de o Diretor-Geral do DNIT
delega 646 de 15/07/2004, para lavrar e representar a Autarquia na
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assinatura do Terno Aditivo de Reducdo de Valor, ele nédo fo
ef eti vado.

Entretanto o 4° aditivo foi firmado em 03/09/04, fls. 745/ 746,
com outro objeto: prorrogacdo de 480 dias, sendo novo prazo final de
31/12/05. Dessa formm, por internédio da Solicitacdo de Auditoria n°
013/ 167934 de 09/ 11/ 2005, f oi solicitado ao Diretor-GCera
esclarecinentos pela nédo oficializacdo da Mnuta do Ternmo Aditivo,
cujo objeto tratava da reducédo do valor financeiro do Contrato n° PD
06000038/ 01- 04.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Assinatura do 4° aditivo comobjeto diferente do anteriornmente
aut ori zado.
CAUSA:

Ndo assinatura do terno aditivo apesar de autorizacdo da
Diretoria Executiva.

JUSTIFICATIVA:

Por neio do FAX encam nhado em 18/ 11/ 2005, o Coordenador da 62
UNI T- MG i nf or nou:
"Conbo é de conhecinento de todos, a nedida preconizada pela IS n°
009/2003 nédo cunpriu seu objetivo, haja vista que ndo mais de 3% do
universo de contratos existentes no DNIT foi enquadrado emta
sistema. Sabe-se, ainda, que a Procuradoria Federal Especializada
mani f est ou- se contraria a tal alteracdo contratual em diversos
processos, a exenplo do processo 50609. 001307/2002-57, que se encontra
na Sede do DNIT, em Brasilia, onde podera ser consultado."

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

O Processo que trata do Ternp Aditivo emconmento € o de n°
50606. 001632/ 2002- 10, no qual estéao inseridos o Relato n®°696/ 2004, que
trata do 4° Aditivo, aprovado pela Diretoria Executiva e Portaria n°
646, de 15/07/2004,do Diretor-Geral do DNIT que del egou conpet éncia ao
Coordenador da 62 UNT para lavrar e representar a Autarquia na
assinatura do Terno Aditivo.

RECOMENDACAOQ:

Que sejam aplicados nos contratos de obras rodoviarias em
vigéncia, o0 que estabelece a Instrucdo de Servico-1S n® 009/2003, de
22/ 07/ 2003, em conjunto com o Menorando MEMO n°® 425/2004/ DG de
22/ 06/ 2004.

7.2.3.4 CONSTATACAO: (020)
UTI LI ZACAO | NADEQUADA DE BASE DE CALCULO DO 1SS, DE I[NDICE DE
REAJUSTAMENTO E DE BDI

Foi celebrado o Convénio n° 022/2000, em 31/12/2000, entre o
Mnistério dos Transportes e o0 Governo de Sdo Paul o, tendo conp
interveniente o DER/ SP-Departanento de Estradas de Rodagem para
construcdo do Tabuleiro da Ponte sobre o Rio Parana, na rodovia BR-
158/ SP, trecho Paulicéial/SP-Brasilandia/Ms. O 1° Aditivo em 24/12/01
est abel eceu nudanca do Interveniente para a Conpanhia Energética de
Sdo Paul o- CESP.

Ressalta-se que para realizacdo das obras civis da Usina
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Hidrel étrica Eng. Sérgio Mdtta (Porto Prinmavera) e do reservatoério de
Porto Primavera, inicialnmente, fora contratada pela CESP a enpresa
CCCC- Construcbes e Coneércio Canmargo Correa S/A, Contrato n® ASS/ EU-
66/1980 de 28/05/80. Segundo a Exposicdo de Mdtivos, de 18/ 7/05, para
cel ebracdo do 6° Ternp Aditivo ao Convénio n® 022/2000 da CESP em seu
Hi storico consta: "Em atendinmento as exigéncias do Mnistério dos
Transportes, a CESP celebrou com a enpreiteira Camargo Correa um
i nstrunental especifico; desta fornma, em 10/10/2002, foi firmado o 34°
Ternmo Aditivo ao Contrato da Camargo Correa, oficializando os servicos
de conplementacdo da Ponte Paulicéial/Brasiléandia, especificando a
execucdo da superestrutura do tabuleiro. Nesse Aditivo, constou o
val or total estimado para os servi¢os, no nontante de R$ 37.200. 000, 00
(base dez/2000)."

Consta, ainda, nessa Exposicdo de Motivos, na alinea "c)"- |ISS e CPMF
- Tributo e taxa n&o constantes na estimativa inicial:

Conforme j& nmencionado anteriornente, a estimativa inicial de R$ 37,2
m | hdes (base dez/2000) para execucdo das obras de superestrutura do
tabuleiro ndo considerou a incidéncia do |ISS (inposto sobre servi¢os)
e da CPMF (Contribuicdo Provisoria sobre Mvinmentacdo Financeira),
anbos incidentes sobre o valor total estinmado, uma vez que 0S nesnoDS
ndo estavam contenplados no contrato emvigor coma enpreiteira de
obras civis.

Cal cul ando-se os valores de 1SS e CPMF, que passarama ter
vigéncia a partir de 16/01-1990 e de 24/10-1996, e com aliquotas de
5,0 e 0,38% respectivanente, obtémse o total de R$ 2.008. 428, 00
(base dez/2000), o qual sonado a estimativa inicial de RS 37,2 m | hdes
resulta em R$39.208. 428, 00, na nesma base, para execucdo da
superestrutura.

Em nosso entendinmento o procedinmento adotado pela CESP em
aplicar aliquota do ISS de 5 % sobre o val or do Convéni o é inadequado,
poi s a Lei Compl enent ar n°® 116, de 31/07/2003, que dispobe
sobre o Inposto Sobre Servicos de Qual quer Natureza, de conpeténcia
dos Municipios e do Distrito Federal, estatui
"Art. 70 A base de célculo do inposto é o pre¢co do servi ¢o.

§ 1° (Quando os servicos descritos pelo subitem 3.04 da |ista anexa
forem prestados no territério de mais de um Minicipio, a base de
cdlculo serd proporcional, confornme o caso, a extensdo da ferrovia,
rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qual quer
natureza, ou ao nunero de postes, existentes em cada Mini cipio.

§ 2° Nao se incluemna base de calculo do I nposto Sobre Servicgos de
Qual quer Nat ureza:

I - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servicgos
previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a esta Lei
Conpl enent ar ;

7.02 - Execucdo, por admnistracdo, enpreitada ou subenpreitada, de
obras de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras
senel hantes, inclusive sondagem perfuracdo de pocos, escavacao,

drenagem e irrigacdo, terraplanagem pavinmentacdo, concretagem e
instalacdo e nontagem de produtos, pecas e equipanmentos (exceto o
forneci nento de nercadorias produzi das pel o prestador de servicos fora
do |l ocal da prestacdo dos servicgos, que fica sujeito ao | CVB).

7.05 - Reparagdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas,
pontes, portos e congéneres (exceto o fornecinmento de nercadorias
produzi das pel o prestador dos servicos, fora do |local da prestacdo dos
servicos, que fica sujeito ao I CM5)".

Inicial mnente, deveria ser consultada a legislagcdo tributéaria dos
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nmuni ci pi os de Paulicéial SP-Brasil andi a/ M5, sujeitos ativos do |ISS em
conento, para verificacdo da aliquota preconizada nas respectivas
| egislacbes, ja&a que 5% é a aliquota mixim estatuida na LC n°
116/ 2003. Em seguida, determ nacdo da base de célculo do inposto,
excluindo a quantidade de material enpregada na obra, sendo para cada
um  proporcional a extensdo da ponte localizada no respectivo
muni ci pi o.

Em virtude da indisponibilidade da conposicdo de custos da
Construtora, necessaria a determnacdo do percentual do material
enpregado, utilizanos a foérmula paramétrica de reajuste prevista no
contrato firmado coma Construtora para célculo indireto do percentua
de material (alinea "d"- férrmula de reajuste contratual da Exposicao
de Motivos: Indice=0,10 x MOAE x 1,00751 + 0,11 x MAT + 0,53 x MWE +
0,12 x CLU + 0,08 x A MC + 0,06 x FAD, em que:

MAT= materiais de construcdo coluna 12 da revista Conjuntura Econdnica
MOAE=i ndustria nacional custo da construcdo - ajudante especializado
col. 50
MVE= maqui nas, veicul os e equi panentos-col. 13
CLU= conbustiveis e lubrificantes- col. 54
Cl MC= i ndastria naci onal custo da const rucdao- ci nent o- col 51
FAD=ferro, aco e derivados col. 32

Comp a fornula paranmétrica utiliza para os materiais enpregados
na obra aliquota de 37% correspondente a 11% de MAT, 12% de CLU, 8%
de CIMC e 6% de FAD, entdo a aliquota referente aos servi ¢os: insunos
néo- de-obra e equi panentos seria de 63% correspondente a aliquota do
| SS de 0,63 x 5% 3,15% e ndo de 5% utilizada. Isso inplicou acréscino
i ndevido de 1,85% de R$37.200.000,00= R$688.200,00 no valor do
convénio. Vale salientar que a fornula paranétrica ndo esta correta,
pois a soma dos coeficientes deveria ser igual a 1 (um emvirtude ser
uma médi a ponderada, cujo denom nador seria a soma dos pesos. Portanto
ao corrigir o coeficiente de MOAE de 1,0075, os outros coeficientes
deveriam ser corrigidos de tal forma que a soma deles fosse 1 (um.
Na concl usdo da Exposi cdo de Modtivos consta:
O 6° Terno Aditivo devera conter o valor global previsto para o
convéni o das obras do tabuleiro da ponte, no nontante de R$
71.582.434,92 na base dez/2004, que é resultante do val or gl obal do
projeto na base dez/2000, de R$39.208.428,00 (ou seja, R$37,2 m | hdes
somados aos valores relativos ao ISS e CPMF), acrescido do nontante
correspondente a atualizacdo nonetaria resultante do reajustanento do
contrato com a enpresa Construtora.
Verificanos que a CESP, ao reajustar o val or base dez/ 2000, utilizou o
indice de 1,82569 enpregando a fornula paramétrica que atualiza os
val ores financeiros das obras civis executadas na Usina Hidrel étrica
Eng. Sérgio Motta. Para o novo contrato especifico para construcao da
ponte sobre o R o Parana deveria ser utilizado conp indice de
reajustanento o de obras de arte especiais. Nesse caso, a indice
deveria ser de 1,60158, confornme tabela nostrada a seguir.

Data | MOAE | MAT MVE CLuU CIMC FAD indice OAE
dez/00| 234,484 | 170,319| 158,069 | 306,573 | 191,341 177,914| 188,9070 100,000
dez/01| 255,154 | 194,229 | 175,249| 332,184 | 237,523| 199,905| 210,8124 111,112
dez/02| 279,074 | 238,483 | 206,598 | 496,989 | 301,473| 284,965| 264,7015 128,967
dez/03| 327,050 | 260,497 | 235,247 | 505,367 | 319,632| 316,093 | 291,4664 141,510
dez/04| 347,177 | 306,685 | 282,323 | 601,873 | 306,556 | 498,361 | 344,9959 160,158

1,48060| 1,80065| 1,78607 | 1,96323| 1,60214| 2,80113| 1,82569 1,60158
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Dessa forma, o valor do aditivo seria reduzido de (1,82569-
1,60158) x R$39.208.428,00= R$ 8.786.608,71 e do valor indevido do
acréscino correspondente ao |ISS de R$ 688.200,00, reajustado para
1, 82569 x R$688. 200, 00=R$ 1. 256. 439,86, perfazendo umtotal de reducao
do aditivo de R$ 10.043.048,57 solicitado pela CESP, portanto o val or
seria de R$ 61.539, 386,35 a precos de dez/2004.

Entretanto consta na mnuta do 6° aditivo ao Convénio, fl. 218
do processo 50600.005510/02-52, o valor de R$ 64.944.005,82 a precos
de dez/ 2000, aplicado sobre o val or de R$39.208. 428,00, base dez/ 2000,
um indice de reajustanento de 1,656378721. Emvirtude do Despacho do
Coordenador de oras Delegadas, de 25/07/2005, fls. 293/94, ao
Coordenador Geral de Construcdo Rodoviéaria/DIT informando que fo
anexado as fls 284/288 novo Plano de Trabalho, enviado pelo
Coordenador da 8% UNIT/SP, por neio do Oicio n® 1.277/2005, de
20/ 07/ 2005, no valor de R$ 71.582.434,92. Assim foi elaborada a
mnuta do 6° aditivo de fls 289/292, coma finalidade de prorrogar o
prazo do convénio até julho de 2006 e atualizar o valor do convénio
conforme proposicdo da CESP. Emface de a Procuradoria Geral néo ter
anpar ado aditivo de atual i zacdo financeira, devido pendéncias
exi stentes quanto a questi onanentos da AUDI NT/DNI T, foi el aborado nova
mnuta do 6° aditivo sonente com prorrogacdo de prazo para 31/ 07/ 2006
O 6° aditivo foi cel ebrado em 31/07/2005. Ressalta-se que esse val or
de R$ 71.582.434,92 ja foi questionado em paréagrafos anteriores.

Em 26/10/05, por neio de Nota Técnica, o Coordenador de Cbras
Del egadas/ DI T respondeu aos questi onanment os apontados pela AUDI NT/DNI T
e em 18/11/2005, por neio da Nota Técnica n° 027/2005- AUDI NT/ DNI T,
apresentou, ainda, algumas pendéncias e nas reconendacdes, dentre
el as, condicionou aditivo comatualizacdo de preco, ap6s nanifestacédo
da CAJ. Dessa fornma, o0 objeto do 7° aditivo, tal com do 6°,
restringiu-se a prorrogacdao de prazo. Em 31/07/2006 foi assinado
aditivo prorrogando o prazo por mai s um ano.

Ainda, por neio da Solicitacdo de Auditoria SA n® 175474/ 35,
solicitanbos a disponibilizacdo da conposicdo do BDI utilizado pela
Construtora e a relacdo de todas as nedicbes nensais. O Cestor
informou que a Contratada considerou original mente na sua proposta as
segui ntes incidéncias sobre o faturamento, para determni nacdo do BDI -
beneficios e despesas indiretas, conforme consta na Exposic¢ado de
Motivos, perfazendo umtotal de 29, 4%

a) despesas diversas: 16, 4%

despesas fiscais0, 7%

despesas vendasO, 4%

despesas financeirash, 1%

despesas admi nistrativasl0, 2%

b) lucrol0, 8%

c) risco 2,2%

Assim para o célculo do BDI, foi considerado que CD+0, 294F=F, onde:
CD=custo direto; e F=faturanento. Ent&o CD=F(1-0,294), |ogo F=1, 416CD,
i mpli cando um BDI =41, 6% sendo adotado o BDI de 41% pel a Construtora.
Quando da inclusdao do |ISS de 5%e CPM- de 0,38% o0 BDI foi alterado
para 53,33% Se antes o valor do BD de 41% j& era superior ao
normal nente de 35%utilizado por outras construtoras, comforte razéao
a aliquota de 53,33% Vale salientar que, na época, o DNER adotava a
al i quota de 32,64% para BDI no Sistema de Custos Rodovi ari os- Sl CRO

Em vi rtude dos fatos apontados, questionanps:

a) Por que aunento do BD de 4l1%para 53,33% j& que o valor de
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nercado €é emtorno de 35% e as despesas diversas de 16,4%j & poderiam
incluir os tributos ISS e CPMF?

b) Por que foi considerada na base de calculo do ISS o valor total do
contrato, ndo excluindo os materiais?

c) Por que ndo foi considerado conp indice de reajustanento o
correspondente a obras de arte especiais, adotado nos contratos do
DNI T?

d) Por que ndo foram alterados os outros coeficientes da férmla
paranmétrica, apoés alteracdo do coeficiente do MOAE=iI ndastri a naci onal
custo da construcdo - ajudante especializado?

e) Para o calculo dos ????

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Assinatura de Convénio como Governo do Estado de Sao Paul o,
al terando val or contratual com a Construtora.

CAUSA:

Inclusdo do ISS no BD ndo |evando em consideracdo a Le
Conpl ementar n° 116, de 31/07/2003, que altera a base de cél culo do
i npost o.

JUSTIFICATIVA:

Medi ante MEMO. n°® 812/ 2006 CGCONT/DI T, de 14 de agosto de 2006
0 Coordenador de Cbras Del egadas solicitou dilacdo de prazo de 20 dias
para mani festar-se sobre o assunto, pelo fato da necessi dade de reunir
docunent acdo necessari a que encontra-se na Conpanhia Energética de Sao
Paul o/ CESP.

RECOMENDACAO:

a) Que seja consultada a legislacdo tributéria dos nunicipios de
Paulicéia/Sp e Brasilandia/Ms a fimde verificar a aliquota de |ISS
para obras de construcédo civil e qual a base de cal cul o, concernente
ao percentual sobre o valor da nota fiscal quando ndo ha discrininacao
da quanti dade de material utilizada na obra;

b) Qe seja reduzida a aliquota de BD de 53,33% da proposta da
Contrat ada para o val or de nercado;

c) Qe seja utilizado conb indice de reajustanento do convénio o
indice de obras de arte especiais, normalmente utilizado pelo DNIT;

d) Que seja reduzido o valor do convénio em funcdo da reducdo do val or
do BDI e do indice de reajustanento.

7.2.3.5 CONSTATACAO: (021)

REVI SAO DE PRQIETO APOS PEQUENO LAPSO DE TEMPO DECORRI DO ENTRE SUA
APROVACAO E | NiCl O DAS OBRAS, COM ACRESCI MO DE VALOR ACI MA DA TABELA
S| CRO.

Para execucdo dos servicos de revitalizacdo de pavinento
asféaltico da Rodovia: BR-381/M5 Trecho DIV ES/M>DIV M SP, segnento
km 319,5 ao km 446,0, extensado de 126,5km foi elaborado o projeto
executivo de revitalizacdo do pavinmento com adequacdes geonetricas
pela firma projetista DYNATEST, aprovado em 24/12/2004 por neio da
Portaria n®1497/ 04.

Em 08/ 07/ 2005 foi firmado o Contrato UT 06. 1. 0.00.0011/2005- 00,
com o ConsOrcio EGESA/FIDENS, com prazo de execucdo de 1460 dias e
valor de R$ 96.367.876,26. A Odemde Servico foi emtida em 12/7/05
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e, até a décina nedicao, emabril/2006,
servigcos totalizando R$ 69.652.425,72,
val or contratual,

nei o

Construgcédo o
com

Obr as,

Durante a execucdo do Contrato,

Despacho de 29/12/2005,

refl exo

correspondent e
num prazo de 18,5% do prazo contratual .
o Coordenador da CCCTR/ DI T, por
encam nha ao Coordenador Geral da
1° Relatério de Revisao de Projeto Executivo em Fase de
financeiro R$ 21.983. 990, 58,
acrésci no de 22,81% sobre o val or contratual,

j @ havi am si do execut ados
a 72,28% do

correspondente a um
cominclusdo de servicos

€ precos novos superiores aos do SICRO a seqguir nostrados.
SERVICOS NOVOS INCLUIDOS
SICRO
base
codigo |servicos Und.| proposta Jul/04
2 S 04
100 01 |corpo BSTCF 0, 60m CA-1 m 248, 15 216, 87
2 S 04
101 01 |boca BSTCF 0, 60m CA-2 m 609, 73 472, 83
2 S04 |sarjeta triangular de concreto STC
900 03 |03 m 25, 17 20, 22
2 S04 |sarjeta triangular de concreto STC
900 05 |05 m 35, 10 28, 00
2 S04 |sarjeta triangular de concreto STC
900 06 |06 m 23,87 19, 11
2 S 04
950 23 |di ssipador de energia DEB-3 und 958, 91 749, 18
2 S 04 |descida d-agua aterros em degraus -
941 02 |arnmada DAD 02 und 111, 80 98, 42
2 S 04 |descida d-agua aterros em degraus -
941 53 |arnmada DAD 03 und 200, 77 175, 98
2 S 04 |descida d-agua tipo réapido - canal
941 34 |retangul ar DCD- 04 m 178, 01 156, 49
2 S 04 |descida d-agua tipo réapido - canal
940 02 retangul ar DAR- 02 m 56, 56 47,52
2 S 04
950 61 |dissipador de energia DES-01 und 157, 97 127, 83
2 S 04
930 07 |caixa coletora de sarjeta CCS-07 und 1. 266, 43 1.082, 99
2 S 04
930 02 |caixa coletora de sarjeta CCS-02 und 1. 025, 89 876, 18
5 S 04
999 07 |denplicédo de concreto sinples ns 73, 26 64, 98
passei 0 ci nentado sinples esp=6cm P 22,52 -
abrigo de 06ni bus und| 3.057,57 -
3 S 08
402 00 |cai agéo n2 1,01 0, 92
3 S 08
900 00 |rogcada manual ha 647,78 565, 38
rip-rap nB3 139, 54 -
esc vala no pavinento asféltico c/
preenchi nent o de CBUQ m 86, 34 -
esc vala no pavinento asfaltico 57, 08 -
conmpact acdo nanual de CPA t 52, 98 -
3 S 08
414 00 |cerca c/ nourdo de nadeira m 10, 79 7,70
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Consta no Oicio n° 218/ 2005, de 2/12/2005, Processo n°
50606. 064178/ 05- 51, do Engenheiro Supervi sor da Uni dade Local 06/01 ao
Coordenador da 62 UNI T/ DN T:

(...)
"Escl arecenbps que o0 presente relatdorio foi elaborado por equipe
t écni ca do Consérci o, anplanente discutido coma Supervi sdao da Uni dade
Local 06/ 01, vi sando adequar o0s quantitativos de projeto as
necessi dades atuais da rodovia, inserir novos el enmentos de seguranca
nas principais intersecdes do segnento e corrigir processos erosivos
exi stentes nado previstos inicialnmente".

Consta, ainda, a fl. 5, Parecer da Assessoria Técnica da Sl SCON
Contrato TT 011/2002-00:
"Foram apresentados 5 volunes referentes as nodificacdes efetuadas
neste relatdrio e encam nhadas a esta CGCONT com a concordanci a da 62
UNI T".

As principais nodificacgdes introduzi das nesta Revisdo foram a
retirada da intercessdo de Santa Luzia, que sera |licitada em separado
pelo DNIT, j& que terd seu projeto em 2 niveis comcustos bem
acima do previsto.

Em conseqténcia, a 62 UNIT incluiu nel horanment os operacionais
em 4 novas intersecbes: Sdo Goncalo do R o Abaixo; Bom Jesus
do Anparo; Taquaracu; e Takono.

Al ém disso foram introduzidas alteracdes significativas na
terrapl enagem e na execucdo de barreiras de seguranca.

Enmbora o projeto executivo de revitalizacdo do pavi nento com
adequacbes geonetricas, elaborado pela firma projetista DYNATEST,
tenha sido aprovado em 24/12/2004, j& em dezenbro de 2005 foi aprovado
0 1° Relatorio de Revisédo de Projeto Executivo comreflexo financeiro
de R$21.983.990, 58, correspondendo um acrésci no de 22, 81%

Ressal t a- se que 0 Relatorio de Revisdo foi elaborado
pelo Consércio contratado para execugcdo das obras sem assi sténcia da
firma projetista que elaborou o projeto original, situacdo que podera
eximr a consultora projetista de futuros problenmas existentes no
pavinmento. O DNT poderia incluir itens nos editais de el aboracdo de
projeto, prevendo que a projetista poderia ser consultada por ocasi o
de qual quer revisdo na fase de obras e ela poderia apresentar defesa
para eventuais falhas constatadas, o que possibilitaria a Autarquia
criar um"ranking" de qualidade de firmas projetistas a ser utilizada
em julganento da proposta técnica emuma licitacdo tipo técnica e
pregos.

Ai nda, apesar de as solucdes adotadas serem discutidas com a
Supervi sdo da Uni dade Local 06/01, todos os |evantanentos topograficos
e geotécnicos foram realizados pelo Consércio, j& que o DNIT nédo
di spunha, na e€epoca, de técnicos de nivel neédio, topégrafos e

| aboratoristas, em seu Quadro para execucao dos servicos, conforne
consulta no Sl APE.

Rel aci onado ao reflexo financeiro, verificanps que, nesnb com
um aditivo de 22,81% o0s servic¢os ndo seriam concluidos, pois fo
retirada a intercessdo de Santa Luzia, a ser licitada em separado
pelo DNIT, j& que esta tera seu projeto em2 niveis comcustos bem
acima do previsto. O gestor poderia aplicar Instrucdo de Servic¢os do
antigo DNER quando os acrésci nmbs de servi ¢cos necessari os a concl uséo
da obra forem superior a 25% do valor contratual, o aditivo seria no
maxi no de 15% e o restante das obras remanescentes seria licitado.
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ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Real i zar revisdo de projeto executivo emfase de obras

CAUSA:
Possivel falha no projeto executivo.

JUSTIFICATIVA:
A ser apresentada.

RECOMENDAGAO:

a) que o projeto de revisdo emfase de obras tenha assisténcia da
firma que el aborou o projeto original;

b) que o DNIT estude unma forma de inplantar umranking de firm
projetista que executa servigcos a Autarquia emfuncdo da qualidade
efetiva do projeto constatada por ocasi do da obra; e

c) gque seja aplicada a Instrugcdo do antigo DNER que estabel ece o
limte de aditivo de 15% ao valor contratual quando o acréscino de
servi ¢cos seja superior a 25%

7.2.4 ASSUNTO - INSPEGAO FISICA DA EXECUGAO

7.2.4.1 CONSTATACAO: (019)
FI SCALI ZAGAO | NADEQUADA DE CONTRATOS DE RESTAURACAO

Para execucdo dos servigos de revitalizagdo de pavinento
asfaltico da Rodovia BR-381/M5 Trecho DIV ES/MzDIV M4 SP, segnento
km 319,5 ao km 446,0, extensdo de 126,5km foi elaborado o projeto
executivo de revitalizacdo do pavinmento com adequacdes geonetricas
pela firma projetista DYNATEST, aprovado em 24/12/2004 por neio da
Portaria n® 1497/ 04.

Em 30/12/2004 foi lancado o Edital n°® 377/04-06, com abertura
em 21/02/2005, para execucdo dos servicos previstos no projeto em
conento. Participaramdo procedinmento licitatério as seguintes firmas:
- ARG Lt da
-Consorcio Carioca-S/ A Paulista
- Consor ci 0 EGESA- FI DENS
- CAMTER Construgbes e Enpreendi nentos Ltda
-Construtora Aterpa Ltda
-Construtora Cowan S/ A
-Delta Construcdes S/ A
- Gal vdo Engenharia S/ A

Dessas, somente as trés prineiras foram habilitadas apesar de
i ndeferidos o0s recursos interpostos por parte das firms CAMIER e
Gal vao Engenharia, sendo vencedora do certanme o Consérci o EGESA/ FI DENS
gue apresentou proposta no valor de R$ 96.367.876,26, sendo firnmado
Contrato UT 06.1.0.00.0011/2005-00, em 08/07/2005, com prazo de
execucao de 1460 di as.

A Odem de Servico foi enmtida em12/7/05 e até a décina
nmedi cdo, em abril/2006, foram executados servicos totalizando R$
69. 652. 425,72, correspondente a 72,28% do val or contratual, num prazo
de 18,5% do prazo contratual.

Em 06/09/05, por neio do Menorando n® 134/05, fl. 2805 do
Processo 50. 600. 007021/ 04-05, o Engenheiro Supervisor de Construcdo da
62UNIT/DNIT solicitou orientacdo ao Engenheiro Coordenador Geral da 62
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UNI T, no que se segue:

"Conp é do conhecimento de todos, a historica falta de pessoal no DNIT
i mpede que esta Super vi séo de Construcédo proceda, de nodo
satisfatorio, a fiscalizacdo das obras que |he sdo afetas. Nesse
sentido, o Tribunal de Contas da Uni o, a partir de inanmeras decisdes,
tem reconendado ao DNIT a utilizacdo de contratos de supervisdo de
obras com a finalidade de suprir as deficiéncias do Orgdo neste
quesi to.

I nfeliznmente, a tanbém histérica lentiddo dos processos
licitatorios no DNIT ficou nmamis acentuada em decorréncia das
reconendacbes da CGJ Controladoria Geral da Uniado que, através da
Portaria n° 405, de 19/04/05, do Diretor Geral do DNIT, suspendeu por
prazo indeterm nado, todas as |licitacBes desta natureza quanto a
critérios de julganmento de propostas do tipo Técnica e Preco (copia da
publ i cacdo em anexo).

Gs processos que tratam de licitagdo para contratacdo de
enpresas de supervisdo das obras dos contratos abai xo rel aci onados
estdo inconclusos até apresente data:

Contrato PD/ 6-0020/01 - Rodovia BR-381/ MG

Contrato UT/6-0001/02 - Rodovia BR-381/ MG

Contrato UT/6-0002/05 - Rodovi as BR-365/ M5 e BR- 354/ MG

Contrato UT/6-0007/05 - Rodovia BR-153/ MG

Contrato UT/ 6- 0011/ 05 - Rodovi a BR- 381/ MG " (grifos nossos)
Constata-se, portanto, que a UNT néo dispde de pessoal suficiente
para fiscalizar as obras, ndo podendo cunprir o que estatui o Art. 67
da Lei 8.666/93:

"Art. 67.A execugdo do contrato dever& ser aconpanhada e fiscalizada
por um representante da Administracdo especialnente designado,
permtida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
i nformacbes pertinentes a essa atribui ¢céo.

8§ 1o O representante da Adm nistracdo anotard emregistro proprio
t odas as ocorréncias relacionadas com a execugcdo do contrato,
determnando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou
def ei tos observados”.

Dessa forma, o DNIT devia ter realizado processos licitatérios
para contracdo de firmas supervisoras para fiscalizacdo dos contrat os.
A al egacdo de que a Portaria n° 405, de 19/04/05, do Diretor Geral do
DNIT proibiu a realizacdo de licitacdo ndo procede, tendo emvista que

as licitacdes para construcdes das obras foramem datas anteriores a
data da Portaria. Ressalta-se que o |ancanento do processo licitatorio
que originou o Contrato UT/6-0011/05 - Rodovia BR-381/M5 o0 mais

recente da relacdo anterior, foi em 30/12/2004 por neio do Edital n°
377/ 04- 06.

Da nesma forma que as rodovias citadas, a fiscalizagcédo do
Contrato PD- 06- 00038/ 01, firmado com a Construtora EGESA, ©para
restauracdao do segnento do km702,2 ao 731,0 da rodovia BR- 040/ MG
subtrechos Sete Lagoas - Belo Horizonte-Juiz de Fora, nédo é realizada
por firma supervisora.

Por neio da Solicitacdo de Auditoria n®° 013/167934 de 09/11/05
guesti onanpbs ao gestor
a) Informar as enpresas responsaveis pela elaboracdo dos projetos
basi cos e executivos;

b) informar a Supervisora contratada para fiscalizacdo dos servi¢os.

Em 18/ 11/ 2005, o Coordenador da 62 UN T- M35 Eng® Gel son Cunha,
respondeu os questionanentos, via Fax:

"a) O projeto das obras de conpl enentacdo e adequacdo de capaci dade da
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rodovi a BR- 040/ M5 segnmento do km 702,2 ao km 731,0, foi revisado pelo
DNIT, através da 62 UNIT e UL 6/2 - Juiz de Fora, a partir de elenento
do projeto elaborado pela enpresa PORTO REAL ENGENHARI A, em 1994,
através do contrato PD-6-012/93 (Edital 185/93), bem conp el enentos da
enpresa ECOPLAN, que supervisionou as obras no periodo de 1995 a 1998,
através do contrato PG 195/95 (edital 387/95-06). Copias dos projetos
original e revisado se encontramna UL 6/2, emJuiz de Fora - M5 para
eventuai s consultas se necessario.
b) A 62 UNIT solicitou, tenpestivanente, a contratacdo de supervi sao
para obra em questao. Todavia, por questdes neramente burocraticas, a
contratacdo nado chegou a bomterno. Ressalte-se, ainda, que todas as
licitacdes que envolvem a nodal i dade Técnica e Precos foram suspensas
por forca da Portaria n° 405, de 19/04/2005 (DOU de 20/ 04/2005), do
Diretor Geral do DN T. Dada a inportancia desta obra, a 62 UNIT vem
mant endo um esquena de fiscalizacdo pernanente da nesmm, através dos
Engenhei ros Edson Vander Mendes Ruffo (Supervisor da UL 6/2 - Juiz de
Fora) e Francisco Carlos Santos (Supervisor de Construcdo da 62
UNIT)".

Anal i sanps as justificativas do Gestor conforne a seguir
a) Ao consultar o responsavel pelo Setor de Arquivo Técnico do DNIT,
ele infornmou da nédo existéncia, na Sede do DNIT, do projeto el aborado
pel a enpresa Porto Real Engenhari a.
b) O Coordenador infornou que por questdes neranente burocraticas a
contratacéo ndo chegou a bom terno, portanto contrariando que
estabelece o Art. 67 da Lei n° 8.666/93: o0 contrato deverda ser
aconpanhado e fiscalizado por um representante especial nente
designado, pernitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsi di &-10 de infornmacdes pertinentes a essa atribui ¢ao.

A Portaria n° 405 do Diretor-Geral, que suspendeu licitacdo do
tipo Técnica e Precos até que seja aprovada a alteracdo dos itens
concernentes ao julgamento das propostas, foi de 19/04/2005 nuito
posterior ao contrato firmado, em 31/12/01, para execucdo das obras de
restauracao rodoviari a.

Quanto a fiscalizacdo do Contrato somente por neio dos dois
Engenheiros citados, ndo ¢é suficiente para ternos una fiscalizacéao
ef etiva por parte do DNIT.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Nao realizou procedinento licitatério para contratacdo de firmm
supervi sora

CAUSA:
Ndo contratacdo de firma supervisora.

RECOMENDACAO:

Que sejam abertos processos licitatoérios para contratacdo de
firmas supervisoras para fiscalizacdo da execucdo de contratos de
rest aur acéo.

7.2.4.2 CONSTATACAO: (034)
NAO ATENDI MENTO A RECOVENDACAO CONSTANTE DO RELATORI O DE AUDI TORI A
N° 160240/ CGU RELACI ONADA A CONTRATACAO DA FUNDACAO GETULI O VARGAS.

Trat a-se de reconendacdes exaradas nos Relatérios de Auditoria
referentes as Gestbes 2003 e 2004, guanto a contratacao, por
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di spensa de licitacao, da Fundacdo Getulio Vargas e com execucao
parci al do objeto avencado.

A contratacdo deu-se inicialnente por intermédio do Contrato
242/ 2003, com o objetivo de analisar, de "forma  mnuciosa",
"aproxi madanmente"” 1.600 processos, transferidos ao DNIT pelo DNER e
pelo Mnistério dos Transportes, relativos a convénios, acordos,
ajustes, prestacbes de contas e outros simlares, inclusive seus
aditivos, envolvendo ainda a verificacdo da conform dade dos atos
prati cados, em cada processo, sob a 6tica dos seguintes diplomas
| egais: Lei 8.666/93, INnNn.° 01/97/ STN M-, Nornas Técni cas DNER/ DNI T,
Lei de Responsabilidade Fiscal, LDO LOA Jurisprudéncia do TCU
Estatuto dos Servidores Puablicos Federais, outras normas de pessoal
aplicaveis e Nornas sobre Tonadas de Contas Especiais, apontando as
possivei s desconf or m dades encontradas e as nedidas corretivas
necessarias a serem adot adas pel a Admi ni stracdo do O géo.

Al ém da analise com base na | egislacdo anteriornente citada, o
Ternmo de Referéncia do Contrato determ nou que fossem consi derados os
aspectos formai s, financeiros, técnicos e gerais.

Qutro Contrato (n.° 35/2005) foi firmado para continuagdo do
servico, sem contudo observar as reconmendacdes da CGAJ constantes do
Relat6rio de Auditoria relativo a gestdo 2003, no sentido de que néao
fossem efetuadas novas contratacdes por dispensa de |licitacdo, tendo
por base no art.24, inciso Xlll, da Lei 8.666/93.

No Relatério n.° 160240 relativo a Gestdo 2004, a reconendacao
foi da suspensdo de qual quer paganento a FGV até que fosse concluida a
anal i se dos 1.600 processos transferidos pela Inventarianca do extinto
DNER. Caso ja houvesse ocorrido al gum paganento, que fosse solicitado
0 ressarcinmento. No entanto, em consulta ao SIAFlI verificanos,
novanente, a ndo observancia, por parte do Orgdo, as recomendacdes
desta Controladoria. Foram efetuados paganentos no nontante de R$
2. 000. 000, 00 (20050B902149, 20050B903131, 20050B904848, 20050B911298 e
20060B906279) rel ativos ao Contrato n® 35/2005, além dos R$
1. 546. 000, 00 pagos pelo Contrato 242/ 2003.

Ressalte-se que as justificativas ndo foram apresentadas pela
Aut arquia quando do encamni nhanento do Pl ano de Provi déncias referente
a Avaliacdo da Gestdo 2004. Por intermédio da SA n® 175474/029, de
18. 07.2006, solicitanps, no prazo de 10 dias, que fossem apresent adas
expl i cacdes para 0 paganento, no nmont ant e de R$ 2.000. 000, 00
ao Contrato n°® 35/05, firmdo com a FGV, em desacordo com a
reconendacao constante do item 10.2.6.6 do Relatério/CGJ n° 160240.

Solicitanpbs ainda, que fossem apresentadas as nedidas adot adas
pelo DNIT emrel acdo ao produto resultante do Contrato n°® 242/2003, ou
seja, inpropriedades/irregularidades verificadas quando da andlise

processual pela Fundagdo Getulio Vargas.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
I nobservancia a |legislacdo pertinente e as reconendacdes da
Cont rol adori a- Geral da Uni ao.

CAUSA:
Contratacdo em desacordo com a 8. 666/ 93

JUSTIFICATIVA:

A resposta aos questionanmentos constantes da Solicitacédo de
Auditoria n® 175474/ 0029, deu-se por internmédio do Oficio n° 2734/2006
- D@ DNIT, de 18.08.2006, nos seguintes ternos:
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"a) O Relatério/CEU n° 160240, referente a gestdo do exercicio de
2004, em seu item 10.2.6.6, tratava apenas de reconmendacdo, e tendo
presente que a contratada havia executado a totalidade do objeto
contratado e, ainda, que o ato adm nistrativo questi nado encontra-se
absol utamente anparado pelas nornmas legais e infra - legais que
regul anentavam a natéria, confornme seré oportunanmente denonstrado ao
TCU, a Direcdo do DNIT resolveu dar cunprimento a obrigacdo contratua

da Autarquia pertinente ao paganento dos val ores pactuados.

b) Gs trabal hos da Fundacdo Getulio Vargas foram concl uidos no final

de dezenbro de 2005 e |logo emseguinte, emjaneiro 2006, surgiu o
Programa Energencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas-
PETSE.

b.2) Contudo, as atividades de auditoria, por cautela, ndo seguiramo
rito ordinario de execugcao ao final dos trabal hos da FGY, tendo em
vista que a Diretoria da Autarquia determinou o aconpanhanmento
conconmtante com os trabalhos de auditoria a analise prévia aos
paganent os do program PETSE

b.3) Vale ressaltar que as atividades rotineiras da auditoria, alémde
outras, conmp o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna - PAAAI

- foram prejudicadas devido aos trabal hos do Programa PETSE e suas
demandas.

b.4) Emface das atividades extras e do reduzido numero de servidores
| otados na AUDI NT/DNI T, conmp é do conhecinmento da CQU e TCU, as acdes
rel ativas as anal i ses processuai s reali zadas pela FGY foram
sobrestadas e estdo sendo retonmadas com o encam nhanento dos feitos
devidanmente instruidos a Corregedoria do DNIT para providéncias
apurat ori as.

b.5) Entretanto, para aqueles processos requisitados pelas unidades
do DN T, que ja haviam passado pela anélise da FGvY, foramjuntados os
rel atori os em tidos e sol i ci tados as correcoes das
i mpropriedades/irregul ari dades apont adas e encam nhadas para as
provi dénci as pertinentes".

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Rel ati vamente a cel ebracao de contratos firmados com a Fundacéo
Getulio Vargas a luz do inciso XIlIl do art. 24 da Lei 8.666/93, cujos
obj etos nao se enguadram nos casos de ensino, pesquisa e o0

desenvol vinento institucional, o gestor justifica:

"a) ... o0 ato adninistrativo questionado encontrava-se absol utanente
anparado pelas normas legais e infra - |egais que regul anentavam a
mat éria..."

A esse respeito mantenos o entendi mrento de que os objetos da
contratacdo, ou seja, "servicos especializados em analise de

conform dade processual relativos a convénios, acordos, ajustes,
prestacfes de contas e outros simlares, inclusive seus aditivos, com
a certificacdo dos atos praticados", ndo se coadunam com 0s objetivos
da contratada, ndo estando diretanente rel aci onados a pesqui sa, ensino
ou desenvolvinento institucional, o que ndo | hes pernitia, portanto,
serem cel ebrados como privil égi o da di spensa.

Sobre o tenma o TCU ja se nanifestou a respeito, no sentido de
que ao "nmencionado dispositivo legal (art.24, inciso Xlll) deve se
impor uma interpretagdo rigorosa, 'de nodo a exigir que a entidade
contratada tenha objetivos condizentes como objeto da contratacdo e
estrutura que conporte o cunprimento pessoal dos conpronissos
assum dos'. Em sentido analogo se manifestou o entdo titular da 102
SECEX em parecer exarado no processo TC-001.197-1 (Enbargos de
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Di vergéncia - Deciséo Plenaria n.° 830/98, Ata n.° 48/98: 'Na hipétese
de desconsideracao do objeto a ser contratado, estar-se-a concedendo
as entidades em questdo privil égi os al ém daquel es que se pretendeu.
Adermai s, tal préatica provocara um conpleto desvirtuanmento do instituto
da licitacado, pois qualquer tipo de servigco podera ser contratado sem
licitacdao, bast ando que a contratada possua 0Ss requisitos
est abel ecidos na lei. Ao se |levar emconta sonente a caracteristica da
contratada, estar-se-a permtindo, portanto, uma interpretacdo absurda
do inciso XlIl,, art.24, da Lei 8.666/93, absol utanente desconforne
com o ordenanmento patrio, inclusive a Carta Magna'. Por essa |linha de
orientacdo, o Tribunal tem determ nado as Uni dades Juri sdi ci onadas a
adocdo de providéncias com vistas ao exato cunprinento da lei,
consi stentes na realizacdo de procedinentos licitatoérios, nos casos em
que tenham sido constadas contratacdes de fundacdes de apoi o, que nao
se enquadrem no permssivo do art. 24, inciso XlIll, da Lei 8.666/93
(Decisao n.° 657/97 - Plenario, Ata n.° 38/97; Decisao n.° 830/98 -
Pl endrio, Ata n.° 38/98; Decisdo n.° 252/99, Plenario, Ata n.° 19/99;
deci sdo n.° 346/99, Plenario, Ata n.° 22/99)".

O Tri bunal declara ainda que "a contratacdo direta com base no

art. 24, Xlll, da Lei de LicitacOes para ser considerada regul ar nao
basta que a instituicdo contratada preencha os requisitos contidos no
citado dispositivo legal, ou seja, ser brasileira, ndo possuir fins

lucrativos, deter inguestionavel reputacado ético-profissional e ter
cono objetivo estatutario ou reginento a pesquisa, 0 ensino ou o
desenvol vinmento institucional, ha de se observar bem que o objeto do
correspondente contrato guarde estreita correlacdo como ensino, a
pesqui sa ou o desenvolvinento institucional, além de deter reputacao

éti co- profi ssional na especifica éarea para a qual estd sendo
contratada. "

HA de se reconhecer que o inciso XlIll sonente autoriza a
dispensa da Ilicitacdo quando o objeto pretendido guardar correl acdo

com as atividades nele el encadas. Nao vi sl unbranps outro entendi nento
que nao esse. Necessario se faz aduzir que diante dos principios da
i sonom a, i npessoal i dade, nmor al i dade, ha gue se i npor una
interpretacdo rigorosa do dispositivo legal, de nodo a exigir que a
enti dade contratada tenha objetivos condizentes com o objeto da
contratacdo. Ora, a Cassificacao da Atividade Econénmica da
contratada ¢é "Educacdo Superior" conforme sua CNAE Fiscal, e o
objeto das contratagdes (Contratos 242/2003 e 35/2005) refere-se a
anélise de processos de convéni os, contratos, acordos, ajustes... néo
estando, portanto, relacionados a educacdao e a nenhum dos el encados no
dispositivo legal wusado para a dispensa da Ilicitacdo, estando,
portanto, desconexos com tais objetos. Prova disso é que, conforne
consta do Relatério de Auditoria no®° 160240, a "FGV al ega desconhecer
no inicio do contrato que haveria processos apensos (fl.234 do
processo)." Denpnstrando, dessa forma, que tal espécie de servico, ou
seja, analise processual, nao faz parte de suas ativi dades habituais.
Ressalte-se ainda que, al ém de existiremoutras enpresas que
poderiam desenvolver este tipo de servico, a referida andlise
docunent al a | uz dos di sposi tivos |l egais, ndo tem nenhuma
excepci onalidade e entendenps que a propria Autarquia possui, em seu
quadro, servidores com capaci dade para efetuar o aludi do exane, posto
gue analise de processos relativos a convénios, acordos, contratos
etc., configura-se ematividades corriqueiras/usuais de uma Autarqui a.
No que tange ao questionanmento relativo ao item"b" da
Solicitacdo de Auditoria n°175474/0028, o gestor se nmanifesta:
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"b) Gs trabal hos da Fundacdo Getulio Vargas foram concluidos no final
de dezenbro de 2005 e |Iogo em seguida, emjaneiro de 2006, surgiu o
Programa Energencial de Trafegabilidade e Seguranca nas Estradas -
PETSE".
NAO CONSTA NESTA SEQUENCIA O SUBITEM b.1, PASSANDO- SE PARA O b. 2
"b.2) Contudo, as atividades de auditoria, por cautela, ndo seguiramo
rito ordinario de execucdao ao final dos trabal hos da FGY, tendo em
vista que a Diretoria da Autarquia determnou o0 aconpanhanento
concomtante com os trabalhos de auditoria e andalise prévia aos
paganent os do programa PETSE
(...)
b.4) Emface das atividades extras e do reduzido nanmero de servidores
| ot ados na AUDINT/DNIT (...) as acbOes relativas as analises
processuais realizadas pela FG/ foram sobrestadas e estdo sendo
retomadas com o encam nhanento dos feitos devidamente instruidos a
Corregedoria do DNIT para provi déncias apuratorias".

Rel ati vanente ao item "b", inporta frisar que o prineiro
Rel at6ri o apresentado pela FGY data de 15.04.2004, aproxi madanente 2
anos anteriores a instituicdo do PETSE, o qual se deu em 09 de janeiro
de 2006. GCs denmis foram apresentados, nas segui ntes datas
25. 05. 2004, 05.07.2004, 02.08.2004, 24.08.2004, 04.10.2004 e o final
em 26. 10. 2004, 10.11.2004 e 29.11.2004 (objeto do Contrato 242/2003).
Val e repi sar que todos os Rel ato6rios foram apresentados com atrasos em
relacdo ao cronograma, sem que fosse aplicado o disposto na O 4ausul a
Déci ma do Contrato n.° 242/2003.

Di ante do exposto, entendenps que a justificativa apresentada
restou-se prejudi cada.

Quanto ao subitem b.2 a determ nagcdo superior foi a de

"aconmpanhanent o concom t ant e" ou seja simultaneanente, ndo se
justiticando, portanto, o sobrestanento das nedi das a serem adot adas
pel o Orgéo.

Em relacdo ao subitem "b.4", entendenbs que a caréncia de
recursos humanos, vem sendo, por diversas vezes, apontada pel os
gestores par a explicar as di fi cul dades encont r adas para o
desenvol vimento de algumas atribuic¢cdes. Contudo, é inperioso que
nedi das sej am adotadas emrel acdo ao produto resultante da andalise da
FGVY, comvistas a se nensurar o custo/ beneficio.

Consi deranos que nao foram apresentadas justificativas para o
questionanmento constante do item"a" da SA n.° 175474/029, no que se
refere ao paganmento no nontante de R$ 2.000.000,00 ao Contrato 35/ 05,
posto que esta equipe firnou entendinento de que o instrunento n.°
242/ 2003 englobou toda a ganma de processos, ndo sendo justificado,
portanto, a firmatura de novo contrato.

Di ante das exposi ¢Oes, entendenps que 0S requi sitos previstos
na Lei de LicitacgOes para a referida di spensa nao foram preenchi dos,
bem assim de que a Autarquia ja deveria ter tomado providéncias em
rel acdo ao produto obtido da referida contratacao.

RECOMENDAGAO:

Mant enbs as reconendacfes exaradas nos Rel at6rios anteriores,
no senti do de que os val ores pagos sej am pront anent e ressarci dos
aos cofres publicos, bem assim gque a Autarquia se abstenha de
efetuar contratacbes diretas combase no inciso Xlll, do art. 24 da
Lei 8.666/93, cujos objetos ndo se enquadrem nos casos el encados no
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referido dispositivo | egal.
7.3 SUBAREA - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
7.3.1 ASSUNTO - FORMALIZACAO LEGAL

7.3.1.1 CONSTATACAO: (009)
FORMALI ZACAO DE CONVENI O CORRESPONDENTE A PARTE DE CONTRATO FI RVADO
ENTRE A PREFElI TURA DE BARCARENA/ PA E A EMPRESA EGESA.

Trata-se do Convénio n° DN T/AQ 082/ 2004, referente a apoio
técnico e financeiro celebrado coma Prefeitura Minicipal de Barcarena
no Estado do Pard, para execucdo do nmuro de arrinop do rio Micurucé,
naquel a cidade, no valor de R$3.111.111,11, sendo R$2.800.000, 00 de
responsabilidade do DNIT e restante referente a contraparti da.

O nontante previsto no convéni o de responsabilidade do DNIT j &
foi totalnente repassado a Prefeitura. A prineira parcela no val or de
R$1. 600. 000,00 foi transferida em 16/11/2004 nedi ante O dem Bancari a
n°® 20040B908889 e a segunda parcela no valor de R$1.200.000,00 fo
repassada em 30/ 06/ 2005 nedi ante Ordem Bancéaria n°® 200508903601

Ref eri do convéni o est ava previsto para encerrar-se em
31/12/2004. Entretanto, em funcdo de atrasos no repasse das duas
parcel as, bem cono devido ao periodo das chuvas, segundo i nfornmacdes
da Diretoria de Infra-Estrutura Aquaviaria, foram necessarias
prorrogacbes. A Uultima informacdo referente as alteracbes de prazo
consta do quarto Ternp Aditivo assinado em 23 de dezenbro de 2005, por
neio do qual o prazo de vigéncia foi prorrogado para 30 de jul ho de
2006.

O objeto do referido convénio ¢é parte de unma obra que diz
respeito a um projeto conpleto de infra-estrutura portuaria da orla
gque inclui a execugdo do muro de arrino do Rio Micurugca - Est. 1 a
606, objeto do Contrato n® 36/2002 firmado entre o Prefeitura de
Bar car ena e 0 ConsO6rcio Egesa Cinmim Barcarena, no valor de
R$14. 610. 215, 32 (data base: dez/ 2001).

A prineira etapa do projeto referente a construcdo de nmuro de
arrinbo das Estacas 1 a 160, foi executada nedi ante convénio firmado
entre a Prefeitura e o Mnistério dos Transportes - Convénio n°
33/2002, no valor de R$838.538,46, sendo R$750.000,00 referente a
parte do Mnistério e o restante a contrapartida e aplicacdes.

Segundo Plano de Trabalho apresentado para assinatura do
segundo Ternp Aditivo ao Convénio n° DN T/ AQ 082/ 2004, o nontante de
R$3,3 nmil hdes seria para a execucdo da segunda e da terceira etapas do
projeto, relativo a construcdo do nuro de arrino - Est. 161 a 606

Em 04 de jul ho de 2006 o processo n® 50600.002271/2004-41, foi
requi sitado pel a Coor denacéo- Ger al de Port os Maritinps para
prorrogacdo de prazo do convéni o.

Medi ante Solicitacdo de Auditoria n°® 175474/044, foi solicitada
a prestacdo de contas do convénio e coOpia do 5° Ternp Aditivo, caso
tivesse sido formalizada. Emreuni @80 como Diretor de Infra-Estrutura
Aquavi aria, foi informado que a prestacdo de contas ndo seria aprovada
e que teria sido enviado umtécnico ao |ocal da obra para exane da
referida prestacdo de contas.

Apesar a prestacdo de contas do convéni o encontrar-se no DN T,
0 convéni o encontra-se na situacdo de "a conprovar" no SlIAFl. Cbserva-
se ainda que, apesar da vigéncia do convénio ja ter expirado, e a
prestacdo de contas apresentada, a &rea técnica do DNIT ndo a
exam nou.
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Conforme Nota Técnica n° 43/2004 de 31 de julho de 2006,
encam nhada por FAX a Equipe de Auditoria, o Coordenador de Cbras
Conveni adas, fiscalizacdo realizada entre os dias 25 a 27 de jul ho de
2006, nas obras de Infra-Estrutura Portuaria no nunicipio de
Bar carena, registrou o seguinte:

“(...)
Al guns trechos do nmuro de arrinmp estavamtortos, talvez por néo terem
sido tomadas as devidas precaucbes na execucdo dos servicos, ou
utilizadas netodol ogi as i nadequadas;
Em outro trecho, o nuro havi a desnpronado.

Pel o Exposto, a Prefeitura devera revisar toda docunentacao
apresentada na prestacdo de contas, relativa ao periodo julho a
dezenbro de 2004, verificando se nesta prestacdo consta os trechos
execut ados i nadequadanente. Caso conste estes servi ¢cos, 0S nmesnps ser
retirados e apresentados sonmente quando forem corrigi das as fal has.

A prefeitura devera apresentar os segui ntes docunent os:
O projeto executivo e planilha de quantitativos, aprovado pela
Prefeitura, e devidanente assinado pel o responsavel técnico;
Copi a ART,;
Levant ament o das obr as execut adas, inclusive com |evantamento
topografico, nostrando todos os trechos executados, inclusive falhas;
Fot os de todos os trechos;
Apresentar projeto e justificativas das solucdes a serem adot adas na
outra para recuperar os trechos danificados;
Cépi a de Licenca Anbiental".

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Cel ebrou convéni o para execucao de apenas uma parte de objeto,
resultante de umcontrato firmdo em 2002

CAUSA:

Real i zacdo de convénio cujo objeto representa uma parte de um
obj et o.
JUSTIFICATIVA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria o Coordenador-Ceral de
Portos Maritinos, infornou sobre a fiscalizacdo realizada pelo DN T,
acima registrada, informando que a Prefeitura devera excluir da

prestacdo de contas apresentada os trechos executados inadequadanente.
Foi apresentado, ainda co6pia do 5° Terno Aditivo assinado em 28 de
jul ho de 2006, o qual prorroga o Convénio até 28 de dezenbro de 2006.

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
Pel as i nformacdes apresentadas o Convéni o apresenta probl emas
da execucdo, o0 que poderia ter sido verificado durante a sua execucdo.
Cabe observar o disposto no art. 8° |, incisos Ve VI da
I nstrucao Nornmatival/ STN n° 01/97:
"Art. 8° - E vedada a inclusdo, tolerancia e admi ssdo, nos convéni os,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade do agente, de cl ausul as
ou condi ¢cbes que prevejam ou permtam

(...)

V - realizacdo de despesas em data anterior ou posterior a sua
Vi génci a;
VI - atribuicdo de vigéncia ou de efeitos financeiros retroativos".
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RECOMENDACAO:

a) Sej a apresentada a Control adori a-CGeral da Uni &0 a docunent acéo
a ser solicitada pelo DNIT a Prefeitura, emfuncao da fiscalizacgéo
real i zada.

b) Fazer constar do processo admnistrativo a docunentacéo
necessaria para que os 6rgdos de control e possam avaliar todos os atos
dos gestores.

c) Nao realizar convénio cujo objeto ndo represente o todo de um
projeto, dificultando o aconmpanhanento/fiscalizacdo da execucdo das
obr as.

d) bservar o disposto na Instrucdo Normativa/STN n® 01/97
especi al mrente quanto ao di sposto do art. 8°, incisos V e VI.

7.3.1.2 CONSTATACAO: (011)
REALIZAQAO DE CONVENI OS SEM OBSERVAR DI SPOSI Tl VOS LEGAI S.

Em 19 de dezenbro de 2005 o Diretor-Geral do DN T-Substituto,
Dr. Hideraldo Luiz Caron assinou o Relato n° 16/ DG por nei o do qua
prop6s a Diretoria Colegiada o estabelecinmento de excepcionalidade
para a lavratura de convénios até 31 de dezenbro de 2005, di spensando-
se de apresentacdo por parte do convenente de exi géncias previstas em
normas, tais cono:

1- Licenca prévia anbiental (Acérdao 1.846/2003 TCU-Plenario e Acordao
516/ 2003 TCU- Pl enari o) ;
2- Estudos de Viabilidade Técnico-Econbnico (Artigo 3°, incisos f e i
da Lei 5.917/1973, Aco6rdédo n° 555/2005 TCU - Plenario e Portaria n°
1.303/ DG de 21 de outubro de 2005); e
3- Plano de Trabal ho, incluido o projeto basico (I N 01/97 da STN).

A adocdo de tal proposta teve conp argunmento a exigii dade de
tempo, em funcdo das exigéncias de ordemtécnica, adm nistrativa e
|l egal para assinatura de convénios, a necessidade de execucdo de um
grande nunero de obras nediante convénio, principal mente nas areas
rodovi &ria e aquavi aria, bemcono a possibilidade de se perder el evada
quanti dade de verbas orcanentari as.

A proposta de excepcional i dade prevé a exigéncia de se incluir
as seqguintes cl ausul as nos convéni os:
1- Gs repasses financeiros sonente ocorrerao apds apresentados pelo
convenente e aprovados pelo DNIT os estudos de viabilidade técnica e
econdm ca, 0os projetos de engenharia e o devido |Iicencianento
anbi ent al .
2- Fica estabel eci do um prazo de 150 dias para atendi nento de todos os
condi ci onant es por parte do convenente, para fins de repasse
financeiro, sob pena de denuncia automatica do convénio, como
cancel anent o dos enpenhos.

Confornme previsto no referido Relato o assunto foi previanente
anal i sado pel a Procuradoria Federal Especializada junto ao DNIT e pela
Auditoria Interna, que em Despacho Conjunto de 16 de dezenbro de 2005
entenderam e orientaram "no sentido de que dadas as razfes e
justificativas apresentadas, a nedida alvitrada busca, comas cautel as
necessari as de protecdo e salvaguarda do erario, resguardar o
interesse publico e, desde que, com condictio sine quanon, conste no
instrunento convencional clausul a especifica que vede todo e qual quer
repasse financeiro antes do cunprinmento total das exigéncias legais e
infra-legais aplicaveis no que pertine a apresentacdo pel o convenente
e, gquando couber, aprovacdo do DN T, dos estudos de viabilidade
t écni ca e econbm ca, dos projetos de engenharia e do devido
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licencianento anbiental, e clausula que estabel eca prazo razoavel
podendo ser adotado o sugerido pel o consulente, para o cunprinento das
obri gacdes acima citadas, sob pena de, sem prévio aviso, ser
consi derado extinto o convénio, como inediato cancel anento da Nota de
Enpenho enmtida"

O ato de gestdo praticado pelo DNIT caracteriza uma
i | egal i dade, uma  vez que dei xou de atender as exigéncias
nor mat i vas, para cel ebracdo de convénios no final de exercicio. Tal
atitude revela, ainda, a falta de providéncias que deveriam ser
adotadas durante o exercicio para permtir a assinatura dos diversos
convénios, wuma vez que o ciclo do processo orcanmentari o do exercicio
de 2005 teve inicio quando da elaboracdo da Proposta O canentaria
el aborada pela Autarquia.

Ainda durante os trabalhos de canpo o assunto foi |evado ao
conhecinento do gestor, por neio da Nota de Auditoria n® 175474/03,
oportuni dade em que foram solicitados escl areci mentos sobre os fatos.

Consi derando que o DNIT estabel eceu um prazo de 150 di as para
at endi ment o de condi ci onantes, por parte dos convenentes, para fins de
repasse financeiro, sob pena de dendncia automética do convénio, como
cancel anento dos enpenhos, solicitanbs nediante a nesma Nota de
Auditoria que fosse informado se os convenentes as atenderam Em caso
negativo, quais as providéncias do DNIT.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

Apesar da |egislacdo estabelecer exigéncias para se firmar
convéni os, a Administracao aprovou nornas internas que deram
"respal do"
para a celebracdo dos convéni os sem a apresentacdo de docunentacao
essenci al para tal

CAUSA:
Nao observéncia de dispositivos | egais.

JUSTIFICATIVA:

Em atencdo as solicitacdes de esclareci nentos constantes da
Nota de Auditoria n° 175474/03, a Diretoria de Infra-Estrutura
Rodovi aria infornou, em 11. 04. 2006, emrel acdo aos convéni os firnmados
entre 19/ 12/ 2005 e 31/12/2005, que, quanto ao atendinmento das
condi ci onant es relativas ao Projeto de Engenharia, Estudo de
Vi abilidade Técnica e Econbnmica e Licenca Anbiental, a Coordenacgéo-
CGeral de Construcdo Rodovi aria el aborou em 17 de abril de 2006 Rel ato
gue seria subnmetido a Diretoria Colegiada/ DNIT, para Tonada das
provi dénci as cabivei s.

I nf ormou, ainda, que "por neio da Portaria n®° 523 de 17 de maio
de 2006, o Sr. Diretor-Ceral resolveu prorrogar por 60 dias o prazo
estipulado na clausula condicionante referente ao repasse financeiro,
nos convéni os rel aci onados no texto da referida Portari a.

Posteriornmente, por neio da Portaria n®°939 de 28 de jul ho de
2006, o0 Sr. Diretor-Geral resolveu prorrogar por nmais 30 dias o prazo
estipulado na clausula condicionante referente ao repasse financeiro,
nos convéni os rel aci onados no texto da nesna.

Na presente data, a situacao de atendinento das cl ausul as
condi ci onantes dos convéni os em questdo pode ser resum da da seguinte
nmaneir a:

11 (onze) convénios atenderam integrante ao estabelecinento nas
cl ausul as condi ci onantes, tendo sido entregues, analisados e aprovados
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os docunent os pertinentes,

TT- 343/ 2005- 00
TT-357/2005- 00
TT- 360/ 2005- 00

08

segui nt es:
TT- 358/ 2005- 00
TT- 375/ 2005- 00

06 (seis)
par ci al ment e,

TT- 348/ 2005- 00
TT- 354/ 2005- 00

Estrutura Aquaviaria
referentes a portos

conpl ement acao
Pal nmei r andi a/ MA. Conforne Portaria n®° 939 de 28.07.06, que prorrogou o

prazo por

convenent es

sdo el es:

TT- 325/ 2005- 00
TT- 366/ 2005- 00

TT- 344/ 2005- 00
(oito) convenentes entregaram a docunent acao,
Estudos de Viabilidade encontram se ainda em analise no DNIT;

TT- 382/ 2005- 00
TT- 352/ 2005- 00

TT- 359/ 2005- 00

projeto

TT- 372/ 2005- 00"
Conforne docunentacéo

TT-373/ 2005- 00
TT-191/ 2005- 00
TT- 153/ 2005- 00

TT-106/ 2005- 00
TT- 305/ 2005- 00

mas 0s Projetos e/ou
séo os

TT- 379/ 2005- 00
TT- 356/ 2005- 00
ai nda ndo entregaram a docunent acéo,
Sa40 0S seguintes:
TT- 385/ 2005- 00

t ot al

TT- 376/ 2005- 00
TT- 365/ 2005- 00

ou

TT- 353/ 2005- 00

apresentada pela Diretoria de Infra-
de 2005 58 convéni os,
pendent e

sendo

(10. 08. 06)

que

f oram cel ebrados no fina
Fl uvi ai s,

per manece

apenas

a

de

Prefeitura de

30 dias estipulado na cl dusula condicionante referente ao

repasse financeiro, na Area Aquavi ari a exi stiam 37 convéni os pendent es

de

Agquavi ari a:

algumtipo de documnent acéao.
dos convénios firnmados

no

ambito

da

Diretoria de

PORTOS FLUVIAIS - CONVENIOS FEITOS COM O DNIT EM 2005

Apr esent anbs abai xo pl ani | ha com dados
Infra-Estrutura

AMAZONAS
N° MUNI CI PI O CONVENENTE VI GENCI A VALORES
INICl O FI M TOTAL DNI'T CONTRAP.

1 138/ 05 Coari SEI NF 30/12/05 |31/08/06 6. 059. 645, 42| 4.000.000, 00|. 059. 645, 42
2 262/ 05 Aut azes SEI NF 30/12/05 [29/11/06 6.155. 275,41 | 5.530.000,00)| 625.275,41
3 263/ 05 Bor ba SEI NF 30/ 12/05 |30/09/06 6.234.656, 76| 5.600.000,00| 634.656, 76
4 265/ 05 Mani cor é SEI NF 30/ 12/05 |30/09/06 9.965.010,25| 8.822.613, 76|. 142. 396, 49
5 261/ 05 Labrea SEI NF 30/ 12/ 05 |30/09/06 4.495.895,90| 4.040.000,00| 455.895, 90
6 240/ 05 Maués Prefeitura 30/ 12/05 |30/06/06 7.659.986,23| 7.000.000,00| 659.986, 23
7 333/ 05 Nhanundé Prefeitura 30/ 12/ 05 |30/04/06 1.443.500,00| 1.400.000,00| 43.500,00
8 285/ 05 Parintins Prefeitura 30/12/05 |31/03/06 2.749.980,07| 2.499.980,07| 250.000, 00
9 284/ 05 Séo Seb do Uat uné Prefeitura 30/ 12/ 05 |30/06/06 1.155.000,00| 1.100.000,00| 55.000,00
10 267/ 05 Sta | zabel R Negro CODOVAR 30/ 12/05 |30/08/06 4.766.461,91| 4.766.461,91 0, 00
11 276/ 05 |1 randuba/ Cacau Pirera CODOVAR 30/ 12/05 |30/09/06 10. 255. 366, 20 | 10. 255. 366, 20 0, 00
12 280/ 05 Urucurituba CODOVAR 30/12/05 |30/08/06 5.425.934,02| 5.425.934, 02 0, 00
13 275/ 05 Tonanti ns CODOVAR 30/12/05 |30/08/06 6.876.231,88| 6.876.231, 88 0, 00
14 273/ 05 Manaqui ri CODOVAR 30/12/05 [30/08/06 3.519. 044,27 | 3.519.044, 27 0, 00
15 271/ 05 Hunai t & CODOVAR 30/12/05 [30/08/06 8.800. 583, 83| 8.800.583, 83 0, 00
16 268/ 05 Bar cel os CODOVAR 30/ 12/05 |30/08/06 5.099.945,74| 5.099.945,74 0, 00
17 279/ 05 Urucara CODOVAR 30/ 12/05 |30/08/06 3. 465. 400, 83| 3.465. 400, 83 0, 00
18 270/ 05 Font e Boa CODOVAR 30/12/05 |30/08/06 7.898.497,36| 7.898.497, 36 0, 00
19 272/ 05 Jut af CODOVAR 30/12/05 |30/08/06 3.574.892, 77| 3.574.892,77 0, 00
20 278/ 05|Sdo Paul o de divenca CODOVAR 30/12/05 |30/08/06 5.426.987,51| 5.426.987,51 0, 00
21 281/ 05 Novo Ari puané CODOVAR 30/12/05 [30/08/06 5.426. 254,47 | 5.426.254, 47 0, 00
22 287/ 05 Lago de Tefé CODOVAR 30/ 12/05 |30/08/06 1.229.526,63| 1.229.526, 63 0, 00
23 269/ 05 Benj ami n Const ant CODOVAR 30/ 12/05 |30/08/06 3.677.579,20| 3.677.579, 20 0, 00
24 277/ 05| Santo Antdnio do I¢ca CODOVAR 30/ 12/05 |30/08/06 4.541.972,10| 4.541.972,10 0, 00
25 274/ 05| Nova dinda do Norte CODOVAR 30/ 12/05 |30/08/06 4.925.796,92| 4.925.796, 92 0, 00

TOTAL: 130. 829. 425, 68 |124. 903. 069, 47 |. 926. 356, 21

MARANHAO
I\ MUNI CI PI O CONVENENTE VI GENCI A VALORES
INFCI O FIM TOTAL DNI T CONTRAP.
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1 218/ 05 Turiacu CODOVAR 30/ 12/ 05 30/ 06/ 06 149. 980, 86 149. 980, 86 0, 00
2 235/ 05 Tut 6i a CODOVAR 30/ 12/ 05 30/ 09/ 06 149. 980, 86 149. 980, 86 0, 00
3 236/ 05| Arai oses- Carnaubeiras CODOVAR 30/ 12/ 05 30/ 09/ 06 118. 898, 84 118. 898, 84 0, 00
4 238/ 05 Arai oses - Barreira CODOVAR 30/ 12/ 05 30/ 11/ 06 1.745.347,70| 1.745.347,70 0, 00
5 237/ 05| Agua Doce do Maranhdo CODOVAR 30/ 12/ 05 30/ 08/ 06 149. 980, 86 149. 980, 86 0, 00
6 219/ 05 Gui nar des CODOVAR 30/ 12/ 05 30/ 06/ 06 127. 316, 20 127. 316, 20 0, 00
7 228/ 05 Cur ur upu CODOVAR 30/ 12/ 05 30/ 07/ 06 120. 455, 25 120. 455, 25 0, 00
8 229/ 05|Porto Rico do Maranhao CODOVAR 30/ 12/ 05 30/ 08/ 06 98. 260, 28 98. 260, 28 0, 00
9 230/ 05 |Pal nei randi a - Coroat a CODOVAR 30/ 12/ 05 30/ 07/ 06 72.332,14 72.332,14 0, 00
10 231/ 05pal neirandia - Sdo José CODOVAR 30/ 12/ 05 30/ 03/ 06 55.518, 10 55.518, 10 0, 00
dos Leite
11 232/ 05 Pi nhei ro CODOVAR 30/ 12/ 05 30/ 07/ 06 55.518, 10 55.518, 10 0, 00
12 233/ 05 Bequi néo CODOVAR 30/ 12/ 05 30/ 07/ 06 149. 980, 86 149. 980, 86 0, 00
13 234/ 05 Penal va CODOVAR 30/ 12/ 05 30/ 09/ 06 86. 429, 95 86. 429, 95 0, 00
14 283/ 05 Pal nei randi a (com Prefeitura 30/ 12/ 05 31/ 12/ 06 800. 000, 00 700. 000, 00| 100. 000, 00
pref.)
TOTAL: 3. 880. 000, 00 3.780. 000, 00| 100. 000, 00
PARA
[\ MUNI CI PI O CONVENENTE VI GENCI A VALORES
INICl O FIM TOTAL DNI T CONTRAP
1|151/05 Miand| Prefeitura 30/ 12/ 05 28/ 02/ 06 451. 724, 65 400. 000, 00 51.724, 65
21180/ 05|Quatipuru - Boa Vista| Prefeitura 30/ 12/ 05 30/ 03/ 06 220. 000, 00 200. 000, 00 20. 000, 00
3|181/05 Quatipuru - Sede| Prefeitura 30/ 12/ 05 30/ 03/ 06 220. 000, 00 200. 000, 00 20. 000, 00
4| 150/ 05 Moju| Prefeitura 30/ 12/ 05 30/ 04/ 06 550. 000, 00 500. 000, 00 50. 000, 00
5(179/05| Floresta do Araguaia| Prefeitura 30/ 12/ 05 30/ 03/ 06 440. 000, 00 400. 000, 00 40. 000, 00
6| 196/ 05 Santarém| Prefeitura 30/ 12/ 05 28/ 02/ 06 3.850. 000, 00| 3.500.000,00| 350.000, 00
71183/05|Santo Anténio do Tauad| Prefeitura 30/ 12/ 05 30/ 04/ 06 426. 000, 00 400. 000, 00 26. 000, 00
8| 184/ 05 Port el Prefeitura 30/ 12/ 05 28/ 02/ 06 1. 100. 000, 00 1. 000. 000,00| 100.000, 00
9| 185/ 05 Sdo Félix do Xingu| Prefeitura 30/ 12/ 05 28/ 02/ 06 1.100. 000, 00| 1.000.000,00| 100.000, 00
10| 187/ 05 Aveiro| Prefeitura 30/ 12/ 05 28/ 02/ 06 707. 000, 00 700. 000, 00 7.000, 00
111|215/ 05 Li moeiro do Ajuru| Prefeitura 30/ 12/ 05 30/ 03/ 06 330. 000, 00 300. 000, 00 30. 000, 00
12| 282/ 05 Monte Alegre| Prefeitura 30/ 12/ 05 30/ 06/ 06 1. 650. 000, 00| 1.500.000,00| 150.000, 00
13| 318/ 05 Altamra| Prefeitura 30/ 12/ 05 30/ 03/ 06 934. 352, 31 887. 634, 69 46. 717, 62
14| 326/ 05 Abaet et uba| Prefeitura 30/ 12/ 05 30/ 06/ 06 2.362. 500, 00 2.250.000,00| 112.500,00
15| 328/ 05 Viseu| Prefeitura 30/ 12/ 05 30/ 05/ 06 1.100. 000, 00| 1.000.000,00| 100.000, 00
16| 330/ 05 Caneta| Prefeitura 30/ 12/ 05 30/ 06/ 06 2.100. 000, 00| 2.000.000,00| 100.000, 00
17| 186/ 05 Santa Maria das| Prefeitura 30/ 12/ 05 28/ 02/ 06 330. 000, 00 300. 000, 00 30. 000, 00
Barreiras
18| 327/ 05 Breves| Prefeitura 30/ 12/ 05 30/ 06/ 06 2. 200. 000, 00 2.000. 000, 00| 200. 000, 00
TOTAL: 20.071.576, 96 | 18.537. 634, 69 1. 533. 942, 27
RI10 GRANDE DO SUL
NP MUNI CI PI O CONVENENTE VI GENCI A VALORES
INICl O FI'M TOTAL DNI T CONTRAP
1| 239/05 Sdo0 José do Norte| Prefeitura 30/ 12/ 05 30/ 10/ 07 2. 750. 000, 00 2.500. 000, 00 250. 000, 00
ALORES TOTAI S
TOTAL DNI T CONTRAP

TOTAL DE CONVENIOS: 58

157.531.002,64

149.720.704,16

7.810.298,48

ANALISE DA JUSTIFICATIVA:
que a Autarquia vemrealizando esforcos no sentido

de
base
vezes,

observa- se
dar segui nmento aos convéni os apesar de teremsido fornmalizados com
a exenpl o da prorrogacdo por duas
do prazo para apresentacdo de docunentacdo que deveria constar

em ato de

gestao irregul ar,

do processo antes da assinatura dos convéni os.
No nonento, fica pendente de confirnmacdo se a |iberacao dos

recursos ocorreram observando-se o0s pré-requisitos exigidos nas
Normas e nos Convénios, bem conp se houve a boa aplicagédo dos
recur sos.

69



RECOMENDAGCAO:
Reconmendanbs ao DNIT ndo celebrar convénios sem que tenham
si do atendi das todas as exigéncias previstas na | egislagdo pertinente.
Quanto aos convénios firnmados no final do exercicio de 2005,
t endo cono base o0 Relato 16/DG seja definido um prazo para
apr esent acao da docunentacdo pendente, e que, em caso de nao
at endi nent o, sej am anul ados 0s convéni os.

7.3.1.3 CONSTATACAO: (012)
CONVENI OS FI RMADOS SEM ATENDI MENTO DE EXI GENI CAS LEGAI S

ODNT realizou varios convénios no final do exercicio de 2005,
especialmente no anbito da Diretoria de Infra-Estrutura Aguavi aria, sem
observar os respectivos dispositivos |egais.

Em 16 de novenbro de 2005, por neio da Portaria n® 333, Senhor
M ni stro Estado dos Transportes declarou de interesse social 52 portos
maritinmos, fluvias e |lacustes do Sistema Portuario Nacional. Definiu,
ainda, conpb de interesse social inadi avel os investinentos na infra-
estrutura, bem cono na operacdo dos servicos de transportes neles
real i zados.

Tais unidades portuarias estao |ocalizadas em sete estados da
Federacao, assimdistribuidas: Amazonas - 20; Pard - 23; Rorainma - 01;
Rondbénia - 01; Bahia - 04; Rio Grande do Sul - 02 e Maranhdo - 01.
Esta Portaria foi alterada em 20 de fevereiro de 2006, aunmentando a
quanti dade de uni dades portuéarias para 85, assimdistribuidas:
Amazonas - 34; Paréd - 28; Roraima - 01; Rondbnia - 01; Bahia - 04; R o
G ande do Sul - 02 e Maranhdo - 15.

Em 19 de dezenbro de 2005, o Diretor-Ceral do DN T- Substituto,
Dr. Hideraldo Luiz Caron, assinou o Relato n® 16/ DG que propbs a
Diretoria Colegiada o estabelecinmento de excepcionalidade para a
lavratura de convénios até 31 de dezenbro de 2005, di spensando-se de
apresentacdo por parte do convenente, de exigéncias previstas em
normas, tais cono:

1- Licenca Prévia Anbiental (Acérdao 1.846/2003 TCU-Plenario e Acordao
516/ 2003 TCU- Pl enari o) ;
2- Estudos de Viabilidade Técnico-Econbnico (Artigo 3°, incisos "f" e
i" da Lei 5.917/1973, Aco6rddo n° 555/2005 TCU - Plenario e Portaria
n° 1.303/ DG de 21 de outubro de 2005); e
3- Plano de Trabal ho, incluindo o projeto basico (IN 01/97 da STN).

A adocdo de tal proposta teve conp argunmento a exigii dade de
tenpo em funcdo das exigéncias de ordemtécnica, adnministrativa e
| egal para assinatura de convénios, a necessidade de execucdo de um
grande nunero de obras nediante convénio, principalmente nas éareas
rodovi &ria e aquavi aria, bem cono a possi bilidade de se perder el evada
guanti dade de verbas orcanentari as.

A proposta de excepcionalidade prevé exigéncia de se incluir
as seqguintes cl ausul as nos convéni os:

1- Gs repasses financeiros sonente ocorrerao apds apresentados pelo
convenente e aprovados pelo DNIT os estudos de viabilidade técnica e
econdm ca, 0s projetos de engenharia e o devido |Iicencianento
anbi ent al .

2- Fica estabel eci do um prazo de 150 dias para atendi nento de todos os
condi ci onant es por parte do convenente, para fins de repasse
financeiro, sob pena de denlncia automatica do convénio, como
cancel anent o dos enpenhos.

Confornme previsto no referido Relato o assunto foi previanente
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anal i sado pel a Procuradoria Federal Especializada junto ao DNIT e pela
Auditoria Interna, que em Despacho Conjunto de 16 de dezenbro de 2005
entenderam e orientaram "no sentido de que das razbes e justificativas
apresent adas, a nedida alvitrada busca, com as cautel as necessarias de
protecdo e salvaguarda do erério, resguardar o interesse publico e,
desde que, com condictio sine quanon, conste no instrunento
convencional cléusula especifica que vede todo e qual quer repasse
financeiro antes do cunprinento total das exigéncias legais e infra-
| egais aplicaveis no que pertine a apresentacdo pel o convenente e,
quando couber, aprovacdo do DNI T, dos estudos de viabilidade técnica e
econdbm ca, dos projetos de engenharia e do devido |Iicencianento
anbiental, e clausula que estabeleca prazo razoavel, podendo ser
adotado o sugerido pelo consulente, para o cunprinento das obrigacdes
acima citadas, sob pena de, sem prévio aviso, ser considerado extinto
0 convéni o, como inmediato cancel anento da Nota de Enpenho emtida".

Gs convénios firmdos objetivando a execucdo de obras e
servi ¢os para a i npl antacdo dos portos listados na Portaria
M ni steri al tém cono caracteristica o fato do valor ser de
responsabili dade exclusiva do DNT, ou seja, 100% dos val ores dos
convéni os, quando firnmados com Conpanhi as Docas.

Conmo exenpl o apresentanos i nformacdes sobre o convénio firnmado
com a Conpanhia Docas do Maranhdo para construcdo do Porto Fl uvi al
(Atracadouro Hidroviario Flutuante, Ranpa de Acesso, Cais) no Lago de
Tef é, localizado no Minicipio de Novo Tefé, no Estado do Amazonas, no
val or R$1.239.526,63. O convénio foi assinado em 30 de dezenbro de
2005 e recebeu o nunero 287/2005.

A mnuta do convénio nao foi subnetida a Procuradoria Gera
Especializada/ DNIT para analise prévia. Niao foi apresentada pela
convenente Licenca Prévia Anbiental e Estudos de Viabilidade Técnica,
tendo sido inserida no processo coépia da Licenca de Instalacao
n°048/ 06, de 16 de marco de 2006, do Instituto de Protecdo Anbienta
do Estado do Amazonas, comoito restricdes e/ou condi¢cbes. O Plano de
Trabal ho constante do processo s6 foi assinado pel o concedente em 15
de marco de 2006.

Confornme entendinmento do Coordenador-Geral de Hidrovias e
Portos Interiores, pelo fato do Porto do Lago de Tefé ter sido
decl arado conp de interesse social, ficou dispensada a apresentacdo do
Estudo de Vi abilidade Técni ca.

Ja foramtransferidos R$36.430,42, referentes as duas prineiras
par cel as do cronogram de desenbol so.

Qutro exenplo que detal hanbs é o convénio firnmado entre o DNIT
e a Companhia Docas do Maranhdo para construgdo do Atracadouro
H droviario flutuante no Minicipio de Tutoia, no Estado do Maranhdo,
no val or de R$149. 980, 86. O convénio foi assinado em 30 de dezenbro de
2005 e recebeu o nunmero 235/2005.

A mnuta do convénio ndo foi submetida a Procuradoria Gera
Especializada/ DNIT para analise prévia. Nao foi apresentada pela
convenente Licenca Prévia Anbiental e Estudos de Viabilidade Técnica,
tendo sido inserida no processo coOpia da Licenca de Instalacéo
n°396/06, de 16 de nmaio de 2006, da Secretaria de Estado do Meio
Anmbi ente e Recursos Naturais do Estado do Maranhdo, com condi ¢des.

O Plano de Trabal ho constante do processo s6 fo
assi nado pel o concedente em 15 de mar¢co de 2006

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Real i zacdo do convéni os sem observar | egi sl agédo pertinente.
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CAUSA:
Fal ta de pl anej amento.

RECOMENDACAO:
Reconendanbs ao DNIT ndo celebrar convénios sem que tenham
si do atendi das todas as exi géncias previstas na | egi slacédo pertinente.
Quanto aos convénios firmdos no final do exercicio de 2005,
tendo cono base o Relato 16/DG seja definido um prazo para
apresent acao da docunentacdo pendente, e que, em caso de nao
at endi nrent o, sej am anul ados 0s convéni os.

7.3.1.4 CONSTATACAO: (046)
DAR SEQUENCIA A CONVEN OS APESAR DE PENDENCI AS NA SUA FORMALI ZAGAO

Tendo conmo objetivo a nelhoria das condi ¢cbes de navegabil i dade
do Rio Sdo Francisco o DNT firnmou dois convéni os com a Conpanhi a
Docas do Estado da Bahi a.

O prinmeiro convénio de n®° AQ 232/2004 (SIAFI n° 519261),
assinado em 30 de dezenbro de 2004 no val or de R$6. 000. 000, 00, traz
conb objeto a desobstrucado da fai xa navegavel do Ri o Sao Francisco
entre os nunicipi os de Sobradi nho(BA) e Juazeiro(BA)/Petrolina(PE)

Em 15 de abril de 2004 o Governador do Estado da Bahi a,
nediante Oicio n®° 58/ 2004, indicou as obras prioritéarias de infra-
estrutura de transportes para aquele Estado, dentre as quais fez
referéncia a Hidrovia do Sdo Franci sco.

Em 19 de naio de 2004 o Secretario de Planejanento ratificou o
interesse do Estado da Bahia na execucdo da obra de desobstrucédo do
canal de navegacédo na Hidrovia do Rio Sdo Francisco, no trecho de 40
km conpreendido entre a Eclusa de Sobradinho e os termnais
portuarios de Juazeiro e Petrolina. Foi informado que o Estado da
Bahi a poderia entrar com 10% do val or conveni ado.

Em 14 de jul ho de 2004 o Diretor de Infra-Estrutura Aquaviaria
encani nhou ao Diretor-Ceral da Autarquia a Nota Técnica n°
54/ 2004/ CCHPAQ DAQ com o resunp das acles, trabalhos e projetos
desenvol vidos para Revitalizacdo da Navegacdo do Rio Sdo Franci sco,
tendo cono base est udos e entendi nentos feitos pelo G upo
Interm nisterial, criado pelos Mnistros de Estado dos Transportes, do
Mei o Anbiente, de Mnas e Energia e do Interior.

Foram el aboradas ninutas de Acordo de Cooperacdo Técnica e de
Convénio para que umdeles fosse celebrado entre o DNIT, o Estado da
Bahia e a CODEBA, para execucdo das obras acima referidas, entretanto,
o fato ndo se confirnou.

O Processo Administrativo n® 50600.004333/2004-59 foi retomado
em 10 de dezenbro de 2004 comuma carta do Coordenador de Gestéo
Adm nistrativa da CODEBA dirigida ao Diretor de Adm nistracao e
Fi nancas do DNIT, encaninhando docunentacdo para celebracdao de
Convéni o de Apoi o Financeiro entre a CODEBA e o DNIT.

Consta as fls. 210 e 211 do referido processo a Nota n°
1.852/ 2004/ STNN CONED, de 15 de dezenbro de 2004, da Secretaria do
Tesouro Nacional sobre consulta realizada pela Conpanhia Docas do
Ceara acerca da possibilidade de realizacdo de convéni o entre aquel a
entidade, na figura de convenente e o DNIT, conp concedente, e a
maneira de formalizar a transacdo no S| AFI.

Referida Nota orienta que
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firmar convénios para a realizacdo de obras eminstal acdes portuari as
procedendo a descentralizacao dos recursos a el e al ocados no O canento
Geral da Uni &o". Concluiu, ainda que "...ndo h& nenhum enpecil ho para
que o DNIT/MI celebre convénio com a CDC para a realizacdo do
projeto/atividade conforne autorizado no Org¢anento Geral da Uni ao,
desde que se observemas normas a que se refere a IN STN nr01/97 e se
facam os respectivos registros no SIAFl na transacdo que controla a
cel ebracao de convéni os"

O Plano de Trabalho prevé trés tipos de servicos para
desobstrucdo da faixa navegavel do leito do Rio Sdo Franci sco, num
trecho de 36 km aproxi nadanente, entre Sobradi nho e
Juazeiro/ Petrolina. Estes correspondem a derrocagem desnonte a fogo
de rochas constituidas de veios de gnai sse e 0 respectivo desl ocanento
e batinmetria, totalizando aproxi madanmente 34. 665 n?.

Medi ante Ordem Bancaria n® 20050B00667, de 23 de fevereiro de
2005 o valor total do convénio foi repassado a CODEBA.

Em 08 de novenbro de 2005 o Coordenador da Comi ssao Paritéaria
do Convénio encamnhou ao Diretor-Geral o Oicio n° 02/CP coma
sugestdo dos participes do convénio de se efetivar o Terno de
Denltnci a, conforne exposto na Ata da 3% reuni do da referida Com ssao,
realizada em 20.10.05, em funcdo da auséncia da Licenca Anbienta
definitiva. Tal proposta ndo foi aceita pelo Diretor de Infra-
Estrutura Aquavi ari a.

Em expedi ente datado de 06.12.05 do Diretor de Infra-Estrutura
Aquavi ari a encam nhou docunentacdo a CODEBA com vi stas a el aboracao de
Termp Aditivo ao convénio, conforme Plano de Trabal ho no val or de R$
6. 558. 545,40, bem conp Plano de Trabalho para celebragédo de novo
convénio no valor de R$10.350.000 para "continuidade das obras de
desobstrucdo da faixa navegavel do Ri o Sdo Francisco entre Sobradi nho
e Petrolina"

Mediante o Oicio n° OFRAD SECEX- BA- 2005-431, de 26.08.05 o
Tribunal de Contas da Uni do convocou o Presidente da CODEBA, para em
audi éncia apresentar razbGes de justificativas referentes a diversas
i rregul ari dades rel aci onadas a obra, dentre as quais destacanos:

a) Abertura de procedinmento licitatério sema devida Licenca Prévia
Ambi ental de Operacdo. A Licenca concedi da ndo contenpla intervencdes
com derrocagem de porte consideravel, equivalente a 34.675 n#;
b) O Projeto Basico da Concorréncia CODEBA nr 05/2005, ndo contem os
requi sitos nininos exigidos pela Lei n° 8.666/93. A licitacdo podera
resultar em futuros prejuizos ao eréario, conb a necessidade de
repact uacdes futuras do contrato;
c)As secles de batinetria foramespacadas de 50 netros ortogonais a
rota do canal, sendo que o0 reconmendado seria de 10 em 10 netros
d)OGs técnicos e gerentes da AHSFRA, detentores de not6ri o conhecinento
acerca da Hidrovia do S&do Francisco, ficaram al heios ao processo de
contratacdo dos servicos, bemconp da fase de el aboracdo do projeto
basi co, ou eventual revisao/aprovacdo do nmesno;

Em 29 de setenbro de 2005 o Presidente da CODEBA apresentou as
seguintes justificativas sobre os pontos aci ma destacados:
a) A Conpanhia autorizou o procedinmento licitatério citado com base em
i nformacBes contidas no Oicio n® 250/2004- COAI R-CGLI ¢/ DI LI Q | BAVA.
Entretanto, emrazado deste questionanmento a CODEBA resolveu solicitar
esclarecinentos sobre a referida licenca tendo sido agora informda
atraveés do Oicio n° 651/2005 COAIR-CGIC/ D LIQIBAMA, que oS
derrocanent os ndo foram contenpl ados na referida |licenca;
b)A area de Infra-Estrutura da Conpanhia, conpetente para exane e
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definicdo desse assunto, entende que o projeto basico da concorréncia
atende aos requisitos pela Lei n° 8.666/93, no seu artigo 6 , inciso
9° - projeto basico;
C)A area de Infra-Estrutura da Conpanhia concorda que a batinetria néo
deveria ficar espacada de 50 em50 nmetros e que essa situacdo seria
cont or nada pel as fiscalizacdes previstas no contrato exigindo
bati nmetrias com espacanento reconendado de 10 em 10 netr os;
d)De fato aconteceu o relato, porém ao assunmr a gestao da Conpanhi a,
a partir de namio de 2005, a nova Diretoria noneou o representante da
AHSFRA conmob nenbro da Conmissao Paritaria, ressaltando que o projeto
el aborado pela FUNDESPA, contratado pel o Governo do Estado da Bahi a,
foi cedido e aceito pela CODEBA sem 6nus. Entretanto, apds sugestdes
desse Tribunal, a Conpanhia, subnmeteu o0 assunto aos técnicos da
AHSFRA, atraveés da CE/DPR n° 165, de 13/09/2005, solicitando
mani f est acdo sobre toda a docunentacao técnica relativa a Concorréncia
005/ 2005.

Relato da Diretoria de Infra-Estrutura Aquavi aria solicitando
a prorrogagcdo do Convénio até 31.12.06, foi aprovado pela Diretoria
Col egi ada, constando as fls. 359 e 360 o Prineiro Terno Aditivo datado
de 31.01. 06.

Docunentos constantes as fls. 361 a 366 conprovam que O
referido Terno Aditivo foi assinado ap6s o dia 13 de marco de 2006. A
publicacdo do Terno Aditivo no Diario COficial da Uni do ocorreu apenas
em 13 de junho de 2005.

Da anélise procedida no processo n° 50600.004333/2004-59,
dest acanps os segui ntes fatos:

1- Auséncia da Licenca Prévia Anmbiental, conforne determ nado pelos

Aco6rdéos 516/03 e 1.846/03 - TCU - Pl enari o;

2- Estudo de Viabilidade Técnico-Econbmica, previsto no art.3 ,

incisos "f" e "i" da Lei 5.917/73, Acé6rddo 555/05-TCU e Portaria

1303/ DG, de 21.10.05;

3- Auséncia de projeto final/executivo, conforme prevé a Portaria n°

1046, de 06/09/05, do Diretor-Geral do DNIT e Ac6érdao n°® 67/2002 do

Tri bunal de Contas da Uni do;

4- Auséncia de contrapartida por parte de convenente.

O segundo convénio de n° AQ 336/2005 (SIAFI n° ), assinado em 30 de

dezenbro de 2005 no valor de R$10.335.000,00, traz conp objeto a

desobstrucdo da faixa navegavel do R o Sdo Francisco entre os

muni ci pi os de | botirama(BA) e Juazeiro(BA)/Petrolina(PE)

Confornme Nota Técnica n° 291/2005- CGEHPAQ DAQ, de 28 de dezenbro de

2005 o Projeto Basico, prevé trés tipos de servicos para desobstrucdo

na faixa navegavel do trecho Sobradi nho a Juazeiro/Petrolina, quais

sej am

a) Derrocageni desnonte a fogo de rochas constituidas de veios

gnai sse num vol une de 18. 303n8;

b) Retirada de cascal ho/ arei a/ ensecadei ra em 56. 400n8;

c) Desassor eanent o do canal em aproxi nadanente 221.000n8; e

Incluso nestes servicos 0 nonitoranento e conpensacdo anbiental,

fiscalizacdo das obras e sinalizacdo |uni nosa do | ago de Sobradi nho.
J4 a cléusula prinmeira do convénio traz o seguinte texto:

"Este CONVENIO tem por objeto a Ml horia das Condi cbes de
Navegabilidade do R o S&o Francisco, com desobstrugdo da faixa
navegavel do Ri o Sdo Francisco, numtrecho de 650 km apr oxi madanente,
entre Ibotiranma(BA) e Juazeiro(BA)/Petrolina(PE),conforme Plano de
Tr abal ho anexo, constando das princi pais agdes:

- ldentificacdo dos Servicos de Mel horanent o:
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- Derrocagem de pontos especificos do canal navegavel, dos trechos de
Sobradi nho a Juazeiro/Petrolina e Ibotirama/Pido Arcado, totalizando
cerca de 5.000 n? de material rochoso;
- Detal hamento de Projeto, Gerencianento, Fiscalizacdo e Controle; e
- Licenciamento Anbiental as Acbes Conplenentares de Dragageme
Derrocanmento que se fizerem necessari as"

O paragrafo décino prineiro estabel eceu um prazo de 150 di as
"para atendi nmento de todos os condicionantes por parte do convenente,
para fins de repasse financeiro, sob pena de denlncia autonatica do
convéni o, com o cancel anento dos enpenhos".

O Plano de Trabal ho constante as fls 32 e 33, aprovado pel as
partes, traz a seguinte descricdo dos servicos a seremrealizados:

| TEM DESCRI CAO UNI DADE R$
1 Retirada dos restos de ensecadeira e cascal ho 56.400n8 2.304. 504, 00
2 Derrocagem e despejo do material retirado 24. 0003 5. 159. 040, 00
3 Monitoranmento Anbiental vb 1. 240. 000, 00
4 Fiscalizacdo da OBRAS vb 966. 000, 00
5 Projetos conplenmentares de obras hidraulicas vb 284. 000, 00
6 Seguranca da Navegacao vb 381. 456, 00

As fls. 35 do nmesnmo Plano de Trabal ho a descricdo é a seguinte:
| TEM DESCRI CAO UNI DADE R$
1 Retirada de arei al/cascal ho/ ensecadeira 56. 400n® 2. 256. 000, 00
2 Derrocagem e desl ocanento de gnai sse 24.000n% 5.040. 000, 00
3 Dragagem sinples de areia 221.000n% 1.105. 000, 00
4.1 Monitoranento Anbiental vb 500. 000, 00
4.2 Conpensacao Anbi ental vb 120. 000, 00
5 Apoio a fiscaliz da Cbras de derrocagem e dragagem vb 480. 000, 00
6 Estudo e Proj das obras hidréaulicas conplenentares vb 284. 000, 00
7 Sinalizagdo do Canal Navegavel da Hidrovia vb 550. 000, 00

Da andlise procedida no processo n° 50600.006021/2005-61,

destacanps os segui ntes fatos:

1- Nao foi providenciado o registro do convéni o no Sl AFI

2- A mnuta do convénio ndo foi subnmetida a Procuradoria Cera

Especi alizada para andalise prévia, confornme prevé o art. 4 da IN STN
n°® 01/ 97;

3- Auséncia da Licenca Prévia Anbiental, confornme determnmi nado pelos
Acordaos 516/03 e 1.846/03 - TCU - Pl enéri o;

4- Estudo de Viabilidade Técnico-Econénica, previsto no art.3 ,
incisos f e i da Lei 5.917/73, Acérdédo 555/05-TCU e Portaria 1303/ DG

de 21.10. 05;

5- Auséncia de projeto final/executivo, conforme prevé a Portaria n°
1046, de 06/09/05, do Diretor-Geral do DNIT e Ac6érddo n° 67/2002 do
Tri bunal de Contas da Uni do;

6- Auséncia de contrapartida por parte de convenente.

ANAL| SE:

bserva-se que os procedi nentos/ acdes adni ni strativas adot ados
pelo DNIT na conducdo do processo de nelhoranentos no canal de
navegacdo do Rio Sdo Francisco contrariam nornas internas e a
| egi sl acdo vigente, podendo causar futuros prejuizos ao erario.

As falhas evidenciadas nos processos referentes aos dois
convénios em analise sao reincidentes, uma vez que 0s Orgdos de
controle ja fizeramreconendagBes sobre assuntos correl atos, portanto,
poderiam ter sido evitadas.

Dentre as fal has verificadas no processo de nel horanentos no
canal de navegacdo do R o Sdo Francisco destacanps as abaixo
rel aci onadas, sobre as quais solicitanps justificativas:
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1- Falta de registro no SIAFlI do convéni o n® AQ 336/ 05;
2- A mnuta do convénio ndo foi subnmetida a Procuradoria Cera
Especi al i zada para anal i se prévi a;
3- Auséncia da Licenca Prévia Anbiental;
4- Auséncia de Estudo de Vi abilidade Técni co- Econbm ca;
5- Auséncia de projeto final/executivo aprovado pel o concedente;
6- Liberacdo de recursos em apenas uma parcela, diferente do previsto
no cronograma de desenbol so do Pl ano de Trabal ho;
7- Realizacdo de convéni o semcontraparti da;

Medi ante Nota de Auditoria n°® 175474/ 04 foram apresentados ao
DNI T os fatos acina regi strados, para nmanifestacdo, tendo sido, ainda,
solicitado esclareci nentos quanto a fundamentacdo |egal para cel ebrar
convéni os com Conpanhias Docas com dispensa de apresentacdo de
contrapartida e inclusdo de itens de fiscalizagdo nas planilhas
referentes ao Pl ano de Trabal ho dos convéni os.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):
Dar sequéncia ao convénio firmado coma COBEBA apesar de
fal has na sua formalizacéo.

CAUSA:
Fal has na formal i zacédo de convénios face auséncia de
docunent acdo exi gi da em normas pertinentes ao assunto.

JUSTIFICATIVA:

Sobre o0s aspectos relacionados a fundanentacao |I|egal que
permitiu ao DNIT cel ebrar convéni os com Conpanhi as Docas com di spensa
de apresentacdo de contrapartida e incluséo de itens de fiscalizacao
nas planilhas referentes ao Pl ano de Trabal ho dos convéni os, a exenplo
do firmdo com a CODEBA, para nel horamento do canal de navegacao do
Ri o Sao Franci sco, o Coordenador-Geral de H drovias e Portos
Interiores, infornmu que:

"1l. Considerando as varias discussfes e consultas feitas por
parte desta Coordenagcdo com outros setores deste Departanento,
Mnistério dos Transportes e Secretaria do Tesouro Nacional, e ainda,
nao havendo nenhuma rmanifestacdo contraria por parte do setor
Consul tivo deste Departanento, sobre a Contrapartida, deu-se o
prossegui rento aos Convénios. No entanto, tratando-se de assuntos
controversos e ndo escl areci dos para esta Coordenacdo, fornalizou-se a
consulta por neio do processo 50600.005109/06-46 a PCE/DNIT, para
orientacdbes e nanifestacbes da |egalidade do ato, sendo assim por
tratar de assunto interpretativos e juridicos, fica condicionado a
i nformacdo dada pela PGE para sua fundament acéo | egal

2. Constatada a insuficiéncia de recursos hunmanos para
fiscalizacdo da quantidade de convénios firmados, em |ocalidade
di ver sas, chegou- se ao consentimento da inclusdao do item de

fiscalizacdo, visando nel hor eficiéncia na observancia da execucdo dos
servi ¢cos, por neio de contratacao de terceiros, conforne preceitua o
Art. 67 da Lei 8.666/93"

Ref eri do Coordenador-Geral enfatizou ainda, sua preocupacao
sobre a continuidade dos convénios com auséncia de contrapartida e
outros indicios apontados, reafirmndo que sera acatado as orientacoes
corretiva e preventiva sobre o assunto.

Sobre o item"1" acima e as demai s questdes regi stradas neste
pont o de auditoria a Diretoria de Infra-Estrutura Aguaviaria
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apresentou a Nota Técnica n® 6211/2006 - DAQ de 18 de agosto de 2006
com as segui ntes consi deragdes:
"1- falta de registro no SI AFl do Convénio N° AQ 336/05

O processo referido foi submetido ao registro de PRE CONVEN Q
no SIAFI, em 15/08/2006 (co6pia anexa), conforme determ nagdo da
Instrucdo de Servico n° 06/DG de 06/12/2005, estando atual nente em
processo de cadastranento definitivo.
2- A mnuta do convénio ndo foi subnmetida a Procuradoria Cera
Especi al i zada para andlise prévia:

O Convénio N AQ 336/2005 foi celebrado sem a prévia
nmani f estacdo da Procuradoria Geral do DNIT, em consonanci a ao Despacho
Conjunto d 16/12/2005, do Procurador-Chefe e do Chefe da Auditoria do
DNI T, dispensando, previanente, algunmas obrigacdes inprescindiveis a
| avratura do Instrumento, a serem atendidas, no entanto, dentro do
prazo estipul ado de 150 dias a partir da sua assinatura. No entanto, o
citado Convénio e todo o processo foram analisados pel a AUDI NT, ainda
em consonanci a ao referido Despacho Conjunto, em 28/12/2005,
resultando dai o "Check List" (cb6pia anexa), cujas exigéncias foram
posteriornmente atendidas. Em 09/03/2006, aquele Convénio e toda a
docunentacdo pertinente foram analisados pela referida PGE, conforne
| NFORMACAO PGE/ DNI T N° 00411/ 2006
3- Auséncia da Licenca Prévia Anbiental

O convénio foi assinado sem a consignacao da Licenca Prévia,
baseado no Despacho Conjunto da Procuradoria Geral Especializada e
Auditoria, do DNIT, de 16 de dezenmbro de 2005. A Licenca de Operacao,
e hdo apenas a Licenca Prévia, foi obtida em 28 de abril de 2006,
nmediante a emissado da L.O N 529/2006, coépia anexa. Anteriornmente a
em ssdo da Licenca de Qperacdo, era entendi nento do | BAMA, confornme
Oicio n° 250/2004-COAIR/CGICDILIQIBAVMA de 17/08/2004, que os
derrocanent os pontuai s estavam cont enpl ados pel a Licenca de Operacéo -
LO N° 271/ 2002, entendi nento esse que foi nodificado através do Oficio
N°  651/2005 COAI R/ CAI T DI LI Q| BAMA, de 14/09/2005, notivo pelo qual,
apenas, a partir desse fato, foramtonadas as devi das provi déncias
para a regul ari zacdo efetiva da quest do.

4- Ausénci a de Estudo de Vi abilidade Técni co- Econdmi co

Em rel acdo ao Estudo de Vi abilidade Técni co-Econbnico, é de se
observar que o0 rio Sdo Francisco, no seu nédi o curso, de Pirapora- MG
ao péblo PetrolinaPE Juazeiro-BA, da suporte a denom nada Hi drovia do
Sdo Francisco e a acdo de se nel horar um enpreendi nento ja existente
transcende ao estudo de viabilidade. Por outro |ado, A FUNDESPA, por
contratacdo do Coverno do Estado da Bahia, realizou o Estudo
denominado "Plano Piloto de Revitalizacdo do R o Sdo Francisco -
Trecho Barragem de Sobradi nho-Juazeiro/ Petrolina-Projeto do Canal de
Navegacao", co6pia anexa, abordando aspectos técnico-fisico-econbm cos
no sentido da relevadncia e oportuni dade do derrocanmento para com a
hi drovia. Ressalte-se, tanmbém que atual nente sonente duas enpresas
operam a navegacao conercial de cargas no rio Sdo Francisco. A enpresa
Car anur u transporta soja entre |Ibotirana-BA e sua unidade de
processanento de grdo em Juazeiro. Para essa operagdo arrenda
prati camente todas as enbarcacbes em condi¢cbes operacionais da
Conmpanhia de Navegacdo do Sdo Francisco - FRANAVE, enpresa de
navegacao estatal, supervisionada pelo Mnistério dos Transportes. A
outra enpresa estabelecida no rio Sdo Francisco é a |COFORT
Agroindustrial que atua no nercado com o transporte fluvial de
deri vados do al godao. Todavi a, o] trecho entre lbotirama e
Juazeiro/ Petrolina f oi concebido originalnente para o0s antigos
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conboios "tipo" da FRANAVE conpostos por um enpurrador e quatro
bal sas, que atualnmente ja ndo sdo conpetitivos, sobretudo apés o
advento dos veicul os rodovi arios do tipo bi-trem/ trem nhBes vel ozes
e com grande capacidade de carga, resultando em el evados indices de
rotativi dade. Assim a conpetitividade do transporte aquavi ario com a
evol ucao do nodal concorrente sonente é possivel nmediante o
mel horamento progressivo da infra-estrutura viaria para que o usuério
possa ganhar em escala, utilizando conboios nmaiores comaté 10/12
balsas e reduzindo o tenpo de viagemcom a dimnuicdo das denoras
provocadas pel as passagens dificeis nas insercBes do canal de
navegacao nos portdes rochosos e pela presenca de obstacul os isol ados,
al ém da possibilidade da navegacdo noturna. Vale salientar que sem os
nmel horamentos projetados que pernitamum navegacao nmai s eficiente,
segura e rentavel a Caranuru, enpresa comum elevado potencial de
transporte pelo rio, ja nanifestou o seu desinteresse em prosseguir
com a operacdo que vem executando. Granéis emgeral e carga de grande
volune e relativanmente baixo val or agregado em geral sao tipicas do
nodal hidroviario, retirando a pressdo sobre as rodovias, cujo
desgaste prematuro deve-se, em grande parte, a sua utilizacado pelo
transporte desse tipo de <cargas. Assim a ndo execucdo dos
nmel horamentos na via prejudica duplamente o nodal hidroviario, pela
evasdo do transportador e pela ociosidade da enpresa estatal, cada vez
mais distante do seu pleno enprego, apenas onerando o erario. Em
sintese, torna-se evidente a progressiva perda de-confiabilidade do
transporte aquavi ario, pois, as nedidas a serem enpreendi das vi sam néao
s6 ogarantir a eficiéncia e a rentabilidade do transporte, mas,
especi al rente, a sua seguranca. Nao obstante, encontra-se emrevisao
o estudo de viabilidade técnico-econbnica relativo ao nel horamento do
novo canal obtido por derrocanento, no trecho de Sobradinho a
Petrolina/Juazeiro, com sua conclusdo prevista para até o dia 25
pr 6xi no .
5- Auséncia de projeto final/executivo aprovado pelo concedente

O tracado geral da geonetria do canal, confornme projeto basico
el aborado pel o FUNDESPA, foi baseado em secf0es transversai s espacadas
a cada 50 nmetros e, nas regi 6es dos pedrais, devidanente discretizados
em seus pontos caracteristicos nmis inportantes por |evantanento
i ndi vidualizado, com a caracterizacdo do naterial a ser derrocado,
segui ndo o0s padrdes usuais para projetos dessa natureza. Portanto, o0s
quantitativos de servico a serem licitados estdo adequadanente
definidos no projeto bésico aprovado pela CODEBA com a necessaria
preci sdo, razdo pela qual foi aceito pelo DNIT para ser conveni ado. No
caso do derrocanento, objetivo principal do convénio, apés a
contratacdo da obra s&o realizados, comas referéncias do projeto
basi co, | evant ament os t opobati métri cos det al hados e sondagens
conpl ementares para a definicdo dos planos de fogo e a | ogistica dos
trabal hos. Ap6s a execucado dos servicos coma verificacdo dos perfis
finais das escavacdes emrocha, de acordo comos critérios de nedicao,
sdo apropriados a cada pedral os volunes derrocados pela diferenca
entre o0s |levantanentos topo-batinétricos prévios e posteriores as
escavacfes. Tais resultados sao plotados em plantas especificas ("as
built") que conporédo o docunento final do canal navegavel nel horado, a
ser levado a Diretoria de Hidrografia e Navegacado/ Comando da Mari nha,
para a necessaria atualizacao cartogréafica.
6- Liberacdo de recursos em apenas uma parcela, diferente do previsto
no cronograma de desenbol so do Pl ano de Trabal ho.

O que consta nos autos do processo em questao € apenas uma Nota
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de Enpenho, no valor de R$ 10.335.000,00, nao tendo ocorrido nenhum
l'i beracdo para a CODEBA. O CRONOGRAMA DE DESEMPCLSO rel ativo ao Pl ano
de Trabalho ANEXO 1, identifica os valores das parcelas nensais de
desenbol so, confornme definido no Paragrafo Quarto da C ausul a Déci na.
Quando ocorrerem condi ¢cBes para tal, as |iberacbes obedeceréao

ao cronograma de desenbol so ja citado.
7- Realizacdo de convénio sem contraparti da.

A orientacdo deste procedi nento esta contida no parecer do Dr.
Ant oni o Ranbs Machado, transcrito a seguir e, em anexo:
"Cs convénios celebrados com as conpanhias portuarias, nao sao
enquadraveis cono "transferéncias voluntarias" nos exatos ternos do
art. 25 da LRF, "in verbis";
Art. 25. "Para efeito desta Lei Conplenentar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital
a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assi sténcia financeira, que ndo decorra de deterni nacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistenma Uni co de Saude".
Se constituem em verdade, cooperacdo entre enpresa de control e da
Unido e a proépria Unido, objetivando usar a estrutura operacional da
prinmeira para o fim especial de executar uma obra de interesse do
Estado. Nesse sentido nao ha de se falar emcontrapartida, presente
nos ternos"
Art. 44." As transferéncias voluntéarias dependerdo da conprovacdo, por
parte do convenente, até o ato da assinatura do instrunmento de
transferénci a, de que existe previsdao de contrapartida na |ei
orcanmentaria do Estado, Distrito Federal ou Municipio". Assim a LDO
que inmpde a contrapartida e o0s seus percentuais nao abrange as
enti dades privadas. Sobre esse assunto esta Coordenacdo- Geral editou
para fins de orientacdo, a Suamula n° 002/2004 a seguir:

Sunmul a de Ori entacdao CONED n° 002/2004.

Assunt o: | mposi ¢éo da contrapartida aos convenentes entidades
privadas.

Di spositivo legal: LDG

Parecer da PGFN de n° PARECER PGFN CJU N° 1564/2001, DE 22.8.2001
Di spositivo legal: LDO ;

A contrapartida de entidades privadas ndo é prevista na LDO vigente
(nas anteriores tanpouco). Para os entes federativos a |egislacao
promana do art. 42, 8§ 1°, | e 11, da Lei n° 10.707/2003 (LDO que
estabelece limtes nininbs e mxinos, a critério da autoridade
concedente, observada a capacidade financeira da uni dade benefici ada
e, ainda, emseu 8§ 2° admite reducdo dos limtes mininps nas situacles
que especifica. Temse, assim por expresso, limtes para os entes
federativos e o principio da fixacdo dentro dos limtes mninos e
maxi nos estabel ecidos a critério do concedente em funcdo da aval i acéo
que proceder da capaci dade financeira da enti dade benefi ci ada.

Das transferéncias para as entidades privadas, a LDO néao trata
especificamente. Por falta de especifica exigéncia |legal, pode se
entender que as entidades privadas ndo estdo sujeitas a inposicao
constantes do referido art. 42. Reforca esse entendi nento a natureza
dom nante em nul tas dessas organi zagcdes, de enbrionarias, |ncapazes de
atender a exigéncia de contrapartida, nas de grande valia para a
execucdo de progranas de atendinentos a pessoas, conp deficientes
fisicos, etc. Cite-se, conp exenplo, as APAEs. E bem verdade que em um
processo de avaliacdo nmais perfeita reconhecerianos uma efetiva
contrapartida  dessas traduzi da no envolvimento direto para a
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consecucao dos objetivos e netas, semrenuneracdo de tais custos.

Ent ende-se, assim dispensada a contrapartida, no caso das enti dades
privadas, sem prejuizo de que venha a ser aplicada, observado, por
extensdo, os limtes maxi nbs da LDO segundo a avaliacdo da capaci dade
fi nanceira da entidade beneficiada. E critério de arbitrio da
autori dade concedente, dentro do principio de Justica e necessidade
soci al, a definicdo de um percent ual

Dentro desse entendinmento assim se pronunciou a douta Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional, "In verbis":

PARECER PGFN CJU N° 1564/ 2001, DE 22.8.2001

Transferéncia de recursos publicos para financianmento de convéni os
firmados comoutras pessoas juridicas de direito publico e pessoas de
direito privado. Critérios para exigéncia de contrapartida e a
respectiva quantificacdo. Aconpanhanmento e fiscalizacdo por parte da
STN.

Se esse limte foi taxativanente fixado em relacdo as pessoas
Juridicas de direito publico e ndo o foi emrelacdo as de direito
privado, €é que o |legislador da LDO el egeu aquelas cono prioritarias
para tal fim tendo em vista, entre fatores outros, o vulto dos
convénios findados entre estas e a Unido, se conparados com 0S
quantitativos financeiros envolvidos nos convénios firmdos com
particulares. Quanto a estes, preferiu o |egislador propiciar naior
flexibilidade as tratativas que precedema celebracdo do convénio,
dei xando a estimativa do percentual de participacdo financeira, ou
definicdo de outras nodalidades de partici pacdo, ao prudente arbitrio
do 6rgdo da Administracdo que propiciarad a parcela mais significativa
do financianmento e zelara pelo cunprinmento das netas a cargo do outro
convenente".

O mesno vale para as enpresas publicas, que no caso presente
est 4o assi nando convéni os para execucdo de obra, de interesse da Uni ao
- como neros facilitadores da operacdo -, |onge da sua destinacao
i nstitucional. Exigir, na hi pétese, contrapartida seria inpor
verdadeiro prejuizo a essas organi zacbes, que teriamde tirar, do seu
capital proprio, recursos para atender essa exigéncia.

Assim na espécie, entendenps inexistir a obrigatoriedade de
contrapartida, por falta de anparo | egal

Em sintese, respondendo a ultima consideracdo da referida Nota
de Auditoria, esclare¢co que as condi ¢Bes estabel eci das conb encar gos
da Convenente j& estao consignadas nos paragrafos décinmo e décinp
primeiro, da C&usula Segunda, do Convénio n° DN T/AQ 336/2005,
enfati zando, no entanto que:

a) o estudo conplenentar de viabilidade técnico-econdmn co esti sendo
provi denci ado, com sua conclusdo e apresentacdo prevista para até
25/ 08/ 2006;

b) deve ser considerada a prorrogacdo do prazo do Convéni o al udi do por
mais 90 (noventa) dias, sendo que, o acréscino de 60 (sessenta) dias
foi aprovado em 16/05/2006 e o acréscino de 30 (trinta) dias foi
aprovado em 25/07/2006, anbos pela Diretoria Col egi ada, para todos os
convénios que foram celebrados com base no despacho conjunto da
Procuradori a Ger al Especi al i zada e Audi tori a, obj etivando a
conpl ement acdo docunental. Dessa forma, o0 prazo estabelecido no
paragrafo décimp prineiro, da C &usul a Segunda, do Convéni o al udi do,
ai nda estéa vigente".
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ent endenps que para a realizacdo de convéni os com a CODEBA nao
€ o instrunento adequado, para a noderni zacao do canal de navegacdo do
Rio S&o Francisco, emjuncdo de ndo trata-se de objeto cominteresse
comum entre as partes. O mais adequado seria a realizacdo de uma
contratacdo direta por parte do DNIT.

Cabe ressaltar 0 di spost o no art. 23 da Instrucéo
Nor mat i va/ STN n® 01/97:
"Art. 23 - A funcdo gerencial fiscalizadora sera exercida pelo
concedente dentro do prazo regulanentar de execucao/prestacado de
contas do convénio, ficando assegurado ao seus agentes qualificados o
poder di scricionario de reorientar acdes e acatar, ou nao,
justificativas com relacdo as disfungBes porventura havidas na
execucao". Redacdo alterada pela IN n° 02/2002.

RECOMENDACAO:

Para a execucdo das obras objeto do assunto aqui tratado,
reconendanps a contratacdo direta por parte do DN T.

No caso de se optar pela manutencdo dos convéni os firnmados com
a CODEBA, seja definido um prazo dentro deste exercicio, para
apresent acéo da documentacdo pendente, e no caso de nao
at endi nent o, sej am anul ados 0s convéni os.

Reconendanos ao DNIT néo cel ebrar convéni os sem que
tenham sido atendidas todas as exigéncias previstas na | egislacéo
pertinente.

7.3.2 ASSUNTO - FISCALIZACAO INTERNA DA EXECUCAO

7.3.2.1 CONSTATACAO: (014)
LI BERACAO ANTECI PADA DE RECURSOCS AO CONVENIO TT-0108/2004 SEM
CONFORM DADE COM A EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DO OBJETO. NAO
CUVPRI MENTO DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO DOS SERVI COS CONTI DOS NO PLANO
DE TRABALHO.

Foi analisado o0 processo 50600.006335/2003-00, referente ao
Convéni o TT- 0108/ 2004 (SIAFI  n° 508117) firmado entre o DNT
(concedente), a Prefeitura de Sdo Paul o (convenente) e a Prefeitura de
GQuarul hos (interveniente), no valor total de R$ 10.256.191, 90, sendo
R$ 9.306.191,00 providos pelo DNIT, R$ 800.000,00 providos pelo
convenente e R$ 150. 000,00 providos pelo interveniente. O objeto é a
execucdo das obras de conclusdao do viaduto e respectivas al ¢cas de
interligacdo do nunicipio de Guarul hos ao Term nal de Cargas Fernéo
D as, localizado no km 89 da BR-381/ SP (Rodovi a Ferndo Di as).

Conforme esclarecido no Oficio n° 1.409/2005 de 24/08/ 2005 da
82 UNI T/ SP, as obras de execucdo do trevo do Terninal de Cargas Fernao
Dias ja passaram por 3 fases. A 12 fase deu-se coma licitacéao
realizada por neio do Edital de Concorréncia |Internacional n° 001/ 93-
C1, resul tando no Contrato n°8.920-7, que posteriornmente fo
rescindido em razdo da nudanca da noeda de Cruzado para Real
inviabilizando o investinento. A 22 fase ocorreu como Edital de
Concorréncia Internacional n° 001/95-Cl,resultando no Contrato n°
9.645-3. Nesta fase foram realizados o0s servigos de reno¢cao de
favel as, |inpeza da area, construcdo do viaduto sobre a rodovia, obras
de terraplenageme de drenageme a construcdo de 3 pontes sobre o Rio
Cabucgu, sendo que nestas ultims somente foram
concluidas as vigas longarinas e a infra-estrutura (tubul 6es). As

81



obr as tiveram que ser paralisadas em razdo da necessidade de
intervencdo judicial no processo de desapropriacdo de uma das areas a
serem utilizadas na execucdo das obras. Com a solucdo das quest des
referentes a desapropriacdo das areas, iniciou-se a 3% fase, nediante
a cel ebragédo do referido Convénio TT-0108/2004 (SIAFI 508117).

Da anal i se do processo 50600. 006335/ 2003-00, foram extraidos os
pont os registrados a seguir:

Desde a publicacdo em 02/07/2004, o Convénio TT-0108/2004,
com previsdo inicial para o térmno da vigéncia em 29/11/2004,
sofreu trés prorrogacdes de prazo, sob a argunmentacdo de atraso na
| i beracdo dos recursos por parte da concedente, em conforni dade com o
di sposto na C ausul a Décim do convénio e como art. 7°, inciso IV da
I N STN 01/ 1997.

O 1° Ternp Aditivo, firnado em 26/11/2004, publicado em
29/ 12/ 2004, prorrogou o térm no do Convéni o para 30/04/2005, ou seja,
5 neses, considerado este o periodo equivalente ao atraso no repasse
dos recursos. No entanto, de acordo cronograma de desenbol so do Pl ano
de Trabalho inicial, o repasse de recursos deveria ser concedi do de
agosto/ 2004 a novenbro/ 2004, correspondendo a apenas 4 neses, que
deveria ser o0 prazo maxi no da prorrogacao. Al ém disso, 0S cronogranas
de desenbolso e fisico-financeiro apresentados no novo Plano de
Trabal ho, apresentam una incoeréncia, visto que indicam erroneanente
que de julho/2004 a novenbro/2004 houve desenbolso de recursos e
reali zacdo de parte do servico, o que efetivanmente ndo ocorreu

O 2° Ternop Aditivo, assinado em 29/04/2005 e publicado em
30/ 06/ 2005, prorrogou o fimdo convéni o para 28/ 02/2006, ou seja, por
10 neses. Da nmesnma forma que no Plano de Trabal ho anterior, os
cronogramas de desenbol so e fisico-financeiro apresentam i ncoeréncia,
i ndi cando desenbolso de recursos e realizacdo de servicos desde
Jul ho/ 2004. Nota-se no novo Plano de Trabalho que a execucdo do
servico passa a durar 10 neses, sendo que a previsdo inicial era de
execucdo em 5 neses.

O 3° Terno Aditivo, firmado em 28/ 02/ 2006, prorroga o térmno
do convénio para 29/12/2006. Foi el aborado um novo Pl ano de Trabal ho,
no qual o cronograma fisico-financeiro distribui a realizacdo do
objeto ao longo do periodo de nmarc¢o/ 2006 a dezenbro/2006. No entanto,
0 cronograma de desenbolso prevé a liberacdo de todo o recurso pelo
concedente (R$ 9.306.191,90) ja em mar¢o/ 2006, sendo que o0 cronogranma
fisico-financeiro so6 prevé para este mes a realizacdo de R$
1.469.498,14. No SIAFlI confirnma-se que o repasse de R$ 9.286.191, 90
foi efetuado no nmés de marc¢o/ 2006, conforne ordens bancarias n°
903175, 903176 e 903177, enitidas em 17/ 03/ 2006

Observou-se tanmbém que em 05/10/2005 o processo tinha sido
encami nhado a Auditoria Interna do DNIT (AUDI NT) para apreciacao e
aprovacdo, conforne determnacdo do Diretor-CGeral do DNIT. A AUDI NT
apresentou a Nota Técnica n° 028/2005 de 24/11/2005, na qual foram
rel at adas i mpropri edades e i rregul ari dades, r econendando a
regul ari zacdo das inpropriedades conbp condicdo para |iberacado dos
recursos do convénio. Em 21/12/2005 a AUDINT emtiu outra Nota
Técnica, de n°031/2005, apontando que ai nda pernaneci am as segui ntes
pendénci as, da parte da Prefeitura de Guarul hos: auséncia de Certidao
Negativa de Débito (CND) junto ao INSS;, existéncia de 3 (trés)
inscricdoes no CADIP (Cadastro de Inadinplentes do Banco Central),
sendo necessario obter os docunentos das instituic¢bes financeiras
aprovando as propostas de quitacdo dos débitos; e a docunentacdo de
Conprovacao de Exercicio Pleno da Propriedade do |Indbvel, conforne
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I NV STN n° 01/97. Destes itens, sé identificanps no processo a Certidéao
Negativa de Débito junto ao | NSS.

Para aprovacdo da prorrogacdo que gerou o 3° Ternp Aditivo ao
Convéni o, o processo foi submetido a Procuradoria Ceral Especializada
do DNIT, que nao viu inpedinmento, porém infornmou, no item 10 da
Informacdo PGE/DNIT n° 351/2006 de 24/02/2006, que "o Convénio e o
respectivo Ternp Aditivo, sob analise, sonente serdo considerados
regul ares desde que observadas as consideracdes formul adas nesta
i nformacdo, conb tanbém atendidas as reconendacdes el aboradas pel a
Auditoria/DNIT". Sobre essa ressalva, o Diretor de Infra-estrutura
Terrestre informou no Relato a Diretoria Col egiada n° 213/2006 de
24/ 02/ 2006 que, "conmb 0 convéni 0 estda com seu venci mento previsto para
28/ 02/ 2006, ndo seria possivel neste curto espaco de tenpo a
conpl enentacdo do saneanento das demais irregularidades, ja estéo
sendo
provi denci adas por esta Coordenacdo Geral e pela 8 UNIT, juntanente
com o Convenente e serdo objeto de apreciacdo da AUD NT/DNI T para
par ecer conclusivo." A prorrogacdo do convénio foi aprovada e
autorizada pela Diretoria Colegiada do DNIT e, nesno semter atendido
todas as reconendacdes da AUDI NT, os recursos foram|i berados.

Ressal te-se tanmbém que o valor de R$ 9.306.191, 90 foi enpenhado
parte em 24/06/2004 (R$ 098.307,54), conforme nota de enpenho
2004NEO00435, e parte em 31/12/2004 (9.207.884,36), confornme nota de
enpenho 2004NE001103, e inscrito em Restos a Pagar de 2004, que
tiveram a sua validade prorrogada até 15/07/2006 por neio do Decreto
Presi dencial n° 5.729 de 20/03/2006.

Por neio da Solicitacdo de Auditoria n° 175474/026 de
17/ 07/ 2006, questionanbs o DNI T sobre:

- o notivo da liberacdo total dos recursos no prineiro nés de
execucdo do objeto, e ndo em parcelas, confornme previsto no art. 21 da
IN n® 01/97 da STN

- a apresentacdo dos relatérios de aconmpanhanento fisico-
financeiro da execucdo do objeto.

ATITUDE DO(S) GESTOR(ES):

O gestor liberou antecipadanmente guase a totalidade dos
recursos do convénio, emvez de repassa-los em parcel as, seguindo a
execucado fisica e financeira dos servicos.

CAUSA:
| nobservancia ao contido no art. 21 da IN n® 01/97 da STN

JUSTIFICATIVA:

Quanto a |liberacdo dos recursos, o DNIT informou, no Oficio n°
1. 136/ 2006 de 20/ 07/ 2006, que 0 convenent e, pertencente a
adm ni stracdo publica nunicipal, esté inpedido pela Lei 8.666/93 de
licitar obras e servicos semdispor da totalidade dos recursos. E o
processo licitatério, a cargo do nunicipio convenente, sé poderia ser
iniciado nediante a integralizacdo dos recursos financeiros por parte
de todos os parti ci pantes.

Sobre os relatérios de aconpanhanmento fisico-financeiro da
execucdo do objeto, o DNIT informa que ndo foram apresentados, pois as
obras ainda né&o foraminiciadas, por estaremem fase de aprovacdo da
nmnuta do Edital de LicitacbBes por parte do DNIT (Coordenacdo Geral de
Li citacdes) e posteriornente pela Procuradoria Geral.
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ANALISE DA JUSTIFICATIVA:

Ndo identificanps dispositivo na Lei 8.666/93 indicando que o
municipio s6é pode licitar obras e servigcos quando dispuser da
totali dade dos recursos. A referida Lei determ na que deve haver a
previsao de recursos orcanentarios que assegurem o paganento das
obri gacbGes decorrentes de obras ou servic¢os, condi cdo existente para o
Convéni o TT-0108/2004, pois ja havia o enpenho da despesa. Assim a
| i beracdo dos recursos para o convenente deveria ocorrer em parcel as,
confornme definido na INn° 01/97 da STN, que determna no art. 21 que
"a transferéncia de recursos financeiros destinados ao cunprinmento do
objeto do convénio obedecera ao Plano de Trabalho previanente
aprovado, tendo por base o cronogranma de desenbol so, cuja el aboracao
terd cono paranmetro para definicdo das parcelas o detal hanento da
execucdo fisica do objeto e a programacdo financeira do governo
federal ".

O fato de ainda nemter ocorrido a licitacdo para execucdo das
obras evidencia o ndo cunprinento do cronogranma fisico-financeiro, que
previa inicio dos servic¢cos em mar¢o/ 2006 e térni no em dezenbr o/ 2006

RECOMENDACAO :

Reconendanos:

- que a liberacdo de recursos prevista nos convénios seja feita em
parcel as, aconpanhando a realizacdo fisica e financeira do objeto
prevista no Plano de Trabalho, conforne determna o art. 21 da IN
01/ 97 da STN;

- que o DNIT adote nedidas a fim de que, neste e nos proxinos
convéni os, seja cunprido o cronograma de execucdo dos servi ¢cos que
integra o Pl ano de Trabal ho.

8 CONTROLES DA GESTAO
8.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
8.1.1 ASSUNTO - Atuacdo do TCU/SECEX no EXERCICIO

8.1.1.1 INFORMACAO: (027)

Apresentanps, nos toépicos a seguir, o resultado dos exanes
procedi dos sobre o atendi nento as determ nacfes do TCU, constantes do
Acordao n° 1423/2005 - 12 Camaral/ TCU, exaradas ao apreciar 0O processo
de Tonmada de Contas do Grupo-Executivo para a extingdo do Departanento
Naci onal de Estradas de Rodagem - DNER, relativo ao exercicio de
2003, no qual foi determ nado ao Mnistério dos Transportes que:

" 1.1 - adote as medi das cabiveis, junto ao DNIT, para a |localizacado e
encanmi nhanento ao Gupo Executivo/MI, dos docunentos que se fizerem
necessari os a solucado das pendénci as renmanescentes ao extinto DNER, de
nodo a dar pleno atendi nento ao di sposto no Decreto n® 4.803/2003;
Posi ci onanent o da CGQU: Parci al mente at endi da.

O Secretario-Executivo do MI, para cunprir o contido no item
1.1 do Acé6rddo n° 1.423/2005, encaminhou ao DNIT o Oicio n°
672/ 2005/ SE/ M de 22.08. 2005 solicitando informar as nedi das tonmadas
para atendi mento ao solicitado pelo TCU. Referido Oficio foi reiterado
pelo de n° 776/ 2005/ SE/ M, de 28.09.2005 e ainda pelo n°
990/ 2005/ SE/ M de 01.12.2005, pelo qual o Secretario-Executivo do Mr
solicita ao DNIT o encam nhanento, com urgéncia, de coépia da
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docunentacdo fornecida ao TCU, em atendinento ao item 1.1 do Acérdao
aci ma citado.

Por meio da SA n° 11/2006, solicitanbs ao DNIT informar quais
as providéncias adotadas pelo DNIT para cunprinento do referido
Acor dao.

Em resposta, a Unidade apresentou cOpia da Portaria n°
1060, de 09 de setenbro de 2005, que constituiu G upo de Trabal ho para
pronover | evantanento objetivando a | ocalizacdo de todos os docunent os
e processos que se fizerem necessarios a solucdo das pendéncias
remanescentes ao extinto DNER Cabe salientar que a Portaria foi
publicada em setenbro de 2005, n&o tendo o DNIT fornecido posicao
atual sobre o cunprinento do referido acérdao.

8.1.2 ASSUNTO - Atuacdo das Unidades da CGU - NO EXERCICIO

8.1.2.1 INFORMACAO: (010)

SINTESE DOS RESULTADOS DAS ACOES DE CONTROLE QUE APRESENTARAM
| RREGULARI DADES/ | MPROPRI EDADES, REALI ZADAS NO EXERCI Cl O DE 2005, EM
FUNCAO DO PRQJIETO DE FI SCALI ZACAO A PARTI R DE SORTEI S PUBLI COS

16° SORTEI O DE MUNICi PI CS

Em virtude do 16° sorteio do Prograna de Fiscalizacdo a partir
de Sorteios Publicos da Control adori a-Geral da Uni do, foi realizada
fiscalizacdo no Convéni o 010/2002-00 (SIAFI n.° 478374), cujo objeto é
a construcdo de passagem superior (viaduto superior) no patio
ferroviario no perinmetro urbano do municipio de Sarzedo - Ma

O resunpb das constatacdes apresentadas ho Rel at 6ri o de
Fi scal i zacdo n°® 487/2005 esta |listado a seguir:

- Auséncia de critério de aceitabilidade do pregco nmaxino global no
Edi tal de Concorréncia n.° 01/2002;

- Atraso na liberacdo dos recursos do convéni o, gerando reajustes no
val or da obra;

- Quantitativo de servicos nmedidos a maior semfornalizacdo de terno
aditivo ao convénio; e

- Alteracdo do método construtivo do viaduto semfornalizacdao de Terno
Aditivo.

Na ocasi 8o da referida fiscalizacdo a Prefeitura do Minicipio
de Sarzedo/ MG apresentou al guns esclareci nentos, os quais nao foram
acat ados pel a equi pe da CGJ Regi onal / MG

Conforme Ordem de Servigo n° 06 SCGU CGU-PR, de 19/10/2003 e
orientacdes do gabinete da Secretaria-Executiva da CGJ, os relatorios
consol i dados por nunicipio ou oOrgao sdo encanm nhados aos seguintes
destinat &ri os:

- Secretaria-Executiva da CGQJ da Uni do (CD);

- Prefeituras e Presidéncia das Camaras Muinici pais (papel);

- Mnistérios (papel);

- Assessores Especiais de Controle Interno (CD);

- Tribunal de Contas da Uni dao- TCU (CD)

- Presidéncia das Mesas do Senado e da Camara dos Deputados (CD)

-  Presidéncia das Coni ssdes de Fiscalizacdo e Controle do Senado e da
Camar a dos Deputados (CD);

- Procuradoria-Ceral da Republica (CD);

- Procurador-Chefe da Republica no Estado (papel);

- Procuradoria-Ceral de Justica do Estado (CD);

- Pronotoria de Justica da Comarca (papel);

- Advocaci a- Ger al da Uni 8o, havendo i ndi ci os de i mpr obi dade
adm nistrativa; e
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- Departanento da Policia Federal, em caso de participacdo dos
trabal hos ou quando houver reconmendacdo para aprofundanento das
i nvesti gacoes.

O Relatério de Fiscalizagdo n°® 487/ 2005 encontra-se em analise
nest a secretari a, para aprofundanmento dos pontos detectados,
e sera encam nhado posteriornente ao DNIT contendo as reconendacgfes
necessari as.
4° SORTEI O DE ESTADCS
ACRE

No Estado do Acre foi fiscalizado o Convénio n° PG 151/99-99
(SIAFI n° 382868), firmado entre o DNIT e o Departanento de Estradas
de Rodagem do Acre - DERACRE, tendo conp objetivo a execucdo de
Projetos, Qobras de Arte Especiais, Duplicacdo e Restauracdo da Pista
Exi stente na BR-364/AC - Subtrecho Rio Branco - acesso Novo Aeroporto
e Construcdo e Pavi nentacdo do contorno de Ri o Branco.

Cs principais pontos constantes do Relatorio de Fiscalizacdo n°
670 séo:

- Nao vincul acdo do contrato ao Edital de Licitacdo e a Proposta do
[icitante vencedor; e

- I nadequacdo do critério de reajuste previsto no Edital, né&o
retratando a variacdo efetiva do custo de producéo.
BAHI A

Foram fi scal i zados doi s convéni os no Estado da Bahia, firnados
entre o DNIT e o Departanento de Estradas de Rodagem da Bahi a - DERBA,
cujas principais constatacbes el encadas no Rel atério de Fiscalizacao
n°® 673/ 2005 estdo |listadas a seguir.

Convéni o TT-038/2002-00 (SIAFI n° 478726)

Para execucdo dos Servicos de Terraplenagem Pavinmentacdo,
bras de Artes Correntes, Cbras de Artes Especiais, Servicgos Diversos
e Si nal i zagéo, Rodovia BR 116/BA, Trecho Tucano-Ilbé, Subtrecho

Euclides da Cunha - Ib6 e Acessos, no total de 158, 8Km a equi pe de
fiscalizacdo identificou alguns problemas a seguir
resuni dos:

- Atraso na execucdo e entrega da obra; e

- Ausénci a de aconpanhamento e fiscalizacdo da obra por parte do
concedent e.

Convéni o TT-111/2004 (SIAFlI n° 513982)

Este convénio foi formalizado para continuacdo das obras de
construcdo da Ponte Sobre o Rio Sdo Francisco na rodovia BR 030/ BA,
interligando os Minicipios de Mal hada e Cari nhanha (Extensdo de 1.180m
e Largura de 13m.

As princi pai s ocorr énci as obser vadas pel a equi pe de
fiscalizacdo foram
- (bra paralisada por falta de renovacdo de |licenca anbiental
- Nao liberacdo de recursos para o convéni o.

& AS

No Estado de Goias foram fiscalizados quatro convéni os,
firmados entre o DNIT e a Agéncia Goiana de Transportes e Chras -
AGETOP, sendo apresentado por intermédio do Relatério de Fiscalizacéo
n°® 674/2005 o resul tado dos exanes. Destaca-se a seguir as principais
constatacfes do citado relatério.

Convéni o TT-032/2003-00 (SIAFl n° 480004)
O objeto deste Convéni o é a manutencdo de rodovi as federais no
Estado de Goi &s, conforne o detal hament o abai xo:
- Rodovia: BR - 060/ GO
Trecho: divisa DF/GO - divisa GO M
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Subt recho: Acesso a Linda Vista - Santo Antonio
Ext ensdo: 103, 6 km
- Rodovia: BR - 158/ GO
Trecho: divisa MI/ GO - divisa GO M
Subt recho: divisa MI/ G Aragarc¢as) - entroncamento GO 060(A)/ GO 188
(A) (Pi ranhas)
Ext ensdo: 90, 0 km
- Rodovia: BR - 364/ G0
Trecho: divisa MJ GO - divisa GO M
Subt recho: entroncanento BR - 365 (B) (divisa M GO - entroncanento
G0 516 Entroncamento GO 194(p/ Petrol andia) - divisa GOM(St? Rita
do Araguai a)
Ext ensdo: 321,6 km
- Rodovi a: BR - 452/ G0

Trecho: entroncamento BR - 060/GO - 174(Rio Verde) - entroncamento
BR - 153(B)(divisa GO M5

Subtrecho: entroncanmento BR - 060 - 174(Rio Verde) - entroncanento
GO - 319(B)

Ext ensdo: 83,4 km

Na analise da Prestacdao de Contas do convéni o, constatou-se
que a Agéncia CGoiana de Transportes e Cbras - AGETOP, na condicdo de
CONVENENTE, aplicou R$ 454.116,50, do total de R$ 2.273.941,12
repassados pelo CONCEDENTE, em finalidade diversa da prevista, ou
seja, no paganmento de despesas ndo contenpl adas no Pl ano de Trabal ho.
Convéni o PG 156/96-00 (SIAFI n° 317623 e 468411)

Trata da execucdo de servicos de terraplenagem pavinentacao,
mel horamentos, obras de artes correntes e especiais, drenageme
servi cos conplenentares no trecho Cocal zi nho - Ni quel andi a na Rodovi a
BR- 414/ GO.

Resunp dos probl enas identificados pela equipe de fiscalizacéao:
- Exi sténcia de dois convéni os para um nesnp obj et o;

- Licengas anbientais incoerentes emrelacdo a data, extensdo e | ocal
com o convéni o;

- Licitacdo anterior a assinatura do Convénio; e

- Sub-rogacdo de contrato.

Convéni o PG 159/96 (SIAFI n° 314371)

Para execucdo de servicos de terrapl enagem pavi nentacao, obras
de arte correntes e especiais e servicos conplenentares na Rodovia
BR- 080/ GO.

A equi pe de fiscalizacdo constatou dois pontos, quais sejam
- Falta de licencas anbientais; e
- Sub-rogacédo contratual
Convéni o n° PG 194/97 (SIAFl n°: 364595)

Pavi nent acéo asfaltica, t errapl enagem obr as de artes
especiais, drenagem e galeria de aguas pluviais na Rod. BR - 153,
trecho: Contorno de Anapolis, subtrecho: Entroncamento da BR - 060
(Anapolis) - Entroncanmento da GO - 431 (Pirendpolis), numa extensdo de
34,4 km

Sintese dos probl enmas det ectados pel a equi pe de fiscalizacéo:

- Execucado de obras Rodovi arias semlicenca anbiental

- Li citacao de obra baseada em projeto basico inadequado; e
- Contratacdo de enpresa com precos acima dos val ores constantes da
t abel a SI CRO.

MARANHAO

O Relatério de Fiscalizagdo n°® 675 consubstanciou o resultado
dos exanes efetuados em dois convénios, firnados entre o DNIT e o
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Governo do Estado do Maranh&o, conforne detal hados abai xo.
Convéni o AQ 173/2003-00 (SIAFlI n° 494550)

Trata da execucdo das obras de anpliacdo e nelhoranento da
infra-estrutura portuaria do Porto de Itaqui-MNA.

Resunp dos principais pontos identificados pela equipe de
fiscalizacao:
- Realizacdo de processo licitatorio emdesacordo com estipulado na
Lei de Licitacdes e Contratos;
- Inexisténcia de matricula da obra no Cadastro Especial do [|NSS
(CEl);
- Inclusdo, no edital de Concorréncia n° 071/2003, de clausulas
restritivas ao carater conpetitivo do certane;
- Auséncia de publicacdo, no Diario Oicial da Unido, dos atos do
processo licitatorio;
- Participacdo do autor do projeto basico na licitacao/execugao;
- Dispensa de licitacdo sem aderéncia as hi p6teses previstas na Lei de
Li citacdes e Contrat os;
- Ausénci a de fundanmentacdo e inconpatibilidade da Em ssdo de Ordem de
Paral i sacdo com a contratacao em carater emnergenci al
- Caracterizacdo i nadequada de objeto licitado;
- Nao |l ocalizacdo de nmateriais adquiridos;
Atraso no Cronograma de Execucdo Fisica;
- I rregul ari dade na apresentacdo das prestacdes de contas; e
Ausénci a de conprovacdo de recol hi mentos previdenciari os.
Convéni o AQ 226/2004 (SIAFI n° 522593)

bj etiva a construcdo de instalacdo portuaria para inspecao
fitossanitaria e construcdao de conplexo adm nistrativo portuario no
Porto de Itaqui (Agendaportos).

Si nt ese dos probl enas i dentifi cados pela equipe de
fiscalizacao:
- Atraso no cronograna das obr as;
- Apresentacdo de propostas semdiscrimnmnacdo do BD ;
- Pendéncia na apreciacdo do EIA RIMA pelos 6rgaos anbientais; e
- Inexisténcia de matricula da obra no Cadastro Especial do |NSS
(CEl).
M NAS GERAI S

No Estado de M nas Gerais foramfiscalizados cinco convénios,
firmados entre o DNIT e o Departanmento de Estradas de Rodagem de M nas
Gerais - DERM5 sendo apresentado por internédio do Relatério de
Fi scalizacdo n® 676/2005 o resultado dos exanes. Destaca-se a seguir
as principais constatacdes do citado relatério.
Convéni o TT-005/2002 (SIAFI n° 479166)

bras de conpl enent acdo, inplantacdo e pavi nentacdo dos trechos
M nas Nova - Chapada do Norte - Berilo - Virgemda Lapa, km 369, 2 ao
km 301,4 do PNV, com 69,0 km de extensdo e Alnenara - (estaca
500) - Jacinto - Salto da Divisa km 102,6 ao km 0,00 do PNV, com 88, 60
km de extensdo e construcbes de obras de artes especiais no trecho
Al nenara - Salto da Divisa, na Rodovia BR-367/ MG

Na analise deste Convénio foi verificado que o0s contratos
cel ebrados nado serdo suficientes para a conclusdo das obras.
Convéni o PG 140/2000 (SIAFlI n° 465822)

Compl enent acdo da i npl antacdo, pavi nentacdo de obra de arte
especi al na BR-381/ M5 no Contorno de Coronel Fabriciano.

Sintese dos probl emas identificados:
- Auséncia de publicacdo do edital de licitacdo no Diario COicial da
Uni ao;
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- Nuneracédo i nconpleta do processo de licitacéo;
- Exigéncia de garantia de proposta cunulativa a conprovacdo de
capi tal ninino;
- Auséncia de justificativa para exi géncia de indices contabeis;
- Auséncia de estipulacdo de multa no contrato;
- Auséncia de previsdo de obrigatoriedade de manutencdo das condi ¢cdes
exigidas na licitacao; e
- Ausénci a de cronograna de desenbol so maxi no por periodo.
Convéni o PG 098/1998 (SIAFlI n° 367952)

Execucdo de obras de inplantacdo e pavi nentacdo na BR-135/ MG -
trecho Itacarambi - Manga e contorno de |tacaranbi

Sintese dos probl emas identificados:
- Auséncia de publicacdo do edital de licitacdo no Diario Oicial da
Uni ao;
- Procedi nento i nadequado para nuneracdao das paginas do processo
licitatorio;
- Auséncia de ato de desi gnacdo de conissédo de licitacéo;
- Ausénci a de exane e aprovacado da mnuta do edital e do contrato pela
assessoria juridica;
- Auséncia de indicacdo de local, data e hora de abertura dos
envel opes no edital;
- Exigéncia de garantia de proposta cunulativa a conprovacdo de
capital ninino;
- Exigéncia de conprovacao de capaci dade técnica restritiva a
conpetitivi dade;
- Auséncia de estipulacdo de multa no contrato;
- Ausénci a de previsado de obrigatoriedade de manutencdo das condi¢des
exi gidas na licitagdao;
- Ausénci a de cronogranma de desenbol so maxi no por periodo;
- Execucdo de servic¢os aci ma dos val ores contratados, ultrapassando os
limtes legais; e
- Insuficiéncia do valor contratado para o térm no do enpreendi nento.
Convéni o PG 101/1993 (SIAFlI n° 078927)

Execucdo de obras de construcdo na BR-259/Ms - Governador
Val adares - Divinol a&ndi a de M nas.

Sintese dos probl emas identificados:
- Auséncia de publicacdo do edital de licitacdo no Diario Oicial da
Uni ao;
- Numeracédo i nconpleta do processo de licitacéo;
- Auséncia de ato de designacdo de conissdo de licitacéo;
- Ausénci a de exanme e aprovacao da mnuta do edital pela assessoria
juridica;
- Exigéncia de garantia de proposta cunulativa a conprovacdo de
capi tal ninino;
- Auséncia de estipulacdo de multa no contrato;
- Ausénci a de previsado de obrigatoriedade de manutencdo das condi¢des
exi gidas na licitacéo;
- Auséncia de cronograna de desenbolso méxino por periodo; e
- Auséncia de notivacao explicita para a paralisacdo da obra.
Convéni o PG 048/ 1998 (SI AFl n° 345579)

Execucdo de obras de inplantacdo e pavinmentacdo da BR-474 -
trecho Ainorés - Caratinga - subtrecho Ainorés - entr. Mitum

Sintese dos probl emas identificados:
- Auséncia de publicacédo do edital de licitacdo no Diario Cicial da
Uni ao;
- Numeracédo i nconpleta do processo de licitacéo;
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- Exigéncia de garantia de proposta cunulativa a conprovacdo de
capi tal ninino;
- Auséncia de estipulacdo de multa no contrato;
- Auséncia de previsdo de obrigatoriedade de nanutencdo das condi ¢cdes
exi gidas na licitacéo;
- Auséncia de cronograma de desenbolso maxinmo por periodo; e
- Auséncia de notivacdo explicita para a paralisacdo da obra.
Cs relatoérios relativos ao Sortei o de UF foram encam nhados aos

segui ntes destinatari os:
- Secretaria-Executiva da CGQJ da Uni do (CD);
- Covernador do Estado e Presidente da Assenbl éia Legislativa (papel);
- Mnistérios das areas sorteadas (papel);
- Assessores Especiais de Controle Interno (CD);
- Tribunal de Contas da Uni do-TCU (CD);
- Tribunal de Contas do Estado (papel);
- Presidéncia das Mesas do Senado e da Camara dos Deputados (CD);

Presi dénci a das Comi ssdes de Fiscalizacdo e Controle do Senado e da
Canara dos Deput ados (CD);
- Procuradoria-CGeral da Republica (CD
- Procurador-Chefe da Republica no Estado (papel);
- Procuradoria-Ceral de Justica do Estado (papel);
- Orgdo de Controle Interno do Estado, se houver (papel);

- Advocaci a-Geral da Uni ao, havendo i ndi ci os de i npr obi dade
adnm ni strativa; e
- Departanento da Policia Federal, em caso de participacdo dos

trabal hos ou quando houver reconendacdo para aprofundanento das
i nvesti gacdes.

Ressalte-se que os relatoérios sao encani nhados a Advocacia-
Geral da Unido ou ao Departanento de Policia Federal quando forem
det ect ados fatos classificados conp Prejuizos ou Desvios/ Fraudes.

Cs Rel at6rios de Fiscalizagcdo n® 670, 673, 674, 675 e 676/2005
encontramse em analise nesta Secretaria, para aprofundanmento das
ocorréncias apresentadas, e sera encani nhado posteriornmente ao DNIT
contendo as reconendacfes necessari as.

8.1.2.2 INFORMACAO: (024)
NOTA TECNI CA N° 1. 556/ DPPES/ DP/ SFC/ CGU- PR

"Trata a referida Nota da analise dos recursos humanos e da
folha de paganentos da Coordenagdo-Ceral de Recursos Humanos, no
Distrito Federal, do Departanmento Nacional de Infra-Estrutura de
Transportes - CGRH-DF/DNIT, para o exercicio de 2005.

Esses trabalhos foram realizados por anpstragem adotando o0s
critérios de relevancia e materialidade para a selecdo dos itens
audi t ados.

2.2. SUBAREA - REMUNERACAO, BENEFi Cl OS E VANTAGENS
2.2.1 ASSUNTO - CONSI STENCI A DOS REG STROS
2.2.1.1 | NFORMACAO ( PROCEDI MENTO - SEGURANCA DA FOLHA)

A folha de paganmento admi nistrada pela Coordenacao- Geral de
Adm ni stracdo de Recursos humanos do DNI T, UPAG 000.000.100 - SEDE-
DF, relativa a junho de 2005, data em que foram extraidas as tril has
de auditoria wutilizadas neste trabalho, apresentou valor de R$
1.177.279, 53. Conpl enent ar ment e, em consulta ao Sistema Data
War ehousi ng, constatanps que o gasto anual dessa folha foi estinmado em
R$ 5.921. 493, 07.
2.2.1.2 CONSTATAGCAO. Descunprinento a | egislacdo pertinentes a area de
Gestdo de pessoal, caracterizando fragilidades na seguranca da fol ha
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de paganent os da CRH | PHAN.

1. Paganent o de abono de permanéncia a servi dora aposent ada.
Analisando as fichas financeiras, verificanmps o pagamento da
rubrica 82273 - ABONO PERVMANENCI A EC 41 a ELYSI A BRANDI DE QLI VEI RA

PORTELA, matricula 868097, nos meses de abril, maio e junho de 2005,
enbora, a aposentadoria da servidora tenha ocorrido em 12/04/2005,
conf or me i nf or magcdes constante do DSI APE. OGs valores pagos
i ndevi danente totalizaramem R$ 820, 95.

Segundo o 8§ 1° do art. 3° da EC 41/2003, o servidor que opte
por pernanecer em atividade tendo conpletado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria, fara jus a um abono de permanéncia
equi val ente ao valor da sua contribuicdo previdenciaria até conpletar
as exi géncias para a aposentadoria conpul sori a.

No caso em conento, a Uni dade conti nuou pagando o abono apés a
sua aposentadoria, até junho de 2005, em desacordo com a EC 41/ 2003.

2. Paganment o i ndevi do da rubrica 00591 - GRAT. ATIV. EXECUTI VA GAE
LD 13/92, na sequéncia 1.

Verificanos o paganento da rubrica 00591 - GRAT. ATIV.
EXECUTI VA GAE LD. 13/92, na seqléncia 1, ao servidor Edson Canpos,
matricul a 23548, no val or de R$ 1.310, 78.

Segundo justificativas do Orgdo constante do item proéprio deste
relatério, o paganento da Gatificacdo de Atividade Executiva- GAE na
sequéncia 1 ¢é resultado da aplicacdo do item2 do Oicio-Circular
DRH SAF n° 11, de 12/09/1992, a seqguir transcrito, e do Parecer
AG PG DNER n° 030/94, devidamente aprovado pelo Diretor-Geral do
O géo.

"a gratificacdao de atividade é cal cul ada sobre o venci nento
basi co, entendido conp tal o vencinmento correspondente a referéncia,
nivel ou padrdo, e qualquer outra parcela percebida a esse titulo,
medi ante autorizacdo de lei, emsentido formal."

O item 2 do citado Oicio-Crcular deixa claro que a GAE
i nci de sobre o vencinento basico correspondente a referéncia, nivel ou
padrdao, e qualquer outra parcela percebida a esse titulo, ou seja
venci ment o basi co.

O caput do art. 5° do decreto-lei n° 2.280, de 16/12/1985, diz
que serdo asseguradas diferencas individuais, conp vantagem pessoa
noni nal mente identificada. Portanto, ao proceder o enquadranmento
definido o valor da diferenca individual e incluida na folha de
paganento, esse valor deixa de ser vencinento béasico passando a
constituir-se em VPN, razdo pela qual nado deve incidir qual quer
gratificacdo sobre ele.

Sobre o0 assunto, o0 Coordenador-Ceral de Sistematizacdo e
Aplicacdo da Legislacdo/ SRH MARE, por neio do Oicio n° 508/98-
COGLE/ DENOR/ SRH, de 29 de setenbro de 1998, emtiu o0 seguinte
ent endi nent o:

"4, |Isto posto, no caso emconento, a diferenca de venci nento néo
pode ser considerada conb venci nento basico por nao ter
emanado de lei emsentido formal e do seu carater transitoério, sujeita
a reducdo a partir do momento que o servidor nudar de referéncia ou
padrao no decorrer do tenpo.
Desta feita, a legislacdo em vigor esclarece que a GAE ndo pode
incidir sobre a parcela "diferenca de venci nento"” uma vez que esta
possui carater transitério e ndo € instituida por lei, o que
descaracteriza o carater de conpl enentacdo do vencinmento basico, e a
lei Delegada n°13/92 e o Oicio-Circular n° 11/92 determ nam que o
paganento da GAE é calculado sobre o vencinento basico Gnica e
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excl usi vament e".

Com relagdo a aplicacdo do Parecer AG PG DNER n° 030/ 94,
recorrenmps ao Parecer AGJ GQ 46 de 20/12/1994, que tem o seguinte
ent endi nent o:

“"Conpeténcia privativa legalnmente conetida a Secretaria da

Admi ni stracdo Federal (SAF) para tratar de assuntos relativos ao
pessoal civil do Poder Executivo da Uni&do. No anbito da estrutura
adm nistrativa em que se posicionam o jus dicere deferido as
Consultorias Juridicas pela Lei Conplenentar n°® 73/93 (art. 11)
possui canmpo residual de atuacdo, tendo autonomia para interpretar o
ordenamento juridico positivo no que diz respeito as matérias
especificas de area finalistica de cada Secretaria de estado. Nao
| hes conpete, por conseguinte, analisar e oferecer conclusfes sobre
leis e normas rel ativas ao pessoal civil do Poder Executivo, porque da
conpeténcia privativa do Ogdo central do Sistenma de pessoal Civil
(SIPEC), ou seja, da Secretaria da Adm nistracdo Federal, isto em
proveito da coeréncia e da uniform zagcdo dos mecani snos juridicos de
controle interno de | egali dade das ac¢cbes da Uni do".

3. Acréscinmo de 299,75% na rubrica 00818 - DI FERENGCA | NDI VI DUAL
ART. 5° DEC 2280/85, no nés de abril de 1997, paga ao servidor Edson
Canpos.

Anal isando as fichas financeiras de Edson Canpos, matricul a
0023548, foi constatado que o servidor vem percebendo a rubrica 00818
- DI FERNCA [INDVIDUAL, nos ternos do art. 5° do Decreto-Lei n°
2.280/ 85, de 16/12/11985, concedida emjaneiro de 1987, conforme copia
dos contracheques dos neses de dezenbro 1986, janeiro e fevereiro de
1987, e infornmagcbes encam nhadas pela Unidade a esta equipe de
audi tori a.

Entretanto, no nés de abril de 1997, o val or dessa rubrica
passou de R$ 169,27 para R$ 676,67, retroativo a janeiro de 1997.
Desta forma verifica-se umacrésci no de 299, 75% (duzentos e noventa e
nove por cento).

Esse acréscinmo foi concebido de forma i nconsistente, visto que
ndo foi |ocalizado dispositivo |egal no anbito do governo federal que
concedesse tal reajuste |inear nos anos de 1996 e 1997.

ATl TUDE DO CGESTOR

Ndo foram apresentadas as provi dénci as adot adas pel o gestor
anteriornmente a realizacdo dos questionanentos fornmnul ados pel a equi pe
de auditoria.

CAUSA:
Fragi |l i dades nos controles internos mantidos pel a Uni dade.

JUSTI FI CATI VAS: A

Uni dade, por neio do Menorando n° 363/2005-CCRH DAF, de
31/ 08/ 2005, encan nhou o] Menor ando 56/ COCAP/ CGRH DAF/ 2005, de
31/ 08/ 2005, apresentando as infornacdes/justificativas a seguir:
1. Paganent o de abono de permanéncia a servi dora aposent ada.

"Informanbs que a servidora Elysia Brandi de Aiveira Portela
teve sua aposentadoria publicada sonente em 15.06.2005, conforne
Portaria DNT n° 655..., tendo seus efeitos retroativos a 12 de abril
de 2005.

Sal i ent anps gue o0s proventos da servidora estédo isentos de
descontos de Contribui ¢cao Previdenci aria, uma vez que nao ultrapassa o
limte do Regine CGeral de Previdéncia.

2. Pagament o i ndevi do da rubrica 00591 - GRAT. ATIV. EXECUTI VA GAE
LD. 13/92, na sequéncia 1
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n

a) Tendo em vista que o servidor recebe a vantagem pessoa
originaria da diferenga individual do artigo 5° do decreto-l|ei
2. 280/ 85, conb parcela de conplenento do vencinmento basico, o
paganento da GAE na seqiéncia 1 é resultante da aplicacdo do item2 do
Oficio-circular DRH/ SAF n° 11 de 21 de setenbro de 1992, in verbis:

"2.A gratificacdo de atividade € cal cul ada sobre o venci nento
basi co, entendido conp tal o vencinmento correspondente a referéncia,
nivel ou padrdo, e qualquer outra parcela percebida a esse titulo,
nmedi ante autorizacdo emlei, emsentido formal."

Ao longo do tenpo essa diferenca individual foi sofrendo
alteracBes quanto a sua interpretacdo, denom nacdo (passando a ser
vant agem pessoal) e a forna de calculo, visando respeitar o principio
da irredutibilidade de sal ario e observando-se a tendéncia da vant agem
desapar ecer, conforme ocorresse nudanca de referéncia, reposicionanmento
ou nudanca de categoria funcional. Entretanto, a Procuradoria-Ceral do
extinto Departanento Nacional de Estradas de Rodagem através do
Parecer AG PG DNER n° 030/94, devidanente aprovado pelo Diretor-Ceral
do Ogdo, concluiu que os servidores atingidos pelo artigo 5° do
Decreto-lei n° 2.280/85, teriamdireito a percep¢cdo dos reajustes de
carater geral de vencinento e salarios sobre a referida vantagem
consi der ando i ncl usi ve a vari acao de vencinento/sal ario base
ocorrida a wpartir de 01/11/1989, por forca da Medida Provisoéria n°
106/ 98, transfornmada na Lei n° 7.923/89.

Escl arecenbs ainda que em virtude da aprovacdo do Parecer
AG PG DNER  n° 030/94 pelo Sr. Diretor-Geral, foram divul gadas
procedi nrentos para calculos da referida vantagem pessoal, através do
O icio-circular n° 006/ 94- DRH DAF. "
3. Acréscinp de 229,75% na rubrica 00818 - DI FERENCA | NDI VI DUAL
ART. 5° DEC. 2280/85, NO MES DE ABRIL DE 1997, PAGA AO SERVI DOR Edson
Canpos.

"b) Apr esent anps pl ani | ha constante dos assent anent os
funcionais do referido servidor contendo o calculo dos valores da
vant agem pessoal emtela, efetuados até narco de 1997, no valor de R$
676,67, quando o servidor ja se encontrava na C asse A padrédo IlIl, do
nivel intermedi ario. Considerando que este Ultino padrdo do nivel, néao
exi ste novas deducbes a serem efetuadas no calculo da vantagem
pessoal .

Apébs a supranmencionada data, a VP sofreu as correcdes
decorrentes dos reajustes salariais concedi dos aos servi dores publicos
federais, juntanpbs ainda, as planilhas comcéalculos atualizando o
val or de margco de 1997 até a presente data.

I nformanbs ainda, a renuneracdo que o servidor percebia antes

do enquadranento: CZ$ 8.808,03 (oito ml, oitocentos e oito cruzados e
trés centavos)".
RESPOSAVEL PONTENCI AL:
CPF. 337.077.317-15
NOVE: Luzi el Reginaldo de Souza
CARGO Diretor de Adm nistracao e Financas

RECOVENDACOES: Reconendanps & CGRH/ DNI T:

Paganent o de abono permanéncia a servi dora aposent ada.

Adot ar provi déncias no sentido de ressarcir os valores
pagos indevidamente a aposentada ELYSI A BRNADI DE OLI VEI RA PORTELA,
nos meses de abril a junho de 2005, na rubrica 82273 - ABONO DE
PERMANENCI A EC 41, totalizando em R$ 820, 95.

2. Pagament o i ndevido da rubrica 00591 - GRAT. ATIV. EXECUTI VA GAE
LD. 13/92, na sequéncia 1.
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Adotar provi déncias comvistas a regul ari zacdo do paganento da
rubrica 00591 - GRAT. ATIV. EXECUTI VA GAE LD. 13/92, na sequéncia 1,
ao servidor Edson Canpos, procedendo o ressarcinento ao Eréario dos
val ores indevi danmente, nos ternp da Lei n° 8.112/90.

3. Acréscinmob de 229,75% na rubrica 00818 - diferenca individua
art. 5° DEC 2280/85, no nés de abril de 1997, paga ao servi dor Edson
Canpos.

Rever a concessao do percentual de 299, 75% na rubrica 00818 -
DI FERNGA | ND VIDUAL ART. 5° DEC 2280/85, PAGA AO SERVI DOR Edson
Canpos, tendo ne vista a falta de anmparo | egal para esse paganento.

CONCLUSAO

A Coordenacdo de Recursos Hunmanos do Departanento Naci ona
de Infra-Estrutura de Transportes - CGRHDF/DNIT é uma uni dade de
atri bui ¢oes expr essi vas no anbito do DNIT, consi derando a

responsabili dade cono wunidade pagadora e a conpl exi dade das funcdes
desenpenhadas no gerenci anento dos recursos hunanos.

Quanto a folha de paganento do o6rgdo sob analise, pode-se
concluir que as inpropri edades apontadas no subitem2.2.1.2 desta Nota
conpromet em parci al nente a sua segurancga

Com relacdo ao atendinento as reconendacfes constantes desta
Nota, ressaltanbs que a Unidade devera encami nhar as provi déncias
adot adas a esta Coordenacao-CGeral no prazo de até 90 (noventa) dias.

Di ante do exposto, subnetenpbs a presente Nota a apreciacdo da Sra.
Coor denador a- Ger al da DPPES, ©posteriornente ao Sr. Diretor de

Audi toria Especial e de Pessoal - DP.
Apés aprovacdo, sugerinbs o envio do original a Coordenacao-
CGeral de Recursos Humanos - CCGRH/DNIT, com coébpia via enmail para

Coor denacdo- Geral de Auditoria dos Programas da Area de Transporte, ao
Auditor-Chefe da Auditoria Interna do DNIT e ao Assessor Especial de
Controle Interno do Mnistério dos Transportes.

Concl ui - se ai nda, que a docunentacdo  encam nhada pel a
CGRH/ DAF/ DNI T a Coor denacdo- Geral dos Programas das Areas de Pessoal e
Beneficios - DPPES, por intermédio do Oficio n° 078/2006, relativo a

Nota  Técnica n° 1. 556/ DPPRS/ DP/ SFC- PR, de 21/12/2005, o DNT
providenciou o atendinmento da totalidade das reconendacfes constantes
da referida Nota."

8.2 SUBAREA - CONTROLES INTERNOS
8.2.1 ASSUNTO - ATUACAO FISCALIZADORA DO CONSAD

8.2.1.1 INFORMACAO: (007)

O Consel ho de Adm nistracdo do DNT realizou 07 (sete)
reuni ées, no exercicio de 2005, sendo cinco ordinarias e duas
extraordi narias. Dos assuntos constantes das atas das reunides,
dest acam se 0s segui nt es:

Tr abal hos realizados pela Fundacdo de Desenvol vi nento Gerenci al
Aprovacao do Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna, referente
ao exercicio de 2005;

Di scussao da proposta da Norma Técnica para padronizacdo e
procedi rentos para classificacdo e absorcdo de rodovias transitorias,
i mpl antagcdo de acessos a rodovias federais, definicdo e alteracdo de
tracado de rodovi as federais e federalizacdo de rodovi as;

Trabal hos real i zados pel a Fundagdo Getuli o Vargas;

Pl ano Piloto de |Investinento; e
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Si stema de Custos Rodovi ari os.
8.2.2 ASSUNTO - ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

8.2.2.1 INFORMACAO: (006)

O Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna referente ao
exercicio de 2005 foi aprovado pel o Consel ho de Adm nistragdo em 30
de marco de 2006, conforne registros na Ata da 122 Reuni do Ordinaria
do Consel ho.

Para execucdo do Plano de Auditoria a AUDI NT teve uma despesa
de R$198. 297, 80 com passagens e diarias, diante de um tota
programado de R$212.680, 00.

A Auditoria Interna realizou trabalhos nas 23 UNITs, com a
utilizagcdo de 5.700 honens/hora, Check List em 95 ternos de convéni os,
com utilizagdo de 1.100 honens/horas e analisou cerca de 400
processos, com erm ssao de Par ecer sobre reconheci nentos de
di vi das/ outros, onde foramutilizadas 1.300 hor as.

Nas auditorias realizadas nas UNTs foram exani nados o0s
Contr at os Admi nistrativos de servigos de seguranga e Vigilancia,

de assi sténci a hospital ar e de i mpeza, 0s Pr ocedi nent os
Admi ni strativos voltados princi pal nente para |licitacdes, recursos
humanos, di ari as e passagens e bens patrinoniais e o0s

Cont rat os/ Convéni os referentes a obras rodovi éri as.

Na realizacdo da PAAAI-2005, a neta de analise de 140
contratos/convénios no anbito das UNITs foi atingida, entretanto, tal
progranacdo para a Sede nado foi cunprida, segundo a Auditoria |Interna,
em fungcdo da escassez de recursos humanos e material, bem conp, em
face da necessidade de se priorizar as atividade de analise de
processos referentes a reconhecinento de dividas e exane de ternos de
convéni os.

A exenplo do exercicio anterior a Auditoria Interna incluiu
em suas atividades o exane de contratos financiados comrecursos
ext er nos, a exenplo dos constantes da Acdo Governanmental "Servico
de Manutencdo Terceirizada de Rodovias - CREMA".

Em atencdo ao inciso | do art. 7° da Instrucdo Normativa n° 02,
de 24 de dezenmbro de 2002, da Control adoria-Ceral, o DNIT encam nhou
o Plano Anual de Atividades de Auditoria referente ao exercicio de
2006.

8.2.3 ASSUNTO - ESTRUTURA, ORGANIZACAO E METODOS

8.2.3.1 COMENTARIO: (015)

A Auditoria Interna do DNIT di spde de 29 servidores, incluindo
0 Chefe da Unidade, sendo 03 (trés) com cargos com ssionados, 12
(dez) do quadro da Autarquia e 16 (dezesseis) terceirizados.
Dos terceirizados, 04(quatro) sao contr at ados pel a enpresa
S| SCON, 01(um pela enpresa STE e 11 (onze) pela enpresa
Patri moni al .

As duas prineiras enpresas realizamservicos de consultoria e

a ultima, apoio adninistrativo.

Assim em que pesemas evolucdes na atuacdo da Auditoria
I nterna, bem conp um acréscino do quantitativo de pessoal, que em 2004
era de 24 servidores, constata-se a necessi dade de nel hor estruturacao
daquel a uni dade, principal nente quanto a conposi ¢do da sua forca-de-
trabal ho, a qual deve ser constituida por servidores do quadro proprio
da Autarquia, de npdo a que possam ser atingidos os objetivos e
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caracteristicas do trabalho de auditoria interna previstos na |IN C&U
02, de 24/12/2002, Decreto n° 4.440, de 25/10/2002, Decreto 4.304, de
16/ 07/ 2002, IN SFC 01, de 06/04/2001 e no Decreto n° 3.591, de
06/ 09/2000. A quantidade de servidores terceirizados aunmentou de 09
(nove) para 12(doze).

Est4 em andanento concurso publico destinado a selecionar
candi datos para preenchimento de 630 vagas para os cargos de Analista
emiInfra-Estrutura de Transportes, Analista Adnministrativo, Técnico de
Suporte e Infra-Estrutura de Transportes e Técnico Adni nistrativo.

8.2.3.2 INFORMACAO: (032)

A Resolucdo n° 164/04 de 10 de setenbro de 2004, do CONTRAN
que dipde sobre alteracBes da Resolucdo 68/98, do nmesno Consel ho,
di spensou de AET - Autorizacdo Especial de Tréansito as Conbi nacdes
de Veiculos de Carga com Peso Bruto Total Conbinado superior a 45
toneladas e até 57 toneladas, desde que atendessem aos requisitos
previ st os e que fosse feita adequacdo da sinalizagcdo até, no
maxi no, 15 de dezenbro de 2004.

Por motivo de Medida Judicial, o DNIT voltou a exigir a AET
aos al udi dos Conjuntos Vei cul ares, para trafego em al guns Estados, por
nei o da Portaria n° 1096, de 16 de setenbro de 2005, cujos trechos séo
r epr oduzi dos abai xo:

"Art. 1° OCs veiculos e conbinacdo de veicul os de carga com peso bruto
total conbinado superior a 45 toneladas e até 57 toneladas para
traf egarem nas rodovias federais que cortam os Estados de PE, BA, M
Mz PR SC, SE, SP, TO AM PA CE RJ, RS ES, Pl e M5 ficam
obri gadas a portarem AETs

- AET que poderdo ser requeridas diretamente no site do DNT
www. dni t . gov. br.

Art. 2° Ficamliberados de AETs

- AET os veiculos e conbinacdo de veicul os de carga com peso bruto
total conbinado superior a 45 toneladas e até 57 toneladas ao
trafegarem nas rodovi as federais que cortam os Estados de AL, AC, AP,
DF, GO, MI, PB, RN, ROe RR "

Com o0 objetivo de nado nmmis tornar obrigatéria a AET para o
trafego em Rodovias Federais de tais Conbinacbes de Veiculos, o
CONTRAN editou a Resolucdo n° 184 de 21 de outubro de 2005 el evando os
linmtes de peso bruto total para os quais obriga-se a em ssdo da AET.

Anal i se da Procuradoria-CGeral Especializada do DNT, na
| NFORMACAO SJ/ PGE/ DNI T N° 00087/ 2005, registra o seguinte:
"Ent endenps, entao, que houve a revogacao tacita da Resol ucao 164/ 04,
posto que o0 CONTRAN deliberou por aunmentar o peso bruto total das
conbi nacdes veicul ares de 45t para 57t, n&o condici onando a circul agcdo
de tais veiculos a emissdao de AET pelos 6&rgdos rodoviarios com
circunscricado sobre a via publica, conp se depreende na nova redagédo
do art. 1° da Resolucao 68/98.

Logo, nem nmesnb o disposto no art.2° da Resolucdo 164/ 04,
referente a necessidade de sinalizacdo adequada das vias publicas a
circulacdo das CVC de até 57t, subsiste, haja vista que era regra
destinada a prevenir o0s usuarios de que veiculos de carga fora dos
padr des regul anentares circul avam por aquel a vi a.

Um vez que se enquadram tais veiculos aos novos padrdes
adotados pelo CONTRAN, todo o conteudo da Resolucdo 164/ 04 perde a
razao de exi stir, revogado tacitamente que foi pela inteira
regul anent acdo. da natéria pela Resol ugcdo 184/ 05.

Di ante de tais consideracdes manifestano-nos pel a necessi dade
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de revogacao da Portaria n° 1.096/05 do DNIT, por colidir comas novas
di sposi ¢bes normativas do CONTRAN insertas pela Resolucdo 184/05 na
| egi sl acdo de regéncia da matéria."

A Portaria 1.569, de 05/12/2005, publicada no DOU em
06/ 12/ 2005, revoga, por fim a Portaria 1.096/05, desobrigando
novanmente a emni ssdo da AET para os veicul os aqui tratados.

8.2.4 ASSUNTO - GERENCIAMENTO ELETRONICO DE INFORMAGOES

8.2.4.1 COMENTARIO: (001)

Conforme OFICIO AUDIG CD - 001764/2006 do SERPRO, de 20 de
janeiro de 2006, foi realizada auditoria, pela Mdulo Security
Sol utions, no sistena de controle de docunmentos da Procuradoria Cera
do DNIT (SISPG, por solicitacdo do Diretor GCeral do DNIT. Cabe
regi strar a conclusédo apresentada pela auditoria:

"Foi wverificado que o sistenma possui vul nerabilidades que
permte que o procedinmento de distribuicdo de processos ocorra de
forma tendenci osa.

Através de calculos estatisticos é possivel constatar que o
processo de distribuicdo foi tendencioso. Porém nao ha cono
responsabilizar, de forma categbrica, nenhum usuario especifico devido
a fragilidade do acesso ao banco de dados.

O prazo disponibilizado possibilitou que fossemrealizadas
apenas analises superficiais e consequentenente este relatdério nao
pode ser consi derado definitivo, sendo necessaria unma andlise
criteriosa do sistema e de sua infra-estrutura para que possanos
em tir um parecer conclusivo."

Por nmeio da PORTARIA N042 de 24 de janeiro de 2006, fo
constituida Comi sséo de Sindicancia para apuracdo de supostas
i rregul ari dades. A Comi ssdo tonou depoi nent os de supostos envol vi dos,
analisou o Relatério de Usuarios/Perfil Sistena SISPG o0 Rel atério de
Pericia Técnica no Mdulo de Distribuicdo Automatica de Processos e
Carta da Enpresa Mntreal Informatica (enpresa que inplantou o
sistema). Por ordemdo Diretor Geral do DNIT tanbém foram anal i sados
0S processos de obras em que a enpresa ARG Ltda. figurasse conp
contratada unicanmente ou emconsércio de cooperacdo. A Comi ssdo nao
det ect ou di scr epanci as que pudessem conproneter a lisura ou
transpar énci a necessari as aos procedi nrentos do contrato.

A Comissédo de Sindicancia enmtiu seu relatorio final em 13 de
mar co de 2006, do qual transcrevenps as concl usdes:

"6.1 Confornme esclarecinmentos prestados pel os operadores do
SI SPG  pel os Procuradores ouvidos e pela Enpresa Montreal |Informatica
Lt da, podenps concluir que ndo houve uso indevido das vul nerabilidades
detectadas e citadas no Relatério de Auditoria da Mddul o Security
Solutions S. A, por qualquer dos operadores envol vidos, fato este,
conprovado através do Docunento de Pericia Técnica encam nhado pel a
CGM a esta Com ssao.

6.2 Por outro |ado, observanps que ndo houve, por parte dos
Gestores e/ou usuarios do Mdulo de Distribuicdo Automatica de
Processos do SI SPG nenhuma solicitacdo formal a CGM para realizacéao
de correcdes/inplenentacdes de novas funcionali dades que permtissem
nmai or i ntegralidade, confiabilidade e seguranca das i nformacdes
geradas no sistena

6.3 Entendenpos que os procedi nentos a serem adot ados sdo os de
correcdo das vulnerabilidades apontadas no sistema, a fimde sanar
guai squer duvidas que possam ser suscitadas emrelacdo a conduta dos
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procuradores e de servidores do quadro ou daquel es contratados por
enpresas para prestacdo de servico ao DNIT.

6.4 Nao foi encontrado na tabela de excluséo de tréamtes
fornecida pela CGM, através da Pericia Técnica, nenhumregistro de
exclusdo do SC n°6488, relativo ao processo 50600. 001003/ 2002-40, no
periodo de setenbro /2004 a setenbro/2005.

6.5 Nao encontranpbs nos autos e na investigacdo indicios de
irregul ari dades adm nistrativas de qualquer wusuario envolvido na
operacao do sistema conp tendo utilizado o nmddul o de forna fraudul enta
ou tendenci osa.

6.6 Quanto as analises de processos, pelos procuradores, nao
sdo do alcance desta com ssdao proceder julganentos, devendo este
processo ser encam nhado a Procuradoria Federal, conp subsidio a
apuracao de quai squer responsabilidades, salvo nel hor juizo.

6.7 Sugeri nos que sejam providenciados junto a CGM,
procedi mrentos para que os fatos evidenciados pela Auditoria do SERPRO
possam ser corrigi dos, fazendo com que, no caso do Sl SPG 0s processos
possam ser distribuidos de forma eqlitativa e igualitaria para cada
procur ador .

6.8 Portanto, esta Com ssdo sugere o arqui vanento do presente
processo, de acordo com o artigo 145, | da Lei 8.112/90."

No processo ndo consta julganento do relatério final da
Comi ssdo de Sindicancia. O processo foi enviado pela Corregedora do
DNIT a Diretoria CGeral, por neio do Despacho n°091/ 2006/ CORREGEDCRI A,
de 30 de mar¢co de 2006, com sugestdo de envio a Procuradoria-Gera
Especi alizada, para que esta orientasse o julganento. Orelatorio,
apés encanmi nhamento a Procuradoria, foi devolvido pelo Procurador-
Chefe do DN T, via DESPACHO PGE/DNI T N°00041/2006, de 13 de abril de
2006, nediante o qual foi arguido inpedi nento pel o procurador.

O processo foi devolvido entdo pelo Chefe de Gabinete a
Corregedoria, em 28 de abril de 2006, para orientacdo quanto ao
j ul ganent o.

Foram sol i citadas por esta equi pe de auditoria, via Solicitacéo
de Auditoria n°175474/014, de 06 de julho de 2006, no item"2", as
provi dénci as tonmadas acerca da constatacdo de fragilidades no sistemn
de distribuicdo e producdo de pareceres juridicos, confornme constatado
na Auditoria de Seguranca realizada pela Mddulo Security Sol utions
S. A, e encam nhada pelo SERPRO ao DN T, conforme infornacdes
constantes do processo n°50600. 000942/ 2006- 09.

A Aut arqui a escl areceu

" inforno que solicitanps ao Sr. Diretor-Geral que fosse
det erm nada a Coordenacao- Geral de Moderni zacdo e Informati ca a adogéao
de todas as providéncias necessarias ao saneanento das falhas
det ect adas no modul o de distribuicéo automatica do sistemm
i nformati zado desta Procuradoria Federal Especializada".

Foi el aborada entdo nova S. A (n°175474/024)em 11 de jul ho de
2006, solicitando novos esclarecinmentos da Coordenacdao Geral de
Moder ni zacdo e Informética, que assi m nanif est ou-se:

"Final mente, ao tenpo em que |evanbps ao conhecinmento da V. S$?
que nao existe até o nmonmento nenhumregistro de tramtacdo desse
docunentos para esta CGM, sugerinbs, s.mj., seja solicitada a
Auditoria Interna/ DNIT  encani nhamento a esta Diretoria da
Admi ni stracdo Financeira/CGM dos docunentos supracitados, para que
possanps atender ao que foi apontado no relatério de seguranca do
Mbdul o. "

Diante do exposto, esta equi pe concluiu que ndo foramtonadas
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nmedi das corretivas para elinmnar falhas apontadas no Relatério
de Auditoria do Sistema de Controle de Docunentos da Procuradoria
Geral do DNIT - SI SPG

RECOMENDAGAO:

Reconendanps a adoc¢do i nedi ata de nedi das que visemelimnar as
fragilidades detectadas, unma vez que nao identificanpbs nenhuma acéo
nest e senti do. Assim que tais medi das forem tonmdas, esta
Control adori a deveré& ser infornmada.

8.2.5 ASSUNTO - AVALIAGCAO DOS CONTROLES INTERNOS

8.2.5.1 INFORMAGCAO: (008)

O Sistema de Controle Interno existente na Enti dade objeto
de exanes, nas areas de gestdo utilizadas conb pontos de controle,
de acordo com as analises e avaliacbes realizadas por selecao de
itens sobre os elenentos evidenciados no decorrer dos trabal hos
real i zados pela Controladoria-Geral da Unido durante o exercicio de
2005, apresenta-se deficiente, passivel de nelhoria, no que se refere
as areas de Controles da Gestdo Ocanentaria, Gestao Financeira e
Cest 8o de Suprinmento de Bens e Servi ¢os.

8.3 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS EXERCICIOS ANTERIORES
8.3.1 ASSUNTO - Atuacao-Unidades da CGU-Exercicios anteriores

8.3.1.1 INFORMACAO: (043)

A Uni dade Regi onal da Control adori a-Geral da Uni d&o no Estado do
Mato G osso realizou Agcdo de Controle na execucdo do Convénio n° PG
158/ 95, <celebrado com a prefeitura de Caceres/MI, para duplicacédo e
aument o da capaci dade da BR- 070, trecho Cui aba- Carceres,
subtrecho km 725,2 ao km 730, 2.

O resultado dos trabal hos foi encam nhado ao DNIT, nediante o
Oicio n° 5465/ DI TRA/ DI / SFC/ CAJ- PR, de 11/ 03/ 05, tendo sido
solicitados esclarecinentos sobre as irregul aridades/inpropriedades
rel at adas, quais sejam

- delimtacdo genérica do objeto conveni ado;
- utilizacdo de licitacdo realizada antes da cel ebracédo do
convéni o;

- sub-rogacdo do objeto contratado;

- divergéncias entre os registros do SIAFlI e as infornacdes
constantes do Projeto Técnico;

- obra executada pela Prefeitura e aprovada em quantitativo
inferior ao previsto no Projeto Técnico.

O DNIT infornbu que "o convénio PG 158/95 coma Prefeitura
Muni ci pal de Car ceres( M) f oi denunci ado”, anexando copi a
do convéni o de del egacdao e ficha cominformacdes basicas do convéni o,
por ém ndo escl areceu sobre as solicitacbes da CQU

Até o térnino da Auditoria de Avaliacdo da Gestédo referente ao
exercicio de 2004, realizada em 2005, as justificativas do DNIT nao
havi am sido apresentadas. Assim foi reconendado no item4.1. 2.3 do
Rel at 6ri o n° 160240:

"Tendo em vi sta que as informacdes apresentadas ndo escl arecem
as questdes requeridas pelo oficio n° 5465/ D TRA/ DI/ SFC/ CAJ PR de
11.03.05, solicitanps posicionar esta Secretaria sobre as nedidas
i npl emrent adas com vistas a sanar as constatacdes inseridas no
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Rel at 6ri o de Acdo de Control e encani nhado ao DNIT. "

No Pl ano de Provi déncias referente a gestdo 2004, encam nhado a
C&U em 07/03/2006, o DN T manifestou sua concordanci a parcial com as
reconendacdes e infornbu que foi encam nhado o Oficio n° 022/2005-
AUDI TORIA/DNIT de 21/07/2005, com informag¢des quanto a denuncia do
convéni o e auséncia de |liberacdo de recursos por parte da Autarquia.

As justificativas apresentadas pelo DNIT serdo encam nhadas ao
Tribunal de Contas da Uni do, juntanente coma analise da CGU.

8.3.1.2 INFORMACAO: (044)

A Secretaria Federal de Controle Interno realizou Acao de
Controle em 2004, nos recursos federais aplicados no Estado de
Rondéni a, cujo resultado dos trabalhos consta de Relatério n°
00190. 002152/ 2004- 99, encam nhado em 11/05/2005 ao DNIT para
conheci nento e provi dénci as, por neio do Oficio n°
10. 802/ DI TRA/ SFC/ CGU- PR.

Até o térmno da Auditoria de Avaliacao da Gestédo referente ao
exercicio de 2004, reali zada em 2005, as justificativas nao
haviam sido apresentadas. Assim foi recomendada, no item4.1. 2. 2 do
Relat6rio n° 160240, a adocdo de providéncias cabiveis quanto aos
fatos registrados no Relatério n® 00190.002152/2004-99, concernentes
aos recursos federais aplicados no Estado de Rondbni a descentralizados
pel o 6rgao.

No Pl ano de Provi déncias referente a gestao 2004, encamn nhado a
CGJ em 07/03/2006, o DN T mani festou sua concordancia parcial com as
reconendacbGes e infornmou que foram encam nhados os Oficios n° 1348 de
21/ 07/ 2005, n° 1578 de 17/08/2005 e n° 2337 de 30/11/2005, e o
processo 50600. 000519/ 2006-09, com informacdes e docunentos sobre o
assunt o.

As justificativas apresentadas pelo DNIT serdo encam nhadas ao
Tri bunal de Contas da Uni do, juntamente com a andalise da CGU.

111 - CONCLUSAO

Al ém dos trabalhos de Auditoria de Avaliacdo da Gestéo
referente ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezenbro de
2005,inserinbs no presente Relatério o resultado de outras Acdes de
Controle realizadas pela Controladoria-CGeral da Unido, durante o
exercicio de 2005 no anbito do Departanmento Nacional de Infra-
Estrutura de Transportes - DN T, referente aos seguintes assuntos:
Recursos Externos, fiscalizagcbes a partir do Sorteio Publico de
Muni ci pi os, bem assi m acdes vol tadas para apuracdo de denudnci as.

Apesar de evidenciarnos nelhorias, entendenbs que o DNIT tem
adot ado procedi mentos que conpronetem a gestdo dos responsavei s, gerando
i mpacto negativo nas areas objeto de auditoria, confornme detal hadas no
presente Relatério de Auditoria.

Na area de Control es da Gestao, evi denci aram se fragili dades
nos controles referentes as inplenentacdes das DecisGes do Tribunal de
Cont as da Uni do, aconpanhanento fisico/financeiro dos convéni os,
descunprinmento de procedinmentos internos e legais quanto a realizacédo de
licitacAo de obras tendo conp base projetos basicos desatualizados,
guando o correto seria sonente contratar apdés a aprovagcdo do respectivo
proj eto executivo.

Rel ativanente a Gestdo de Recursos Hunmanos, a exenplo de
exercicios anteriores, observou-se paganento de di arias em grande
ndnero servi dores durante finais de senmna, sem justificativas
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aceitavei s, fazendo-se necessario que a Autarquia reveja sua politica
de despesas comdi ari as.

A existéncia de grande nunero de contratacdes de consultoria
para realizagdo de atividades exclusivas da Autarquia, cono por
exenpl o para analise de projetos, bemassim a pratica de desvios de
funcdo de enpregados terceirizados caracterizam a permanéncia de
vicios originarios do extinto DNER, 0S quais poderiam ter sido
sanados durante o exercicio.

Regi stra-se, ainda a falta de inplenmentacdo de fornm
satisfatoria das determ nagcdes do Tri bunal de Contas da Uni ao.

Estas questdes indicam que o DNIT necessita de ajustes para
que a Autarquia possa cunprir de forma satisfatéria suas atribuicdes
i nstitucionais.

Em face dos exanes realizados, bem conp da avaliacdo da gestéao
ef etuada, no periodo a que se refere o presente processo, constatanos
gue os atos dos responsavei s e conseqlentes fatos conproneteram a gest do.
Regi stranps as i npropriedades/irregul ari dades apontadas nos itens:

3.2.1.1 CONSTATAGCAO: (029)
| MPROPRI EDADES NA ADM NI STRAGAO E GESTAO DOS CONVENI 05 POR ESTAREM
PENDENTES DE COVPROVAGCAO E APROVAGAO

6.3.1.1 CONSTATACAO: (030)
FALHAS NO GERENCI AVENTO DE DI ARI AS E PASSAGENS.

7.1.2.1 CONSTATAGAO: (036) )
| RREGULARI DADE  NA CONTRATAGAO DE SERVI CO DE MODERNI ZAGAO DE POSTCS DE
PESAGEM RODOVI ARI A POR | NEXI G BI LI DADE DE LI Cl TACAQ.

7.2.1.1 CONSTATAGCAO: (040)

CONTRATACAO DE OBRA POR DI SPENSA DE LI Cl TACAO EM VALOR SUPERI CR A
PROPOSTA VENCEDORA DE LICITACAO PARA REALIZACAO DE OBRAS NO
MESMO TRECHO.

7.2.3.2 CONSTATAGAO: (017) )
ALTERACAO DE QUANTIDADES DE SERVICOS DE CONSERVAGAO DE RODOVI A
DECORRENTES DE PLANI LHA ORCAMENTARI A DESATUALI ZADA.

7.2.3.3 CONSTATACAO: (018)

NAO FORMALI ZACAO DE TERMO ADI TIVO PARA SUPRESSAO DE MATERI AL
BETUM NOSO FORNECIDO PELA FIRVA CONTRATADA | MPLI CANDO PREJUI ZO AO
ERARI O,

7.2.3.4 CONSTATAGAO: (020) , ,
UTI LI ZAGRO | NADEQUADA DE BASE DE CALCULO DO 1SS, DE [NDICE DE
REAJUSTAVENTO E DE BDI .

7.2.3.5 CONSTATAGAO: (021)

REVI SAO DE PRQIETO APGS PEQUENO LAPSO DE TEMPO DECORRI DO ENTRE SUA
APROVACAO E | NiClO DAS OBRAS, COM ACRESCI MO DE VALOR ACI MA DA TABELA
Sl CRO.

7.2.4.1 CONSTATACAO: (019) )
FI SCALI ZAGAO | NADEQUADA DE CONTRATOS DE RESTAURAGAO

7.2.4.2 CONSTATACAO: (034)
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NAO ATENDI MENTO A RECOVENDAGAO CONSTANTE DO RELATCRI O DE AUDI TORI A
NP 160240/ CGU RELACI ONADA A CONTRATAGAO DA FUNDAGAO GETULI O VARGAS.

7.3.1.1 CONSTATAGCAO: (009)
FORMALI ZACAO DE CONVENI O CORRESPONDENTE A PARTE DE CONTRATO FI RVADO
ENTRE A PREFEI TURA DE BARCARENA/ PA E A EMPRESA EGESA.

7.3.1.2 CONSTATACAO: (011)
REALI ZACAO DE CONVENI OS SEM OBSERVAR DI SPCSI TI VOS LEGA! S.

7.3.1.3 CONSTATACAO: (012)
CONVENI OS FI RVADOS SEM ATENDI MENTO DE EXI GENI CAS LEGAI S

7.3.1.4 CONSTATACAO: (046) ) )
DAR SEQUENCIA A CONVEN OS5 APESAR DE PENDENCI AS NA SUA FORMALI ZAGAO

7.3.2.1 CONSTATACAO: (014)

LI BERACAO ANTECI PADA DE RECURSCS AO CONVENI O TT-0108/2004 SEM
CONFORM DADE COM A EXECUCAO FiSICA E FINANCEIRA DO OBJETO. NAO
CUMPRI MENTO DO CRONOGRAMA DE EXECUCAO DOS SERVI COS CONTI DOS NO PLANO
DE TRABALHO

Brasilia ,
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA N
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTI FI CADO N° » 175474

UNI DADE AUDI TADA - DNI'T

cODl GO » 3930083

EXERCi Cl O . 2005

PROCESSO N° : 50600004391/ 2006- 44
Cl DADE : BRASI LI A

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram exam nados, quanto a legitimdade e | egalidade, os
atos de gestao dos responsavei s pel as areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2005 a 31Dez2005, tendo sido avaliados os resultados
guanto aos aspectos de econonicidade, eficiéncia e eficacia da
gestao orcanentaria, financeira e patrinonial

2. s exames foram efetuados por selecdo de itens, confornme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendinento a | egislacao federal aplicével as areas
sel eci onadas e ativi dades exam nadas, e incluiram provas nos regi stros
manti dos pel as uni dades, bem conp a aplicacdo de outros procedi nentos
jul gados necessarios no decorrer da auditoria. Os gestores citados
no Relatorio estdo relacionados nas folhas 0455 a 0456, deste
processo.

3. Di ante dos exanes aplicados, de acordo com o escopo
nmenci onado no paragrafo segundo, consubstanci ados no Relatdrio de
Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n° 175474, houve gestores cujas
contas foram certificadas cono irregulares e regulares com ressal vas.
Gs fatos que ensejaramtal certificacdo foram os seguintes:

3.1 Irregularidades

7.2.4.2 . N )

NAO ATENDI MENTO A RECOMENDACAO CONSTANTE DO RELATORI O DE AUDI TORI A
N° 160240/ CGU RELACI ONADA A CONTRATAGAO DA FUNDAGAO CGETULI O VARGAS.

3.2 Impropriedades

3.2.1.1 B _ A

| MPROPRI EDADES NA ADM NI STRACAO E GESTAO DOS CONVENI OGS POR ESTAREM
PENDENTES DE COVPROVAGAO E APROVACAO

7.2.3.2
ALTERACAO DE QUANTIDADES DE SERVIQOS DE CONSERVACAO DE RODOVI A



DECORRENTES DE PLANI LHA ORCAMENTARI A DESATUALI ZADA.

7.2.3.3
NAO FORMALI ZACAO DE TERMO ADI TIVO PARA SUPRESSAO DE MATERI AL
BETUM NOSO FORNECI DO PELA FIRVA CONTRATADA | MPLI CANDO PREJUI ZO AO
ERARI O,

7.2.3.4
UTI LI ZACAO | NADEQUADA DE BASE DE CALCULO DO 1SS, DE iNDICE DE
REAJUSTAMENTO E DE BDI .

7.2.3.5

REVI SAO~ DE PRQIETO APOS PEQUENO LAPSO DE TEMPO DECORRI DO ENTRE SUA
APROVACAO E | N CI O DAS OBRAS, COM ACRESCI MO DE VALOR ACI VA DA TABELA
Sl CRO.

7.2.4.1
FI SCALI ZACAO | NADEQUADA DE CONTRATOS DE RESTAURACAO

7.3.1.2
REALI ZACAO DE CONVENI OS SEM OBSERVAR DI SPCSI Tl VOS LEGAI S.

7.3.1. 4

DAR SEQUENCIA A CONVENIOS APESAR DE PENDENCI AS NA SUA FORMALI ZACAO

Brasilia, 29 de agosto de 2006

RUBENS BENEVI DES LAVBACH
COORDENADCR- GERAL DE AUDI TORI A DA AREA DE TRANSPORTES
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PRESTACAO DE CONTAS

RELATORI O N° . 175474

UCl 170985 : CG DE AUDI TORI A DA AREA DE TRANSPORTES
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PROCESSO N : 50600004391/ 2006- 44

UNI DADE AUDI TADA : DNIT

cODl GO . 393003

Cl DADE . BRASI LI A

UF . DF

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em at endi nrento as deterni nagcdes contidas no inciso IIl, art.
9° da Lei n.° 8.443/92, conmbinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.° 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da INNTCUN.° 47/2004 e

fundanentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no Certificado
de Auditoria, que certificou as contas dos gestores no periodo de
01/01/2005 a 31/12/2005 cono |RREGULARES, REGULARES COM RESSALVA e
REGULARES.

2. As gquestbes objeto de ressalvas/irregularidades foram
| evadas ao conheci mento dos gestores responsaveis, para nmanifestacéo,
conforme determina a Portaria CGJ n® 03, de 05 de janeiro de 2006, que
aprovou a Norma de Execucdo n° 01, de 05 de janeiro de 2006, e estéo
rel aci onadas em topico proprio do Certificado de Auditoria. As
mani f estacdes dos Cestores sobre referidas questdes constam do
Rel at 6ri o de Auditori a.

3. Desse nodo, o processo deve ser encanm nhado ao Mnistro de
Est ado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronuncianento M nisteri al
de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa ao
Tri bunal de Contas da Uni do.

Brasili a, de de 2006.

MAX HERREN
Diretor de Auditoria da Area
de Infra-Estrutura



