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ANEXO H
APENDICE 1

ANALISE DE CUSTOS

DISPOSICOES PRELIMINARES

FINALIDADE

Indicar preceitos para elaboragdo de Anadlise de Custos conduzida por
Organizagao Contratante vinculada ao Ministério da Defesa (MD), durante os
processos de compra, contratacdes e desenvolvimento de Produtos de Defesa
(PRODE) e Sistemas de Defesa (SD).

OBJETIVO

Propor metodologia a ser aplicada nas atividades de elaboracdo de Andlise de
Custos conduzidas pelas partes envolvidas.

AMBITO

Estas recomendagbes aplicam-se as Forgas Singulares (FS) e aos o6rgaos
subordinados ao MD, especificamente quando na condicdo de CONTRATANTE,
por ocasido da confec¢do do Pedido de Oferta (Request for Proposal — RFP) e na
analise da oferta de obtenc¢do de PRODE e de SD.

REFERENCIAS

a) Lei n? 12.598, de 21 de marco de 2012 — Compras, Contratacbes e
Desenvolvimento de Produtos e de Sistemas de Defesa;

b) Decreto n2 7.970, de 28 de marco de 2013 — Regulamenta a Lei n2
12.598/2012;

c) Portaria Normativa n2 15/MD, de 4 de abril de 2018 - Aprova a Politica de
Obtencdo de Produtos de Defesa — POBPRODE para a administracdo central
do Ministério da Defesa e para as For¢cas Armadas;

d) Lei n2 12.846, de 12 de agosto de 2013 — ResponsabilizacGo Administrativa e
Civil de Pessoas Juridicas pela Prdtica de Atos Contra a Administragdo Publica;

e) Lein28.666,de 21 de junho de 1993 — Licitagcbes e Contratos da Administragcdo
Publica;

f) Corso di Analise dei Costi Aziendali — Civilculladive — Appunti dele Lezioni —
Italia, 1991; e

g) Armed Services Pricing Manual (ASPM); Department of Defense; USA, 1998.

DISPOSICOES GERAIS

DEFINICOES ESPECIFICAS PARA ANALISE DE CUSTOS

AGENTE DA ADMINISTRACAO — é toda pessoa que exerce mandato, cargo,
emprego ou funcdo publica (ainda que transitoriamente ou sem remuneracao)
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por eleicdo, nomeacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo.

BDI — Bonificacdes e DESPESAS Indiretas - Conceitualmente, o BDI é definido
como um percentual aplicado sobre o CUSTO DIRETO, para chegar ao preco de
venda a ser apresentado ao cliente, conforme Acdrdao do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) 255/1999 — 12 Camara.

CE — Condicdo Econdmica.

CONTRATANTE — a Unido Federal, por intermédio de Organizacdo vinculada ao
MD.

CUSTO — GASTO relativo ao bem ou ao servico utilizado na producdo de outros
bens ou servigos.

CUSTO DIRETO — Pode ser apropriado diretamente ao produto ou servigo, pode-
se identificar a qual produto ou servigo pertence.

CUSTO INDIRETO — Nao pode ser apropriado diretamente ao produto ou servico,
a ndo ser por um critério de rateio.

CUSTOS RECORRENTES — sdao CUSTOS repetitivos, diretos ou indiretos, que
variam com a producgao.

CUSTOS NAO-RECORRENTES — sdo CUSTOS em que é realizado apenas um
desembolso. Pode ser o desenvolvimento, o investimento, os custos de
inicializacao e outros pagos somente uma vez.

DESPESA — GASTOS com bens ou servicos nao utilizados nas atividades
produtivas. S3o GASTOS que ndo se identificam com o processo de
transformacdo ou producdo dos bens e produtos. As DESPESAS estdo
relacionadas aos valores gastos com a estrutura administrativa e comercial da
empresa.

GASTO - sacrificio financeiro com que a entidade arca para a obtencdo de um
produto ou servico qualquer, sacrificio esse representado por entrega ou
promessa de entrega de ativos (normalmente dinheiro). Os CUSTOS e as
DESPESAS sdo, genericamente, denominados GASTOS.

G&A — Despesas Gerais e Administrativas (DESPESAS comerciais, DESPESAS
financeiras, lucro, garantias, suportes, taxas de risco, impostos e tudo aquilo que
as empresas entendem ndo se tratar de CUSTO, mas sim, de DESPESA,
geralmente incluido no BDI).

META DE CUSTO — valor encontrado no final da andlise da OFERTA, na CE da data
da OFERTA, fruto da analise realizada e expresso em relatério especifico.
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MOD — mao de obra direta.

MOI — mao de obra indireta.

OFERTA — proposta a ser apresentada pela OFERTANTE.

OFERTANTE — pessoa juridica participante do PROCESSO DE CONTRATACAO.
OVERHEAD — DESPESAS que dao suporte ao custo de producao.

PROCESSO DE CONTRATACAO - atividades que envolvem a formalizacdo da
obtencao de PRODE e SD, relacionados a analise da OFERTA, com base nos seus
aspectos técnicos, logisticos, econdmico-financeiros, industriais, estratégicos e
de compensacdo, relativamente aos requisitos do edital, do termo de licitacao
especial ou pedido de oferta (RFP).

PROJETO — empreendimento Unico, com inicio e fim determinados, que utiliza
recursos e é conduzido por um gerente, visando a atingir objetivo predefinido,
caracterizando-se por limitagdo no tempo, unicidade e progressividade.

RFP — Request for Proposal (Pedido de Oferta) ou documento equivalente.

TAXA-HORA - é a relagdo entre os CUSTOS/preco de um determinado trabalho
humano e o total de horas trabalhadas nesta atividade.

GENERALIDADES DE UMA ANALISE DE CUSTOS

Considerando as peculiaridades das atividades da Administracdo Publica, a
escassez de recursos orcamentdrios, a exigéncia cada vez maior de controle por
parte da legislacdo nacional, e ainda o imperativo estratégico de se obter
respostas tempestivas no cumprimento de sua missdo constitucional, a
Administracdo Publica ressente-se, cada vez mais, da falta de instrumentos que
possibilitem sua atuacdo eficaz no cendario nacional e internacional.

A andlise de CUSTOS envolvidos nas aquisicdes vem demonstrando ser um
importante instrumento para a eficacia de sua atuacao, seja na aplicacdo racional
dos recursos financeiros, seja no entendimento dos problemas envolvidos no
processo produtivo, principalmente do setor industrial, voltado para suas
necessidades.

Esta atividade tem o seu foco na identificacdo e comprovagao dos CUSTOS de
transformacdo dos produtos elaborados, semielaborados e em elaboragao, bem
como a apuracdo do CUSTO total e unitario dos produtos e servicos (para fins
gerenciais e administrativos), que podem abranger ainda as DESPESAS de
distribuicdo, de armazenagem, de vendas e de administracao, incluidas ai as
DESPESAS financeiras e tributarias que, em principio estardo refletidas na
proposta de precos referentes ao objeto em licitagao.
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A metodologia de avaliacgdo de CUSTOS é o instrumento fundamentado em
principios da Contabilidade Analitica e da Modelagem Matemadtica, que serao
aplicados na busca da identificacdo da razoabilidade dos CUSTOS e precos
ofertados, com base em documentacdo da proposta comercial e outras
informagdes de gestdao do CICLO DE VIDA de materiais e sistemas.

Acresce-se ao acima exposto o fato de que, embora essas contratagdes no
ambito da Administracdo Publica possam ser feitas com inexigibilidade ou
dispensa de licitacdo, a justificativa de preco contratado é uma determinacao
legal (inciso Ill, paragrafo Unico, art. 26 da Lei n2 8.666/93), sujeita a auditoria de
6rgaos fiscalizadores internos e externos, como, por exemplo, do Tribunal de
Contas da Unido.

Finalmente, aliado as exigéncias legais quanto a andlise do preco ofertado,
destaca-se, também, e ndo menos importante, a aplicacdo racional do Erdrio,
fator este que deve nortear qualquer processo de aquisicao da Unido.

METODOLOGIA APLICADA EM ANALISE DE CUSTOS

A metodologia proposta neste documento busca o conhecimento do sistema de
CUSTOS da OFERTANTE para a formacao do preco, descendo ao seu menor nivel.

Esse menor nivel pode ser um centro de CUSTOS, um centro de lucro, um centro
de tecnologias, um departamento ou mesmo uma planta industrial.

A metodologia também tem a finalidade de conhecer o sistema de custeio da
OFERTANTE e ainda o quadro de pessoal, separados em funciondrios diretos,
indiretos e de G&A.

Ainda por meio desta atividade, afere-se a produtividade da empresa, uma vez
gue é necessario indicar sua disponibilidade, o que importa em conhecer as
horas realmente disponiveis por meio das quais o funcionario produz para a
empresa.

Em suma, tal metodologia visa buscar a razoabilidade da OFERTA mediante o
exame da composicdo do preco proposto em relacdo a realidade contabil da
OFERTANTE e, também, a realidade mercadoldgica vivenciada pela OFERTANTE
e pelos seus produtos, seja em uma concorréncia ou em um processo de
avaliacdo de uma Unica empresa.

Tal metodologia compreende um fluxo de a¢des nos processos de andlises de

CUSTOS, os quais serdo explicados nos préximos tdpicos, quais sejam:

a) Exame do grau de atendimento da OFERTA em relacdo aos requisitos
comerciais do RFP;

b) Analise da composicdo dos CUSTOS da OFERTA,;

c) Elaboracdo do relatdrio de andlise de CUSTOS; e

d) Participacdo nas negociagoes.
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EXAME DO GRAU DE ATENDIMENTO DA OFERTA EM RELACAO AOS
REQUISITOS COMERCIAIS DO REP

Ao receber a OFERTA, a CONTRATANTE devera verificar se a proposta comercial
cumpre as exigéncias contidas no edital ou no RFP, as quais deverdo contemplar
0s seguintes aspectos:

a) a finalidade da proposta comercial é estabelecer os precos, os prazos e as
demais condi¢des contratuais a serem observadas entre as partes para o
fornecimento do objeto do RFP;

b) a OFERTANTE deverd apresentar planilha com a composicdo de CUSTOS
unitdrios e pregos dos servigos e bens ofertados, de acordo com a tabela do
Adendo I:

i. as informagbes deverdao ser detalhadas, discriminando as TAXAS-
HORA consideradas, a quantidade de horas necessarias e o valor dos
materiais que irdo compor o preco total (com a devida documentacgao
comprobatdria: cotagdes, notas fiscais, ordens de compra, ou outra
documentacgdo equivalente, onde se possam confirmar os custos dos
materiais propostos), de modo a reduzir a necessidade de busca de
informagdes complementares;

ii. deverdao ser informados todos os emolumentos, tributos, taxas,
encargos, seguros e quaisquer outras DESPESAS, com respeito ao
fornecimento de bens e/ou prestac¢do de servigos;

c) a proposta comercial devera conter todas as informacdes referentes aos
CUSTOS RECORRENTES e NAO RECORRENTES, caso existam, listando
separadamente os diversos CUSTOS envolvidos neste processo;

d) quaisquer emolumentos, taxas, encargos, seguros ou outras DESPESAS, nao
claramente informados na OFERTA, serdo de responsabilidade da
OFERTANTE, ndo podendo ser acrescentados ao valor do contrato
posteriormente;

e) impostos ou taxas que venham a ser criados, extintos ou modificados apds a
assinatura do contrato, poderdo ensejar a revisdo deste para mais ou para
menos, conforme o caso;

f) no caso de isencdo de impostos, taxas, emolumentos, encargos e
contribuicGes legais, a OFERTANTE devera informar a legislacao que exclui ou
isenta o pagamento destes;

g) os precos propostos deverdo ser firmes e fixos e terdo como base a CE
referente a data limite da apresentacao da OFERTA,;

h) os precos, tanto unitdrios como totais, devem incluir todos os CUSTOS
DIRETOS e CUSTOS INDIRETOS relacionados com o objeto do RFP, tais como
mao de obra, garantias técnicas, DESPESAS de viagem, estada e alimentacao
do pessoal técnico da OFERTANTE designado para a execugdo do contrato,
impostos, taxas, emolumentos, seguros, encargos e contribui¢cdes sociais e
qualquer outro 6nus que incida direta ou indiretamente na execucdo do
objeto da OFERTA;

i) a CONTRATANTE ndo aceitara alteracdes de valores na proposta comercial
apos a sua apresentacao, durante o seu prazo de validade; e

j) a OFERTANTE devera apresentar um cronograma fisico-financeiro dos
pagamentos pretendidos, em func¢do dos fornecimentos a serem realizados
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durante a execuc¢do do contrato. Este cronograma deverd ser detalhado,
discriminando a numeracgdo da etapa, o produto (bens e/ou servigcos) a ser
entregue na mesma, a data da entrega e o valor.

ANALISE DA COMPOSICAO DOS CUSTOS DA OFERTA

ApOs a realizagao do exame do grau de atendimento da OFERTA em relagao aos
requisitos comerciais do RFP, a CONTRATANTE deverd iniciar a analise dos
componentes de CUSTOS da OFERTA.

Esta analise tem a finalidade de atestar, em termos de CUSTO, a aceitabilidade,
a praticabilidade e a adequabilidade da proposta apresentada pela OFERTANTE.

Para tanto, a andlise deve ser: justa, precisa, abrangente e conclusiva, seguindo
o quanto determinado abaixo:

Andlise de TAXA-HORA CUSTO (THC):

a) A THC é um importante indicador dentro da metodologia proposta, porque
apresenta grande riqueza de informacgdes.

b) As THC de uma OFERTA devem representar as principais atividades diretas do
processo produtivo, tais como: TAXA-HORA de engenharia, TAXA-HORA de
producdo, TAXA-HORA de técnico, TAXA-HORA de montagem, entre outras.

¢) A THC para produzir um produto é obtida somando-se os CUSTOS DIRETOS,
acrescidos da absor¢do dos CUSTOS INDIRETOS por meio de um critério de
rateio, tudo isso dividido pelo total de horas trabalhadas pelos funcionarios.

d) Ela é estritamente relacionada com a producdo, que é possivel de calcular em
cada unidade de produto.

e) Os valores das THC devem estar claramente discriminados na OFERTA e, para
se atestar a veracidade e a coeréncia dos montantes propostos, os analistas
poderdo obter esta informacdo na documentacdo técnica, na observacdo da
rotina de trabalho, na validacdo por ciclo de producdo, ou por analogia,
guando se tratar de processo novo.

f) Os componentes e a forma de cédlculo da THC podem variar de empresa para
empresa, entretanto, a fim de estabelecer um norteador para a execugdo das
analises de CUSTO, este Apéndice sugere a seguinte estrutura basica de THC:

THC = (MOD + ENCARGOS MOD + OVERHEAD) / DISPONIBILIDADE
g) A definicdo de cada componente da férmula acima, bem como a forma de
analisa-los, sera detalhada a seguir:

i MOD (Salérios)

a. S3o os GASTOS com salarios do pessoal alocado diretamente aos
produtos ou servicos. E o valor mensuravel de toda a mao de obra que
manipula as matérias-primas, até que o produto seja concluido e
entregue ao consumidor.

b. Seus valores variam de acordo com a regidao onde esta alocada a
OFERTANTE e com a especificidade do trabalho realizado.



c. Sua aceitacdo poderd ser viabilizada mediante a verificacdo, por
amostragem, dos comprovantes de pagamento dos saldrios dos
colaboradores da OFERTANTE envolvidos nas atividades propostas.

ii. ENCARGOS MOD (Encargos Sociais MOD)

a. Sao todos os GASTOS com a mao de obra, exceto a unidade salarial
considerada. Sdo, portanto, os custos excedentes a unidade salarial.

b. A classificacdo contdbil no processo produtivo e o montante, em
percentual, de encargos sociais diferem de empresa para empresa,
devido as suas caracteristicas profissionais e devido a alguns
adicionais, como, por exemplo: insalubridade, periculosidade,
adicional noturno e outros previstos em convencdao coletiva de
trabalho.

c. Devido as variaveis que influenciam numa determinagao do calculo
correto para os encargos sociais, é preciso estar alerta para os itens
que os formam, pois os percentuais modificam-se frequentemente.

d. Para efeito de analise, a OFERTANTE devera demonstrar sua tabela
detalhada de composicdo de encargos. A aceitacdao pode ser feita
verificando, por amostragem, os comprovantes de pagamento dos
saldrios dos colaboradores, bem como a legislagdo em vigor, ou por
analogia aos encargos praticados por outras empresas, as quais
exercam atividades semelhantes a OFERTANTE.

iii. OVERHEAD

a. Sdo todas as DESPESAS que dao suporte ao custo primario, como:
saldrios da MOI e demais DESPESAS (ex.: material de consumo, agua,
energia elétrica, telefone, servicos de terceiros, depreciacgao,
beneficios a empregados, aluguéis, cursos, etc.).

b. As empresas possuem sistemas de custos informatizados, os quais
apresentam planilhas com o saldo das contas, més a més, justificando
seus rateios e os critérios de absorcdo dos custos indiretos.

c. Neste item, deve-se trabalhar por amostragem, por meio da
solicitacdo de documentos que possam atestar a veracidade e a
coeréncia dos montantes constantes na OFERTA.

iv.  DISPONIBILIDADE

a. Sao as horas mensais utilizadas para a execugdo das atividades.

b. Podem ocorrer variagbes, conforme a natureza da atividade
empresarial, existéncia de contrato coletivo de trabalho, jornada de
trabalho e outros fatores que podem influir direta ou indiretamente
no calculo desta rubrica, o que devera ser checado.

Andlise de TAXA-HORA Preco (THP)

a) ATHP representa a THC acrescida do BDI da empresa (THP=THC x BDI).



i. BDI

a. O BDI inclui o G&A, que sdo as DESPESAS gerais da empresa, com
composicdo variada, dependendo do produto oferecido. Pode ser
composto por: DESPESAS administrativas, comerciais e financeiras;
comissOes; garantia/assisténcia técnica; provisdo para devedores
duvidosos; DESPESAS ndo operacionais; participacdo nos lucros e
resultados; risco tecnoldgico e comercial; perdas inflaciondrias; atraso
de pagamento; royalties; margem de lucro e impostos (IR, CSLL,
PIS/COFINS, ICMS, ISS, etc.).

b. A CONTRATANTE deve exigir o detalhamento e percentuais praticados
para atender aos Acérddos 1.314/2005, 325/2007 e 818/2007 do TCU.
Em vista disso, os elementos do BDI requerem uma profunda analise
e especial consideracdo, a fim de evitar que a administracdo pague
duas vezes a DESPESA ja computada, no todo, ou em parte, no custo
horario (atentar para que as despesas que estejam computadas no
overhead, na composi¢dao da THC, ndo sejam inseridas no BDI, ou vice-
versa).

c. Assim como a composicdao da THC, a composi¢cao do BDI varia de
empresa para empresa, a depender do produto/servico oferecido e as
caracteristicas contdbeis da OFERTANTE.

d. Dessa forma, a CONTRATANTE deve exigir da OFERTANTE, no RFP, o
maximo de detalhamento possivel dos itens que compdem o BDI da
OFERTA, assim como comprovag¢ées documentais, a fim de evidenciar
a razoabilidade e, principalmente, buscar a justificativa daquilo que é
proposto.

Andlise da quantidade de horas alocada para cada mdo de obra

a) Apos a analise dos custos unitarios dos servigos constantes na OFERTA (THC e
THP), inicia-se a andlise do valor dos servicos de uma maneira global, ou seja,
o valor total dos servicos serd o resultado da multiplicacdo do montante de
THP pela quantidade de horas ofertadas pela OFERTANTE.

b) A CONTRATANTE, neste momento, devera exigir da OFERTANTE, caso nao
esteja claro na OFERTA, que todos os servicos propostos tenham a sua
discriminagdao quanto a quantidade de horas envolvida em cada atividade,
separada por mao de obra aplicada (ou THP).

c) De posse dessas informacdes, a CONTRATANTE devera ser apoiada por uma
equipe com conhecimentos técnicos para a andlise desse quantitativo de
horas ofertado, haja vista se tratar, muitas vezes, de atividades muito
especificas e que demandam, para a correta avaliacdo, o crivo de profissionais
conhecedores e com experiéncia para tal.

d) Caso ndo se possa fazer uso de tal apoio, a CONTRATANTE deverd buscar
outros meios, como forma alternativa de avaliagdo do quantitativo de horas
proposto, para determinar a razoabilidade e a coeréncia dos quantitativos
apresentados.



e)

f)

a)

b)

a)

b)

d)

e)

Neste método, relacionam-se os elementos da analise em questdo com
projetos conhecidos e similares, levando-se em conta a praticabilidade e
viabilidade em se fazer a correlacdo das caracteristicas técnicas dos projetos.
O resultado é decorrente da habilidade em se fazer as devidas adaptacdes,
reconhecendo e considerando as diferencas tecnoldgicas, especificacOes,
guantidades e demais caracteristicas.

Andlise dos CUSTOS dos materiais ofertados

Dentro de um ciclo produtivo, ndo seria possivel desconsiderar a importancia
da matéria-prima, sem a qual as fases de producdo ndo avancam. Dessa
forma, acrescenta-se ao montante encontrado, quando da multiplicacdo da
THP pela quantidade de horas, os valores adicionais de materiais.

A OFERTANTE devera apresentar, conforme descrito no Adendo |, os valores,
unitarios e totais, dos materiais que irdo compor a OFERTA, contendo a devida
documentacdo comprobatdria: cotacdes, notas fiscais, ordens de compra, ou
outra documentagdo equivalente, onde se possa confirmar, pela
CONTRATANTE, a exatiddao dos montantes propostos pela OFERTANTE.

Cabe salientar que a OFERTANTE deverd, também, explicitar em sua OFERTA
e comprovar mediante a devida documenta¢do, os demais custos e/ou
despesas incidentes sobre os materiais ofertados, como por exemplo:
impostos, despesas de manuseio, capatazia, entre outros.

Demais analises

Uma OFERTA, dependendo do objeto a ser proposto, pode ser composta por
diversas rubricas, ndo se limitando aos itens descritos acima. O importante a
ser verificado pela CONTRATANTE é a existéncia de detalhamento e
comprovac¢ao documental, que deverd ser apresentada pela OFERTANTE.

A fim de viabilizar a execucao de determinado servico, a OFERTANTE podera
incluir na sua OFERTA demais DESPESAS para apoiar a execucdo do objeto
contratual, como por exemplo, DESPESAS com viagens.

Quando constar na OFERTA valores referentes a esta rubrica, deve ser
informado detalhadamente o local, a quantidade de pessoas, o nimero de
dias, as DESPESAS de hospedagem, de alimentacdo e de transporte. Esses
dados deverdo ser solicitados a OFERTANTE ou obtidos por intermédio de
cotacoes com vistas a verificar a razoabilidade do valor ofertado.

Em sintese, no decorrer das analises dos diversos componentes de uma
OFERTA, a CONTRATANTE deverd, de posse do detalhamento apresentado e
da documentacdo anexada, analisar a correcdo e a razoabilidade daquilo que
foi disponibilizado, de modo que ndo haja duplicidade nos custos propostos
(insercdo do mesmo CUSTO/DESPESA em partes diferentes da OFERTA, como
por exemplo, DESPESAS administrativas na THC e no BDI, e de modo que o
preco final concordado esteja justificado e coerente com o objeto contratado.
Adicionalmente, a analise pode se estender, também, para as demonstracoes
financeiras da OFERTANTE, o que consiste, basicamente, em avaliar a situacao
financeira da empresa em um periodo de tempo. Tal atividade permitird



avaliar a capacidade da empresa honrar seus compromissos gerados por uma
possivel contratagdao com a Administragao Publica.

f) Fundamentalmente, a andlise podera abordar os seguintes tépicos das
demonstracdes financeiras da OFERTANTE:

Balanco patrimonial

O balang¢o patrimonial apresenta saldos em uma data especifica e
através dele pode-se verificar, por exemplo, qual o quociente de
liquidez da OFERTANTE e o seu capital de giro.

Demonstracdo do resultado do exercicio

Esta rubrica mostra o fluxo das atividades da OFERTANTE,
confrontando receitas e DESPESAS. Os pontos importantes neste
demonstrativo, para a analise de CUSTOS, sdo: o CUSTO do Produto
Vendido (CPV), as DESPESAS de vendas, as DESPESAS financeiras e as
DESPESAS administrativas.

Tais rubricas podem ser confrontadas, em termos percentuais, com as
rubricas semelhantes e constantes na OFERTA, de modo a validar, ou
nao, os valores propostos.

Notas explicativas

Devido a grande quantidade e qualidade de informacgdes contidas nas
demonstragdes financeiras acima citadas, as notas explicativas tém a
funcdo de complementar e melhor detalhar a pratica contabil de
determinada empresa.

As notas podem ser usadas, também, para detalhar determinadas
contas ou operacdes especificas da empresa.

Dessa forma, atencdo especial deve ser dada a qualquer informacao
sobre a empresa, pois pode ser de grande valia para a elaboracdo do
Relatdrio de Analise de Custos e para as negociagoes.

Relatdrio da administracdo

Além das notas explicativas, o relatério da administracdo, elaborado
pela empresa, representa um necessario e importante complemento
as demonstracOes financeiras, por ser descritivo, menos técnico e
capaz de reunir condi¢des de entendimento a uma gama bem maior
de usuarios.

Tal documento serd, também, de grande valia para a CONTRATANTE,
de onde poderdo ser extraidas informacgoes do tipo: gama de produtos
da empresa, clientes atuais e potenciais, especificacdo da mao de obra
da empresa, tanto no nivel gerencial quanto no operacional, entre
outras.
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2.6
2.6.1

2.6.2

2.6.3

2.6.4

2.7
2.7.1

2.7.2

2.7.3

3.1

ELABORACAO DO RELATORIO DE ANALISE DE CUSTOS

Depois de levadas a efeito as andlises e as conferéncias acima descritas, a
CONTRATANTE elaborara o Relatério de Analise de CUSTOS (Adendo II).

Tal Relatdrio ird registrar todos os fatos ocorridos durante a andlise, as
discrepancias encontradas na OFERTA, os valores reconhecidos como razoaveis
e justificados, bem como aqueles que sdo passiveis de corregdo, baseado nas
andlises realizadas e nos documentos apresentados e/ou cotagbes
disponibilizadas.

Como resultado, o relatdrio ird evidenciar a META DE CUSTO, que é o montante
gue a CONTRATANTE inferiu como razoavel e justo para a OFERTA, que servird
de base para dar prosseguimento no PROCESSO DE CONTRATACAO.

O Relatério também tem a finalidade de manter a meméria de cdlculo que servird
como pardmetro em analises de outras empresas. E numerado sequencialmente
de acordo com as emissGes anuais de relatérios e as cépias sao classificadas de
acordo com o tipo de contratacdo, sendo seu manuseio de carater restrito
apenas aos negociadores e analistas de CUSTOS.

PARTICIPACAO NAS NEGOCIACOES

A CONTRATANTE podera determinar que os agentes responsaveis pela Andlise
de CUSTOS participem das negociagcbes que envolvam o PROCESSO DE
CONTRATACAO, apds a emissdo do Relatdrio de Andlise de CUSTOS.

Como resultado de futuras negociacdes, a OFERTANTE podera, quando
autorizado, apresentar uma nova OFERTA final, o que demandara um novo
Relatério ou a revisdao daquele inicialmente confeccionado, de acordo com os
mesmos processos aqui descritos.

Finalmente, apds a analise da nova oferta final e apds a concordancia com o
preco final a ser contratado, elabora-se uma Ata de Acordo de Precos (Adendo
[ll), que expressa o montante total concordado, os valores aprovados para as
TAXAS-HORA, a CE, a planilha de formacgao do preco final, o prazo de validade do
montante acertado, além de demais informag¢des que os participes possam
inferir que sejam pertinentes, tanto para dar continuidade ao PROCESSO DE
CONTRATACAO, quanto para o estabelecimento da memdria de calculo da
contratacdo, possibilitando consultas futuras.

DISPOSICOES ESPECIFICAS

As FS, por ocasido da confeccao da Andlise de CUSTOS, poderdo utilizar seus
respectivos modelos, bem como efetuar as adaptacdes necessarias com relagao
aos modelos de Analise de CUSTOS constantes deste Apéndice.

11



3.2

3.3

3.4

4.1

A equipe responsavel por fazer a analise de CUSTOS serda composta,
preferencialmente, por militares e civis com a especializagdo em Ciéncias
Contabeis, visando a consecucao das atividades atribuidas.

Os editais e RFP deverdo, explicitamente, conter referéncia ao previsto na Lei n2
12.846, de 12 de agosto de 2013, que trata da responsabilizacdo administrativa
e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a Administracdo Publica,
além de haver referéncia expressa a mesma Lei na Ata de Acordo de Precos
(Adendo IIl).

Devera ser exigida da OFERTANTE a apresentacdo de eventuais processos junto
as outras FS, com o intuito de padronizar os precos praticados.

DISPOSICOES FINAIS

Os casos nao previstos serdo discutidos no dambito da CONTRATANTE.
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ADENDO | - MODELO DE TABELA DE FORMAGAO DE PRECO

FORMAGAO DA THC E DA THP

Os componentes e a forma de calculo da THC podem variar de empresa para empresa,
entretanto, a fim de estabelecer um norteador para a execugao das analises de custos, esta
diretriz sugere a seguinte estrutura basica de THC e THP.

THC = (MOD + ENCARGOS MOD + OVERHEAD) / DISPONIBILIDADE

THP = TCH X BDI
MOD
Composicao da Remuneragdo Valor
A | Saldrio Base
B | Adicional de Periculosidade
C | Adicional de Insalubridade
D | Adicional Noturno
E | Hora Noturna Adicional
F | Adicional de Hora Extra
G | Intervalo Intrajornada
H | Outros (Especificar)
Total da Remuneragdo RS0,00

ENCARGOS DA MOD

Composicao Valor

A | INSS

B | SESI ou SESC

C | SENAI ou SENAC

D |INCRA

E | Salario Educacdo

F | FGTS

G | Seguro Acidente de Trabalho

H | SEBRAE

| | Outros (Especificar)

Total RS0,00
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OVERHEAD

Composicao Valor

A | MOI e Encargos da MOI

B |Agua

C |Energia Elétrica

D |Telefone

E |Servicos de Terceiros

F | Aluguéis
G | Outros (Especificar)

Total dos Beneficios Mensais e Diarios RS0,00
DISPONIBILIDADE (em horas)
BDI
Composicao Valor

A | ADMINISTRACAO CENTRAL

Al | XxxXxxx

A2 | XXxXxxx
A3 | XxXXXXX

B DESPESAS FINANCEIRAS

C | GARANTIA

D |SEGURO

E |RISCO

F |LUCRO

G | Outros (Especificar)

Percentual Total BDI 0,00%
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Gerente RS0,00
Engenheiro RS$0,00
Técnico RS0,00
Outros (Especificar) R$0,00

Servicos de ... Gerente

Servicos de ... Engenheiro

Servigos de ... Engenheiro

Servicos de ... Engenheiro

Servicos de ... Técnico

Servigos de ... Engenheiro

Servigos de ... Montador

Servicos de ... Engenharia

Servigos de ... Engenharia
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_ . . Valor dos
Descricdo dos Materiais (apresentar os L BDI Impostos Valor Total
A Materiais
documentos comprobatdrios dos montantes
propostos) (R$) Reais | (RS)Reais | (RS)Reais | (RS)Reais
Valor Total
< DATA DE erapAsEm | IMPOSTO | ToTALDA
o (%] A A
2 g F‘: DESCRICAO DA ETAPA WBE APRESI;:::IEAO DA | o T | e ETAPA
u (REAIS) ou ICMS (REAIS)
20XX
SUB-TOTAL 20XX POR ELEMENTO DE DESPESA
TOTAL 20XX
20XX
SUB-TOTAL 20XX POR ELEMENTO DE DESPESA
TOTAL 20XX
SUB-TOTAL GERAL POR ELEMENTO DE DESPESA
Total
TOTAL GERAL
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ADENDO Il - MODELO DE RELATORIO DE ANALISE DE CUSTOS

RELATORIO N° XX/FS/AAAA — R

ANALISE DE CUSTOS DA PROPOSTA COMERCIAL
NOME DA EMPRESA

(TITULO DO PRODE/SD)

Elaborado por:

(Assinatura)
(Nome)

(Cargo)

Revisado por:

(Assinatura)
(Nome)

(Cargo)

Aprovado por:

(Assinatura)
(Nome)

(Cargo)

Cidade, XX de XXXX de 20XX.

17




W O N o Uk wWwN R

LISTA DE CONTEUDO

GENERALIDADES.............oouoveeceeeeeeceeiesetesesetesessesessassesss e sesasasssassesssassessssessssssssssssssassssanes 19
OBJETIVO ...ttt st et ae et a s s st ae s s st s st s st sanee 19
DEFINIGOES..........ocooeiieeeeecee ettt ettt se s et eae s et et ese s et tesessesetesessesstesenessaees 19
LIMITAGOES ...ttt ettt s ettt et et tess s et etene s saanas 19
PREGO .......eveeeeeecte et see et sesae s ae s st enae st e s s s s e e s e st sns e s s asaesensssessnaesesananssansesanansans 19
METODOLOGIA APLICADA NA ANALISE ...........ocuvieereiereereieiesessae s sessse s sesaesesesaesans 19
ANALISE DA OFERTA . .........ooviieeieecte et tesesaeseses e ses et sa st sess et es st esas s e s s s sse s sassesnas 19
CONCLUSAO. ...ttt sttt b et ettt ettt et e bt s e st et et e s ssssssas s e s e 20
ANEXOS.........oouiuieeeeieeetetesaetesesaeses s st esse e s s st es s sesasas s et saesesess et s sstessnaesenasses s assesansesnansesanen 21

18



1. GENERALIDADES

Consideragdes sobre o conjunto formado pelas referéncias, os antecedentes e a
situacgdo atual do assunto. Se houver dispositivos regulatérios e/ou legais que tratem do
assunto, podem ser mencionados em suporte a analise. Pessoas/instituicdes, datas e
locais relacionados ao assunto devem ser mencionados, para permitir um
posicionamento espacial/temporal da autoridade. Se pertinente, cabem consideracées
prospectivas sobre os desdobramentos futuros do assunto.

2. OBIJETIVO

Expressar qual é o objetivo da analise.

3. DEFINICOES

Exemplo 1 Definigao do Exemplo 1
Exemplo 2 Definigao do Exemplo 2
Exemplo 3 Defini¢cdo do Exemplo 3

4, LIMITAGOES

Ressalta-se que poderd haver fatores impeditivos para uma analise mais pormenorizada
da proposta, dentre eles, principalmente, pode-se destacar o tempo disponibilizado e a
falta de detalhamentos por parte da OFERTANTE.

5. PRECO

Citar como se compdem o valor total, moeda, CE, etc.

6. METODOLOGIA APLICADA NA ANALISE

Neste item, relacionam-se os elementos da andlise da corrente aquisicao com projetos
conhecidos e similares, levando-se em conta a praticabilidade e a viabilidade em se fazer
a correlacdo das caracteristicas técnicas e financeiras dos projetos.

Por fim, o resultado esperado deste trabalho é a META DE CUSTO, que consolida as
analises aplicadas, bem como a metodologia utilizada para a conferéncia do montante
ofertado.

7. ANALISE DA OFERTA

Faz-se a analise dos componentes de custo da OFERTA.
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7.1  TAXA-HORA

Devem ser expressos 0s montantes constantes na OFERTA e a analise feita pelo setor
responsavel, contendo as discrepancias encontradas e citando as provas documentais
colhidas.

7.2 IMPOSTOS

Deve ser comentado sobre a aceitabilidade dos impostos que incidem na OFERTA,
inclusive citando a legislacdo pertinente, com as modalidades de incidéncia e a base de
calculo dos mesmos; e se ha ou ndo incentivos e isengdes. Os principais sao:

a) IR —Imposto de Renda;

b) PIS — Programa de Integragao Social;

c) COFINS — Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social;
d) CSLL — Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido;

e) Il — Imposto de Importacao;

f) IPI—Imposto sobre Produto Industrializado;

g) ICMS — Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos; e

h) ISS— Imposto Sobre Servicos.

7.3 MATERIAIS

Colher as provas documentais que comprovem os custos dos materiais propostos e
registrar as discrepancias encontradas.

7.4  VIAGENS (OU OUTROS)

Deve ser informado o local, a quantidade de pessoas, o numero de dias e verificar se
compreendem, também, valores para passagens aéreas, deslocamento terrestre,
hospedagem e alimentagao.

7.5 DEMAIS COMPONENTES DA OFERTA

Registrar os demais componentes que compdem o valor total da OFERTA e as andlises
levadas a efeito.

8. CONCLUSAO

Posicionamento sobre o assunto tratado, fruto de todos os elementos colhidos nos
tépicos anteriores do trabalho. Ndo deve conter fatos novos, ndo identificados
anteriormente, para ndo confundir quem ird ler o trabalho.

Deve comentar, em termos de CUSTOS, a aceitabilidade, a praticabilidade e a
adequabilidade da proposta apresentada pela OFERTANTE.

A avaliacdo deve ser justa, precisa, abrangente e conclusiva. Deve conter a META DE
CUSTO.
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9. ANEXOS

Documentos de interesse para o trabalho, cuja integra ndao necessite constar do corpo
principal do mesmo (por serem muito volumosos e/ou detalhados, ou ainda por se
destinarem apenas a consulta).

Anexo 1 Descricdo do assunto do Anexo 1
Anexo 2 Descricao do assunto do Anexo 2
Anexo 3 Descricdo do assunto do Anexo 3
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ADENDO Il - MODELO DE ATA DE ACORDO DE PRECOS

ATA N° XX/FS/AAAA —R

ATA DE ACORDO DE PRECOS
NOME DA ORGANIZAGCAO & NOME DA EMPRESA

(TITULO DO PRODE/SD)
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ATA DE ACORDO DE PREGCOS N2 XX/FS/AAAA - R
NOME DA ORGANIZAGAO & NOME DA EMPRESA

(TITULO DO PRODE/SD)

Aos XX (por extenso) dias do més de XXXX do ano de dois mil e XXXX, o Comando do ....... ,
doravante denominada YYYYYYY, aqui representado pela Organizagdo..., e a Empresa, doravante
denominada XXXX, aqui representada pelo Diretor, acordam os precos e as condicdes inseridas
nesta Ata de Acordo.

1. FINALIDADE

Justificativas para a contratagdo.

Em resposta ao Pedido de Oferta n2 XXX/ Organizagdo/Ano, a (empresa) apresentou a proposta
N2 XXX/XXXX, que caracterizam e descrevem as atividades a serem realizadas para a execucdo
dos servicos XXXX (descrever) e fornecimentos de materiais para a XXXX (descrever).

2. OBIJETO

A presente Ata de Acordo estabelece os valores concordados para (descrever), necessarios a
(descrever).

3. TAXAS-HORA

Os valores concordados baseiam-se na Ata de Acordo N2 XXX/Organiza¢do/Ano (objeto da Ata)
ou no Relatério N2 XXX/Organizacdo/Ano, e os valores definidos sdo:

TECNOLOGIA VALOR

Engenharia

Producao

Técnico

Tabela 1 - Taxas-hora concordadas em RS

4. BONIFICACAO E DESPESAS INDIRETAS - BDI

O indice de BDI concordado é de 1, xxxx sobre os custos de .... .
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5.  PRECO

O preco para consecucao do Objeto, a ser pago pela FS a Empresa XXXX, por meio de um
Contrato a ser firmado, é de RS XXXXX (por extenso), nas condi¢cdes econdmicas de més/ano,
conforme detalhado no Anexo 1 - Memdria de Calculo dos Valores Concordados.

6. CRITERIOS DE REAJUSTE

Para este Acordo, foram considerados os valores nas condi¢cdes econémicas de més/ano, sendo
que estes valores estdo sujeitos a reajustes, a ser definido entre as Partes, em razao de variages
ocorridas nas condicdes econdmicas, por ocasido da assinatura dos contratos.

7. FORMA DE PAGAMENTO

O pagamento do valor definido no item 5 — Preco, desta Ata de Acordo, sera feito por intermédio
de recursos orcamentarios alocados a (FFAA), no periodo de XXXX a XXXX, de acordo com o
Cronograma Fisico-Financeiro (Anexo 2).

8. DECLARACAO DE CONFORMIDADE

As Partes tém total e pleno conhecimento do determinado na Lei n2 12.846, de 12 de agosto de
2013, que trata da responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a Administragdo Publica.

9. CONCLUSAO

E, por assim terem acordado, o Comando....., por meio da (organizacdo), e a Empresa XXXX,
assinam a presente Ata de Acordo em 2 (duas) vias de igual teor.

Cidade, XX de XXXX de 20XX.

Agentes Decisores

Pela Organizacao:

(Nome)
(Cargo)

(CPF)
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10. ANEXOS

Pela Empresa:

(Nome)
(Cargo)
(CPF)

Testemunhas

Pela Organizagao:

(Nome)
(Cargo)

(CPF)

Pela Empresa:

(Nome)
(Cargo)

(CPF)

Documentos de interesse para o trabalho, cuja integra ndo necessite constar do corpo principal
do mesmo (por serem muito volumosos e/ou detalhados, ou ainda por se destinarem apenas a

consulta).
Anexo 1 Memoéria de Calculo dos Valores Concordados
Anexo 2 Cronograma Fisico-Financeiro

26



