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Ministério da Defesa
Secretaria-Geral
Secretaria de Produtos de Defesa
Departamento de Produtos de Defesa
Divisao de Coordenagéo da Industria de Defesa

Assunto: Minuta de portaria interministerial. Relatorio Anual de Resultados da Base Industrial de
Defesa.

Processo n° 60314.000096/2020-56

NOTA TECNICA N° 12/DEPROD/SEPROD/SG/MD/2021.

I - Introducao

1. A proposta de portaria interministerial foi originada no ambito deste Departamento, em
articulagdo com o Ministério da Economia, a fim de regulamentar a implementacao do Relatorio Anual de
Resultados da Base Industrial de Defesa (RARBID), em atendimento ao disposto no art. 10 do Decreto n®
7.970, de 28 de margo de 2013.

2. O presente processo foi autuado em abril de 2020, possui 5 volumes e j& tramitou
anteriormente entre os 6rgdos internos e consultorias juridicas do Ministério da Defesa e do Ministério da
Economia que, de um modo geral, opinaram pela regularidade juridica da medida, sugerindo apenas alguns
aprimoramentos.

II - Sumario Executivo

3. O processo seguiu o tramite regular nesta Pasta, em atendimento a Portaria Normativa
n% 82/GM-MD, de 16 de setembro de 2019, que estabelece procedimentos para a tramitacdo de atos
normativos, ordinatérios e demais documentos, no ambito da administragdo central do Ministério da
Defesa.

4. A demanda foi entdo encaminhada ao Ministério da Economia em trés oportunidades: na
primeira pelo Oficio n° 19726/GM-MD, de 24 de julho de 2020 (SEI n° 2521524), acompanhado dos
principais documentos produzidos pelo Ministério da Defesa; a segunda pelo Oficio n® 34393/SG-MD, de
10 de dezembro de 2020 (SEI n° 3023286), atendendo integralmente as recomendacdes técnicas e juridicas
do Ministério da Economia; e a terceira pelo Oficio n° 11710/CH GAB MD/GM-MD, de 6 de maio de
2021 (SEI n° 3534164), encaminhando documentos adicionais € a minuta final da portaria interministerial
ao Ministério da Economia.

5. Retornam os autos a este Departamento por for¢a do Despacho n? 1108/SEPROD/SG-MD
(SEI n° 3707316), que transmitiu o Oficio SEI n° 158329/2021/ME, de 18 de junho de 2021 (SEI
n° 3700674), e seus anexos: Parecer 00407/2021/PGFN/AGU (SEI n° 3700644); Despachos (SEI
n° 3700656, SEI n° 3700664 ¢ SEI n° 3700668).

6. Em sintese, as recentes manifestacdes do Ministério da Economia dizem respeito a alteragdes
no texto normativo da proposta para fazer constar prazo maior para as empresas apresentarem o RARBID
no ano de 2021, e a inclusdo no processo de Analise de Impacto Regulatdrio a que faz referéncia o Decreto
n° 10.411, de 30 de junho de 2020.
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7. E a breve sintese processual.
I1I - Analise

8. Conforme visto ao longo do processo, as varias versdes da presente proposta de portaria
interministerial foram objeto de analise por diversas manifesta¢des juridicas registradas pelos Ministérios
da Defesa e da Economia. Essas manifestagoes, de um modo geral, opinaram pela regularidade juridica da
medida, sugerindo pequenos aprimoramentos, que se encontram incorporados a versao que ora se propoe
(SEI n° 3905736).

9. Em andlise ao ultimo documento contendo a proposta normativa, enviado ao Ministério da
Economia, foi exarado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional o Parecer 00407/2021/PGFN/AGU,
de 2 de julho de 2021 (SEI n° 3700644), que, em sintese, registrou as seguintes recomendagoes:

()

Assim, com o fito de possibilitar a assinatura da portaria pelo Sr. Ministro, sem olvidar da observancia
do direito das empresas ao prazo razoavel para cumprimento das obrigacdes, apresentamos a seguinte
proposta de redacao:

Atual Redacdo da minuta

art. 2° Resguardado o segredo industrial e para cumprimento de composicio dos dados estatisticos do
setor, as empresas credenciadas segundo a Lei n° 12.598, de 21 de margo de 2012, deverdo
encaminhar ao Ministério da Defesa e ao Ministério da Economia relatorios anuais dos resultados
sobre a produgdo, o comércio e o mercado de trabalho e dos impactos sobre a cadeia da base industrial
de defesa, conforme o modelo constante do Anexo a esta Portaria Interministerial.

§ 1°0 RARBID estara disponivel no sistema de cadastramento de empresas e produtos de defesa do
Ministério da Defesa a partir do primeiro dia util de cada a n o e seu preenchimento é de
responsabilidade das empresas.

§ 2°As informacdes fornecidas pelas empresas sera garantido o carater restritivo de acesso imposto por
determinacdes legais.

§ 3° O envio do RARBID, devidamente preenchido,devera ocorrer até o dia 30 de abril do ano de
preenchimento e as informagdes deverdo ser baseadas no exercicio fiscal do ano-calendario anterior.

§ 4° Excepcionalmente, no ano de 2021,0 RARBID estara disponivel no sistema de que trata o § 1° no
primeiro dia util apos a publicagdo desta Portaria Interministerial e o seu envio pelas empresas devera
ocorrer até 30 de junho de 2021, com informagdes baseadas no ano de 2020.

Proposta de redacio
Art.

20
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§ 4° Excepcionalmente, no ano de 2021, o RARBID estara disponivel no sistema de que trata o §
1° no primeiro dia 1til apés a publicacio desta Portaria Interministerial. O RARDIB, contendo
as informacodes baseadas no ano de 2020, devera ser enviado pelas empresas até dias
contados a partir do primeiro dia til apds a publicacdo desta Portaria Interministerial.

19. Considerando o carater técnico da medida, solicitamos que a indicagdo do prazo seja realizada
pelas unidades técnicas (exemplo: 30, 60, 90 dias). Ressaltamos, todavia, que o nimero de dias deve
levar em consideragao o grau de dificuldade no preenchimento das informagdes, bem como o fato de
que o presente ano inaugura a disponibilizacdo dos formularios as EDD,

20. Vale ainda registrar que durante a tramitagdo processual, entrou em vigor as disposigdes contidas
no artigo 24, inciso I, do Decreto n° 10.411, de 30 de junho de 2020, que regulamenta a analise de
impacto regulatorio, de que tratam o artigo 5° da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 e o artigo
6° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019, razdo pela qual solicitamos a SDIC que apresente a
Anilise de Impacto Regulatorio (AIR) ou a justificativa para sua auséncia, considerando as
disposicoes contidas no artigo 4°, inciso VII, § 1° do Decreto n® 10.411, de 30 de junho de 2020.

(o)

(Grifo no original)

10. Em complemento, a Secretaria Especial de Produtividade, Emprego e Competitividade do
Ministério da Economia, registrou por Despacho (SEI n® 3700656) as seguintes consideragoes:
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()

5. Quanto as sugestdes contidas nos paragrafos 18 e 19 do referido parecer, propde-se ao Ministério da
Defesa a concessdo de um prazo minimo de 60 (sessenta) dias a partir da entrada em vigor dessa
legislagdo para que as empresas abrangidas possam realizar o primeiro preenchimento do RARBID.

6. No que diz respeito a boa pratica regulatoria sugerida no paragrafo 20 do Parecer n°
00407/2021/PGFN/AGU 16199741, de 2 de junho de 2021, considerando a necessidade de continua
melhoria do ambiente de negodcios no pais, de captagdo dos custos regulatorios envolvidos, bem como
0s possiveis impactos sobre agentes economicos, recomenda-se ao Ministério da Defesa a realizacao
de analise de impacto regulatorio prévia a edi¢do do ato normativo pretendido, de modo que também
sejam interpeladas em fase piloto, pelo menos, 3 (trés) empresas de cada tipo (microempresa, pequena
empresa, média empresa e grande empresa) cadastradas na base industrial de defesa, de conhecimento
do Ministério da Defesa.

()

11. No que se refere a alteracdo redacional da minuta, este Departamento, levando em
consideracdo a experiéncia relativa ao tempo em que o processo demora para tramitar (justificado por
envolver varios setores de dois Ministérios), propoe a retirada do § 4° da minuta e a postergagao da vigéncia
da norma para o ano de 2022. Dessa forma, havera um prazo razoavel para a tramitagdo da proposta ¢ a
"vacancia da lei" (do latim vacatio legis) visando tempo para esclarecimentos ou exigéncias das medidas de
adaptagao pelas empresas. A redacdo restaria da seguinte maneira:

(...

Art. 2° Resguardado o segredo industrial e para cumprimento de composicdo dos dados estatisticos do
setor, as empresas credenciadas segundo a Lei n® 12.598, de 21 de margo de 2012, deverdo
encaminhar ao Ministério da Defesa e ao Ministério da Economia relatérios anuais dos resultados
sobre a produgdo, o comércio e o mercado de trabalho e dos impactos sobre a cadeia da base industrial
de defesa, conforme o modelo constante do Anexo a esta Portaria Interministerial.

§ 1° O RARBID estara disponivel no sistema de cadastramento de empresas e produtos de defesa do
Ministério da Defesa a partir do primeiro dia util de cada ano e seu preenchimento é de
responsabilidade das empresas.

§ 2° As informagdes fornecidas pelas empresas serd garantido o carater restritivo de acesso imposto
por determinagdes legais.

§ 3° O envio do RARBID, devidamente preenchido, devera ocorrer até o dia 30 de abril do ano de
preenchimento e as informagdes deverao ser baseadas no exercicio fiscal do ano-calendario anterior.

()

Art. 7° Esta Portaria Interministerial entra em vigor em 3 de janeiro de 2022.

12. No que diz respeito a boa pratica regulatoria sugerida no paragrafo 20 do Parecer n°

00407/2021/PGFN/AGU, de 2 de julho de 2021 (SEI n° 3700644), este Departamento entende que, de
acordo com o Decreto n° 10.411, de 2020, a Analise de Impacto Regulatorio (AIR) ainda ndo € exigivel
para os atos normativos formulados pelo Ministério da Defesa, e mesmo se fosse, o ato aqui proposto se
encaixa em uma das hipoteses de dispensa da AIR, por ser considerado ato normativo de baixo impacto.
Sendo vejamos:

(..)
Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - anélise de impacto regulatorio - AIR - procedimento, a partir da defini¢do de problema regulatorio,
de avaliacdo prévia a edicdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que contera informagdes e
dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do impacto e subsidiar a tomada
de decisdo;

II - ato normativo de baixo impacto - aquele que:

a) ndo provoque aumento expressivo de custos para os agentes econdmicos ou para os usuarios
dos servigos prestados;

b) nio provoque aumento expressivo de despesa or¢amentaria ou financeira; e

¢) niio repercuta de forma substancial nas politicas piblicas de satde, de seguran¢a, ambientais,
econdmicas ou sociais;
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(..)

Art. 4° A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do 6rgdo ou da entidade

competente, nas hipdteses de:

I - urgéncia;

II - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigagdes definidos em norma hierarquicamente

superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatorias;
III - ato normativo considerado de baixo impacto;

()

Art. 24. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo e produz efeitos em:

I- 15 de abril de 2021, para:

a) o Ministério da Economia;

b) as agéncias reguladoras de que trata a Lei n® 13.848, de 2019; ¢

¢) o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro; e

II - 14 de outubro de 2021, para os demais 6rgios e entidades da administracio publica federal

direta, autarquica e fundacional.
(Grifou-se)

13. Quanto ao conteudo da proposta, observa-se que basicamente estabelece questdes
procedimentais e operacionais sobre a forma e os prazos de disponibilizagdo e preenchimento do RARBID,
e conforme destacado no Parecer de mérito n°® 54/DEPROD/SEPROD/SG-MD, 28 de abril de 2020 (SEI
n° 2252825), ndo acarretara impacto or¢amentario financeiro € nem repercutird substancialmente em outras
politicas publicas. Cabe ainda destacar que, de igual forma, a proposta ndo provocara aumento de custos
expressivos para os agentes econdmicos e usuarios do servigo, visto que o relatdrio sera preenchido e
enviado uma vez por ano e de forma online.

14. Por fim, a norma acima destacada s6 ird produzir efeitos para os atos de propositura do
Ministério da Defesa em 14 de outubro de 2021, entretanto, como se trata de ato conjunto com o Ministério
da Economia, caso este 6rgdo entenda pela necessidade da AIR, este Ministério ndo se opde a sua
elaboracao pelo referido 6rgao.

IV - Conclusao

15. Diante do exposto, em atendimento ao artigo 12 da Portaria Normativa n® 82/GM-MD, _de
2019, sugere-se a remessa dos autos ao Secretario de Produtos de Defesa para, se de acordo, encaminhar a
minuta (SEI n°® 3905736) a Secretaria de Orcamento e Organizagdo Institucional, para analise, com
posterior envio do processo a Consultoria Juridica, para emissdo de parecer quanto aos pontos discorridos
na presente Nota Técnica.

Brasilia, na data de assinatura.

BRUNO HENRIQUE OLIVEIRA DA SILVA
Assistente

A apreciagio do Diretor do Departamento de Produtos de Defesa.

FABIANO DE PADUA OLIVEIRA PASSOS Ten Cel Int
Coordenador

Ao Secretario de Produtos de Defesa.
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SERGIO LUCAS DA SILVA
Contra-Almirante
Diretor

De acordo. Encaminhe-se a Secretaria de Orcamento e Organizagdo Institucional, conforme proposto.

MARCOS ROSAS DEGAUT PONTES
Secretario

m—
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