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DESPACHO DECISORIO N © 7/GM-MD, DE 9 DE MAIO DE 2024

Processo n © 64535.074440/2024-23

Interessado: Exercito Brasileiro

Assunto: Termo de Licitacao Especial n® 02/2024 - COEx/COLOG/EB.
Documento vinculado: Nota Técnica n° 7/SEC-CMID/CMID/MD/2024.

Submete-se ao MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, o Termo de Licitagcao Especial n® 02/2024 -
COEx/COLOG/EB, do Exército Brasileiro, para autorizacao do procedimento licitatério, em conformidade
com o previsto no inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n° 12.598, de 21 de margco de 2012, e nos arts. 12,13 e 15
do Decreto n°® 7.970, de 28 de marco de 2013.

DECISAO

Autorizo o procedimento licitatério, com base no Termo de Licitagao Especial n°® 02/2024 -
COEx/COLOG/EB, do Exercito Brasileiro, que visa a aquisicao de equipamentos operacionais de uso
individual, registrando sete objetos com caracteristicas de produtos estratégicos de defesa classificados
pela Portaria GM-MD n° 5178, de 15 de dezembro de 2021, e pela Portaria GM-MD n° 6.131, de 18 de
dezembro de 2023.

A presente autorizagao esta restrita a analise, sob o ponto de vista da Defesa Nacional, da
viabilidade da realizacao do certame na forma do § 1° do art. 3° da Lei n° 12.598, de 2012, nao abrangendo
os atos administrativos relativos as fases interna e externa da licitacao. Caberao as autoridades
competentes do o6rgao ou da entidade interessada o acompanhamento e a fiscalizagao dos atos
decorrentes.

JOSE MUCIO MONTEIRO FILHO
Ministro

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.




MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO LOGISTCO
CENTRO DE OBTENCOES DO EXERCITO

TERMO DE LICITAGAO ESPECIAL _04 /2024 — COEx/COLOG/EB

O CENTRO DE OBTENCOES DO EXERCITO, subordinado aoc COMANDO
LOGISTICO do EXERCITO BRASILEIRO, 6rgao publico do Poder Executivo Federal,
inscrito no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) sob n® 00.394.452/0250-09,
representado pelo Cel Int ORLANDO ANDRE JUNIOR, Subchefe do COEx, Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) n° 168.623.228-42, vem apresentar & Comisséo Mista da Industria
de Defesa o presente Termo de Licitagdo Especial, com objetivo de obter autorizagio por
parte do Ministro de Estado de Defesa para promover procedimento licitatério destinado a
participagcdo de Empresa Estratégica de Defesa (EED) para a aquisicdo de Produto
Estratégico de Defesa (PED), nos termos da Lei n° 12.598, de 21 de mar¢o de 2012
(artigo 3° § 1° inciso 1), do Decreto n® 7.970, de 28 de margo de 2013, da Portaria
5.904/GM-MD, de 6 de dezembro de 2022, e, subsidiariamente, da Lei n° 14,133/2021.

1. OBJETO

Equipamentos operacionais, de uso individual, listados a seguir, cujas
especificagdes técnicas detalhadas encontrar-se-&o anexadas ao processo licitatorio.

1.1 COLETE CHEST RIG PROJETO COBRA

Equipamento operacional individual, com sistema MOLLE, classificado inicialmente
como PED pela Portaria n° 6.131/GM-MD, de 18 DEZ 23, com capacidade de
acondicionar placa balistica frontal, confeccionado em tecido em tela de alta
resisténcia,100% poliamida, do tipo CORDURA camuflado, conforme BT 30.950-51 e
30.950-55 - C Sup.

1.2 PORTA CAR DE FUZIL 1X 556/762 PROJETO COBRA

Equipamento operacional individual, classificado inicialmente como PED pela
Portaria n° 6.131/GM-MD, de 18 DEZ 23, destinado ao acondicionamento de
carregadores 5,56 e 7,62 mm, com sistema de saque rapido, confeccionado em tecido em
tela de alta resisténcia,100% poliamida, do tipo CORDURA camuflado, conforme BT
30.950-51 e 30.950-56 — C Sup.



A Portaria GM-MD n° 5.904, de 6 DEZ 2022, estabelece diretrizes essenciais para os
processos de TLE no ambito do Ministério da Defesa. De acordo com o artigo 5, inciso I},
§ 1° dessa portaria, € necessario que o objeto da licitagdo esteja diretamente relacionado
as caracteristicas de PED, previamente classificado por ato do préprio Ministérioc da
Defesa. Essa exigéncia tem como objetivo garantir que as aquisicbes realizadas estejam
perfeitamente alinhadas com as demandas estratégicas e de seguranca nacional. Nesse
contexto, € importante mencionar que existe outro produto em processo de avaliagao para
PED que apresenta similaridade com o objeto em questdo, trata-se do PORTA
CARREGADOR RAPIDO - FAST MAG OLIVE DRAB.

1.3 PORTA CARREGADOR DE FUZIL 556/762 PROJETO COBRA

Equipamento operacional individual, classificado inicialmente como PED pela
Portaria n° 6.131/GM-MD, de 18 DEZ 23, destinado ac acondicionamento duplo de
carregadores 5,56 e 7,62 mm, com tampa ajustavel, confeccionado em tecido em tela de
alta resisténcia,100% poliamida, do tipo CORDURA camuflado, conforme BT 30.950-51 e
30.950-57 — C Sup.

Nesse contexto, € importante mencionar que existem outros produtos em processo
de avaliagdo para PED que apresentam similaridades com o objeto em questao, trata-se
do PORTA CARREGADOR DUPLO FZ 556 COM ABA - OLIVE DRAB, do PORTA
CARREGADOR DUPLO FZ 7.62 COM ABA - OLIVE DRAB e dc produto SD - PORTA
CARREGADOR DUPLO.

1.4 MOCHILA DE ASSALTO PROJETO COBRA

Mochila operacional individual, classificado inicialmente como PED pela Portaria n°
6.131/GM-MD, de 18 DEZ 23, de pequena capacidade, confeccionado em tecido em tela
de alta resisténcia,100% poliamida, do tipo CORDURA camuflado, cujas especificagoes
técnicas detalhadas encontram-se nos Boletins Técnicos n°® 30.950-47 e 30.950-51 - C
Sup.

Nesse contexto, € importante mencionar que existem outros produtos em processo
de avaliagdo para PED que apresentam similaridades com o objeto em questéo, trata-se
da MOCHILA DE ASSALTO - OLIVE DRAB e da SD - MOCHILA DE ASSALTO EB.

1.5 MOCHILA DE GRANDE CAPACIDADE PROJETO COBRA

Mochila operacional individual, classificada inicialmente como PED pela Portaria n°
6.131/GM-MD, de 18 DEZ 23, de grande capacidade, confeccionado em tecido em tela de
alta resisténcia,100% poliamida, do tipo CORDURA camuflado, cujas especificacdes
técnicas detalhadas encontram-se nos Boletins Técnicos n° 30.950-48 e 30.950-51 — C
Sup.

Nesse contexto, € importante mencionar que existe outro produto em processo de
avaliagédo para PED que apresenta similaridade com o objeto em questéo, trata-se da SD
- MOCHILA DE GRANDE CAPACIDADE EB.

1.6 MOCHILA DE MEDIA CAPACIDADE
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Mochila operacional individual, classificada inicialmente como PED pela Portaria n°
5.178/GM-MD, de 15 DEZ 21, de média capacidade, confeccionado em tecido em tela de
alta resisténcia,100% poliamida, do tipo CORDURA camuflado, conforme Especificagao
Técnica Nr 60/2020 — D Abst.

Nesse contexto, é importante mencionar que existe outro PED que apresenta
similaridade com o objeto em questdo, trata-se da SD - MOCHILA DE MEDIA
CAPACIDADE ATLAS, sendo o PED aprovado também pela Portaria n® 6.131 /GM-MD,
de 18 de dezembro de 2023.

1.7 REDE DE SELVA

Equipamento operacional de uso individual, classificada inicialmente como PED
pela Portaria n° 5.178/GM-MD, de 15 DEZ 21, em formato de rede, contendo telheiro,
mosquiteiro e bolso para acondicionamento de equipamento, conforme Especificagao
Técnica Nr 34/2020 — D Abst.

2.  FUNDAMENTAGAO

21. RAZOES DA OPCAO DE UTILIZAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO
ABRANGIDO PELA LEI N° 12.598, DE 21 DE MARCO DE 2012

2.1.1. Considerando que o Projeto Sistema Combatente Brasileiro (COBRA), cujo objetivo
€ o desenvolvimento de uniformes e equipamentos com inovagdes tecnolégicas no ambito
do Exército Brasileiro, considerou necessaria a mudanga do padrdao atual dos
equipamentos operacionais de uso individual utilizados pela Forga Terrestre, visando
suprir as necessidades da tropa e o aumento da sua operacionalidade.

2.1.2. Verificou-se que é conveniente e oportuno um procedimento licitatorio para um
Produto Estratégico de Defesa (PED), fins atender a demanda operacional das For¢as de
pronto emprego do EB, uma vez que além de se tratar de produtos utilizados nas
atividades finalisticas de defesa, tem interesse estratégico para defesa nacional,
possuindo os critérios de conteldo tecnolégico, de dificuldade de obtengdo e de
imprescindibilidade, quesitos primordiais e necessarios nesta aquisi¢ao.

2.1.3. Ademais, a necessidade e adequabilidade de se realizar a aquisigdo pela Lei n°
12.598/2012, de equipamentos operacionais, consagrados como PED, por si s0 ja os
diferem de outros produtos. Cumpre ressaltar que a aquisicdo deste produto visa o
abastecimento da cadeia de suprimento do EB.

2.1.4. Somado a isso, outra necessidade de se realizar o procedimento licitatorio pela Lei
n°® 12.598/2012 para os objetos em tela é caracterizada na complexidade da produgéo,
por ndo se tratar de um produto de prateleira, possuindo alta tecnologia agregada,
elevada demanda num curto espago de tempo e um numero restrito de fabricantes no
mercado nacional com expertise para fornecé-los com a qualidade necessaria ao
emprego da tropa. Cabe ressaltar que essa aquisicdo a luz da Lei n° 12.598/2012 e
complementada pelo art. 9° do Decreto n° 7.970/2013 trara garantias para Uniédo que a Lei
n° 14.133/2021 nao proporciona, evitando, dessa maneira, a possibilidade de processos
de aquisighes frustrados em gque as empresas nao conseguem cumpfir os requisitos
previstos em edital.
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2.1.5. Desta forma, devido aos objetos do presente serem classificadoc como PED,
possuindo caracteristicas de contelido tecnoldgico, dificuldade de obtengdo e
imprescindibilidade para o Exército Brasileiro, serem considerados itens de interesse
estratégico para defesa nacional e, ainda, apresentar complexidade produtiva, aliada as
garantias que a Lei n° 14.133/2021 nao tfraz, tais como: a certeza de contratagio de
solugdo com alto contelido nacional e de empresa nacional com expertise na fabricagao
do PED, a geragdo de emprego e fluxo de investimento na indistria de defesa, o aumento
da independéncia do mercado externo com sustentagdo de parcela dos investimentos na
Industria de Defesa Nacional e a garantia de manutencdo da capacidade produtiva da
tecnologia adquirida dos produtos e servigos de interesse da Defesa Nacional, entre
outras, mostra-se que o procedimento licitatorio previsto na Lei n°12.598/2012, é a meihor
solucdo e vantajoso, mesmo restringindo o carater competitivo do certame, pois
possibilitara mitigar os riscos de contratacdo de empresa sem capacidade técnica
necessaria, além de trazer outros beneficios para a Base Industrial de Defesa — BID.

2.2. ANALISE ENTRE BENEFICIO E CUSTO

A analise entre os beneficios e os custos da condugédo de uma contratagdo nos
moldes da Lei n® 12.598/2012, para a contratacdo de PED, exclusivamente por intermédio
de EED, baseia-se nas perspectivas dos beneficios e custos do processo em si e do
produto.

2.2.1. DOS BENEFICIOS

2.2.1.1. Do ponto de vista da contratacao

a) Garantia de contratagdo de solucio com alto conteido nacional — O
desenvolvimento destes produtos foram realizado pela Chefia de Suprimento (C Sup) e o
Comando de Operactes Terrestres (COTER), com assessoramento técnico do SENAI,
em parceria com a Indlstria Téxtil e Confecgbes, de modo que 100% da cadeia produtiva
dos equipamentos é Nacional, implicando em dominio de conhecimentos, tecnologia e
producao no Pais;

b) Garantia de contratagido de empresa nacional com expertise na fabricagao do
PED — A possibilidade de contratagdo de EED garante que apenas empresas com
capacidade técnica compativel com a complexidade dos produtos participem do certame
licitatorio, restringindo a possibilidade de participagdo de empresas sem capacidade
técnica necessaria;

c) Geragao de emprego e fluxo de investimento na indistria de defesa — A
garantia de contratagéo de empresa nacional traz como beneficio adicional a geragéo de
emprego, fomento a Industria Téxtil e Confecgbes e renda para a industria de defesa e
seus fornecedores. A simples utilizacdo da Lei n° 14.133/2021 poderia ocasionar a
contratagao de empresa ou solugéo estrangeira, prejudicando os empregos e a renda do
Brasil;

d) Aumento da independéncia do mercado externo com sustentagio de parcela
dos investimentos na Indistria de Defesa Nacional — As agdes logisticas referentes
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aos equipamentos operacionais ocupam posicdo de destaque e importancia para a
operacionalidade de Prontiddo Logistica de uma Forga Armada, e constitui elemento
essencial para qualquer mobilizagdo. Depender de outro pais para seu atendimento em
quantidade e qualidade e oportunidade necessarias as hipoteses de emprego constitui
risco a Soberania. A contratagéo de empresa nacional para a producgao de equipamentos
operacionais, com 0s requisitos tecnologicos requeridos, conferird maior independéncia
da industria de defesa em relagdo ao mercado externo, na medida em que propiciara
condi¢cbes de desenvolver e manter a expertise da produgio desse material sob o dominio
da Industria Téxtil e Confecgées do Pais; e

e) Garantia de manutengao da capacidade produtiva da tecnologia adquirida
dos produtos e servigos de interesse da Defesa Nacional - Em consonéncia com o
art. 9° do Decreto n® 7.970/2013, caso a empresa contratada seja afastada por motivos
quaisquer, fato recorrente em licitagbes normais com empresas sem a capacidade técnica
necessaria, assegura-se a imposi¢cdo da continuidade produtiva no Pais. Desse modo,
mesmo apos o afastamento da empresa, garante-se a continuidade da solugéo
tecnolégica no Brasil.

2.2.1.2. Do ponto de vista dos Produtos Estratégicos de Defesa

a) Beneficio Operacional — Os equipamentos operacionais, de uso individual,
listados neste instrumento, foram desenvolvidos baseados nas premissas do Projeto
COBRA e visa suprir as necessidades das tropas, contribuindo para aumentar a sua
operacionalidade.

b) Beneficio Estratégico — Esta demanda esta alinhada ao Plano Estratégico do
Exército (PEEX) 2024-2027 (OEE1 — Aprimorar a capacidade de dissuasao / Estratégia
1.1 — Ampliacéao da Capacidade Operacional).

2.2.2. DOS CUSTOS
2.2.2.1. Do ponto de vista da contratacao

Possibilidade de aumento de custo compensavel pela aplicagdao do RETID -
Espera-se que nao exista a possibilidade de aumento de custo, num primeiro momento,
ao restringir a competitividade as EED, quando comparado com uma licitagcao
convencional, uma vez que esses custos ainda podem ser compensados pela aplicagéo
do Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID), previsto pela Lei n°
12.598/2012. Ressalta-se que esse normativo legal permite que as EED sejam
beneficiarias do RETID, desde que habilitadas ao regime, no desenvolvimento ou
fornecimento de PED, convertendo a 0 (zero) as aliquotas de alguns Tributos Federais,
gerando assim, provavelmente, uma consideravel redugéo no custo final do produtc a ser
adquirido.

2.3. OUTROS FATORES DE ANALISE

Diante da analise dos beneficios e custos, e conforme § 2° do Decreto n°
7.970/2013, outros fatores de andlise foram indicados para consubstanciar o
procedimento licitatério pela Lei n® 12.598/2012 como a melhor solugéo para a aquisi¢éo
dos objetos pretendidos.

(Cont. do Termo de Licitag&o Especial Nr 02 /2024-COExX/COLOG/EB, de 15 MAR 2024 ........ 5/8)
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2.3.1. CAPACIDADE INOVADORA EXIGIDA

Os insumos utilizados para a confecgdo dos equipamentos operacionais sao
inovadores, destinados especificamente a aplicagdo militar, possuindo como propriedades
comuns a robusta resisténcia mecanica e modularidade para sustentar o uso em
condigbes operacionais criticas.

2.3.2. CONTRIBUICAO PARA AUMENTAR A CAPACIDADE TECNOLOGICA E
PRODUTIVA, DO SETOR TEXTIL, DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

O desenvolvimento dos equipamentos operacionais foi realizado pelo Exército em
parceria com empresas nacionais da Industria Téxtil e de Confecgdes, de maneira que
grande parte da cadeia produtiva dos produtos € nacional. Desse modo, a viabilidade da
aquisicdo do produto pela Lei n® 12.598/2012 podera fomentar a inclusdo de empresas
téxteis e de confecgéo na Base Industrial de Defesa.

2.3.3. GARANTIA DE CONTINUIDADE DAS CAPACITACOES TECNOLOGICAS E
PRODUTIVAS A SEREM EXIGIDAS

Constard do Edital, em consonéncia com o art. 9° do Decreto n® 7.970/2013, a
exigéncia da Contratada apresentar declaragdes com as garantias para que, no caso de
descontinuidade da produgdo do bem ou na ocorréncia do encerramento da pessoa
juridica, sem sucessor equivalente que garanta a sua perenidade, seja assegurada a
continuidade das capacidades tecnolégicas e produtivas no Pais, por meio da
transferéncia da tecnologia ao Contratante ou outra organizagdo militar por este
escolhida, por meio da entrega de todos os elementos técnicos existentes sobre a
tecnologia, tais como desenhos industriais, projetos, manuais de fabricagéo, esquemas de
fabricagéo, projetos de linha de montagem, codigo-fonte, know-how, bem como realizar a
capacitagéo para fabricagéao e operagao da tecnologia.

2.4. PARAMETROS PARA VALORAGCAO DA RELAGAO BENEFICIO CUSTO

2.4.1. Os beneficios e os custos da utilizagdo do procedimento licitatdrio especial
abrangido pela Lei n° 12.598/2012, elencados no item 2.2 do presente, foram organizados
numa matriz SWOT, explicitada na tabela 1.

2.4.2. Da analise da matriz SWOT, observa-se a superioridade quantitativa dos fatores
positivos, com relagéo aos negativos.

2.4.3. A linha “ambiente interno” corresponde aos fatores que o Orgéo Licitante tem o
controle, onde uma vez gue a licitagdo especial seja autorizada, seus impactos sao
extremamente provaveis de ocorrer.

2.4.4. A linha “ambiente externo” corresponde aocs fatores fora do controle do Orgao
Licitante. S&o fatores passiveis de ocorrer, pois ndo dependem unicamente da vontade do
Orgao. Deste modo, a ameaga de aumento de custo identificada € apenas uma

possibilidade.

2.4.5. Devido 3s caracteristicas proprias dos PED (tecnologia empregada, dificuldade de
obtencdo e imprescindibilidade), o interesse estratégico dos equipamentos operacionais
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para a defesa nacional, a complexidade produtiva dos objetos em tela, considera-se que o
elemento critico para o sucesso da aquisigdo € a contratagdo de uma empresa EED, de
modo a mitigar os riscos de contratagdo de alguma empresa sem capacidade técnica
necessaria, o qual serd possibilitado pela aplicagéo da Lei n® 12.598/2012.

Tabela 1 — Matriz SWOT — Analise de custos e beneficios

Pontos Positivos Pontos Negativos

(5 __—: TR 71

Fraquezas

N .

Garantia de contratag: emresa
nacional com expertise na fabricagdo do
PED (fator critico).

Geragdo de emprego e fluxo de investimento
Ambiente | na industria de defesa.

Interno
Garantia de manutencdo da capacidade
produtiva da tecnologia adquirida dos
produtos e servigos de interesse da Defesa
Nacional.

 Beneficios Operacional e Estratégi

Ameagas

conteudo nacional. preco.
Ambiente

Externo | Aumento da independéncia do mercado | Possibilidade de aumento
externo com sustentacdc de parcela dos | de custo compensavel pela

investimentos na Industria de Defesa | aplicacéo do RETID.
Nacional.

"Garantia de ntratat;ﬁo d alux;é com alto | Dificuldade na formacgéo de

2.4.6. Da analise dos beneficios e os custos da utilizagdo da Lei n° 12,598/2012 no
caso em tela, considera-se que os impactos positivos superam os negativos.

3. OUTRAS INFORMAGOES

3.1. Havera clausula no edital informando que para a participa¢do do procedimento
licitatorio, um dos requisitos € que a empresa tenha sido credenciada como EED e
produtora do PED objeto da contratagao.

3.2. Havera clausula, no edital e no contrato, relativa:

3.2.1. as garantias que devem ser apresentadas pelas EED, quando participarem de
licitagbes, a que se refere o art. 9° do Decreto n® 7.970, de 2013,

3.2.2. a entrega do Relatério Anual de Resultados da Base Industrial de Defesa de que

(Cont. do Termo de Licitagao Especial Nr 0Z /2024-COEX/COLOG/EB, de 1S MAR 2024 ......., 7/8)
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trata o art. 10 do Decreto n® 7.970, de 2013, pela empresa vencedora;

3.2.3. a previsdo de que na hipétese de a empresa vencedora nao ter os produtos objetos
do certame licitatério classificados no Ministério da Defesa, devera iniciar o processo de
classificacdo até a assinatura do contrato; e

3.2.4. a previsao de percentual minimo de contelido nacional dos objetos licitados.

4, ANEXOS

1) Ato de nomeacao da autoridade competente.

Brasilia, DF, 1S de margo de 2024.

RLAND % I\%R~Cel|nt
ubgheié do COEx
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MINISTERIO DA DEFESA
EXERCITO BRASILEIRO
COMANDO LOGISTICO
CENTRO DE OBTENCOES DO EXERCITO

Quartel Brasilia-DF, 20 de fevereiro de 2024
(terga-feira)

BOLETIM INTERNO N° 14/2024

Para conhecimento deste Centro ¢ devida execugio, publico o seguinte:

17 Parte
SERVICOS DIARIOS

Sem Alteracéo

2 Parte_
INSTRUCAO

Sem Alteracio

37 Parte
ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS

1. ASSUNTOS GERAIS
a. Oficial-general

Férias - Concessao

Foram concedidos, pelo Comandante Logistico, 23 (vinte e trés) dias de férias (Periodo Gnico), relativas
ao ano de 2022, a contar de¢ 19 FEV 24, de acordo com o Art 451 do RISG, alterado pela Port n°
039-Cmt Ex, de 28 JAN 13, devendo apresentar-se pronto para o servigo em 13 MAR 23.

Gen Div ADELSON ROBBI

Em consequéncia:
a) passa a responder pela Chefia do COEx o Cel ORLANDO ANDRE JUNIOR, cumulativamente com

as fungdes que ja exerce; €
b) os interessados tomem conhecimento ¢ as providéncias decorrentes.

b. Oficiais
1) Inspecdo de saide - encaminhamento
Encaminho o seguinte militar ao Médico Perito da OM (MPOM) do Batalhéo da Policia do Exército de

Brasilia (BPEB), para ser submetido & Inspegdo de Sadde, com a finalidade de Verificagdo de
Capacidade Laborativa (VCL).




