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Submete-se ao MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, o Termo de Licitacao Especial n® 01/2024 -
CSupAb, da Marinha do Brasil, para autorizacao do procedimento licitatério, em conformidade com o
previsto no inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n° 12,598, de 21 de marco de 2012, e nos arts. 12, 13 e 15 do
Decreto n°® 7.970, de 28 de margo de 2013.

Autorizo o procedimento licitatéorio, com base no Termo de Licitacao Especial n® 01/2024 -
CSupAb, da Marinha do Brasil, que tem como objeto a aquisicao de coturno militar com as caracteristicas
de produto estratégico de defesa classificado pela Portaria n® 4.066/GM-MD, de 4 de dezembro de 2020.

A presente autorizagao esta restrita a analise, sob o ponto de vista da defesa nacional, da
viabilidade da realizacao do certame na forma do § 1° do art. 3° da Lei n°® 12,598, de 2012, nao abrangendo
os atos administrativos relativos as fases interna e externa da licitacao. Caberao as autoridades
competentes do 6rgao ou da entidade interessada o acompanhamento e a fiscalizacao dos atos
decorrentes.

MIN. JOSE MUCIO MONTEIRO FILHO

Este conteudo nao substitui o publicado na versao certificada.

https://www.in.gov.br/web/dou/-/despacho-decisorio-no-5/gm-md-de-30-de-abril-de-2024-558798680

17



MINISTERIO DA DEFESA
MARINHA DO BRASIL
CENTRO DE SUPRIMENTOS DO ABASTECIMENTO

TERMO DE LICITACAO ESPECIAL N2 01/2024
(Processo Administrativo n? 63439.000189/2024-96)

O Centro de Suprimentos do Abastecimento (CSupAb), unidade integrante da estrutura
regimental da Marinha do Brasil (MB), érgdo publico do Poder Executivo Federal, inscrito no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas sob o n? 00.394.502/0591-14, representado, neste ato, pelo Capitdo de
Mar e Guerra (IM) André Luiz Mendes, Diretor, e pelos Capitdo de Fragata (IM) Artur Felipe Cunha da
Silva, Chefe do Departamento de Suprimentos do CSupAb, e Capitdo de Corveta (IM) José Mauro da
Silva Junior, Gerente de Fardamento do CSupAb, vem, apresentar a Comissdao Mista da Industria de
Defesa o presente Termo de Licitacdo Especial, com o objetivo de obter autorizacdo por parte do
Ministro de Estado da Defesa para promover procedimento licitatério nos termos do inciso | do §12 do
art. 32 da Lei n? 12.598, de 21 de marco de 2012, do Decreto n? 7.970,de 28 de marco de 2013, e,
subsidiariamente, da Lei n? 14.133, de 1 de abril de 2021.

1. DO OBIJETO

O presente Termo de Licitacdo Especial (TLE) tem como propdsito a compra de
COTURNO JUNGLE, qualificado como Produto Estratégico de Defesa (PED) “JUNGLE 354”, nos termos
da Portaria n° 4.066/GM-MD, de 4 de dezembro de 2020 (Anexo |), para uso dos militares daMB.

Os itens de fardamento utilizados pelos militares da MB demandam funcionalidades
especiais e sistemas de protecdo e seguranca compativeis com os atuais ambientes operacionais,
caracteristicas tais que sdo asseguradas mediante a contratacdo de PED devidamente aprovados pelo
Ministério da Defesa (MD).

De modo a atender as necessidades dos militares, o item foi desenvolvido e especificado
conforme o detalhamento do objeto que se encontra na Norma Técnica MAR 71000/766A, anexa a
este termo (Anexo Il).

2. DA FUNDAMENTAGAO

2.1. DAS RAZOES DA OPCAO DE UTILIZAGAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO ABRANGIDO PELA
LEIN212.598/12

2.1.1. Considerando que a Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM), como Orgdo
de Dire¢do Técnica e Orgdo de Execucdo Técnica do fardamento da MB, e responsavel pelas atividades
técnicas relacionadas aos uniformes, tangente a orientacdo especializada pertinente as caracteristicas
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qualitativas, funcionais e de utilizacdo do material, traduzidas na elaboracdo e estabelecimento de
normas que asseguram a consecucdo dos padrdes a serem observados e dos resultados esperados com a
sua utilizacdo, promoveu com o Comando de Material do Corpo de Fuzileiros navais (CMatFN) a
conclusdo de pesquisa, desenvolvimento, avaliacdo e especificacdo do Coturno Jungle.

2.1.2. Considerando que o desenvolvimento do Coturno Jungle foi realizado com base
emexperiéncias operativas estabelecidas por meios de unidades operacionais do Corpo de Fuzileiros
Navais (CFN), especialmente nos relatos de necessidade do combatente anfibioservindo nessas
OrganizagGes Militares (OM), em busca do atingimento do melhor recurso de equipamento em termos de
performance, e que o projeto de coturno teve como foco a utilizacdo pela MB, bem como as diretrizes
levantadas pela DAbM e pelo CMatFN, embasadas em estudos e informacgdes de operacdes em campo.

2.1.3. Considerando que as especificacbes do Coturno Jungle foram desenvolvidas em
consonancia com os requisitos operacionais necessarios ao combatente anfibio, tendo sido aprovadas
pelo CMatFN e pela DAbM, e a aquisicdo do item visa aprimorar a necessidade das tropas de um coturno
de alto desempenho que contribua para aumentar a sua operacionalidade.

2.1.4. Verificou-se que é conveniente e oportuno um procedimento licitatério para um
produto ja classificado como um PED, para atender a demanda operacional do CFN da MB, uma vez que
além de se tratar de um item de fardamento utilizado nas atividades finalisticas de defesa, de interesse
estratégico para defesa nacional, 0 mesmo possui os critérios de contelddo tecnoldgico, de dificuldade de
obtencdo e de imprescindibilidade, quesitos primordiais e necessarios nesta aquisigao.

2.1.5. Ademais, a necessidade e adequabilidade de se realizar a aquisicdo pela Lei n?
12.598/2012, de um coturno desenvolvido entre a MB e a Industria Calcadista Nacional, a partir de testes
de campo em ambiente operacional, a fim de atender as necessidades apresentadas pelo CFN, com uma
modelagem que torna o cano mais estruturado e resistente, mas ao mesmo tempo permite mobilidade
total dos pés para correr e realizar atividades atléticas, ja consagrado como PED, por si s6 ja difere o item
de outros produtos, assim como distingue a forma de aquisi¢gao. Cumpre ressaltar que a aquisi¢ao deste
coturno visa, num primeiro momento, o abastecimento da cadeia de suprimento de fardamento para
atendimento das demandas das tropas do CFN.

2.1.6. Somado a isso, outra necessidade de se realizar o procedimento licitatério pela Lei
n? 12.598/2012, para o Coturno Jungle classificado como PED, é caracterizada na complexidade
tecnoldgica na producdo, por ndo se tratar de um produto de prateleira, possuindo tecnologia agregada e
a necessidade de que fabricantes no mercado nacional tenham expertise para fornecé-lo com a qualidade
necessaria ao emprego da tropa. Cabe ressaltar que essa aquisicdo, a luz da Lei n° 12.598/2012 e
complementada pelo art. 92 do Decreto n2 7.970, trard garantias para Unido que a licitacdo tradicional
ndo garante, evitando dessa maneira a possibilidade de processos de aquisi¢es frustrados em que as
empresas ndo conseguem cumprir os requisitos previstos em edital.

2.1.7. Ainda, devido a tecnologia empregada, a dificuldade de obtengdo e a
imprescindibilidade do Coturno Jungle para prover os combatentes anfibios de capacidade expediciondria
do CFN, aliadasas garantias que a Lei n° 14.133/21 ndo proporciona, tais como a garantia de contratagdo
de solugdo com alto conteudo nacional, a garantia de contratagdo de empresa nacional com expertise na
fabricacdo do PED, a geracao de emprego e fluxo de investimento na industria de defesa, o aumento da
independéncia do mercado externo com sustentacdo de parcela dos investimentos na Industria de
Defesa Nacional e a garantia de manuten¢ao da capacidade produtiva da tecnologia adquirida dos
produtos e servigos de interesse da Defesa Nacional, entre outras, mostra-se que o procedimento
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licitatorio previsto na Lei n°12.598/12 é vantajoso e a melhor solugdo, mesmo restringindo o carater
competitivo do certame, pois possibilitara mitigar os riscos de contratacdo de empresa sem capacidade
técnica necessaria, além de trazer outros beneficios para a Base Industrial de Defesa (BID).

2.2. ANALISE ENTRE BENEFICIO E CUSTO

A andlise entre os beneficios e os custos da condugdao de uma contratagdo nos moldes da
Lei n2 12.598/ 2012, para a contratacdo de PED, exclusivamente por intermédio de EED, baseia-se nas
perspectivas dos beneficios e custos do processo em si e do produto.

2.2.1. DOS BENEFICIOS

2.2.1.1. Do ponto de vista da contratagao

a)

b)

d)

e)

Garantia de contratagdo de solugdo com alto conteddo nacional: o
desenvolvimento do Coturno Jungle foi realizado pelo CMatFN e a DAbM, com
assessoramento técnico do Instituto SENAI de Tecnologia em Calcado e Logistica
Industrial, em parceria com a Industria Calcadista Nacional, de modo quese
privilegie um item calcadista majoritariamente com componentes da cadeia
produtiva no territorio nacional, implicando em dominio de conhecimentos,
tecnologia e producgdo no Pais;

Garantia de contratagao de empresa nacional com expertise na fabricagao do PED:
a possibilidade de contratacdo de EED garante que apenas empresas de
capacidade técnica compativel com a complexidade do produto participem do
certame licitatdrio, restringindo a possibilidade de participacdo de empresa sem
capacidade técnica necessaria;

Geragdo de emprego e fluxo de investimento na industria de defesa: a garantia de
contratacdo de empresa nacional traz como beneficio adicional a geracdo de
emprego, fomento a Industria Calcadistae renda para a industria de defesa e seus
fornecedores. A simples utilizacdo da Lei n? 14.133/21 poderia ocasionar a
contratacdo de empresa ou solucdo estrangeira, prejudicando os empregos e a
renda no Brasil;

Aumento da independéncia do mercado externo com sustentacdo de parcela dos
investimentos na industria de Defesa Nacional: as acdes logisticas referentes ao
fardamento ocupam posigao de destaque e importancia para a prontidao de uma
Forca Armada, e constitui elemento essencial para qualquer mobilizagao.
Depender de outro pais para seu atendimento em quantidade, qualidade e
oportunidade necessarias as hipdteses de emprego constitui risco a soberania. A
contratagcdo de empresa nacional para a produgao do Coturno Jungle, com os
requisitos tecnoldgicos requeridos, conferira maior independéncia da industria
de defesa em relacdo ao mercado externo, na medida em que propiciara
condigdes de desenvolver e manter a expertise da produgao desse material sob o
dominio das empresas de confecgao de calgados do Pais; e

Garantia de manutengao da capacidade produtiva da tecnologia adquirida dos
produtos e servicos de interesse da Defesa Nacional: Em consonancia com o art.
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9° do Decreto n? 7.970/2013, caso a empresa contratada seja afastada por
motivos quaisquer, fato recorrente em licitacdes normais com empresas sem a
capacidade técnica necessdria, assegura-se a imposicdo da continuidade
produtiva no Pais. Desse modo, mesmo apds o afastamento da empresa,
garante-se a continuidade da solugdo tecnolégica no Brasil.

2.2.1.2. Do ponto de vista dos Produtos Estratégicos de Defesa

a) Beneficio operacional: O Coturno Jungle foi desenvolvido baseado nos requisitos
necessarios para o emprego operacional do CFN, em desenvolvimento conjunto da
DAbM, CMatFN e indudstria. Tal item visa atender a necessidade das tropas,
contribuindo para aumentar a sua operacionalidade; e

b) Beneficio estratégico: Esta demanda estd alinhada ao Plano Estratégico da
Marinha (PEM) 2040 (Objetivo Naval OBNAV 6 — modernizar a Forca Naval /
Estratégia Naval EN 6.3 — Poder Naval do Futuro / Agdo Estratégica Naval AEN —
Forca Naval — 10 - Desenvolver no Pais os produtos aplicados em navios,
aeronaves e de equipamentos para os Fuzileiros Navais.

2.2.2. DOS CUSTOS
2.2.2.1. Do ponto de vista da contratacao

Possibilidade de aumento de custo compensavel pela aplicagdao do RETID — Espera-se
gue ndo exista a possibilidade de aumento de custo, num primeiro momento, ao considerar a
competitividade adstrita as Empresas Estratégicas de Defesa (EED), quando comparado com uma
licitacdo convencional, uma vez que esses custos poderdo ser compensados pela aplicacdo do Regime
Especial Tributario para a Industria de Defesa (RETID), previsto pela Lei n° 12.598/12. Ressalta-se que
esse normativo legal permite que as EED sejam beneficidrias do RETID, desde que habilitadas ao
regime, no desenvolvimento ou fornecimento de PED, convertendo a O (zero) as aliquotas de alguns
Tributos Federais, gerando assim, provavelmente, uma redu¢dao no custo final do produto a ser
adquirido.

2.2.2.2. Do ponto de vista dos Produtos Estratégicos de Defesa

Possibilidade de custos mais elevados, em caso de contratacao convencional que nao
considere a contratacdo exclusiva de PED, sob o prisma da necessidade de desenvolvimento, desde as
etapas iniciais, de produto com as mesmas caracteristicas do PED ja aprovado - Quando se discute os
custos esperados em uma licitacdo exclusiva para EED para fornecimento de PED ja aprovado, em
detrimento de outras empresas que precisariam atender as especificacbes técnicas do produto
requerido, é necessario considerar que, numa licitacdo convencional, outras empresas necessitardo de
investimentos para a adequacdo do produto, especificos para atender as necessidades da MB e que nao
se refletem em um produto de prateleira, tanto no que se refere a configuracdo de sua linha de
producdo, quanto aos custos associados a obtencdo de certificacbes e aprovacdes necessarias para o
produto. Ou seja, ha de se considerar a necessidade dos recursos financeiros e humanos que seriam
necessarios para desenvolver um produto do zero em compara¢ao com a oferta de um PED ja existente.

Além disso, importa realgar o custo logistico e operacional para a MB, no caso de
eventual contratacdo de empresa que ndo logre éxito no fornecimento de item de fardamento que nao
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cumpra os requisitos de qualidade e prazo. Nesse sentido, em que pese a estimativa de que a licitacdo
em pauta exija maior tempo na sua conclusdo (face aos tramites exigidos), a contratacdo de um PED
aprovado minimiza os riscos mencionados, uma vez que se espera a conformidade do PED com as
especificagdes técnicas exigidas pela licitagdo, com a confiabilidade do produto oferecido pela EED, em
detrimento com a incerteza associada ao desenvolvimento de um novo produto por outras empresas. Tal
incerteza pode refletir-se em ameacgas relacionadas ao desenvolvimento de novos produtos, como
atrasos no cronograma, custos imprevistos e incertezas técnicas, esperando-se a redugao dessas ameagas
e de custos para a MB na adogdo de licitagdo respaldada pela Lei n° 12.598/12, apropriando-se dos
beneficios advindos das vantagens competitivas que a EED pode ter ao oferecer um PED ja aprovado,
como conhecimento aprofundado do produto e experiéncia na sua produgao.

2.3. OUTROS FATORES DE ANALISE

Diante da andlise dos beneficios e custos, e conforme § 2° do art. 12 do Decreto n®
7.970/2013, outros fatores de analise foram indicados para consubstanciar o procedimento licitatério
pela Lein® 12.598/12 como a melhor solu¢do para a aquisi¢do do objeto pretendido.

2.3.1. PERCENTUAL MINIMO DE CONTEUDO NACIONAL

O Coturno Jungle foi desenvolvido pelo CMatFN e a DAbM, em parceria com
alndustrial Calgadista Nacional,objetivando fomentar a BID e visando atender as demandas operativas
dos militares do CFN e a seguranca organica das nossas OM, garantindo o conforto e protecdo dos
militares nessas atividades extenuantes, com alto grau de risco e estressantes, no aspecto fisico e
emocional. Sua utilizagdo estd ligada diretamente a Capacidade Operativa do Combate Individual.

Importa ressaltar que a Administracdo exigira que o produto objeto deste Termo tenha
a maioria desua cadeia produtiva estabelecida no pais. Nesse sentido, o percentual do Valor do
Componente Importado (VCl)deve ser de, no maximo, 5%, sendo que os componentes nacionais
equivalham, no minimo, a 95% do valor do produto, conforme certificacdo da empresa detentora do
PED na Declaracdo de Conteudo Nacional (DCN). Esta exigéncia implica em dominio de conhecimentos,
tecnologias e producdo no Pais necessdrios para atender as capacidades operacionais das Forgas
Armadas. Assim, atendem-se os critérios da Politica Nacional de Defesa (PND)no que se refere ao
desenvolvimento da BID.

2.3.2. CAPACIDADE INOVADORA EXIGIDA

O presente objeto trata-se de um calgado que foi desenvolvido junto ao setor de
Material dos Fuzileiros Navais. A configuragao do Coturno Jungle foi elaboradapara MB como objetivo de
proporcionar aoCFN um equipamento que alcance o melhor em temo de performance e conforto para o
combatente anfibio, levando-se em consideracdao as peculiaridades das atividades realizadas em
operagdOes militares.

As escolhas da padronagem, do solado, forros, palmilha, biqueira, ziper e outros itens
que compdem o Coturno Jungle, foram feitas apds varios testes e relatérios de campo que tiveram como
proposito fornecer aos militares do CFN um calgado mais moderno e que supra suas necessidades de
Forca Anfibia de Carater Expedicionario. As especificagdes deverao seguir a Norma Técnica MAR
71000/766A anexa.

Desse modo, este produto foi desenvolvido de acordo com as observacdes realizadas
pelo CFN e agregatecnologia adequada para melhorar a performancedo combatente nas suas diversas
atividades realizadas.
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2.3.3. CONTRIBUICAO PARA AUMENTAR A CAPACIDADE TECNOLOGICA E PRODUTIVA DA BASE
INDUSTRIAL DEDEFESA

Releva destacar que o fortalecimento da BID no Brasil desempenha um papel
estratégico de extrema importancia, tanto para a seguranga nacional quanto para o desenvolvimento
socioecondmico do pais. A capacidade de producdo interna de itens militares ndo apenas resguarda a
soberania, mas também impulsiona a economia e promove a inovacao.

Em termos de seguranga, uma BID robusta confere autonomia ao Brasil, reduzindo a
dependéncia de importacdes de itens sensiveis. Isso € vital para enfrentar desafios geopoliticos e
proteger os interesses nacionais em um mundo cada vez mais complexo. Além disso, a producdo interna
possibilita a customizacdo e adaptacdo de materiais as necessidades especificas das Forcas Armadas
brasileiras, aumentando a eficacia operacional.

Do ponto de vista econbmico, o investimento na BID gera empregos qualificados,
estimula a pesquisa e desenvolvimento e fomenta a cadeia produtiva, criando-se um ciclo virtuoso de
crescimento, contribuindo para a diversificagdo da economia. Além disso, a tecnologia desenvolvida para
fins militares muitas vezes tem aplicagdes civis, impulsionando outros setores, em face da dualidade
tecnoldgica, tornando o Brasil em uma posigao mais competitiva no cenario internacional, agregando
valor a sua expertise em diversos campos.

Por fim, é importante destacar que fortalecer a BID no Brasil ndo é apenas uma medida
de seguranca, mas uma estratégia abrangente para impulsionar o desenvolvimento nacional. Ao garantir
a autonomia e promover a inovacdo, o pais se coloca em uma posicao mais sélida para enfrentar desafios
globais, ao mesmo tempo em que estimula o crescimento econémico e a prosperidade interna. Neste
sentido, cumpre destacar que, atualmente, existem poucas empresas do setor de calcados credenciadas
como EED. Todavia, segundo a Associacdo Brasileira das Industrias Calgadistas (ABICALCADOS), o setor
calcadista brasileiro é o quinto maior do mundo, sendo o maior fora do continente asiatico. O
desenvolvimento do Coturno Jungle foi empreendido pelo CMatFN, pelaDAbM e pela Industria Calgadista
Nacional, e com aviabilidade da aquisicdo do uniforme pela Lei n° 12.598/12,0 fomento a industria
calcadista na BID podera sera estimulado.

2.3.4. SUSTENTABILIDADE DO CICLO DE VIDA DO PRODE

Cabe destacar que um ciclo de vida sustentdvel, para o coturno, é crucial para garantir
gue esse item atenda as necessidades operacionais dos combatentes fuzileiros navais de maneira eficaz
e responsavel, ao mesmo tempo em que minimiza seu impacto ambiental, social e econdmico. Nesse
sentido, dentre as fases do ciclo de vida,ressalta-se que na fase de desenvolvimento do PEDforam
considerados materiais duraveis, bem como foi concebido um design que prioriza a ergonomia, o
conforto e a funcionalidade para garantir o desempenho adequado nas operages militares. Também
vale ressaltar que, na fase operativa do ciclo de vida do coturno, o uso pelo combatente anfibio de um
PED desenvolvido de forma minuciosa é fundamental para garantir que o item seja resistente e capaz de
suportar as condi¢Ges adversas encontradas em ambientes militares, esperando-se o prolongamento de
sua vida util e a reducdo da necessidade de substituicdo frequente, contribuindo para a sustentabilidade
ambiental. Em resumo, a sustentabilidade do ciclo de vida de um coturno para fuzileiros navais como
PED envolve a adogao de praticas responsaveis em todas as fases e, ao priorizar a durabilidade e a
eficiéncia, é possivel garantir que os coturnos atendam as necessidades operacionais das forgas armadas
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de maneira sustentavel e eficaz.

A sustentabilidade do ciclo de vida do PED também abrange consideracdes econdémicas
e sociais. Alguns pontos que podem ser citados sobre a sustentabilidade no seu aspecto econémicoé
qgue o desenrolar das fases do ciclo de vida do PED pode contribuir para a estabilidade econ6mica ao
manter e criar empregos ao longo do tempo, e que os investimentos no PED podem impulsionar a
inovagao e o desenvolvimento de tecnologias. No aspecto social, pode-se citar que o PED desempenha
um papel importante na seguranga nacional contra ameagas internas e externas, sendo que a
sustentabilidade no ciclo de vida é fundamental para garantir a seguranga e o bem-estar dos cidadaos,
uma vez que possibilitara a operacionalidade da tropa nas suas melhores condi¢des. Além disso, o
desenvolvimento e a produgao do PED podem beneficiar a capacitagdo tecnoldgica e a infraestrutura
industrial calgadista do pais, contribuindo para o desenvolvimento social ao fortalecer as capacidades
técnicas da mao de obra local.

Por fim, em especial, a sustentabilidade do ciclo de vida do Coturno Jungle estd
diretamente relacionada a futura e continua aquisi¢do do item, com fundamento na Lei 12.598/2012,
para atender o planejamento do Sistema de Abastecimento de Abastecimento da Marinha (SAbM), com
base nas necessidades de recompletamento de estoques e distribuicdo aos militares. As aquisicoes
resultardo no aumento da capacidade produtiva na industria nacional e na garantia de continuidade da
producao do PED.

2.3.5. GARANTIA DE CONTINUIDA DE DAS CAPACITACOES TECNOLOGICAS E PRODUTIVAS A SEREM
EXIGIDAS

Constara do Edital, em consonancia com o art. 9° do Decreto n? 7.970/2013, a exigéncia da
Contratada apresentar declaragdes com as garantias para que, no caso de descontinuidade da
producdo do bem ou na ocorréncia do encerramento da pessoa juridica, sem sucessor equivalente que
garanta a sua perenidade, seja assegurada a continuidade das capacidades tecnoldgicas e produtivas
no Pais, por meio da transferéncia da tecnologia ao Contratante ou outra organiza¢do militar por este
escolhida, por meio da entrega de todos os elementos técnicos existentes sobre a tecnologia, tais
como desenhos industriais, projetos, manuais de fabricacdo, esquemas de fabricacdo, projetos de linha
de montagem, cédigo-fonte, know-how, bem como realizar a capacitagdo para fabricacdo e operagdo
da tecnologia.

2.3.6. PARAMETROS PARA VALORACAO DA RELACAO ENTRE BENEFICIO E CUSTO

A elaboracdo do Coturno Jungle foi fruto do estudo conjunto do CMatFN, DAbM
elndustria Calgadista Nacional, e a especificagdo do produto foi realizada pelo Instituto SENAI de
Tecnologia em Calcado e Logistica Industrial em busca do melhor custo e beneficio com as garantias das
funcionalidades especiais e sistema de prote¢do de seguranca para o desenvolvimento das atividades
realizadas pelo CFN.

O material empregado na confeccdo do produto do presente objeto permite aos
militares do CFN maior conforto, mobilidade, durabilidade e adequacdo aos varios tipos de terrenos que
a tropa opera em todo pais, contribuindo para salvaguardar a integridade fisica dos militares.

Para a valoracdo da relacdo beneficio e custo, varios aspectos que sdo levados em
consideracdo nao sao de facil quantificacdo, como por exemplo, o conforto do usudrio. Diante de todas
as funcionalidades descritas e a durabilidade do objeto deste Termo, comparadas com os itens
atualmente utilizados pelo CFN, entende-se que a proposta contempla os requisitos da Lei 12.598, de
2012.

a) Os beneficios e os custos da utilizacdo do procedimento licitatério especial abrangido pela Lei n°
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12.598/2012, elencados no item 2.2 do presente Termo, foram organizados numa matriz SWOT,
explicitada na tabela 1.

b) Da andlise da matriz SWOT, observa-se a superioridade quantitativa dos fatores positivos, com
relagao aos negativos.

c) A linha “ambiente interno” corresponde aos fatores que o Orgdo Licitante tem o controle, onde
uma vez que a licitagdo especial seja autorizada, seus impactos sao extremamente provaveis de ocorrer.

d) A linha “ambiente externo” corresponde aos fatores fora do controle do Orgio Licitante. S3o
fatores passiveis de ocorrer, pois ndo dependem unicamente do Orgdo. Desse modo, a ameaca de
aumento de custo identificada é apenas uma possibilidade.

e) Devido a tecnologia empregada, a dificuldade de obtencdo e a imprescindibilidade do PED que se
deseja adquirir, considera-se que o elemento critico para o sucesso da aquisicdo € a contrata¢do de uma
EED, de modo a mitigar os riscos de contratacdo de alguma empresa sem capacidade técnica necessaria,
o qual serd possibilitado pela aplicagdo da Lei n® 12.598/2012.

f) Da andlise dos beneficios e os custos da utilizacdo da Lei n° 12.598/2012 no caso em tela,
considera-se que 0s impactos positivos superam os negativos.

Tabela 1 — Matriz SWOT — Analise de custos e beneficios

Pontos Positivos Pontos Negativos

Forgas Fraquezas

Garantia de contratagao de empresa nacional com
expertise na fabricacdo do PED (fator critico).

Aumento do tempo de
processamento da licitagdo.

Geracdo de emprego e fluxo de investimento na

Ambiente industria de defesa.
Interno
Garantia de manutencdo da capacidade produtiva
da tecnologia adquirida dos produtos e servicos de
interesse da Defesa Nacional.
Beneficios Operacional e Estratégico.
Oportunidades Ameacgas
Garantia de contratacdo de solucdo com alto | Possibilidade de aumento de
conteudo nacional. custo compensavel pela aplicacdo
do RETID. Por outro lado, ha a
Aumento da independéncia do mercado externo | possibilidade de custos mais
Ambiente corr] su.stentat;éo de pa.rcela dos investimentos na | elevados, em caso de contratacdo
Externo Inddstria de Defesa Nacional. convencional que ndo considere a

contratacdo exclusiva de PED, sob
o prisma da necessidade de
desenvolvimento, desde as etapas
iniciais, de produto com as
mesmas caracteristicas do PED ja
aprovado.
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3. OUTRAS INFORMAGOES

3.1. Havera clausula no edital com exigéncia de garantias que devem ser apresentadas pelas Empresas
de Defesa - ED e Empresas Estratégicas de Defesa - EED, quando participarem de licitacdes, a que se
refere o art. 92 do Decreto n? 7.970, de 2013.

3.2. Havera clausula no edital garantindo a entregade Relatério Anual de Resultados da Base Industrial
de Defesa de que trata o art. 10 do Decreto n2 7.970, de 2013, pela empresa vencedora.

3.3. Havera a possibilidade de cadastramento de empresa como ED a qualquer tempo, mesmo apds a
abertura do procedimento licitatério, nos moldes do art. 13 do Decreto n? 7.970, de 2013.

3.4. Na hipotese de a empresa vencedora ndo ter o produto objeto do certame licitatdrio classificado
pelo Ministério da Defesa, devera iniciar o processo de classificacdo até a assinatura do contrato,
conforme o paragrafo 32, do art. 59 e pardgrafo uUnico do art. 79, ambos da
Portaria n2 5.904/2022/GM-MD.

4. ANEXOS
1) Portaria n? 4.066/GM-MD, de 4 de dezembro de 2020;
2) Norma Técnica MAR 71000/766A;
3) Portaria n? 200/MB/MD, de 10 de agosto de 2023;
4) Ordem de Servico n2 3/2023, do CSupAb; e
5) Ordem de Servigo n? 20/2023, do CSupAb.

Rio de Janeiro, 15 de margo de 2024.

ANDRE LUIZ MENDES ARTUR FELIPE CUNHA DA SILVA
Capitdo de Mar e Guerra (IM) Capitdo de Fragata (IM)
Diretor Chefe do Depto. de Suprimentos do CSupAb
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JOSE MAURO DA SILVA JUNIOR
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